NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu
LWR.410.010.01.2023

Pani
Anna Mackowiak

Dyrektor
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat we Wroctawiu

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
Oddziat we Wroctawiu

ul. Pretficza 11

50-930 Wroctaw

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0O.441.154.2023
Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajgcej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 13 listopada 2023 r

P/23/032 — ,Dochodzenie sktadek przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych”

NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15-17, 50-044 Wrodaw
T+48717118300,F +48717118350
Iwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontrolerzy

|. Dane identyfikacyjne

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych Oddziat we Wroctawiu', ul.
50-930 Wroctaw.

Pretficza 11,

Anna Mackowiak, Dyrektor Zaktadu Ubezpieczern Spotecznych Oddziat
we Wroctawiu? od 1 stycznia 2022 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika
jednostki poprzednio petnili: Piotr Burtowski — Dyrektor w okresie od 1 kwietnia 2018 r.
do 5 lutego 2021 r. oraz Mariusz Jaroniewski — p.o. Dyrektora w okresie od 8 lutego
do 31 grudnia 2021 r.

1) Sprawdzanie zgtaszania do ubezpieczenia i udzielania ulg w optacaniu sktadek.
2) Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek i udzielanie ulg w ich sptacie.

Lata 2019-2022 oraz okres wcze$niejszy i pozniejszy, jezeli dotyczyt on naleznosci
wystepujacych w terminie objetym kontrolg.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Pawet Potempski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/63/2023 z dnia 6 kwietnia 2023 r.

2) Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/67/2023 z dnia 14 kwietnia 2023 r.

(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

' Dalej: Oddziat.
2 Dalej: Dyrektor.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Oddziat podejmowat czynno$ci w zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami
0 mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tak zwanej ,szarej strefie”.
Jednakze w przypadku 13 z 97 (13,4%) zawiadomiert Panstwowej Inspekcji Pracy
0 mozliwosci naruszenia przepisdw w zakresie ubezpieczen spotecznych, nie podjat
czynno$ci ukierunkowanych na ustalenie stanu faktycznego. W trakcie prowadzonych
kontroli Oddziat weryfikowat prawidtowo$¢ podstaw do uzyskania ulg w sktadkach,
w tym udzielonych na podstawie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych®.
Zakres przeprowadzonych kontroli byt zgodny z wytycznymi Gtéwnego Inspektora
Kontroli Zaktadu Ubezpieczer Spotecznych. Oddziat, co do zasady wykorzystywat
dostepne instrumenty prawne w celu wyegzekwowania nalezno$ci z tytutu sktadek.
Zbadane w toku kontroli postepowania przedegzekucyjne iegzekucyjne oraz
stosowanie sankcji w wiekszosci zostaly przeprowadzone prawidtowo. Jednakze
wbrew obowigzujacym procedurom: [1] nie wykonywano analizy konta ptatnika
z zadtuzeniem z wymagang czestotliwoscig (w przypadku siedmiu z 13 badanych
ptatnikow),  [2]  opieszale  wykonywano  czynnosci  w postepowaniu
przedegzekucyjnym (17 upomnien wydanych nieterminowo) iegzekucyjnym
(18 tytutbw  wykonawczych wydanych nieterminowo) oraz [3] nieterminowo
monitorowano udzielone ulgi w sptacie naleznosci (w siedmiu przypadkach). Ponadto,
w dwoch na osiem zbadanych przypadkéw brak podjetych dziatan przez Oddziat
skutkowat przedawnieniem naleznoSci w tacznej wysokosci 88,5 tys. zt.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Sprawdzanie zgtaszania do ubezpieczenia i udzielania
ulg w opfacaniu skfadek

1.1. W kontrolowanym okresie:

— liczba kont aktywnych ptatnikow zarejestrowanych na terenie Oddziatu wzrosta
z 110 750 wedtug stanu na 1 stycznia 2019 r. do 131 596 wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2022 r.,

— liczba kont nieaktywnych ptatnikow wzrosta z 177 082 wedtug stanu na
1 stycznia 2019 r. do 192 368 wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r., a nastepnie
spadta do 123 380 ptatnikéw wedtug stanu na 31 grudnia 2022 .,

— liczba nowo zarejestrowanych ptatnikow wynosita od 18 983 w 2020 r. do 25 849
w2022r7,

— liczba wyrejestrowanych ptatnikow wynosita od 13 990 w 2020 r. do 19 140
w2022 r.
(akta kontroli: tom |, str. 105-113; tom Il str. 140-154)

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.
5Dz. U.z2023r. poz. 1327, ze zm. Dalej: ustawa COVID.
6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
"W tym zarejestrowane osoby fizyczne to odpowiednio 16 068 i 21 509 ptatnikéw, a osoby prawne to odpowiednio
2915 4340 ptatnikow.
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Oddziat w latach 2019-2022 otrzymat od naczelnikow urzedéw skarbowych trzy
informacje o podejrzeniach niespetniania obowigzku zgtoszenia do ubezpieczenia
z tytutu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, tj. dziatania w tak zwanej ,szarej
strefie’, z czego w dwoch sprawach postepowanie administracyjne zostato
zakonczone. Postepowanie w pierwszej ze spraw zostalo wszczete pismem
z 27 pazdziemika 2022 r. izakonczylo si¢ wydaniem decyzji stwierdzajacej
podleganie ubezpieczeniom spotecznym w okresie od 15 wrzesnia 2018 r.
do 15 stycznia 2019 r. W drugiej ze spraw zostato wszczete 11 kwietnia 2022 r.
i zakonczyto sie wydaniem decyzji stwierdzajgcej podleganie ubezpieczeniom
spotecznym w okresie od 15 wrzeénia 2018 r. do 15 stycznia 2019 r. Adresaci nie
wykonali wyzej wskazanych decyzji (decyzje nie zostaty odebrane przez strony).
W odniesieniu do trzeciej ze spraw Oddziat otrzymat informacje o prowadzeniu
dziatalno$ci gospodarczej bez wymaganego wpisu w Centralnej Ewidencii i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej® od Naczelnika Urzedu Skarbowego w Trzebnicy
10 stycznia 2022 r., a 10 maja 2022 r. Dyrektor Oddziatu zwrocita si¢ z pismem do
Ministerstwa Rozwoju o przeprowadzenie postepowania wyjasniajacego i dokonanie
wpisu do CEIDG zgodnie z ustaleniami Naczelnika Urzedu Skarbowego w Trzebnicy.
Do 18 maja 2023 r. nie otrzymano informacji o efektach postepowania, a 22 sierpnia
2022 r. podjeto bezskuteczng prébe kontaktu z ptatnikiem. Na dzien zakonczenia
kontroli NIK® sprawa ta nie zostata zakonczona.

(akta kontroli: tom |, str. 252-255)

W zwigzku z przeprowadzonymi przez Oddziat kontrolami nie stwierdzono
przypadkow dziatania w tak zwanej ,szarej strefie”.
(akta kontroli: tom |, str.12)

W latach 2019-2020 ptatnicy, na podstawie ustawy COVID wnioskowali 0 zwolnienie
z ptacenia sktadek. Dotyczyto to nastepujacej liczby okreséw: 181 010 okresow
(marzec-maj 2020 r.) na kwote zwolnienia 495 659,0 tys. z{10; 1 364 okresy (lipiec-
sierpien 2020 r.) na kwote zwolnienia 4 699,0 tys. zt'"; 3 039 okreséw (listopad
2020 r.) na kwote zwolnienia 10 437,0 tys. zt'2; 23 834 okresy (grudzien 2020 r.)
na kwote zwolnienia 79 823,0 tys. zi'3.

(akta kontroli: tom II, str. 142-154)

Weryfikacja prawidtowosci podstaw do uzyskania ulg w sktadkach dotyczacych
nieprowadzenia dziatalnoSci gospodarczej przez poprzednie 60 miesiecy
w przypadku korzystania z ,ulgi na start” odbywata sie przy wykorzystaniu aplikacji
interakcyjnych — aplikacja Punkt Informacyjny. Wskazana ulga wynikata z art. 18
ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow'#. W aplikacji tej weryfikowane
byty okresy podlegania ubezpieczeniom spotecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu
z tytulu prowadzenia pozarolniczej dziatalnoSci gospodarczej w okresie
poprzedzajacym zgtoszenie do ubezpieczenia zdrowotnego w zwigzku z mozliwoscig
skorzystania z ,ulgi na start”. W sytuacji stwierdzenia nieprawidtowo$ci na koncie
ubezpieczonego Oddziat wszczynat postepowanie wyjasniajace zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego's. Oddziat
nie weryfikowat prawidtowosci podstaw do zwolnienia w optacaniu sktadek
na podstawie art. 31zo ust. 12 ustawy COVID. Wskazany przepis zwalniat pfatnika

8 Dalej: CEIDG.

9Tj. 14 czerwca 2023 r.

10 Na podstawie wnioskéw RDZ, zgodnie z art. 31zo ustawy COVID.

" Na podstawie wnioskéw RDZ-B, zgodnie z art. 31zo ust. 8 ustawy COVID.

12 Na podstawie wnioskow RDZ-B6, zgodnie z art. 31zo ust. 10 ustawy COVID.

13 Na podstawie wniosku RDZ-B7, zgodnie z § 10 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 19 stycznia 2021 r.
w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego  poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19
(Dz. U. poz. 152). Akt ten zostat uchylony od 28 lutego 2021 r.

4Dz. U.z2023r. poz. 221, ze zm.

5 Dz. U.z2023r. poz. 775, ze zm.



sktadek prowadzacego dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy srodkéw spozywczych,
papierniczych i piSmienniczych na rzecz ucznidw, stuchaczy lub wychowankow
na terenie jednostek systemu oswiaty, z obowigzku optacania naleznych sktadek na:
ubezpieczenie spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz
Solidarnosciowy, Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych lub Fundusz
Emerytur Pomostowych za okres od 1 listopada 2020 r. do 31 marca 2021 r. Podstawg,
takiego zwolnienia byt wniosek ptatnika sktadek oraz zmniejszenie przychodu
z dziatalno$ci o co najmniej 40% w miesigcach: listopad 2020 r., grudzien 2020 r.,
styczen 2021 r., luty 2021 r. lub marzec 2021 r., w stosunku do przychodu uzyskanego
we wrze$niu 2019 r. lub we wrzesniu 2020 r. Jak wyjasnit Zastepca Dyrektora ds.
dochodow Oddziatu, weryfikacja spadku przychodéw pfatnikow sktadek, zgodnie
z ustawa, ma sie odbywa¢ po zwolnieniu z obowigzku opfacania naleznych sktadek.
Centrala Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przekazata, ze w 2023 r. ma sig odby¢
wdrozenie narzedzi do losowej weryfikacji ztozonych wnioskow.

(akta kontroli: tom |, str. 13)

Zakres przedmiotowy kontroli Oddziatu u ptatnikéw sktadek przeprowadzanej
na podstawie art. 86 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych'® obejmowat: [1] prawidlowo$C i rzetelno$¢ obliczania
sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych pobierania
zobowigzany jest Zaklad Ubezpieczen Spotecznych'? oraz zgtaszanie
do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia zdrowotnego; [2] ustalenie uprawnien
do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych i wyptacanie tych $wiadczen
oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu; [3] prawidtowosC i terminowo$c¢
opracowania wnioskéw o $wiadczenie emerytalne i rentowe; [4] wystawianie
zaSwiadczen lub zgtaszanie danych dla celéw ubezpieczen spotecznych. Od 24 maja
2022 r., w zwigzku ze zmiang procedury do procesu 5.1'8 kontroli ptatnika sktadek,
zakres kontroli zostat poszerzony o: [5] prawidtowos¢ i rzetelnos¢ danych
przekazanych do ZUS we wniosku o zwolnienie z obowigzku optacania sktadek
ztozonego na podstawie ustawy COVID; [6] prawidtowo$¢ irzetelno$¢ danych
przekazanych do ZUS we wniosku o $wiadczenie postojowe na podstawie ustawy
COVID.

(akta kontroli: tom [, str. 99-100)
Oddziat wskazat, ze do najczesciej wystepujacych nieprawidtowosci zwigzanych
z przedawnieniem naleznosci z tytutu sktadek, ze wzgledu na brak kontroli u pfatnika
dtuzej niz 60 miesiecy, nalezaty: brak wykazania sktadek na ubezpieczenie spoteczne
przez ptatnika sktadek bedacego pracodawcy z tytutu umowy wykonywanej na rzecz
wiasnego pracodawcy, zawartej z innym podmiotem; pozoracja zbiegu tytutdw
do ubezpieczen i obejscie przepiséw prawa; zastepowanie umow zlecenie lub uméw
0 Swiadczenie ustug innymi tytutami wytaczonymi z obowigzku podlegania
ubezpieczeniom. Najczestsze nieprawidtowosci dotyczace Swiadczen postojowych
oraz zwolnien z optacania sktadek na podstawie przepiséw ustawy COVID byty
zwigzane z wykazywaniem we wnioskach i o$wiadczeniach danych niezgodnych
ze stanem faktycznym wynikajacym z dokumentéw Zrodtowych'®.  Oddziat
przeprowadzit w 2022 r. 239 kontroli obejmujgcych swym zakresem $wiadczenia
postojowe oraz zwolnienia z optacania sktadek.

(akta kontroli: tom |, str. 100-101)

W wyniku wyzej opisanych kontroli ptatnicy sktadek zobowigzani byli do ztozenia
korekty deklaracji. Sposéb obstugi wynikéw kontroli zostat przyjety w wewnetrznej

6 Dz, U. 22023 r. poz. 1230, ze zm. Dalej: ustawa o sus.
7 Dalej: ZUS.
'8 Jest to wewnetrzna procedura ZUS regulujgca prowadzenie kontroli u ptatnikow sktadek.
19 Miedzy innymi z umowami zawartymi z pracownikami/zleceniobiorcami, listami ptac.
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procedurze do procesu kontroli ptatnika sktadek oraz instrukcji, stanowigcych
zatgcznik do tej procedury?0. Korekty te podlegaty monitorowaniu w Kompleksowym
Systemie Informatycznym?2!. W przypadku braku ztozenia korekty lub jej niezgodno$ci
z ustaleniami kontroli przeprowadzano postepowanie administracyjne, zmierzajace
do wydania decyzji i dalszego monitorowania w systemie informatycznym.

(akta kontroli: tom |, str. 101-102)

Planowanie kontroli w Oddziale odbywato si¢ na podstawie miesiecznych i rocznych
planéw kontroli sporzadzonych zgodnie z wytycznymi Gtéwnego Inspektora Kontroli
ZUS2. Projekt rocznego planu kontroli ptatnikéw sktadek na rok 2019 zaktadat
przeprowadzenie tacznie 1056 kontroli2®, natomiast faktycznie zrealizowano?* 1 080
kontroli2s, Plan na 2020 r.26 zaktadat przeprowadzenie 1224 kontroli?’, natomiast
faktycznie przeprowadzono 297 kontroli?®. Dyrektor Oddziatu wyjasnita,
ze podstawowym powodem niewykonania zaplanowanych kontroli byto wstrzymanie
realizacji kontroli w zwigzku z epidemig COVID-19.

Na 2021 r. zaplanowano?® przeprowadzenie 915 kontroli®0, z ktérych zakoriczono 476
kontroli®!. Wedtug planu na 2022 r.32, zaplanowano przeprowadzenie 812 kontrolis?,
natomiast zrealizowano 859 kontroli34.

20 Migdzy innymi zatacznik nr 8 — Instrukcja wydawania decyzji na podstawie ustalen zawartych w protokole
kontroli ptatnika sktadek.
21 System informatyczny stosowany w ZUS, wspomagajacy jego dziatania.
2 Dalej: GIK.
23 W tym: 102 kontrole u pfatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewieciu ubezpieczonych;
151 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 660 kontroli u ptatnikow
zgtaszajacych do ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 89 kontroli u pfatnikéw zgtaszajacych do
ubezpieczen od 201 do 500 ubezpieczonych; 54 kontrole u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen 501 i wiecej
ubezpieczonych.
24 Na podstawie sporzadzonej przez Oddziat kwartalnej informacji o wynikach kontroli ptatnikow sktadek Z-8 na
koniec czwartego kwartatu 2019 .
25 Zakoriczono: 70 kontroli u ptatnikoéw zgtaszajacych do ubezpieczen od jednego do czterech ubezpieczonych;
83 kontrole u pfatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewieciu ubezpieczonych; 120 kontroli
u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 714 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych
do ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 59 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do
500 ubezpieczonych; 34 kontrole u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen 501 i wiecej ubezpieczonych.
% Sporzadzony 19 listopada 2019 .
27 \W tym: 100 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od jednego do czterech ubezpieczonych;
110 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewieciu ubezpieczonych; 214 kontroli
u pfatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 659 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych
do ubezpieczenr od 21 do 200 ubezpieczonych; 86 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do
500 ubezpieczonych; 55 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczer 501 i wiecej ubezpieczonych.
28 W tym: 25 kontroli u platnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od jednego do czterech ubezpieczonych;
11 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewigciu ubezpieczonych; 17 kontroli
u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 218 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych
do ubezpieczenr od 21 do 200 ubezpieczonych; 17 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do
500 ubezpieczonych; dziewie¢ kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczenr 501 i wiecej ubezpieczonych.
29 Plan sporzadzony 19 listopada 2020 .
30 W tym: 810 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 60 kontroli
u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do 500 ubezpieczonych; 45 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych
do ubezpieczen 501 i wiecej ubezpieczonych.
31 W tym: 18 kontroli u platnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od jednego do czterech ubezpieczonych;
11 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewigciu ubezpieczonych; 14 kontroli
u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 362 kontrole u ptatnikow zgtaszajacych
do ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 43 kontrole u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do
500 ubezpieczonych; 28 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen 501 i wiecej ubezpieczonych.
32 Sporzadzonego 22 listopada 2021 r., ktdry uaktualniono 24 pazdziernika 2022 .
33 W tym: 730 kontroli u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 46 kontroli
u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do 500 ubezpieczonych; 36 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych
do ubezpieczen 501 i wiecej ubezpieczonych.
34 W tym: 22 kontrole u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od jednego do czterech ubezpieczonych; sze$é
kontroli u ptatnikow zgtaszajacych do ubezpieczen od pieciu do dziewieciu ubezpieczonych; 26 kontroli u ptatnikow
zgtaszajacych do ubezpieczen od 10 do 20 ubezpieczonych; 715 kontroli u pfatnikéw zgtaszajacych do
ubezpieczen od 21 do 200 ubezpieczonych; 50 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen od 201 do 500
ubezpieczonych; 40 kontroli u ptatnikéw zgtaszajacych do ubezpieczen 501 i wiecej ubezpieczonych.
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(akta kontroli: tom |, str. 15-98, 118, 124-135)
Badanie przeprowadzone na prébie obejmujacej 15 kontroli ptatnikow skfadek z lat
2021-2022% wykazato, ze: [1] w kazdej z 15 przeprowadzonych kontroli wskazano
naruszenia przepisdbw w zakresie prawidtowos$ci i rzetelno$ci obliczania sktadek
na ubezpieczenie spoteczne oraz innych sktadek, do ktérych pobierania zobowigzano
ZUS oraz odno$nie zgtaszania do ubezpieczen spotecznych i ubezpieczenia
zdrowotnego, dotyczace m.in.: [a] niezadeklarowania sktadek na ubezpieczenie
spoteczne3,  ubezpieczenie zdrowotne®”’, Fundusz Pracy3® i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych3® od przychodéw z tytutu uméw zlecen,
uzyskanych przez 44 ubezpieczonych oraz niezadeklarowanie sktadek na FUS i FUZ
od przychodéw z tytulu uméw zlecen uzyskanych przez 11 ubezpieczonych?o,
[b] naliczania sktadek na FUZ w nieprawidtowej wysokosci; [c] btednej wysokosci
zadeklarowanych sktadek na FP i FGSP; [d] nienaliczenia lub blednego naliczenia
sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe i ubezpieczenie zdrowotne
finansowane z budzetu panstwa; [e] nienaliczenia sktadek na ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie wypadkowe, ubezpieczenie
chorobowe, ubezpieczenie zdrowotne oraz FP i FGSP od wynagrodzenia
osiggnietego w zadeklarowanych miesigcach#!; [f] niezadeklarowania sktadek na FUZ
od wyptaconego wyrdéwnania wynagrodzenia za czas niezdolno$ci do pracy;
[g] naliczenia sktadki na FUZ w niewtasciwej wysokosci; [h] niezgtoszenia
ubezpieczonej do obowigzkowego ubezpieczenie emerytalnego, ubezpieczenie
rentowego iubezpieczenia wypadkowego z tytulu zawartych uméw zlecen;
[i] zawyzenia sktadek na FUZ z tytutu zawartych z ubezpieczong umow zlecen;
[i] uwzgledniania w podstawie wymiaru sktadek na FP i FGSP przychodéw osdb, ktére
ukonczyty 55 Iub 60 lat oraz uwzglednianie przychodow pracownikow
i Zleceniobiorcow, ktorych miesieczne przychody byly nizsze od minimalnego
wynagrodzenia; [k] niezgtoszenia do ubezpieczenie spotecznego zleceniobiorcy;
[I] nienaliczenia sktadek na ubezpieczenie spoteczne za wskazane okresy;
[f] podwojnego zadeklarowania sktadki i podstawy skfadek na ubezpieczenie
emerytalne, ubezpieczenie rentowe, ubezpieczenie wypadkowe i ubezpieczenie
zdrowotne z tytutu zawartej umowy zlecenia; [2] w pieciu z 15 przeprowadzonych
kontroli dotyczacych prawidtowosci ustalania uprawnien do Swiadczen z ubezpieczen
spotecznych i wypfacania tych Swiadczen oraz dokonywania rozliczen z tego tytutu
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace m.in.: [a] nadptaty zasitku — $wiadczenia
rehabilitacyjnego; [b] bezpodstawnego rozliczenia Swiadczenia z ubezpieczenia
wypadkowego oraz zubezpieczenia chorobowego; [c] nierozliczenia zasitku
rodzicielskiego w ciezarze sktadek; [d] niedokonania korekty w dokumentach

3% Obejmujacych platnikéw zgtaszajacych najwieksza liczbe ubezpieczonych, z ktérych cztery kontrole swym
zakresem dotyczyly pomocy udzielonej na podstawie ustawy COVID.
% Dalej takze: FUS.
37 Dalej takze: FUZ.
38 Dalej takze: FP.
% Dalej takze: FGSP.
40 Nieprawidtowo$c¢ ta byta zwigzania z ustaleniami kontroli, w trakcie ktdrej stwierdzono, ze ptatnik nie uwzglednit
w podstawie wymiaru sktadek na FUS, FUZ, FP i FGSP przychodéw uzyskanych z tytutu FUZ, w ramach ktérych
zleceniobiorcy wykonywali prace na rzecz pracodawcy, z ktorym pozostawali w stosunku pracy.
41 Nieprawidtowos¢ ta byta zwigzana z ustaleniami kontroli, w trakcie ktérej stwierdzono, ze ptatnik zawierat dwie
umowy z pracownikami — umowe o prace oraz umowe zlecenie i wskazywat jako tytut do objecia ubezpieczeniem
spotecznym tylko jedng z nich w celu obejscia prawa i obnizenia kosztéw wynikajacych z obowigzku
odprowadzania sktadek na obowigzkowe ubezpieczenie spoteczne od petnego przychodu z umowy o prace.
Utworzenie drugiego tytutu — umowy zlecenie — i przeniesienie do niego czesci wynagrodzenia miato doprowadzi¢
do utworzenia fikcyjnego drugiego tytutu do ubezpieczen.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

rozliczeniowych przestanych do ZUS za wyptacony zasitek chorobowy; [e] wyptacenia
wyréwnania zasitku chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego w innej kwocie niz
wykazano w raporcie ZUS RSA, [f] wyptacenia zasitku chorobowego, Swiadczenia
rehabilitacyjnego,  zasitku  macierzyniskiego oraz  zasitku  opiekunczego
w nieodpowiedniej wysokosci; [g] wobec braku uprawnienia do ustalania oraz wyptaty
$wiadczen z ubezpieczen spotecznych?? ustalenie i wyptacenie zasitku chorobowego
oraz wyrownanie tego zasitku; [3] wjednej z 15 przeprowadzonych kontroli
dotyczacych prawidtowosci i rzetelnosci danych przekazanych do ZUS, we wniosku
o Swiadczenie postojowe na podstawie ustawy COVID, stwierdzono btednie
wskazang kwote.

W wyniku 13 z 15 zakoriczonych kontroli ptatnicy ztozyli dokumenty korygujace
zgodne z protokotami kontroli. W pozostatych dwdch przypadkach w zwigzku
z brakiem korekt Oddziat wydat decyzje ustalajgce wysokos¢ naleznych sktadek,
od ktorych ptatnicy ztozyli odwotanie do sgdu okregowego — sadu pracy i ubezpieczen
spotecznych®3.

(akta kontroli: tom |, str. 184-194)

1.2. W latach 2019-2022 Oddziat nie otrzymywat zawiadomier od powiatowych
urzedéw pracy o stwierdzonych nieprawidtowosciach w realizacji obowigzkoéw
ubezpieczenia spotecznego lub przypadkach nielegalnego zatrudnienia na terenie
dziatania Oddziatu.
Do Oddziatu wptyneto facznie 97 zawiadomier o naruszeniu przepisow w zakresie
ubezpieczen spotecznych przestanych na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy*, w tym: 35 w 2019 r., osiem
w 2020 r., 23 w 2021 r. i 31 w 2022 r. W zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami o
mozliwym  naruszeniu przepisow Oddziat podjgt nastepujace  dziatania:
[1] 64 sprawy zostaty zakoriczone*5, w tym w czterech sprawach stwierdzono
nieprawidfowo$ci na taczng kwote 691,4 tys. zi6 — dotyczyto to sktadek na
ubezpieczenie spofeczne, ubezpieczenie zdrowotne, FP oraz FGSP (z kwoty tej
uzyskano 0,4 tys. zt — wpfaty dokonat jeden ptatnik); [2] w 13 sprawach wezwano
ptatnika do ztozenia dokumentéw; [3] w pieciu sprawach skierowano wniosek
0 udostepnienie danych#7; [4] w dwdch sprawach — na dzierh zakonczenia kontroli NIK
(14 czerwca 2023 r.) nie zostato zakoriczone postepowanie administracyjne.
W przypadku pozostatych 13 otrzymanych zawiadomiert od Paristwowej Inspekcji
Pracy*8 0o mozliwym naruszeniu przepiséw o ubezpieczeniach spotecznych Oddziat
nie podjat dziatan, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 156-179)
W dziatalno$ci Urzedu w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujacq
nieprawidtowos¢:

W przypadku 13 (z 97) otrzymanych od PIP zawiadomieri 0 mozliwym naruszeniu
przepisow o ubezpieczeniach spotecznych Oddziat nie podjat zadnych dziatan w celu

42 Zwigzanych ze zgtaszaniem na 30 listopada 2020 r. do ubezpieczenia chorobowego mniej niz 20 oséb.

43 Na dzien zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK w jednostce (14 czerwca 2023 r.) sprawy te pozostawaty
w toku.

44Dz.U.z2022r. poz. 1614, ze zm.

45 Zakonczenie dziatan ZUS polegato na: przeprowadzeniu kontroli wynikowej lub niestwierdzajacej
nieprawidtowos$ci, przeprowadzeniu postepowania administracyjnego zakonczonego decyzjg, skierowaniu
whniosku do wtasciwej terenowej jednostki organizacyjnej ZUS, przeprowadzeniu wyjasnien z ptatnikiem sktadek
lub ubezpieczonym lub wezwaniu ptatnika do ztozenia korekty dokumentéw rozliczeniowych.

46 To jest odpowiednio: 149,4 tys. zt, 483,7 tys. zt, 0,4 tys. zt oraz 57,9 tys. zt.

47 W tym w jednej sprawie skierowano wniosek do Narodowego Funduszu Zdrowia o ustalenie podlegania
ubezpieczeniu.

48 Dalej: PIP.



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

ustalenia stanu faktycznego. Do 14 czerwca 2023 r.4%, od wptywu wyzej wskazanych
zawiadomien uptyneto od 196 do 764 dni. Zaniechanie to zostato przez NIK uznane
za nierzetelnosc.

Dyrektor wskazata, ze na takq sytuacje miato wptyw zwiekszenie liczby prowadzonych
postepowan w latach 2021-2022 w stosunku do lat 2019-2020. Ponadto wyjasnita,
ze wzrost liczby rozpatrywanych spraw z 1000 do ponad 2000 spowodowat
koniecznos¢ ustalenia priorytetdw na stanowisku ds. orzecznictwa. Priorytetem objeto
m.in. sprawy, w ktérych wyjasniano obowigzek ubezpieczenia dla oséb przed
ustaleniem prawa do  $wiadczen  emerytalno-rentowych,  $wiadczen
krétkoterminowych oraz na potrzeby pomocy udzielanej na podstawie przepisow
z Tarczy antykryzysowe;.

NIK wskazuje, ze przedtuzajacy sie okres bezczynnosci Oddziatu moze stwarza¢
ryzyko niewyegzekwowania naleznych sktadek.
(akta kontroli: tom |, str. 174-175)

Oddziat podejmowat czynno$ci w zwigzku z otrzymanymi zawiadomieniami
0 mozliwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej w tzw. ,szarej strefie”. W dwdch
z trzech spraw zakonczono postgpowanie oraz wydano decyzje o podleganiu
obowigzkowym ubezpieczeniom. Udzielanie ulg w opfacaniu skiadek zwigzanych
z ,Ulgg na start” polegato na udostepnieniu aplikacji interakcyjnych oraz wszczynaniu
postepowania w przypadku wystepowania btedow po stronie ptatnika sktadek lub
Oddziatu, co byto dziataniem prawidtowym. Nie prowadzono weryfikacji zwolnienia
z obowigzku optacania skladek na podstawie art. 31zo ust. 12 ustawy COVID.
Kontrole ptatnikow sktadek planowano i realizowano zgodnie z wytycznymi Centrali
ZUS. Oddziat w latach 2019-2022 otrzymat 97 zawiadomien od PIP o mozliwo$ci
naruszenia przepisow o obowigzkowych ubezpieczeniach, jednak w 13 sprawach nie
podjat Zadnych dziatarn w celu ustalenia stanu faktycznego

2. Dochodzenie naleznosci z tytutu sktadek i udzielanie ulg
w splacie

21. Stan zadtuzenia jak i liczba zadtuzonych ptatnikéw na terenie wiasciwosci
miejscowej Oddziatu w latach 2019-2022 wzrosty z 14851114 tys. zt
(67 777 ptatnikow) do 1732 223,9 tys. zt (70 499 ptatnikow). Warto$¢ wskaznika

dotyczacego obstugi kont pfatnikéw sktadek przez Oddziat®® wzrosta z 79,6%

w | kwartale 2019 r. do 88,2% w IV kwartale 2022 r.

W Oddziale wystawiono:

- w2019 r. — 75278 upomnien na taczng kwote 369 395,8 tys. zt oraz 124 511
tytutdbw wykonawczychs?, ktérymi objeto naleznoSci na taczng kwote
204 515,1 tys. zt,

- w2020 r. — 31 683 upomnien na tgczng kwote 141 285,8 tys. zt oraz 54 954 TW
na taczng kwote 102 082,4 tys. zt,

- w2021 r.— 62 996 upomnien na taczng kwote 207 341,4 tys. zt oraz 97 860 TW
na taczng kwote 193 334,2 tys. zt,

- w 2022 r. - 102225 upomnien na taczng kwote 381 324,0 tys. zt oraz
110 899 TW na taczng kwote 276 601,3 tys. zt.

Warto$¢ wskaznika pn. efektywnosc egzekucji dla Oddziatu wzrosta z poziomu 51,8%

w | kwartale 2019 r. do 61,7% w | kwartale 2020 r., by w Il kwartale 2020 r. spa$¢ do

wartosci 45,7%, nastepnie wzrosng¢ do wartosci 53,7% w IV kwartale 2020 r.,

a nastepnie spas¢ do 35,3% w Il kwartale 2021 r., by w nastepnych okresach

49 Zakonczenie czynnosci kontrolnych NIK w jednostce.
50 W procedurze 3.1 Obsfuga salda konta pfatnika: [1] jako$¢ obstugi kont ptatnikow sktadek (do 31 grudnia
2019 r.); [2] poprawnos$¢ obstugi kont ptatnikoéw sktadek (od 1 stycznia 2020 r.).
51 Dalej: TW.
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nie przekroczy¢ wartosci 45,3%. Natomiast warto$¢ wskaznika pn. poziom
dochodzenia naleznosci dla Oddziatu wynosita 90,6% w | kwartale 2019 r.
i IV kwartale 2022 r., a w pozostatych kwartatach lat 2019-2022 osiggnigto wartosci
miedzy 78,2% a 85,8%52. Z kolei wartos¢ wskaznika pn. terminowos¢ wystawiania
tytutow wykonawczych wynosita od 57,1% do 69,8% w 2019 r. i w | pétroczu 2020 .,
w Il kwartale 2020 r. wyniosta 1,8%, a w pozostatym okresie od 34,0% do 54,0%.
(akta kontroli: tom II, str. 142-154)
Na podstawie préby obejmujacej 12 ptatnikéw z grupy 30 podmiotéw o najwiekszym
zadtuzeniu®® przeprowadzono badanie prawidtowosci i terminowosci dziatan
podejmowanych przez pracownikéw Wydziatu Rozliczer Kont Ptatnikéw Sktadek>*
w zakresie dotyczacym: [1] przestrzegania terminu ustalania zalegtoSci,
tj. czy wystano upomnienie w terminie przegladu konta ptatnika, ustalonym
w standardzie czestotliwosci — nie rzadziej niz raz w miesigcu; [2] prawidtowosci
uzgadniania obrotow i sald z ksiegowo$cig i rozliczania wptat uzyskanych w drodze
prowadzonego postepowania egzekucyjnego oraz udzielonych ulg — nie rzadziej niz
raz w miesigcu. Analiza wygenerowanych z aplikacji D6 raportéw obstugi kont oraz
zapisOw z aplikacji FW - Modut obstugi tytutbw wykonawczych®, wykazata, ze dla
siedmiu ptatnikdw (58,3% badanej proby) nie dokonano analizy konta z obowigzujacy
czestotliwoscia, tj. raz w miesigcu®®, co szczegbtowo przedstawiono w sekdii
Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom II, str. 1-85)

Na podstawie prowadzonych czynno$ci wobec 11 ptatnikéw, stwierdzono, ze nie
w kazdym przypadku Oddziat respektowat obowigzujace procedury odno$nie
dochowania terminu na wystawienie: [1] 17 upomnien (ij. w terminie do 30 badz 90
dni od dnia wymagalno$ci sktadek®’), [2] 18 tytutdw wykonawczych (tj. w terminie do
30, 45 badz 90 dni%8), co szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. Ponadto stwierdzono przypadki wystawienie wobec dwdch
ptatnikdow®® tytutdw wykonawczych dotyczacych okreséw sktadkowych odpowiednio:
przedawnionych; pominietych do objecia postepowaniem egzekucyjnym -
Cco szczegotowo przedstawiono w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 9-56, 235-335)

2.2. Liczba zawartych umoéw o roztozenie naleznosci z tytutu sktadek ZUS na raty
wyniosta w: 2019 r. - 1724 na taczng kwote 203 802,3 tys. zt; 2020 r. - 1726 na taczng

52 7 powodu epidemii COVID-19 brak danych za | i Il kwartat 2020 r.
5 O trzech ostatnich cyfrach NIP odpowiednio z zadtuzeniem na 31 grudnia 2022 r.: [1] 469 - zadtuzenie
41634,5 tys. zt; [2] 603 - zadtuzenie 8 262,6 tys. zt; [3] 206 - zadtuzenie 14 535,2 tys. zt; [4] 092 - zadtuZenie
7402,5 tys. zt [5] 834 - zadtuzenie 6 178,0 tys. zk; [6] 196 - zadtuzenie 6 091,8 tys. zt; [7] 899 - zadtuzenie
4581,0 tys. zt; [8] 795 - zadtuzenie 4 514,0 tys. z} [9] 109 - zadtuzenie 3 117,6 tys. zt; [10] 648 - zadtuzenie
2 943,7 tys. zt; [11] 471 - zadtuzenie 2 919,9 tys. zt; [12] 363 - zadtuZenie 2 847,2 tys. zt.
5 Dalej: RKS.
5 W aplikacji odnotowywano analizy kont ptatnikéw sktadek oraz podjete dziatania egzekwujace nalezno$ci od
ptatnikow.
% Zgodnie z: pkt 1 ust. 3 zatacznika nr 6 pn. Wykaz terminéw_realizacji zadar do Procedury 3.1 Obsfuga salda
konta ptatnika (obowigzujaca do 31 grudnia 2019 r.); pkt 4 ust. 6, 7 czeSci | pn. Zagadnienia ogéine zatacznika
nr 3 pn. Instrukcja analizy konta pfatnika do Procedury 3.1 Obsfuga salda konta pfatnika (obowigzujaca od
1 stycznia 2020 r.).
57 Zgodnie z: pkt 9 zatgcznika nr 6 pn. Wykaz terminéw realizacji zadan do Procedury 3.1 Obsfuga salda konta
pfatnika (obowiazujaca do 31 grudnia 2019 r.); pkt 4 ust. 6, 7 czesci | pn. Zagadnienia ogdine zatacznika nr 3
pn. Instrukcja analizy konta pfatnika do Procedury 3.1. Obsfuga salda konta pfatnika (obowigzujaca od 1 stycznia
2020r.).
% Zgodnie z: pkt 7 zatgcznika nr 6 pn. Wykaz terminéw realizacji zadan do Procedury 3.1 Obsfuga salda konta
pfatnika (obowigzujaca do 31 grudnia 2019 r.); pkt 2 czesci V pn. Monitorowanie sptaty zadfuzenia zatacznika
nr 5 pn. Instrukcja likwidacji zadtuzenia do Procedury 3.1 Obstfuga salda konta pfatnika (obowigzujaca od 1 stycznia
2020.). Od dnia odpowiednio: uprawomocnienia decyzji o wysokosci zadtuzenia (30 dni); doreczenia upomnienia
(45 dni do 31 grudnia 2019 r.); wymagalno$ci sktadek (90 dni od 1 stycznia 2020 r.).
59 Odpowiednio o trzech ostatnich cyfrach NIP: 363, 206.

10



kwote 407 329,8 tys. zt; 2021 r. - 1529 na taczng kwote 68 669,5 tys. zt; 2022 r. - 1967
na taczng kwote 179 206,4 tys. zt.

W 2019 r. zawarto 58 uméw o odroczeniu terminu pfatno$ci na fgczng kwote
7361,4 tys. zt; w 2020 r. - 4719 uméw na tgczng kwote 360 279,3 tys. zt; w 2021 r. -
1415 umdw na tgczng kwote 44 883,9 tys. zt, a w 2022 r. 1692 umow na taczng kwote
16 395,9 tys. zt.

Liczba wydanych postanowien o roziozeniu na raty kosztéw egzekucyjnych
wykazywata tendencje spadkowg z 367 w 2019 r. (na taczng kwote 2 355,2 tys. z),
do 84 (na taczng kwote 726,3 tys. zt) w 2022 r.

Warto$¢ wskaznika pn. terminowo$¢ udzielania ulg (obowigzujacego do 30 czerwca
2021 r.) wynosita ponad 94,3% w 2019 r., w | i IV kwartale 2020 r. oraz | kwartale
2021 r. Wartos$¢ tego wskaznika w Il i Ill kwartale 2020 r. oraz Il kwartale 2021 r.
wyniosta odpowiednio 70,6%, 53,3% i 88,1%. Warto$¢ wskaznika pn. stopien
nalezno$ci objetych dobrowolng forma sptaty wynosita w | kwartale 2019 r. 7,1%, by
zmale¢ do 3,9% w Il kwartale 2020 r., a nastepnie wzrosng¢ do wielkosci 4,2%
(I kwartat 2021 r.)80. Natomiast wielkos¢ wskaznika pn. kompletno$¢ wnioskow
platnikow skfadek o udzielnie ulg®' wynosita od 79,0% do 80,6% w 2019 r.
i w | kwartale 2020 r. oraz od 52,9% (w Il kwartale 2020 r.) do 67,1% (w Il kwartale
2021 r.). Warto$¢ wskaznika pn. efektywno$¢ zawieranych uktadéw ratalnycht?
wynosita od 94,9% do 98,3% (w Il i IV kwartale 2021 r. oraz II-IV kwartale 2022 r.)
oraz 91,3% w | kwartale 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 105-113; tom Il str. 142-154)

Przeprowadzona, na podstawie proby, obejmujacej 13 postepowan zakofczonych
zawarciem uméw®3, w tym dziewie¢ na podstawie wnioskéw o roztozeniu naleznosci
sktadkowych na raty (w facznej wysokosci 20 024,2 tys. zt) oraz czterech o odroczeniu
terminu ich ptatno$ci (w tacznej wysokosci 6 543,2 tys. zt), analiza przyznawania
i realizacji ulg w sptacie wykazata, ze:

- wszystkie ulgi przyznano na podstawie art. 29 ust. 1 i 1a ustawy o sus,
aw czterech przypadkach® rowniez na podstawie art. 15zb ustawy COVID,
uwzgledniajac postanowienia obowigzujacej wewnetrznej procedury do procesu
4.1 Obstuga ulg i umorzen,

- we wszystkich przypadkach na podstawie kompletnych wnioskéw ztoZzonych
przez ptatnikéw wraz z wymaganymi zatgcznikamis,

- we wszystkich sprawach, na podstawie przygotowanego — w oparciu o jednolite
standardy — kompletnego wewnetrznego wniosku uzasadniajacego przyznanie
ulgise,

60 Wskaznik obowigzywat do 30 czerwca 2021 r.
61 Wskaznik obowigzywat do 30 czerwca 2021 r.
62 Wskaznik obowigzujacy od 1 lipca 2021 r.
63 Z platnikami o trzech ostatnich cyfrach nr NIP: [1] 603 — umowy: ratalnej z 11 marca 2019 r. dotyczacej
naleznosci w wysokosci 3 756,4 tys. zt; ratalnej z 28 stycznia 2020 r. dotyczacej naleznosci w wysokosci
6 140,3 tys. zk; o odroczenie terminu ptatno$ci z 15 lipca 2020 r. dot. naleznosci w wysoko$ci 5 614,6 tys. zt;
[2] 471 - umowy: o odroczeniu terminu ptatno$ci z: 20 grudnia 2019 r. dot. nalezno$ci w wysoko$ci 225,2 tys. zt;
ratalnej z 4 marca 2020 r. dot. naleznosci w wysokosci 574,5 tys. zt; ratalnej z 7 grudnia 2022 r. dot. naleznosci
w wysokosci 3 100,2 tys. zt; [3] 795 - umowy: ratalnej z 9 grudnia 2019 r. dot. naleznosci w wysoko$ci
278,7 tys. zt; 0 odroczeniu terminu ptatnosci z 9 czerwca 2020 r. dot. naleznosci w wysoko$ci 5646 tys. zt; ratainej
z 2 grudnia 2022 r. dot. naleznosci w wysokosci 3 004,9 tys. zt; [4] 196 - umowy ratalnej z: 22 lutego 2019 r.
dot. naleznosci w wysokosci 191,0 tys. zt; 23 wrzesnia 2021 r. dot. nalezno$ci w wysokosci 2 115,9 tys. zt;
[5] 363 - umowy: ratalnej z 4 listopada 2019 r. dot. nalezno$ci w wysokosci 862,3 tys. zt; o odroczeniu terminu
ptatno$ci dot. naleznosci w wysokosci 138,8 tys. zt.
64 Jednej umowy o uktad ratalny oraz trzech odraczajacych termin ptatnosci.
85 Miedzy innymi sktadano bilans, rachunek zyskow i strat.
8 Czescig wniosku byly opracowane zgodnie z obowigzujacymi wzorami m.in.: aktualna sytuacja finansowa, dane
0 ulgach w sptacie naleznosci.
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- w kazdym przypadku na podstawie decyzji podjetych przez osoby uprawnione,
w oparciu 0 zgromadzone w sprawie kompletne dokumenty, przy wskazaniu
przestanek uprawniajacych na roztozenie na raty®” badz odroczenia ptatno$ci®
naleznosci,

- wtrzech z czterech przypadkédw odroczenia terminu pfatnosci, wniosek
0 udzielenie ulgi byt sktadany przed uptywem terminu ptatnosci,

- w12 z 13 analizowanych postepowan, dtuznicy nie posiadali innych naleznoéci,
poza dotyczacymi ww. ulg; wjednym przypadku, z uwagi na epidemie
COVID- 19, wniosek zostat pozytywnie rozpatrzony, mimo jego zloZenia po
terminie ptatno$ci i przy wystepowaniu nalezno$ci nieuregulowanych przez
ptatnikab®,

- wkazdym z dziewieciu uktadéw ratalnych ulgg objeto naleznosci
nieprzedawnione,

- w przypadku jednej umowy ratalnej’® oraz czterech uméw ratalnych? zawartych
z ptatnikami wobec ktorych prowadzono postepowanie egzekucyjne, stwierdzono
brak monitorowania wptat wynikajacych z ww. ukfadéw ratalnych w terminie
wynikajacym z obowigzujacej procedury’2, gdzie przewidziano termin do 30 dni
na wystanie informacji o koniecznosci uregulowania niedoptat z uktadu ratalnego,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 9-32, 155-233)

Wobec jednego ptatnika’ nie wystosowano pism o rozwigzaniu uméw ratalnych
w terminie siedmiu dni od odebrania przez ptatnika informacji o koniecznosci
uregulowania niedoptat z tytutu dwoch uktadéw ratalnych, do czego zobowigzywaty
procedury wewnetrzne’™, co szczegblowo opisano w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom |1, str. 237-300)
2.3. Sposrod 13 analizowanych uméw o udzielenie ulgi w sptacie naleznosci z tytutu
sktadek ZUS (wskazanych w pkt 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego):
zrealizowano dwie umowy75; dwie umowy zostaty rozwigzane na wniosek ptatnika;
cztery umowy zostaty rozwigzane przez Oddziat z uwagi na brak realizacji wptat
ratalnych i biezacych sktadek; w trzech przypadkach nie wptacono odroczonych
sktadek; dwie umowy znajdowaty sie w trakcie realizacji.

67 Wystepowanie trudnos$ci finansowych niezawinionych przez zobowigzanego (standard F.1.1.1), badz gwattowne
zatamanie rynku zbytu i brak mozliwosci sprzedazy wytworzonych produktéw (standard F.1.1.2).
8 Wystepowanie przejsciowych trudnosci finansowych ptatnika (standard G.1.1.1), badZ utrzymanie stanowisk
pracy (G.1.1.2).
89 Whniosek zostat ztozony 22 kwietnia 2020 r. i dotyczyt sktadek ptatnych 20 marca 2020 r., 20 kwietnia 2020 r.
i 20 maja 2020 r., w ktérym diuznik wskazat, ze wigkszo$¢ klientow od potowy marca 2020 r. zmniejszyto
produkcje, a od 21 marca 2020 r. zawiesito produkcje, co w konsekwencji skutkowato brakiem zlecer na
$wiadczone przez diuznika ustugi korporacyjne.
70 Platnika o trzech ostatnich cyfrach NIP 363, z ktérym zawarto umowe o ukfad ratalny 4 listopada 2019 r.
™ Platnika o trzech ostatnich cyfrach NIP 206, z ktorym zawarto umowy o uktady ratalne: 20 listopada 2020 r.;
25 listopada 2020 r.; 28 stycznia 2021 r.; 15 lipca 2021 r.
72 Zgodnie z: pkt 15 zatacznika nr 6 pn. Wykaz terminéw realizacji zadari do Procedury 3.1 Obstuga salda konta
pfatnika (obowigzujaca do 31 grudnia 2019 r.); pkt 6 czesci Il pn. Monitorowanie realizacji sptaty udzielonej ulgi
zatacznika nr 5 pn. Instrukcja monitorowania ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu sktadek do Procedury 3.1 Obsfuga
salda konta pfatnika (obowigzujaca od 1 stycznia 2020 r.).
73 Platnik o trzech ostatnich cyfrach NIP 196, z ktdrym zawarto umowy o uktad ratalny: 23 wrze$nia 2021 r., 21 lipca
2020 .
" Pkt 5, 8 czesci Il pn. Monitorowanie realizacji sptaty udzielonej ulgi zatacznika nr 6 pn. Instrukcja monitorowania
ulg w spfacie naleznoci z tytutu skfadek do Procedury 3.1 Obsfuga salda konta ptatnika (obowigzujaca od
1 stycznia 2020 r.).
75 Po jednej umowie o roztozeniu na raty i o odroczeniu ptatnosci.
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Dwach z pieciu ptatnikow byto wyrejestrowanych’®, a w przypadku jednego ptatnika
poziom zadtuzenia wzrést z 3 083,3 tys. zt'” do 6 156,4 tys. zt wedtug stanu na 8 maja
2023 r. W przypadku ptatnika’®, warto$¢ wskaznika wyposazenia przedsiebiorstwa
w kapitat wtasny™ wzrosta w 2022 r. w poréwnaniu do 2019 r. (z 31,4 do 344),
przy jednoczesnym spadku wskaznika ogdlnego zadtuzenia® (z 0,66 do 0,62),
co wskazywato na niepogarszanie si¢ dlugoterminowej wyptacalnosci ptatnika.
Natomiast ptatnik®!, ktéry rozpoczat dziatalno$¢ w lutym 2019 r., osiggnat spadek
warto$ci wyposazenia przedsigbiorstwa w kapitat wiasny w 2022 r. w poréwnaniu do
2019r. (z 31,5 do 21,5), jak i wzrost wskaznika ogoinego zadtuzenia (z 0,69 do 0,78),
co wskazywato na pogarszanie si¢ dtugoterminowej wyptacalno$ci ptatnika. Jednakze
- wedtug treSci wewnetrznego wniosku - byto to spowodowane czynnikami
zewnetrznymi®2, a przy uwzglednieniu wzrostu liczby zatrudnionych pracownikéw,
regulowania zobowigzan ZUS od kilku lat z powodzeniem, dotrzymywania
wyznaczonych termindw sptat, udzielono dalszego wsparcia.

(akta kontroli: tom I, str. 9-32, 155-233)

2.4, Badanie przeprowadzone na prébie 11 ptatnikow wykazato, ze postepowania
egzekucyjne na faczng kwote 38 143,8 tys. zt wszczynano bezzwiocznie
po wystawieniu tytutu wykonawczego, poprzez zastosowanie dostepnego Srodka
egzekucyjnego, tj. zajecie rachunku bankowego, a w jednym przypadku zajecia
wierzytelnoSci  z tytutu:  wystawionych faktur wobec dwoch — kontrahentéwss;
nadptaty/zwrotu podatku z urzedu skarbowego. | tak w postepowaniach
egzekucyjnych wszczetych w badanym okresie wobec dziewigciu ptatnikowé,
zastosowano srodek egzekucyjny w terminie do dwoch dni od nadania TW klauzuli
wykonalnosci, tj. zgodnie z pkt 3 i 6 cze$ci V& zatgcznika nr 3 pn. Instrukcja egzekucji
administracyjnej  Procedury 4.2  Przymusowe dochodzenie  naleznosci.
Zawiadomienie o0 zajeciu sktadnika majatkowego na podstawie tytutow
wykonawczych wystawiano prawidtowo. Z uwagi na ztozone wnioski o uktady ratalne
Dyrektor informowat banki o wstrzymaniu zajecia wierzytelnoSci z rachunku
bankowego, kazdorazowo informujac o okresie zwolnienia spod egzekuciji,
jak i uchyleniu dokonanego zajecia. W przypadku: catkowitej sptaty naleznosci objete;
uktadem ratalnym, Dyrektor umarzat postepowania egzekucyjne (co wystgpito
u dwdch z szesciu ptatnikdw objetych uktadami ratalnymi); zerwania uktadu ratalnego
— Dyrektor podejmowat czynnosci egzekucyjness.

(akta kontroli: tom II, str. 9-32, 155-233, 336-337)
Na biezaco, tj. nie rzadziej niz raz na kwartat, pracownik komorki realizacji
dochodow®” prowadzit ustalenia majatkowe i podejmowat czynno$ci zmierzajace do
pozyskania danych pod katem wtasciwego ukierunkowania dziatan w celu odzyskania

76 Platnicy o trzech ostatnich cyfrach NIP 363, 603 odpowiednio 1 lipca 2022 r. i 2 marca 2021 r.
7 Skorzystat jednorazowo z pomocy z tytulu tzw. tarcz antykryzysowych. Brak dostgpu do sprawozdania
finansowego za 2021 r. [wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r.].
78 O trzech ostatnich cyfrach NIP 471.
79 Liczony: kapitat wtasny x 100% / pasywa ogétem.
8 Liczony: zobowigzania plus rezerwy na zobowigzania / aktywa ogdtem.
81 0 trzech ostatnich cyfrach NIP 795.
82 Podwdjne opodatkowanie sktadkami pracownikéw w Polsce i Szwecji.
8 Diuznik o trzech ostatnich cyfrach NIP 834.
84 Wobec dwdch dtuznikéw postepowania egzekucyjne rozpoczeto przed 1 stycznia 2019 .
8 Pn. Reguly postepowania egzekucyjnego prowadzonego przez Dyrektora Oddziatu.
8 Trzech ptatnikow nie skorzystato z proponowanego uktadu ratalnego; jeden ptatnik byt objety postepowaniem
uktadowym (w wyniku zaprzestania sptat rat uktadu, Oddziat wystapit 19 kwietnia 2023 r. z wnioskiem
(nierozpatrzonym) o uchylenie uktadu diuznika z wierzycielem); jeden diuznik byt objety przyspieszonym
postepowaniem ukladowym, a w wyniku ztozonego przez Dyrektora wniosku Sad Rejonowy ogtosit
postanowieniem z 24 lutego 2020 r. upadio$¢ obejmujaca likwidacje majatku.
87 Dalej: pracownik RED.
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nalezno$ci®8, dla prowadzonych 10 z 11 postepowan egzekucyjnych. W przypadku
jednego ptatnika, stwierdzono w toku kontroli NIK niepodejmowanie czynnoSci
zmierzajacych do pozyskania danych przez okres dtuzszy niz trzy miesiace, co
szczegbtowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 96-139)

W 2019 r. na podstawie 1826 wnioskéw dokonano zabezpieczen na taczng kwote
117 440,9 tys. zt, przez 1 023 wnioski na taczng kwote 84 842,8 tys. ztw 2020 r., 2074
whnioski na taczng kwote 76 180,7 tys. ztw 2021 r., do 2068 wnioskdw na taczng kwote
81 339,9 tys. zt w 2022 r. Liczba wydanych decyzji 0 odpowiedzialno$ci 0sob trzecich
oraz zalegtosci nimi objetymi wynosita w: 2019 r. - 443 decyzje na taczng kwote
24 533,4 tys. zt; 2020 r. - 195 decyzji na taczng kwote 13 166,9 tys. zt; 2021 r. - 284
decyzje na taczng kwote 40 237,2 tys. zt i 2022 r. - 299 decyzji na taczng kwote
41762,4 tys. zt. Ustalen majatkéw dtuznika dokonywano przez zapytania o: rachunki
bankowe, badz ruchomosci i nieruchomosci, ktérych liczba wyniosta odpowiednio:
3801316063 w 2019r.;23 58915 211w 2020r.;29 7986462 w 2021 r. oraz 37 772
16369 w 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 105-113; tom Il str. 142-154)

Wsrdd 11 ptatnikéw, u ktorych prowadzono postepowanie egzekucyjne, u czterech
Oddziat stwierdzit majatek, na ktérym, w trzech przypadkach, ustanowiono
zabezpieczenie naleznosci®. W przypadku czwartego z ptatnikéw, mimo ustalenia
majatku w postaci pojazdow nie dokonano zabezpieczenia nalezno$ci,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

U trzech ptatnikdw, u ktdrych nie stwierdzono majatku, Oddziat: [1] wydat 29 wrze$nia
2021 r. decyzje przenoszacq odpowiedzialnos¢ za dtugi na wspoinika -
komplementariusza, na kwote nalezno$ci 3 532,8 tys. zt%; [2] wydat 23 listopada
2022 r. decyzje przenoszaca — na bytego prezesa zarzadu spotki — odpowiedzialno$¢
za zadtuzenie w tacznej wysokosci 2 605,9 tys. zt91; [3] wydat 29 czerwca 2020 r.
decyzje o odpowiedzialno$ci prezesa zarzadu za zobowigzania powstate na koncie
spotki w tacznej wysokosci 9 389,2 tys. z192. W stosunku do czterech pozostatych
ptatnikéw postepowanie egzekucyjne byto zawieszone na podstawie art. 56 § 1
ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®.
(akta kontroli: tom II, str. 9-56)

8 Pkt 2 czeSci VI pn. Ewidencja spraw i monitoring zatacznika nr 8 pn. Instrukcja prowadzenia ustalen
majatkowych do Procedury 4.2 Przymusowe dochodzenie nalezno$ci.
89 Zabezpieczenie na podstawie wpisu hipoteki przymusowej do ksiegi wieczystej nieruchomosci w wysokosci:
[11 41755 tys. zt [2] 1000,0 tys. zk [3] 40 279,2 tys. zt. Ponadto Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Fabryczna, prowadzacy postepowanie egzekucyjne wobec diuznika (wobec zbiegu egzekuciji) dokonat zajecia
ruchomosci.
9 Qddziat skierowat rowniez 20 listopada 2019 r. wniosek do Sadu Rejonowego o ogloszenie upadiosci diuznika,
ktory oddalit 12 sierpnia 2020 r. wniosek wierzyciela, z uwagi na brak majatku wystarczajacego na pokrycie
kosztéw postepowania upadto$ciowego.
91 Ponadto Oddziat wystapit 28 lipca 2022 r. do sadu rejonowego o orzeczenie na okres 10 lat zakazu prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej na wiasny rachunek, lub w ramach spétki cywilnej oraz petnienie funkcji zarzadcy
sukcesyjnego, cztonka rady nadzorczej, cztonka komisji rewizyjnej, reprezentanta lub petnomocnika osoby
fizycznej prowadzacej dziatalno$¢ gospodarcza w zakresie tej dziatalnosci, spdtki handlowej, przedsiebiorstwa
panstwowego, spotdzielni, fundacji lub stowarzyszenia, jako winnego niewykonania obowiazku ztozenia wniosku
0 ogtoszenie upadtosci spotki. Wobec kolejnego prezesa zarzadu spotki postepowanie w sprawie przeniesienia
odpowiedzialno$ci wszczeto 12 maja 2023 r.
92 0d decyzji ztozono 9 sierpnia 2021 r. odwotanie, sprawa w sadzie nie zostata zakonczona. Ponadto prokuratura
wszczeta dochodzenie na podstawie zawiadomienia Oddziatu z 30 kwietnia 2021 r. o mozliwosci popetnienia
przestepstwa przez prezesa zarzadu ptatnika, w zwiazku z brakiem regulowania naleznych sktadek ZUS.
93 Dz. U.z2022r. poz. 479, ze zm.

14



Po wyczerpaniu mozliwych do zastosowania $rodkow egzekucyjnych®, w pieciu z 11
prowadzonych postepowan egzekucyjnych%®, pracownik RED wystepowat
do naczelnikéw urzedéw skarbowych z wnioskiem o przeprowadzenie egzekucii
przy zastosowaniu $rodkéw, do ktdrych nie byt uprawniony Dyrektor, zataczajac
dalszy tytut wykonawczy, po stwierdzeniu: [1] ze naczelnik urzedu skarbowego byt
organem prowadzacym taczne postepowanie po wystgpieniu zbiegu egzekucii;
[2] konieczno$ci zastosowania Srodkéw egzekucyjnych, do ktérych uprawnien
nie posiadat Dyrektor, tj. zgodnie z pkt 4 czesci VI pn. Postepowanie egzekucyjne
prowadzone przez inny organ administracyjny zat. nr 3 Instrukcji egzekucji
administracyjnej do procedury 4.2 Przymusowe dochodzenie nalezno$ci.

(akta kontroli: tom II, str. 9-56)

2.5. Wobec ptatnikow majgcych siedzibe na terenie wkasciwosci miejscowej Oddziatu
dokonano w 2019 r. tacznie 246 umorzen (w tym 107 abolicyjnych) na taczng kwote
4 4814 tys. zt, w 2020 r. - 224 (65) na taczng kwote 4 134,0 tys. zt, w 2021 r. - 217
(56) na taczng kwote 29 254,3 tys. z1% oraz w 2022 r. - 238 (35) na taczng kwote
43143 tys. z.

Analizg objeto osiem przypadkow umorzen nalezno$ci sktadek, w tym dwa umorzenia
na najwiekszg kwote oraz dwa umorzenia na podstawie ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. o umorzeniu nalezno$ci powstatych z tytutu nieoptaconych sktadek przez
osoby prowadzace pozarolniczg dziatalno$¢®’. Laczna kwota objetych badaniem
umorzonych nalezno$ci wyniosta 1 133,8 tys. 1%, Analiza spraw wykazata, w trzech
przypadkach umorzono naleznosci z urzedu na podstawie art. 28 ust. 3 pkt 1 ustawy
0 sus (dtuznik zmart nie pozostawiajac zadnego majatku), a w pieciu przypadkach
umorzono naleznosci na wniosek ptatnika sktadek®.

We wszystkich zbadanych sprawach umorzenie dotyczyto nalezno$ci nie$ciggalnych
w myslart. 28 ust. 3 ustawy o sus, a Oddziat wtasciwie udokumentowat stan faktyczny.
W przypadkach umorzen dokonanych na wniosek ptatnika sktadek naleznosci te byty
dochodzone na drodze postepowania egzekucyjnego. Umorzone naleznosci nie byty
zabezpieczone poprzez wpis hipoteki do ksiegi wieczystej lub zastaw
na ruchomos$ciach lub prawach zbywalnych dtuznika. W sprawach dotyczacych
umorzenia na podstawie ustawy abolicyjnej na dzie wydania decyzji 0 umorzeniu
nie byto zadtuzenia, ktére umorzeniu by nie podlegato. W obu zbadanych sprawach
naleznosci niepodlegajace umorzeniu zostaty roztozone na raty, sptacone zgodnie
z harmonogramem, a nastepnie zostaty wydane decyzje o umorzeniu naleznosci
objetych ustawg abolicyjna.

(akta kontroli: tom |, str. 216-251)
2.6. W 2019 r. wobec ptatnikdw majacych siedzibe na terenie wlasciwo$ci miejscowej
Oddziatu dokonano odpisania nalezno$ci z tytutu przedawnieh na podstawie 6763
wnioskéw na taczng kwote 51 763,2 tys. zt, w 2020 r. na podstawie 4154 wnioskéw
na taczng kwote 35 103,6 tys. zt, w 2021 r. na podstawie 4784 wnioskéw na taczng
kwote 169 603,7 tys. zt, a w 2022 r. na podstawie 8 404 wnioskéw na taczng kwote
335 923,0 tys. zt.

94 Brak $rodkéw na rachunkach bankowych ptatnikéw.
9 Z pozostatych szesciu postepowan egzekucyjnych, dwa zostaty umorzone (po sptacie ukladow ratalnych),
a cztery byly zawieszone z uwagi na trwajace ukfady ratalne.
9 W tym nalezno$ci umorzone z tytutu epidemii COVID-19 w tacznej kwocie 25 662,5 tys. zt.
97 Dz. U. poz. 1551, ze zm. Dalej: ustawa abolicyjna.
98 W tym: 122,5tys. zt, 114,7 tys. zt, 171,0 tys. zt, 184,5 tys. zt, 1554 tys. zt, 84,0 tys. zt, 132,9tys. ,
168, 8 tys. zt.
99 W tym na podstawie ustawy abolicyjne;.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Analizg objeto osiem przypadkéw przedawnien, na taczng kwote 40 283,1 tys. zH00,
dla ktérych w okresie objetym kontrolg zlozono i zatwierdzono wewnetrzny wniosek
o odpisanie przedawnionych naleznosci. Badanie wykazato, ze: [1] w jednym
przypadku odpowiedzialno$¢ za przedawnienie spoczywata na pfatniku sktadek
ze wzgledu na ztozenie dokumentéw za okresy przedawnione (44,3 tys. zt);
[2] w pieciu przypadkach umorzono postepowania egzekucyjne ze wzgledu na
bezskuteczno$¢, przy jednoczesnym braku mozliwosci dalszego dochodzenia
sktadek'01 (40 150,3 tys. zt); [3] w dwdch przypadkach (88,5 tys. zt), co stanowito 20%
zbadanych spraw, odpowiedzialno$¢ za przedawnienie spoczywata na Oddziale, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Dla zbadanych spraw wnioski
o0 odpisanie przedawnionych naleznosci zostaty przygotowane po uptywie od 10 lat
i pieciu miesiecy od przedawnienia do sporzadzenia w miesigcu, w ktérym naleznosé¢
sie przedawniata02,

(akta kontroli: tom |, str. 180-181)

Oddziat byt zobowigzany na podstawie punktu Xl zatacznika nr 4 Instrukcji ustalania
i odpisywania nalezno$ci przedawnionych procedury 3.1 Obsfuga salda konta
pfatnika, do tworzenia i przekazywania zbiorczej informacji 0 przyczynach powstania
przedawnionych nalezno$ci z tytutu sktadek. Zgodnie z tg informacjg faczna kwota
nalezno$ci przedawnionych w okresie objetym kontrolg wyniosta 592 661,2 tys. zt,
w tym 288 619,5 tys. zt stanowity sktadki, a 304 041,7 tys. zt odsetki od tych sktadek.
Najwyzsze kwoty przedawnionych nalezno$ci wynikaty z: [1] umorzenia
postepowania egzekucyjnego ze wzgledu na jego bezskutecznos¢, przy
jednoczesnym braku mozliwosci dalszego dochodzenia naleznosci — facznie
235239,0 tys. zh [2] upadiosci lub likwidacji ptatnika sktadek - tacznie
126 684,4 tys. zt; [3] braku dziatan — tacznie 77 918,2 tys. zt; [4] braku mozliwoSci
podjecia dziatan zmierzajgcych do wyegzekwowania nalezno$ci — fgcznie
64 358,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 182-183)
W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wbrew zasadom wynikajacym z wewnetrznych procedur'® pracownicy RKS:
[a] nie dokonywali analizy konta ptatnika z obowigzujacq czestotliwoscia, tj. raz
w miesigcu, co stwierdzono w przypadku siedmiu z 12 poddanych badaniu
ptatnikéw'%4, gdyz nie potwierdzono dziatarn w okresie od 39 dni do ponad pieciu

100 W tym: 44,3 tys. zt, 1203,5 tys. zt, 438,7 tys. zt, 334,1 tys. zt, 21 272,2 tys. zt, 3 197,5 tys. zt, 802,1 tys. z,
12990,7 tys. zt
101 Brak sktadnikéw majatkowych, brak mozliwosci przeniesienia odpowiedzialnoéci na osoby trzecie.
102 Zhadane wnioski 0 odpisanie przedawnionych naleznosci zostaty przygotowane: w maju 2019 r. dla naleznosci
przedawnionych w okresie listopad 2017 r. — kwiecier 2019 r.; w listopadzie 2019 r. dla naleznosci przedawnionych
w okresie styczen 2017 r. — sierpien 2019 r.; w kwietniu 2020 r. dla nalezno$ci przedawnionych w okresie marzec
2014 r. — styczen 2015 r. oraz w styczniu 2017 r.; w lipcu 2020 r. dla nalezno$ci przedawnionych w miesigcach
luty, kwiecien, czerwiec 2010 r. oraz za okres czerwiec 2016 r. — kwiecien 2017 r.; w marcu 2021 r. dla naleznosci
przedawnionych w pazdzierniku 2020 r.; we wrzesniu 2021 r. dla naleznosci przedawnionych w okresie
pazdziernik — listopad 2018 r. w maju 2022 r. dla naleznosci przedawnionych w okresie: styczen 2017 r., marzec
2017 r. oraz styczen 2019 r.; 21 marca 2022 r. dla naleznosci przedawnionych w dniu 4 marca 2022 r.
103 Zgodnie z: pkt 1 ust. 3 oraz pkt 7, 9 zatgcznika nr 6 pn. Wykaz termindw_realizacji zadari do Procedury 3.1
Obstuga salda konta pfatnika (obowiazujaca do 31 grudnia 2019 r.); pkt 4 ust. 6, 7 czesci | pn. Zagadnienia ogdine
zatacznika nr 3 pn. Instrukcja analizy konta pfatnika; pkt 2 czesci V pn. Monitorowanie spfaty zadtuzenia zatacznika
nr 5 pn. Instrukcja likwidacji zadfuzenia - do Procedury 3.1 Obsfuga salda konta pfatnika (obowigzujaca od
1 stycznia 2020 r.).
104 Dla ptatnika o trzech ostatnich cyfrach NIP: [1] 109, brak zapiséw w okresie 9 stycznia - 14 maja 2019 .,
27 maja - 10 wrzesnia 2019 r., 3 marca - 11 maja 2020 r., 11 maja - 29 wrzesénia 2020 r.; 28 stycznia -
29 marca 2022 r., 26 lipca - 24 pazdziernika 2022 r.; [2] 196, brak zapiséw w okresie: 4 lutego - 6 kwietnia 2022 .,
13 kwietnia - 20 maja 2022 r.; [3] 206, brak zapisow w okresie: 28 stycznia - 8 marca 2021 r.; [4] 603, brak zapisow
w okresie: 24 wrzesnia - 3 listopada 2020 r.; [5] 795, brak zapiséw w okresie: 20 lutego - 12 maja 2020 r., 1 lipca
- 22 pazdziernika 2020 r., 22 pazdziernika 2020 r. - 17 lutego 2021; [6] 648, brak zapisow w okresie: 30 sierpnia -
30 pazdziernika 2019 r., 24 czerwca - 16 wrzesnia 2020 r.; [7] 363, brak zapisow w okresie: 6 listopada 2019 r. -
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miesiecy; [b] nie wystawiali upomnien w terminie do 30 badz 90 dni od dnia
wymagalnosci sktadek, co stwierdzono w przypadku trzech z 10 poddanych badaniu
ptatnikow!9%; [c] nie wystawiali tytutow wykonawczych w terminie do 30, 45 badz 90
dni, co stwierdzono w przypadku dwoch z 10 poddanych badaniu ptatnikdw!06,

Dyrektor wyjasnita, ze okolicznosci, ktére w znacznym stopniu wptywaty na realizacje
zadan w komoérkach RKS to: [1] realizacja zadan priorytetowych, tj.: w 2019 r. -
obstuga kont ptatnikow (22 642) i wysytka zawiadomien o stanie rozliczen,
a w konsekwencji wptyw wnioskow ptatnikéw o rozliczenie konta oraz wnioskéw
o0 zwrot nienaleznie optaconych sktadek; w 2020 r. — zadania zwigzane z ustawg
COVID (m.in. rozpatrywanie wnioskow ptatnikéw o udzieleniu ulgi, zwrotéw nadptat
(8836), reklamacii i odwotar od decyzji o odmowie umorzenia sktadek na podstawie
ustawy COVID (kontynuowane w 2021 r.).; w 2021 r. — od maja rozpoczeto realizacje
zadania dotyczacego ograniczenia i weryfikacji kosztow egzekucyjnych, w zwigzku ze
zmiang ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracii; [2] problemy kadrowe,
rekrutacja wstrzymana w 2020 r. (podjeta od maja 2021 r., ale nieskuteczna
w 2021 r.197), do 20% wolnych etatow, liczne absencje zwigzane z epidemig COVID;
[3] zmiany organizacyjne, tj. reorganizacja RKS w marcu 2021 r., likwidacja
od pazdziernika 2021 r. inspektoratow miejskich. Ponadto Dyrektor wskazata, ze:
Przez 6 miesiecy w okresie pandemii, Zakfad wstrzymywat sie od podejmowania
dziatan egzekucyjnych zgodnie z normami obowigzujgcymi w okresie pandemii -
wskazujgc na zalecenia i wytyczne wystosowane przez Prezes ZUS w piSmie
z 16 marca 2020 r.

NIK wskazuje, ze w badanym okresie nie zawieszono obowigzywania wewnetrznych
regulacji, a w zaleceniach z 16 marca 2020 r. Prezes ZUS wstrzymata wszczynanie
postepowania przedegzekucyjnego, egzekucyjnego oraz stosowania sankcji jedynie
wobec nalezno$ci z tytutu sktadek za okres od lutego do kwietnia 2020 r. aktywnych
ptatnikow, ktorzy: do konca stycznia 2020 r. nie zalegali z optacaniem sktadek, badz
wystapili z wnioskiem o ulge - do czasu rozstrzygniecia sprawy.

(akta kontroli: tom I, str. 9-85, 235-335)

2 kwietnia 2020 r., 6 maja - 31 lipca 2020 r., 3 marca - 25 maja 2021 r., 4 listopada 2021 r. - 26 stycznia 2022 r.,
26 pazdziernika - 31 grudnia 2022 r.
105 O trzech ostatnich cyfrach NIP: [1] 363, dwa upomnienia z 29 sierpnia 2019 r. dot. naleznosci z tytutu sktadek
na FUS, FUZ za styczen - kwiecien 2019 r., opdznienia od 13 dni do ponad trzech miesiecy; [2] 109, trzy
upomnienia z 14 maja 2019 r. dot. naleznosci z tytulu skiadek na FUS, FUZ, FGSP za listopad, grudzien 2018 r.,
opdznienia od jednego do dwdch miesiecy; upomnienie z 10 wrzesnia 2019 r. dot. naleznosci z tytutu sktadek na
FUS, FUZ za kwiecien 2019 r., opdznienie 25 dni; pie¢ upomnier z 27 pazdziernika 2020 r. dot. naleznoci
z tytutu sktadek na FUS, FUZ za luty - czerwiec 2020 r., czerwiec 2020 r. za FGSP, op6znienie od 12 dni do
ponad czterech miesiecy; [3] 648, sze$¢ upomnien z 16 wrzesnia 2020 r. dot. naleznosci z tytutu sktadek na FUS,
FUZ za styczen, luty 2020 r., FGSP za kwiecien - grudzien 2019 r., styczen, luty 2020 r., op6znienie od jednego
miesigca do 11 miesiecy.
106 O trzech ostatnich cyfrach NIP: [1] 109, cztery TW z 22 stycznia 2020 r. po decyzji prawomocnej 9 grudnia
2019 r. dot. naleznoéci za styczen - lipiec 2019 r. na FUS, FUZ, opdznienie 13 dni; trzy TW z 29 wrze$nia 2020 r.
po upomnieniach doreczonych 7 marca 2020 r. dot. naleznoéci za grudzier 2019 r. na FUS, FUZ, opdzZnienie
ponad pieciomiesieczne; dwa TW z 29 wrzesnia 2020 r. po decyzjach (z: 22 stycznia 2020 r., 10 lutego 2020 r.)
ustalajacych sktadki na FP, FGSP za pazdziernik, listopad 2019 r., opéznienia od szesciu do siedmiu miesiecy;
dwa TW z 27 pazdziernika 2020 r. po upomnieniach doreczonych 14 maja 2020 r. dot. nalezno$ci za styczen
2020 r. na FUS, FUZ, opdznienie ponad dwumiesieczne; [2] 648, dwa TW z 16 wrzesnia 2020 r. po upomnieniach
doreczonych 19 listopada 2019 r. dot. naleznosci za: sierpien, wrzesien 2019 r. na FUS, za lipiec - wrzesien
2019 r. na FUZ, opbznienie o$miomiesieczne; jeden TW z 17 wrze$nia 2020 r. po upomnieniu doreczonym
19 listopada 2019 r. dot. naleznosci za lipiec 2019 r. na FUS, opdznienie osmiomiesieczne; dwa TW z 20 wrzesnia
2020 r. po upomnieniach doreczonych 25 lutego 2020 r. dot. naleznosci za grudzien 2019 r. na FUS, FUZ,
opodznienie prawie czteromiesieczne; dwa TW z 9 lutego 2021 r. po upomnieniach doreczonych 22 lutego 2020 .
dot. naleznosci za listopad 2019 r. na FUS, FUZ, opéznienie ponad dziewieciomiesieczne.
107 W 2022 r. zatrudniono 39 nowych pracownikéw, ktorzy samodzielnie wykonujq powierzone obowigzki dopiero
po roku pracy w Oddziale.
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2. Pomimo wystosowania upomnien, ktére doreczono ptatnikowi'0® 20 stycznia
2023 r. wystawiono inadano klauzule o skierowaniu tytutbw wykonawczych
do egzekucji, dopiero 6 czerwca 2023 r. (w trakcie kontroli NIK), tj. z ponad pigcio-
miesiecznym opdznieniem’99, mimo ze ptatnikowi wystawiono do 27 grudnia 2022 .
tytuty wykonawcze dotyczace okresdw sktadkowych od listopada 2018 r. do wrze$nia
2022 r.

Dyrektor w wyjasnieniach przyznata, ze: ,(...) egzekucja skierowana 6.06.2023 r.
Z opOZnieniem”.

(akta kontroli: tom II, str. 292-300, 314-335)
3. Z opOznieniami monitorowano realizacie uméw o udzielenie ulgi w postaci
roztozenia na raty dotyczacych dwoch ptatnikéw!'0 objetych tacznie piecioma
uktadami ratalnymi'"' na taczng kwote naleznosci 6 388,5 tys. zt'12. Informacje
o koniecznosci uregulowania rat, jak i biezacych ptatnosci, wystosowano do nich
z naruszeniem przewidzianego obowigzujaca procedurg! terminu, t. 30 dni
od terminu ptatno$ci raty/biezacej ptatnosci. | tak, mimo terminu pfatnosci raty:
[1] na 4 lutego 2022 r. — informacje wystano dopiero 19 maja 2022r., [2] na 20 stycznia
2021 r., 12 grudnia 2020 r., 12 lutego 2021 r. — informacje wystano dopiero
21 kwietnia 2021 r., [3] 20 lipca 2021 r. — informacje wystano dopiero 22 listopada
2021 r.; 1j. z op6znieniem od 39 dni do ponad trzech miesiecy.
Dyrektor wyjasnita, Zze pisma wystosowano zopdznieniem wynikajacym
z okoliczno$ci wptywajacych na realizacje zadan w komérkach RKS w 2021 r., w tym:
[1] priorytetowych zadah zwigzanych z ustawg COVID (i. rozpatrywanie wnioskow
ptatnikéw o udzielenie ulgi, zwrot nadptat, reklamacji i odwotan od decyzji o odmowie
umorzenia sktadek); [2] przeprowadzong od 1 marca 2021 r. reorganizacjg wszystkich
zespotéw ds. rozliczeh oraz likwidacja inspektoratdw miejskich (od pazdziernika
2021 r. do stycznia 2022 r.); [3] do 25% braki w obsadzie stanowisk ds. rozliczen,
spowodowane nieskutecznymi rekrutacjami wznowionymi od maja 2021 r.14, jak
I nieobecnosci pracownikdéw z powodu choroby i opieki; [4] ograniczanie i weryfikacja
kosztow egzekucyjnych w zwigzku ze zmiang ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji, prowadzone od maja 2021 r.

NIK wskazuje, ze obowigzujace procedury nie zostaty zmienione w zakresie terminéw
wystosowania pism informujacych o konieczno$ci uregulowania rat.
(akta kontroli: tom |1, str. 236-300)

4. Mimo skierowania do ptatnika informacji od Oddziatu o koniecznosci uregulowania
niedoptat z tytutu dwéch uktaddw ratalnych'5 nie wystosowano do niego - w terminie
siedmiu dni od doreczenia ww. informacji - pism o rozwigzaniu uméw, do czego
zobowigzywat pkt 8 czesci Il pn. Monitorowania realizacji sptaty udzielonej ulgi
zatgcznika nr 6 pn. Instrukcja monitorowania ulg do Procedury 3.1 Obstuga salda
konta ptatnika. Powyzsze zaniechania dotyczyty odpowiednio okreséw od 28 stycznia

108 O trzech ostatnich cyfrach NIP: 206, upomnienia dotyczyly naleznosci z tytutu sktadek na FUS, FUZ, FP,
Fundusz Solidarno$ciowy, FGSP, za styczen 2022 r., odpowiednio w kwocie 208,5 tys. zt, 59,8 tys. zt, 17,5 tys. L.
109 Termin na wystawienie TW, to po uptywie 7 dni od dnia doreczenia upomnienia, wyznacznik z pkt 2 ust.1 czesci
V pn. Monitorowanie spfaty zadfuzenia zatacznika nr 5 pn. Instrukcja likwidacji zadtuzenia - do Procedury 3.1
Obstuga salda konta ptatnika.
110 O trzech ostatnich cyfrach NIP 363 oraz 206.
1 Na podstawie umoéw o roztozeniu na raty, zawartych odpowiednio 4 listopada 2019 r.; 20 listopada 2020 r.;
25 listopada 2020 r.; 28 stycznia 2021 r.; 15 lipca 2021 r.
112 Odpowiednio: 862,3 tys. zt, 3 170,0 tys. zt, 360,5 tys. zt, 422 5 tys. zt, 1 573,2 tys. zt.
113 Czesé |l pkt 5,6 zat. nr 6 Instrukcji monitorowania ulg do procedury 3.1 Obsfuga salda konta pfatnika.
114 Wedtug informacji Dyrektor, nowo zatrudniony pracownik osiagat samodzielno$¢ w realizacji zadan po okoto
roku zatrudnienia.
15 Platnik o trzech ostatnich cyfrach NIP 196, z ktorym zawarto umowy o uktad ratalny: 23 wrzesénia 2021 r.,
21 lipca 2020 r.
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do 6 kwietnia 2022 r. oraz od 20 lipca do 29 sierpnia 2022 r. (op6znienia: ponad trzy
miesieczne, ponad miesieczne).

Dyrektor nie znalazta uzasadnienia braku terminowych dziatan.
(akta kontroli: tom I, str. 9-56, 236-300)

5. Oddziat wystawit 28 marca 2023 r. wobec ptatnika'® tytuty wykonawcze dot.
sktadek na FUS oraz FP, FGSP za lipiec i sierpien 2011 r. w fgcznej kwocie
0,4 tys. Z'7 1j. na przedawnione nalezno$ci.

Dyrektor wyjasnita, ze 2 sierpnia 2022r., po okresie przedawnienia, zostaty
sporzadzone zurzedu korekty deklaracji na wyzsze kwoty z tytutu ww. skiadek.
Po ponownej weryfikacji konta ptatnika 31 maja 2023 r. (w trakcie kontroli NIK) zostat
sporzadzony wniosek o odpisanie naleznosci przedawnionych za okres lipiec -
sierpien 2011 r. oraz sporzadzono noty przedawnienia, po ktérych zaksiegowaniu
zlecono wycofanie egzekucji za ten okres.

(akta kontroli: tom II, str. 9-34, 236-300)

6. Pracownik RED nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do wyjawienia majgtku
dtuznika w okresie pomiedzy 10 lutego a 3 sierpnia 2020 r. oraz pomiedzy 12 maja
a2 wrzeSnia 2022 r. Zgodnie z obowigzujacq procedurg powinny one by¢
dokonywane nie rzadziej niz raz na kwartat''8, Powyzsze dotyczyto jednego
ptatnika?®,

Dyrektor wyjasnita, ze w trakcie wyszukiwania majatku nie potwierdzono takiego, na
ktérym byto mozliwe dokonanie zabezpieczenia nalezno$ci, co potwierdzaty wpisy
zadtuzenia dla spotki w Krajowym Rejestrze Sadowym oraz wpis o powotaniu od 31
marca 2021 r. kuratora. Ponadto w okresie od marca 2020 r. do wrzesnia 2020 r.
dziatania Oddziatu byly skupione na udzielaniu pomocy w ramach tzw. Tarcz
Antykryzysowych.
NIK wskazuje, zZe w obowigzujgcych procedurach nie przewidziano wyjatkow
w czestotliwo$ci monitorowania majatku dituznika.

(akta kontroli: tom II, str. 86-139, 236-300)

7. Mimo ustalenia majatku w postaci pojazdoéw u jednego z ptatnikdw'20, nalezno$ci
z tytutu sktadek nie zostaty zabezpieczone na tym majatku, do czego zobowigzywat
art. 27 ust. 1 ustawy o sus.

Dyrektor wyjasnita, ze: ,(...) 29.10.2019 r. zostato wszczete postepowanie majgce na
celu zabezpieczenie zadfuzenia na majgtku ruchomym pfatnika. W zwigzku
z zamiarem wydania decyzji (...) 25.02.2020 r. zostato skierowane zlecenie
rozliczenia konta. W zwigzku dodatkowymi obowigzkami zwigzanymi z pandemig
Covid 19, (...) duzg absencjg pracownikow ZUS oraz z pdzniejszq reorganizacjg -
kontynuacja przedmiotowego postepowania zostata przesunigta w czasie.
21.07.2021 r. sprawa zostata przekazana do wydania decyzji i przekazania jej do
zabezpieczenia. W zwigzku z brakiem wydania decyzji zadtuzenie spotki nie zostato
zabezpieczone na majgtku ruchomym pfatnika.”.

(akta kontroli: tom II, str. 9-34, 234)

116 O trzech ostatnich cyfrach NIP 363.
117 Odpowiednio: FUS 136,15 zt, 265,82 zt; FP, FGSP - 0,57 zt i 1,0 zt. Na podstawie wystawionych TW 29 marca
2023 r., m.in. dokonano zajecia rachunku bankowego.
"8 Pkt 2 czesci VI pn. Ewidencja spraw i monitoring zatacznika nr 8 pn. Instrukcja prowadzenia ustaleri
majatkowych do Procedury 4.2 Przymusowe dochodzenie nalezno$ci.
19 O trzech ostatnich cyfrach NIP 109.
120 O trzech ostatnich cyfrach NIP 363.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

8. W dwdch przypadkach (na osiem zbadanych), ze wzgledu na brak podjetych
dziatan, Oddziat dopuscit do przedawnienia nalezno$ci w tacznej wysoko$ci
88,5 tys. zt z tytutu sktadek na ubezpieczenie spoteczne oraz optaty dodatkowe;j!?!.
Dyrektor wyjasnita, ze: [1] w pierwszej ze spraw zostata podjeta proba
przeprowadzenia kontroli doraznej u pfatnika, jednak ze wzgledu na brak kontaktu
z pfatnikiem — firma nie prowadzita dziatalnoSci pod wskazanym adresem siedziby —
kontroli nie przeprowadzono. W 2005 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego Wroctaw-
Fabryczna zwrécit tytuty wykonawcze z informacja, ze spdtka nie prowadzi
dziatalno$ci pod wskazanym na tytule wykonawczym adresie. Przedawnienie byto
spowodowane brakiem mozliwo$ci ustalenia adresu spotki; [2] w drugiej ze spraw
(jak potwierdzita), przyczyng przedawnienia byto niepodjecie dziatan w celu
wyegzekwowania nalezno$ci. Jednocze$Snie Dyrektor wskazata, ze brak jest
unormowan w zakresie obowigzku ustalania odpowiedzialno$ci osob za
dopuszczenie do przedawnienia nalezno$ci z winy Oddziatu.

(akta kontroli: tom |, str. 297-300)

Oddziat wykorzystywat dostepne instrumenty prawne w celu wyegzekwowania
nalezno$ci z tytutu skfadek. Udzielano ulg w sptacie naleznosci z tytutu sktadek
zgodnie z obowigzujacymi zasadami. Zbadane w toku kontroli postepowania
przedegzekucyjne, egzekucyjne oraz procedura stosowania sankcji zostaty
przeprowadzone prawidtowo, na ogét zgodnie z obowigzujgcymi procedurami.
Niemniej stwierdzone nieprawidtowosci w tym obszarze dotyczyty: niewykonywania
analizy konta ptatnika z zadtuzeniem z wymagang czestotliwoscig; przewlektego
wykonywania czynno$ci w postepowaniu przedegzekucyjnym, egzekucyjnym oraz
nieterminowego monitorowania udzielonych ulg w sptacie naleznosci. Ponadto
stwierdzono niepodejmowanie przez Oddziat okresowych czynnosSci zmierzajacych
do wyjawienia majatku dtuznika, jak i niezabezpieczenie naleznosci z tytutu sktadek
mimo stwierdzenia majatku. Naleznosci z tytutu sktadek umarzano w sposéb
prawidlowy, co zostato potwierdzone na prébie o$miu umorzen, w tym dwoch
przypadkdw umorzen na podstawie ustawy abolicyjnej. W dwoch z o$miu zbadanych
przypadkéw przedawnien brak dziatann Oddziatu doprowadzit do przedawnienia
nalezno$ci w tacznej wysokosci 88,5 tys. zt.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonywanie analiz kont ptatnikow z wymagang czestotliwoscia.

2. Wystawianie upomnien z uwzglednieniem obowigzujacych termindw liczonych
od dnia wymagalnos$ci sktadek.

3. Wystawianie tytutdw wykonawczych w terminach przyjetych do realizacji tego
obowigzku, jak i wobec nalezno$ci nieprzedawnionych.

4. Terminowe monitorowanie realizacji zawartych umow o roziozeniu na raty
naleznos$ci z tytutu sktadek.

5. Rozwigzywanie zawartych umow o ukfad ratalny w okolicznoSciach braku

uregulowania biezacych ptatno$ci, jak i niedopfat z tytutu zawartych uktaddw
ratalnych.

121 Dotyczyto to: [1] okresu od wrze$nia do grudnia 2004 r. w kwocie ogdtem 33,6 tys. zt oraz [2] miesiecy: kwiecien 2009 r.,
lipiec, pazdziernik i listopad 2010 r. oraz styczen 2011 r. ogtem w kwocie 54,9 tys. zt.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

6. Przestrzeganie  obowigzku  terminowego  podejmowania  czynnoSci
zmierzajacych do wyjawienia majatku dtuznika.

7. Zabezpieczanie nalezno$ci z tytutu sktadek na ujawnionym majatku wobec
ptatnikow, dla ktorych prowadzono postepowanie egzekucyjne.

8. Podjecie skutecznych dziatah w celu wyeliminowania przedawnief naleznosci
wynikajacych z zaniechan Oddziatu.

9. Podejmowanie dziatart w celu wyjasnienia przedmiotu zawiadomier o mozliwym
naruszeniu przepisow w zakresie ubezpieczen spotecznych, otrzymanych od
Panstwowej Inspekgji Pracy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 18 sierpnia 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler Dyrektor
Bernard Sosulski z up. p.o. Wicedyrektor
Inspektor kontroli panstwowe; Artur Urban
1/ +
............................................... podp/s

21



Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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