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|. Dane identyfikacyjne
Sad Rejonowy w Swidnicy, ul. L. Okulickiego 2-4, 58-100 Swidnica!.

Marzena Rusin-Gielniewska, Prezes Sadu, od 1 czerwca 2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit takze
Wojciech Zatorski, Prezes Sadu od 18 lipca 2018 r. do 31 maja 2020 r. oraz Arkadiusz
Rodziewicz, Prezes Sadu od 28 wrze$nia 2015 r. do 17 lipca 2018 r.

1) Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2) Zapewnianie warunkéw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sqdow powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Mariusz Orawczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/116/2023 z 6 lipca 2023 .

2) Adrian Tomasik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/144/2023 z 6 wrze$nia 2023 r.

3) Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/145/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.

4) Mirostaw Pertowski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/137/2023 z 25 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-9)

" Dalej: SR lub Sad.
2Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu okreslit, w zakresie swojej wtasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze
zadania w planach dziatalnosci dla Sadu, adekwatnie do wymogdw wynikajacych
z zasady kaskadowania celéw i zadan. Sprawowany byt nadzér nad realizacjq planu
dziatalnosci Sadu, wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem, w tym
aktualng analize ryzyka. Dziatania te prowadzone byly zgodnie z przyjetymi regutami
zarzadzania ryzykiem. Nie wszystkie mierniki dziatalnosci Sadu zostaty jednak
wykonywane na zaplanowanym poziomie, ale identyfikowano ryzyko wystgpienia
takiego stanu i podejmowano dziatania zaradcze. Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem
Sadu) sporzadzat sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci dla Sadu za kolejne
lata, ale sprawozdania te byty w petni niekompletne. W Sadzie nie przeprowadzano
takze w okresie objetym kontrolg samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej
wsrod pracownikdw i 0sob zarzadzajacych.

Prezes Sadu sprawowat wewnetrzny nadzor administracyjny. Prowadzone dziatania
w ramach tego nadzoru umoZliwiaty Prezesowi Sadu diagnoze probleméw (w tym
w oparciu 0 monitorowane wyniki statystyczne obrazujgce sprawno$¢ prowadzonych
postepowan sadowych w obszarze witasciwosci Sadu, jak i zindywidualizowane
czynno$ci nadzorcze) i przypisanie im $rodkéw zaradczych. Dziatania te nie
doprowadzity jednak do zrealizowania wszystkich celéw, w tym nie zapobiegty
pogarszaniu sie wynikow sprawnosci przebiegu postepowan, m.in. przez okres pieciu
lat wystepowata tendencja wzrostowa przecietnego czasu trwania postepowania
sgdowego we wszystkich kategoriach spraw.

W ramach swoich kompetencji Prezes Sadu podejmowat dziatania na rzecz
zapewnienia warunkow organizacyjnych i zasobow kadrowych niezbednych do
realizacji zadan. Kazdorazowo wnioskowat o pozostawienie zwalnianego etatu na
potrzeby SR. Prezes Sadu wystepowat rowniez o przydzielenie dodatkowych dwoch
etatdbw w grupie asystentow sedziego oraz etatu sedziowskiego, co jednakze nie
nastapito. Ponadto Prezes Sadu, w ramach wzmocnienia poszczegoinych wydziatéw,
uwzgledniajac sytuacje kadrowa, w tym liczbe etatow sedziowskich, absencje oraz
dlugotrwate procedury obsadzania wakatéw sedziowskich, podejmowat decyzje
0 przydziale sedziéw do poszczegoinych wydziatdw oraz sposobie ich uczestniczenia
w przydziale spraw (w tym przydzielat sedziom zadanie orzekania w wigcej niz
w jednym wydziale). Prezes SR opiniowat takze zmiany organizacyjne analizujac
przediozone uzasadnienia dotyczace poprawy sprawno$ci postepowan sadowych lub
racjonalnego wykorzystania kadry, zaréwno orzeczniczej, jaki iurzednikow
sadowych. Niemniej, zmiany w Regulaminie organizacyjnym Sadu nie byly
wprowadzane niezwiocznie po zaistnieniu zdarzen uzasadniajacych ich dokonanie.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje ponadto, ze w latach 2020-2023 Prezes Sadu nie
dokonywat oceny potrzeb Sadu, co byto niezgodne z § 32 ust 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych?.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.
4Dz.U.z2022r. poz. 2514, ze zm.; dalej: r.u.s.p.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich zadan

1.1. W okresie objetym kontrolg w Sadzie przyjeto szczegdtowe rozwigzania
w zakresie regulaciji kontroli zarzadczej, w szczegolnosci:

e zarzadzenie nr 5/2010 Prezesa i Kierownika Finansowego SR z dnia 30 grudnia
2010 r. wprowadzajgce ,Regulamin Kontroli Zarzadczej — Wewnetrznej” w SR;
regulamin ten okreslat zasady dziatania stuzb kontrolnych (osob i komorek),
odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie jednostki, cele, zadania
i standardy kontroli zarzadczej, obszary ryzyka, metodologie analizy ryzyka;

o zarzadzenie nr 14/2013 Prezesa Sadu z dnia 28 marca 2013 r. wprowadzajace
szczegbtowe zasady kontroli zarzadczej, stanowigce uzupetnienie ,Regulamin
Kontroli Zarzadczej — Wewnetrzne]” oraz powotujgce Zesp6t ds. Kontroli
Zarzadczej w Sadzieb, ktdrego zadaniem bylo wspieranie Prezesa Sadu
w zakresie oceny funkcjonowania kontroli zarzadczej w Sadzie;

e zarzadzenie nr 1/2014 Przewodniczacego Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej w SR
z dnia 2 grudnia 2014 r. w sprawie ustalenia zasad ewidencji i archiwizowania
dokumentaciji z prac Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej w SR.

(akta kontroli: tom I, str. 20-76)

Prezes Sadu okre$lat, w zakresie swojej wiasciwosci, cele, mierniki (wraz z ich
warto$ciami) i najwazniejsze zadania w corocznych planach dziatalnosci dla SR,
adekwatnie do wymogdw wynikajacych z zasady kaskadowania celdw izadary,
zgodnie z § 12 komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci w sprawie szczegdtowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej -
sprawiedliwo$¢e.

W kazdym z opracowanych i przyjetych planéw dziatalno$ci dla SR na kolejne lata,
w okresie od 2018 r. do 2021 r., wskazano dwa cele, tj. ,Poprawa sprawnosci
funkcjonowania systemu sadownictwa powszechnego” i ,Zagwarantowanie
obywatelom konstytucyjnego prawa do sadu”. Natomiast w planach na kolejne lata
2022-2023 okreslono trzy cele, tj. ,Standaryzacja systeméw organizacji pracy
w wymiarze sprawiedliwo$ci”, ,Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela
wymiaru sprawiedliwosci” i ,Upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych
metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla
spornych postepowarn sadowych”.

Przyjetymi miernikami okre$lajacymi stopien realizacji celéw byty: [1] Sredni czas
trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instanc;ji®,
[2] wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez

5Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

6 Sktad Zespotu ds. Kontroli Zarzadczej w SR zmieniony kolejnymi zarzadzeniami Prezesa SR i Dyrektora SR:
nr 25/2018 z dnia 10 grudnia 2018 r., nr 0212-20/19 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. oraz nr 0212-25/22 z dnia
28 listopada 2022 r.

7 Przed opracowaniem swojego planu dziatalnosci, Prezes SR corocznie otrzymywat jako wytyczne plany
dziatalno$ci dla sadéw obszaru apelacji wroctawskiej na kolejna lata, sporzadzone przez Prezesa Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu na podstawie rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 29 wrzesnia 2010 r.
w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254).

8 Komunikat z dnia 25 lipca 2019 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci, poz. 160). Wczesniej: komunikat z dnia
15 marca 2017 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci, poz. 82), dalej: wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej.

9 Miernik stosowany w latach 2018-2021. a od 2022 r. zastapiony wskaznikiem sprawno$ci postepowania
sgadowego (wedtug metodologii CEPEJ).
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sady | instancji, [3] odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja moze by¢
zastosowana, [4] liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego,
[5] wskaznik opanowania wptywu spraw (ogétem) oraz [6] wskaznik sprawnosci
postepowania sgdowego (wedtug metodologii CEPEJ)1.

Wszystkie powyzsze cele oraz mierniki byty okreslane poprzez ich kaskadowanie
zplandéw dziatalnosci Ministra Sprawiedliwo$ci, przy czym przyjete w planach
warto$ci miernikdw byty identyczne jak w planach dziatalno$ci dla sadéw obszaru
apelacji wroctawskiej na kolejne lata, sporzadzonych przez Prezesa Sadu i Dyrektora
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu iprzekazanych m.in. do SR na podstawie
dyspozyciji § 13 pkt 1 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej'.

Zaplanowane zadania, majace stuzy¢ osiagnieciu przyjetych celéw, byty adekwatne
do sformutowanych celéw oraz miernikdw i lezaty w kompetencjach Prezesa Sadu.
Byty to, m.in.:

e zwigzane z miernikami [1] i [2]: koncentracja wysitkbw na opanowanie wptywu
spraw i zmniejszeniu zalegtosci we wszystkich kategoriach spraw w wydziatach
orzeczniczych Sadu, prowadzenie biezacej analizy wynikow pracy Sadu oraz
obcigzenia pracq orzecznikow oraz urzednikéw w celu zapewnienia prawidtowego
toku urzedowania Sadu i efektywnego wykorzystania zasobow kadrowych,
usprawnienie i dalsza automatyzacja pracy poprzez wykorzystanie systemow
informatycznych odstugujacych wydziaty (System Druku Centralnego, System
Obstugi Poczty)'2, podnoszenie kwalifikacji zawodowych poprzez szkolenie kadry
orzeczniczej i urzedniczej;

e zwigzane z miernikiem [3]: promowanie i wsparcie procesu polubownych metod
rozwigzywania sporow, dziatania polegajace na upowszechnieniu informacji na
temat mediaciji;

e zwigzane z miernikiem [4]: badanie rozmieszczenia etatow asystenckich i biezacy
monitoring obcigzenia pracg asystentow w wydziatach orzeczniczych Sadu celem
optymalnego wykorzystania zasobow kadrowych, podejmowanie dziatan
w ramach posiadanych kompetenciji zmierzajacych do zwigkszenia liczby etatéw
asystenckich's;

e zwigzane z miernikiem [5]: sprawowanie nadzoru oraz usprawnienie procesu
kontroli nad prawidtowoscig i terminowos$cig doreczania korespondenciji przez
operatora pocztowego, wykonywanie czynnosci nadzorczych przez Prezesa Sadu
w celu zapewnienia prawidtowego urzedowania Sadu, zapewnienie warunkdéw
organizacyjnych i technicznych funkcjonowania Sadu, kwartalne monitorowanie
poziomu oceny satysfakcji interesanta z obstugi w Biurze Obstugi Interesantow
(BOI)™;

e zwigzane z miernikiem [6]: prowadzenie biezacej analizy wynikow pracy Sadu,
podejmowanie  czynno$ci nadzorczych przez Prezesa Sadu oraz
przewodniczacych wydziatdw w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania
Sadu.

(akta kontroli: tom I, str. 109-118)

10 Miernik stosowany w latach 2022-2023, obliczany jako odniesienie liczby spraw pozostajacych do zatatwienia
na nastepny okres statystyczny, do przecietnego dziennego zatatwienia spraw ogétem w danym okresie
statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawcze;.

1 Za zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej w Sadzie odpowiedzialni sa Prezes Sadu i Dyrektor Sadu
— kazdy w zakresie swoich zadan. W zwigzku tym organy te sporzadzajq jednolita dokumentacje z kontroli
zarzadczej (plan, sprawozdanie, o$wiadczenie o stanie kontroli zarzadczej).

12 Zadanie przewidziane tylko w 2018 r.

18 Zadanie od roku 2019 i w kolejnych latach.

14 Zadanie przewidziane tylko w 2018 r.



Prezes Sadu sprawowat nadzér nad realizacjq planu dziatalno$ci Sadu (w zakresie
swojej wiasciwosci), wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem. Nie
przeprowadzano jednak w okresie objetym kontrolg samooceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej wérdd pracownikéw i oséb zarzadzajacych, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Proces zarzadzania ryzykiem byt w Sadzie realizowany przy pomocy elektronicznego
ankietowego systemu zarzadzania ryzykiem, utworzonego w ramach wiasnych
$rodkéw przez stuzby informatyczne Sadu, wprowadzonego na mocy zarzadzenia
nr 2/2016 Prezesa SR i Dyrektora SR z dnia 22 kwietnia 2016 r. w sprawie podjecia
dziatan usprawniajacych proces zarzadzania ryzykiem w SR. Proces ten byt
dokumentowany na kazdym jego etapie, w szczegolno$ci utworzono rejestr ryzyk,
ktory byt corocznie aktualizowany'®, gdzie zidentyfikowane ryzyka odnosity sie do
celow i zadan okreslonych w rocznym planie dziatalnosci.

ldentyfikacja kluczowych ryzyk nieosiggniecia celéw w Sadzie przeprowadzana byfa
co kwartat w kazdym z lat objetych kontrola. Na tej podstawie w Sgdzie sporzadzano
kwartalne raporty z zarzadzania ryzykiem, zgodnie z § 27 ust. 1 i 2 wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej, gdzie wykazywano zidentyfikowane kluczowe ryzyka,
takie jak: 001 — absencja sedziéw wynikajaca ze zdarzen losowych (w I1l kw. 2020 r.),
002 — absencja pracownikow sekretariatow wynikajgca ze zdarzen losowych (w | i I
kw. 2021 r. oraz w IV kw. 2022 r.), 005 — wysoka fluktuacja kadr (w | kw. 2020 r.,
2022 r. i 2023 r.), 006 — niedostosowana obsada kadry orzeczniczej do obcigzenia
sqdu (w Il kw. 2021 r. oraz w | kw. 2023 r.), 009 - niedostosowana obsada kadry
urzedniczej do obcigzenia sadu (w | i Il kw. 2020 r., w Il i IV kw. 2022 r. oraz w | i |l
kw. 2023 r.), 013 - niedostepno$¢ biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach
(wlilll kw. 2020 r.), 016 — absencja kuratorow wynikajaca ze zdarzen losowych
(wlkw. 2021 r. oraz w Il kw. 2023 r.), 023 - nieskuteczne doreczanie pism
procesowych (w I, Il i IV kw. 2020 r.), 035 — przewlekanie postepowan sgdowych
przez strony/uczestnikéw postepowania (w Ill kw. 2020 r.), 073 — awaria systemu
teleinformatycznego i urzadzen (w IV kw. 2021 r. oraz w | kw. 2022 r.), 125 -
niedostateczna liczba etatdbw w Biurze Podawczym w stosunku do liczby spraw
wptywajacych do Sadu i przekazywanych z wydziatéw (w | kw. 2023 r.).

Dziatania podjete w wyniku reakcji na te ryzyka to: dla 005 — szkolenia wewnetrzne
i pomoc w samoksztatceniu dla nowych pracownikow, celem zwigkszenia stabilnosci
zatrudnienia 0sob pracujgcych w sekretariatach wydziatéw; dla 009 — prowadzenie
polityki kadrowej poprzez wnioskowanie o pozostawienie zwalnianych etatow
w limicie Sadu oraz biezace monitorowanie potrzeb skutkujgce przesunieciami
pracownikéw pomiedzy komorkami organizacyjnymi i optymalnym wykorzystaniem
zasobdw kadrowych; dla 023 — staty monitoring realizacji obowigzkéw operatora
pocztowego w zakresie terminowego dostarczania i odbioru korespondenciji, oraz
w 2020 r. rozszerzenie funkcjonalno$ci systemu KNS-2 w sekcji Windykacii
Naleznosci Sadowych o modut Elektronicznego Potwierdzenia Odbioru (EPO). Dla
pozostatych kluczowych ryzyk wskazano brak bezpo$redniego wptywu na stopien
ograniczenia wystepowania ryzyka zwracajgc dodatkowo uwage na potrzebe statego
monitorowania obsady etatow urzedniczych i orzeczniczych oraz absencji celem
optymalnego wykorzystania zasobow kadrowych.

|dentyfikowane ryzyka odpowiadaty problemom wykazywanym w corocznie
sktadanych przez Prezesa Sadu i Dyrektora Sadu o$wiadczeniach o stanie kontroli

zarzadczej.
(akta kontroli: tom I, str. 13, 132-153, 176-274; tom VI, str. 321-325, 377-381, 439-445, 499-502, 556-
561)

15 Zidentyfikowano 10 nowych ryzyk na 2021 r. oraz cztery — na 2023 r.
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Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem Sadu) sporzadzit sprawozdania z wykonania planu
dziatalno$ci dla Sadu za kolejne lata objete kontrolg oraz ztozyt o$wiadczenie o stanie
kontroli zarzadczej w zakresie kierowanej jednostki za te lata, zgodnie
z § 29 ust. 1 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej. Opracowane sprawozdania
z wykonania planu dziatalnosci byty jednak w petni kompletne, o czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Na podstawie ww. dokumentow stwierdzono niezrealizowanie na zaplanowanym
poziomie miernikébw w SR, przyjetych dla oceny stopnia realizacji celéw okreslonych
dla sadow obszaru apelacji wroctawskiej, tj.:

- miernika [1], ktéry w kolejnych latach 2018-2020 osiggnat warto$¢ odpowiednio:
6,3 miesigca, zamiast planowanego poziomu 5,3 miesigca (przekroczenie 0 18,9%),
6,1 miesigca, zamiast 5,2 miesigca (17,3%) oraz 7,2 miesigca zamiast 5,3 miesigca
(35,8%)'6;

- miernika [2] w roku 2018 i 2022 - realizacja w wysoko$ci odpowiednio 88,6% i 96,1%
zaplanowanej wartosci'’;

- miernika [3] w kolejnych latach 2018-2021 - realizacja w wysoko$ci odpowiednio
41,7%, 16,7%, 66,7% i 72,5% zaplanowanej wartosci's;

- miernika [4] w kolejnych latach 2018-2022 - realizacja w wysoko$ci odpowiednio
76,3%, 74,4%, 72,5%, 70,0% i 75,0% zaplanowanej wartosci'?;

- miernika [5] w 2018 r. — realizacja w wysoko$ci 98,7% zaplanowanej na ten rok
warto$ci20.

Jako przyczyny niezrealizowania zatozonych wartosci miernikow wskazano w ww.
oswiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej m.in.:

e dla miernika [1] - rosngce obcigzenie sedzidw, asystentéw i urzednikow
spowodowane m.in. sytuacjq kadrowg, w tym liczne i dtugotrwate absencje,
dlugotrwate oczekiwanie na obsadzenie wakatow sedziowskich i referendarskich,
delegowanie sedziéw do innych sadéw; dodatkowo za rok 2019 - reorganizacje
pionu karnego oraz dodatkowo za rok 2020 — ograniczong dziatalno$¢ Sadu
spowodowang, epidemig COVID-19, w szczegdlnoSci wysokg absencje wsrod
osob zatrudnionych w Sadzie, rotacyjny system pracy, znaczne ograniczenia
W wyznaczaniu rozpraw, ograniczong, liczbe sal rozpraw spetniajgcych wymogi
sanitarno-epidemiologiczne;

e dla miernikéw [2] i [5] — w 2018 r. — zmniejszenie obsady sedziowskiej wobec
przekazania jednego etatu do innego sadu i nieobsadzenie zwolnionego etatu oraz
dlugotrwatg procedure obsadzania zwalnianych etatow po referendarzach
sadowych, natomiast w 2022 r. — zmniejszenie etatow sedziowskich o dwa,
zmniejszenie obsady spowodowanej przejSciem w stan spoczynku jednego
sedziego oraz odejscie trzech sedziéw do sadu wyzszej instancji, jak rowniez

16 W 2021 r. warto$¢ miernika [1] zrealizowano na poziomie 6,4 miesigca przy planowanej wartosci 6,5 miesigca.

T W latach 2018-2022 warto$¢ miernika [2] zostata zaplanowana w wysoko$ci odpowiednio: 98%, 95,4%, 95,7%,
90,0% i 95,0%. W latach 2019-2021 zrealizowana warto$¢ miernika [2] (odpowiednio: 103,8%, 106,2% i 104,4%)
byfa korzystniejsza niz planowano (realizacja wyniosta odpowiednio: 108,8%, 111,0% i 116,0% zaplanowanej
wartosci). W 2018 r. i 2022 r. zrealizowana warto$¢ miernika [2] wyniosta odpowiednio 86,8% i 91,3%.

18 W latach 2018-2021 warto$¢ miernika [3] zostata zaplanowana w kazdym z lat w wysokosci 1,2%, a realizacja
wyniosta odpowiednio: 0,5%, 0,2%, 0,8% i 0,9%. W 2022 r. zaplanowano warto$¢ tego miernika na poziomie
1,3%, a zrealizowana jego warto$¢ na poziomie 1,4% byta korzystniejsza niz planowano.

9 W latach 2018-2019 warto$¢ miernika [4] zostata zaplanowana w wysokosci odpowiednio: 0,38 i 0,39 oraz
0,4 wlatach 2020-2022. W latach 2018-2020 zrealizowana warto$¢ miernika [4] wyniosta 0,29, natomiast
w latach 2021-2022 — odpowiednio: 0,28 i 0,3.

20 W |atach 2018-2022 warto$¢ miernika [5] zostata zaplanowana w wysoko$ci odpowiednio: 99%, 95%, 95%, 92%
i 97%. W latach 2019-2022 zrealizowana warto$¢ miernika [2] (odpowiednio: 98,0%, 105,7%, 95,9% i 100,4%)
byla korzystniejsza niz planowano (realizacja wyniosta odpowiednio: 103,2%, 111,3%, 104,2% i 103,5%
zaplanowanej warto$ci). W 2018 r. zrealizowana warto$¢ miernika [5] wyniosta 97,7%.
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dtugotrwatg procedure obsadzania stanowiska sedziowskiego i asesora sgdowego
oraz brak dostepnosci biegtych sadowych i dtugi termin sporzadzania przez nich
opinii;

e dla miernika [3] — brak po stronie uczestnikéw postepowania sgdowego checi do
polubownego rozwigzania sporu drogg mediacji, co przektadato sie na niewielkg
liczbe spraw kierowanych przez Sad do postepowania mediacyjnego;

e dla miernika [4] - niedostateczng liczbe etatow, brak zwiekszenia limitdw tych
etatow mimo wnioskowania o nie, a w 2022 r. dodatkowo — powstanie dwoch
wakatow oraz oczekiwanie na ich obsadzenie w drodze konkursu.

Podjete dziatania stuzace realizacji celéw i osiggnieciu zaplanowanych wartoSci
miernikow zostaty zawarte w zbiorczych o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadcze;
Prezesa Sadu iDyrektora Sadu, a takze w ww. sprawozdaniach?!. Byly to
w szczegblnosci nastepujace dziatania: e zapewniono mozliwos¢ korzystania przez
osoby zainteresowane rozwigzywaniem sporow drogg mediacji z bezpfatnych
dyzuréw (konsultacji) petnionych przez mediatora w siedzibie Sadu oraz
upowszechnianie informacji na temat mediaciji (strona internetowa Sadu, dystrybucja
broszur informacyjnych) — szerzej o tym w pkt. 2.3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego; e poprzez szkolenia podnoszono kwalifikacje zawodowe wszystkich
grup pracowniczych (szkolenia wewnetrzne, zamkniete i e-learningowe) — szerzej
o tym w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego; e utrzymywano i rozwijano??
infrastrukture informatyczng w celu usprawnienie funkcjonowania Sadu oraz
dokonywano analiz funkcjonalno$ci systemoéw informatycznych wdrozonych w Sadzie
w celu jak najpetniejszego ich wykorzystania; e analizowano dane statystyczne
w zakresie stabilnoSci orzecznictwa, w szczegoinosci poziomu wptywu i stopnia
opanowania spraw, $redniego czasu trwania postepowan sadowych oraz etatyzacji
| obcigzenia pracg w poszczegdlnych pionach orzeczniczych Sadu — szerzej o tym
w pkt. 2.2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego; e podejmowano dziatania majace
na celu pozyskanie zwolnionych etatdbw w sytuacji przejScia sedziego w stan
spoczynku, obsadzenie etatow w grupie asystentow, referendarzy i urzednikow Sadu
oraz monitorowano obsady asystentéw sedziego i podejmowano decyzje co do stanu
zatrudnienia w poszczegdlnych komorkach organizacyjnych — szerzej o tym
w pkt 2.2 niniejszego wystapienia pokontrolnego; e monitorowano realizacje umowy
na Swiadczenie ustug pocztowych dla sadow powszechnych i podejmowano dziatania
w przypadku stwierdzenia obszaréw wymagajacych poprawy jako$ci tych ustug oraz
zamieszczano na portalu wewnetrznym Sadu informacje o wstrzymaniu nadania
przesytek sadowych w obrocie zagranicznym do krajow wskazanych przez operatora
pocztowego; e wdrozono do stosowania (w 2021 r.) i doskonalono (w 2022r.)
standardy obstugi interesanta (Projekt WSOI)23 oraz monitorowano jako$¢ obstugi
interesanta przy wykorzystaniu ankiet — szerzej otym w pkt 2.4 niniejszego
wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 106-108, 119-152; tom VI, str. 328, 383, 448, 507, 564)
1.2. Prezes SR sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny?4 nad dziatalnoscig
Sadu, w szczegdblnosci na podstawie planu zadan nadzorczych ustalonego na kolejne
lata. Plan ten uwzgledniat zagadnienia okre$lone w otrzymanych corocznie od
Prezesa Sadu Okregowego w Swidnicy ,Kierunkach wewnetrznego nadzoru
administracyjnego”, ustalonych przez Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu

21 Dziatania te zostaty opisane w kolumnie pn.: Najwaznigjsze podjete zadania stuzace realizacji celu.

22 M.in. w 2021 r. uruchomiono w Biurze Podawczym Sadu system teleinformatyczny KRZ (Krajowy Rejestr
Zadtuzonych). W latach 2020-2021 dokonano wymiany przestarzatego sprzetu oraz zakupu niezbednego
sprzetu komputerowego do przeprowadzania posiedzen w trybie wideokonferencji oraz do pracy zdalne;.

23 Projekt pn. Wdrozenie standardow i procedur obstugi interesanta w sadownictwie powszechnym (WSOI).

2 Dalej takze: WNA.
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w ramach sprawowanego przez niego nadzoru na obszarze apelacji wroctawskiej.
Plan zadan nadzorczych przekazywany byt, z zobowigzaniem do jego wykonywania,
Dyrektorowi SR? oraz przewodniczacym wydziatow orzeczniczych w Sadzie. Plan
sktadat sie z zagadnieri ogdlnych, zagadnien dotyczacych poszczegolnych kategorii
postepowan i wykonywania orzeczen oraz zagadnien w zakresie kontroli dziatalnosci
sekretariatdw wydziatow.

Do najwazniejszych zagadnien ogodlnych nalezato: e zmniejszenie zalegtosci
w wybranych kategoriach spraw; e racjonalne wykorzystanie przydziatu sedziéw
i referendarzy sadowych do poszczegdinych pionow i wydziatow, w celu zapewnienia
rownomiernego roztozenia obowigzkow, opanowania wptywu i likwidacji zalegtosci;
e racjonalne wykorzystanie kadry urzedniczej i asystentow sedzidbw w aspekcie
rownomiernego roztozenia obowigzkow oraz zagwarantowania Sprawnosci
postepowania, w szczegolno$ci terminowego wykonywania zarzadzen orzecznikéw;
e terminowe przyznawanie i wyptaty biegtym oraz ttumaczom wynagrodzenia za
sporzadzane opinie i ttumaczenia, a takze za stawiennictwo na wezwanie Sadu.

Wskazane zagadnienia dotyczace poszczegoinych kategorii postepowan dotyczyty
gtéwnie: e biezacej analizy wynikéw Wydziatu Ksiag Wieczystych, sytuacji kadrowe;j
i organizacyjnej, w tym weryfikacji przyjetych, w nastepstwie wdrozenia systemu
centralnego wydruku, zmian w organizacji pracy wydzialu w celu podniesienia
efektywnosci kadry orzeczniczej i urzedniczej tego pionu; e nadzoru nad sprawno$cig,
postepowann w sprawach o odebranie dziecka oraz wykonywanie kontaktow
z dzieckiem wraz terminowoscig postepowan w sprawach w zakresie rozpatrywania
zazalen na odebranie dziecka; e nadzoru nad terminowoscig rozpoznawania spraw
prowadzonych w trybie Konwencji Haskiej, dotyczacych cywilnych aspektow
uprowadzenia dziecka za granice; e nadzoru nad terminowoscig rozpoznawania
wnioskéw o udzielenie zabezpieczenia w sprawach rodzinnych i opiekuniczych;
e nadzoru nad prawidtowo$cig formutowania orzeczen w sprawach nieletnich,
w szczegbinosci dotyczacych umieszczania nieletnich w schronisku dla nieletnich
| zakladzie poprawczym; e nadzoru nad terminowoscig w zakresie realizacji zlecen
sagdowych w sprawach opiekunczych przez opiniodawcze zespoty sgdowych
specjalistbw w procesie badania i wydawania opinii na potrzeby Sadu; e kontroli
stosowania regulacji dotyczacych rozpoznawania spraw pilnych, a takze sprawnosci
postepowania w tych sprawach; e terminowosci czynno$ci sadu w postepowaniu
przygotowawczym; e nadzoru nad sprawami, w ktdrych uwzgledniono skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki.

(akta kontroli: tom I, str. 275-508)
W SR podejmowano dziatania w celu zapewnienia wiasciwego toku urzedowania,
w szczegdinosci w poszczegdlnych wydziatach prowadzona byta comiesigczna:
e analiza i kontrola danych statystycznych, w tym terminowosci sporzadzania
sprawozdan oraz zestawien; e kontrola terminowosci sporzadzania na pi$mie
uzasadnien orzeczen na podstawie zapisbw w kontrolce uzasadnieni; e kontrola
obcigzenia wptywem spraw w poszczegéinych referatach i tgcznie w wydziale;
e kontrola ewentualnych bezczynnosci (ponad 3-miesiecznych); e kontrola
terminowo$ci pracy biegtych obejmujgca sprawy, w ktdrych przeprowadzono dowod
z opinii biegtego nie sporzadzonej w zakre$lonym terminie; e kontrola spraw,
w ktorych uwzgledniono skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwtoki. Dodatkowo:

% Zgodnie z podziatem kompetencji, Dyrektor Sadu prowadzit dziatania nadzorcze w zakresie kontroli kadry
urzedniczej i dziatalnoSci sekretariatow wydziatéw orzeczniczych.
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e wprowadzono obowigzek skfadania sprawozdan miesiecznych na temat
odwotanych sesji poszczegdlnych sedziéw i sprawozdan kwartalnych dotyczacych
spraw ,starych” ponad 2-letnich oraz spraw zawieszonych, wraz z informacjg
0 podjetych dziataniach majgcych na celu zmniejszenie zalegtosci w sprawach
starych znajdujacych sie w wyzej wymienionym przedziale czasowym (migdzy innymi
od lutego 2021 r. wprowadzono obowigzek sktadania sprawozdan ze spraw kategorii
C i Ns, ktére wptynety przed dniem 1 stycznia 2018 r. — w potowie okreséw
kwartalnych wraz zinformacjg w zakresie podejmowanych czynnosci w celu
zmniejszenia lczby takich spraw); e zobowigzano przewodniczacych wydziatéw do
comiesigcznej kontroli spraw ponad 2-letnich i 3-letnich (w zalezno$ci od wydziatu)
w zakresie czynnoSci podejmowanych do skrocenia czasu ich trwania,
a w szczegolnosci czestotliwosci wyznaczania kolejnych termindéw posiedzen; e na
biezaco kontrolowano wielkoS¢ wptywu i liczbe zatatwien w poszczegoinych
kategoriach spraw pozostajgcych w kognicji wydziatbw (w oparciu o dane
statystyczne uzyskiwane na koniec kazdego kolejnego miesigca), aby dazy¢ do
zmniejszenia zalegtosci w prowadzonych sprawach; e na biezaco kontrolowano petne
wykorzystanie dni sesyjnych i nalezyte obcigzenie wokand poszczegéinych sedziow,
a takze racjonalne i efektywne wykorzystanie kadry urzedniczej oraz asystentow;e na
kanwie miesiecznych sprawozdan statystycznych z ruchu spraw? zobowigzano
przewodniczacych wydziatdw do przedstawiania informacji dotyczacych wskaznikow
sprawnosci postepowania oraz konkretnych propozycji zmierzajacych do poprawy
wynikow osigganych przez wydzialy; e wprowadzono obowigzek planowania
rozprawy iwyznaczania jej termindw; dyscyplinowania uchylajgcych sie od
stawiennictwa na rozprawe Swiadkéw, a takze biegtych sadowych, w przypadku
przekroczenia terminu do sporzadzenia opinii; e przewodniczacy wydziatow
kontrolowali w odstepach kwartalnych akta ponad 24-miesieczne; e zapewniono
biezacq kontrole przewodniczacego wydziatu nad sprawami o przestuchanie
matoletnich $wiadkow; e zobowigzano przewodniczacych wydziatdw do kontroli
terminowosci przyznawania i wyptacania nalezno$ci biegtym i tumaczom przysiegtym
oraz ich realizacji — zobowigzano poszczegolnych sedziéw referentéw do sktadania
pisemnych wyjasnien w razie stwierdzonego opdznienia ponad 30 dni, biezacego
monitorowania kontrolki WAB?” przez kierownika sekretariatu (sprawdzanie daty
wptywu opinii iwydania postanowienia w przedmiocie wynagrodzenia oraz
przedstawianie orzecznikom z poleceniem niezwlocznego zatatwienia); e objeto
nadzorem przewodniczacego wydziatu sprawnos¢ postepowania w sprawach
prowadzonych przez referendarzy sadowych; e badano terminowo$¢ i zakres danych
przekazywanych do Krajowego Rejestru Karnego w kartach rejestracyjnych oraz
zawiadomieniach, kontrolowano terminowoS¢ i zakres przekazanych danych przy
podpisywaniu pism kierujgcych orzeczenie do wykonania; e kwartalnie kontrolowano
sprawnos$¢ postepowan, w ktdrych stosowane jest tymczasowe aresztowanie, w tym
na biezaco monitorowano postepowania, w ktorych tymczasowe aresztowanie byto
stosowane dtuzej niz 2 lata oraz sprawy, w ktdrych postepowanie karne zawieszono
(podejmowanie dziatart nadzorczych w celu zweryfikowania przez sedziow referentow
zasadno$ci zawieszenia postepowania oraz zmniejszenia liczby spraw, w ktorych
postepowanie zawieszono); e kwartalnie kontrolowano akta spraw zawieszonych
oraz zasadno$¢ zawieszenia postepowania; e zobowigzano sedzidw referentow do
sprawowania szczegolnego nadzoru nad sprawami zastosowania i przediuzania
tymczasowego aresztowania, w szczegdinosci terminowego i niezwtocznego

% Przy uzyciu oprogramowania wspomagajacego Informator, ktérego autorem byt pracownik stuzb
informatycznych Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich.
27 Kontrolka WAB" przeznaczona do biezacej kontroli sprawnosci postepowania w sprawach przekazanych
biegtym w celu wydania opinii lub ttumaczom.
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przedstawiania zazalen z aktami sadowi Il instancji; zlecono zwigkszenie nadzoru
iniezwloczng  dekretacje  zazalen; e kontrolowano  sprawy  zagrozone
przedawnieniem; e nadzorowano sprawy, w ktorych orzeczeniem Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka (ETPCz) stwierdzono naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w rozsadnym terminie (w razie wystgpienia tego rodzaju spraw
w wydziale) oraz postepowania, w ktorych uwzgledniono skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki; e prowadzono monitoring
miesiecznych zestawien statystycznych odno$nie wptywu izatatwienia spraw
kategorii K w poszczegéinych referatach, ponadto kwartalnie oceniono zasadnosé¢
przestanek zawieszenia postepowania w wyzej wyniesionych sprawach; e na biezaco
monitorowano sprawno$¢ i terminowo$C postepowania wykonawczego, ze
szczegblnym uwzglednieniem postepowan w przedmiocie stosowania i wykonywania
Srodkéw zabezpieczajacych; e na biezaco nadzorowano sprawno$c¢ i terminowos¢
wykonania $rodkoéw zabezpieczajacych, kierowania srodkéw do wykonania
(przesytania do wykonania innemu sadowi — wedtug miejsca pobytu sprawcy
w wyznaczonym zaktadzie psychiatrycznym — bowiem w okregu $widnickim nie byto
zadnego zakladu psychiatrycznego wykonujacego Srodki  zabezpieczajace);
e Przewodniczacy Il Wydziatlu Rodzinnego i Nieletnich zobowigzat sedziéw
orzekajacych w pionie rodzinnym do wyznaczania przynajmniej jednej dodatkowej
sesji w danym miesigcu kalendarzowym w celu zwigkszenia liczby zatatwianych
spraw; e Przewodniczacy V Wydziatu Ksigg Wieczystych kontrolowat sprawno$c¢
postepowania pod katem eliminacji spraw, w ktorych od daty wptywu uptynat wiecej
niz jeden miesigc (monitorowanie wptywajacych spraw oraz wglad w akta sprawy,
w ktorych podjeto czynno$ci inne niz wpis, w celu nadzoru nad terminowoscig
wykonywania zarzadzen o wezwaniu do usunigcia brakéw formalnych oraz
sprawno$cig doreczen w tych sprawach); e kontrolowano sprawno$¢ postepowania
spraw dziennika ksigg wieczystych na poszczegolnych etapach, ze szczegéinym
uwzglednieniem postepowania miedzyinstancyjnego  (w szczegélnosci  nad
terminowos$cig rozpoznawania skarg na orzeczenia referendarzy i wykonywania
zarzadzen oraz prawidtowo$cig doreczen); e na biezaco nadzorowano prace
referendarzy sadowych w aspekcie sprawnosci i terminowosci podejmowanych przez
nich czynno$ci, co realizowano poprzez systematyczny wglad w system
informatyczny SWKW?28; e prowadzono analize spraw dziennika ksiag wieczystych,
w ktérych od daty wptywu uptynat ponad jeden miesigc, pod katem poszukiwania
sposobdw eliminacji przyczyn skutkujacych przedtuzeniem postepowania;
e kontrolowano prace sekretariatu V Wydziatu Ksigg Wieczystych w zakresie
prawidtowosci i terminowosci wykonywania zarzadzen orzecznikow poprzez biezacy
wglad w system informatyczny SWKW i comiesieczng analize sprawozdan
statystycznych.

(akta kontroli: tom V, str. 45-49, 104-109, 147-154, 195-201, 240-246)
W wyniku prowadzonego nadzoru administracyjnego Prezes Sadu formutowat2
propozycje dziatan, ktérych realizacja wykraczata poza jego kompetencje. Byto to:
(1) przydzielenie etatow sedziowskich lub asesorskich (wskazane w 2018 r.12019r.);
(2) przeniesienie do Sadu jednego etatu sedziowskiego w zwigzku z planowanym
przejeciem spraw z zakresu prawa pracy z obszaru wiasciwosci Sadu Rejonowego
w Watbrzychu (w 2018r.); (3) wzmocnienie wydziatow orzeczniczych etatami
urzedniczymi (w latach 2019, 2021 i 2022); (4) uregulowanie sytuacji biegtych

2 System Wpiséw do Ksiag Wieczystych (SWKW) to system informatyczny wykorzystywany przez orzecznikow:
sedziéw/referendarzy sadowych, do tworzenia, kasowania lub edycji elektronicznych ksiag wieczystych.

2 Dziatania te byty sformutowane w Informacji rocznej o dziatalnosci SR za rok 2018 i 2019 oraz w informacji
Prezesa Sadu bedacej wktadem do Informacji rocznej o dziatalno$ci sadow dziatajacych na obszarze apelacii
wroctawskiej za rok 2020, 2021 i 2022.
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sadowych zwigzanych gtéwnie z brakiem dostepnos$ci biegtych z wyspecjalizowanych
dziedzin (w kazdym z lat 2019-2022).
(akta kontroli: tom V, str. 49, 110, 154, 201, 247)

W ramach WNA kierownicy wydziatbw w Sadzie zobowigzani zostali m.in. do
sprawowania kontroli dotyczacej rzetelnosci i kompletno$ci wprowadzanych danych
do systemoéw informatycznych zastepujacych biurowo$¢ tradycyjng oraz sktadania
Dyrektorowi Sadu comiesiecznych informacji, w ramach wiasciwosci odpowiedniego
wydziatu, w zakresie sprawowania tej kontroli — z informacji tych wynikato, ze
kierownicy wydziatow dokonywali sprawdzenia raz w miesigcu, przy wykorzystaniu
systemu Sedzia 2, prawidtowo$ci wprowadzanych danych, w oparciu o zasady
okreslone w § 63 i § 67-69 zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie organizacji i zakresu dziatania sekretariatow sgdowych oraz innych
dziatdw administracji sadowej*0, ze szczegblnym uwzglednieniem danych
wprowadzanych do kontrolki WAB, a odpowiedni przewodniczacy wydziatéw
wyrywkowo kontrolowali w wybranych sprawach poprawnos¢ wpisu, a takze
ewentualnie zwracali uwage na uchybienia z poleceniem dokonania uzupetnien.

(akta kontroli: tom I, str. 275-276, 280-281, 322-323, 361-371, 379-381, 417-418, 470-479, 498-507)

W okresie objetym kontrolg we wszystkich3! sekretariatach wydziatéw orzeczniczych
w SR przeprowadzone byly kontrole ich dziatalnosci, w ramach nadzoru
administracyjnego Prezesa Sadu Okregowego w Swidnicy nad dziatalnoécia
administracyjng sadow powszechnych w okregu $widnickim32. Zakres tych kontroli
obejmowat m.in. prawidtowoS¢ prowadzenia ksigg biurowych w systemach
informatycznych, w tym badanie rzetelno$ci i kompletnosci wprowadzanych danych
do systeméw informatycznych zastepujgcych biurowo$¢ tradycyjng, oraz rzetelnosc¢
sporzadzania sprawozdan statystycznych. Kontrole w ww. zakresie wykazaty, ze:

e w V Wydziale Ksigg Wieczystych dane wpisywane do programu SOWKN33 byty
W przewazajgcej mierze kompletne, gdzie nieliczne braki nie wptywaly na
rzetelnoS¢ przedstawianych danych statystycznych przekazywanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci za pomocg Aplikacji Statystycznej SAP;

e W pozostatych wydziatach orzeczniczych stwierdzono btedne dane i brakujace
informacje zwigzane z odzwierciedleniem treSci akt spraw w urzadzeniach
ewidencyjnych funkcjonujgcych w systemie Sedzia 2, co wymagato, po
uzupetnieniu brakujgcych informacji oraz skorygowaniu nieprawidtowych wpisow,
dokonania w Aplikacji Statystycznej SAP korekt sprawozdan przekazywanych do
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po kazdej z kontroli Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy wydawat zarzadzenia
pokontrolne, ktore Prezes SR przekazywat przewodniczacym odpowiednich
wydziatbw orzeczniczych celem podjecia przez nich dziatan naprawczych
eliminujgcych uchybienia i nieprawidtowosci stwierdzone podczas przeprowadzonych
kontroli  dziatalno$ci sekretariatbw - zalecenia pokontrolne sformutowane
w zarzadzeniach Prezesa Sadu Okregowego w Swidnicy zostaty wykonane.

(akta kontroli: tom I, str. 509-671)

%0 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci poz. 138, ze zm., dalej: zarzadzenie w sprawie biurowosci.

31 Dwukrotnie w: IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych (w 2018 r. i 2021 r.), V Wydziale Ksiag
Wieczystych (w 2018 r. i 2022 r.) i VI Wydziale Karnym (w latach 2020-2021 i w 2022 r.) oraz jednokrotnie
w: | Wydziale Cywilnym (w 2020 r.) i Ill Wydziale Rodzinnym i Nieletnich (w 2022 r.).

32 Kontrole przeprowadzali, z upowaznienia Prezesa Sadu Okregowego, inspektorzy do spraw biurowosci Sadu
Okregowego w Swidnicy.

33 System Obstugi Wydziatow Ksiag Wieczystych.
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Analiza wybranych wskaznikow3* danych statystycznych SR zamieszczonych
w rocznych informacjach Prezesa Sadu za lata 2018-2019 i informacjach rocznych
Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu za lata 2020-2022, prezentowanych
z podziatem na gtéwne kategorie spraw3®, wykazata, ze:

1) nastgpita znaczna zmiana wartosci wskaznika opanowania wplywu spraw
w kategorii C w 2018 r. (70%) i w 2022 r. (67,3%) w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajacym (odpowiednio: na koniec 2017 r. — 101,6% i na koniec 2021 r. —
141,5%);

2) w latach 2020-2022 przecietny czas trwania spraw w kategorii C wydtuzyt sie
i wynosit odpowiednio 15,0, 19,1, 17,7 miesigca, podczas gdy w latach 2017-2019
wynosit ok. 11 miesiecy.

Jak wyjasnita Prezes Sadu, przyczyng zatamania sie warto$ci wskaznika opanowania
wptywu spraw kategorii C w SR w 2018 r. i w 2022 r., w poréwnaniu z rokiem
poprzedzajacym, byty: problemy kadrowe wsrod orzecznikow - dtugotrwate
zwolnienie lekarskie sedzi, ktérej referat nie byt dzielony, dwukrotny urlop
macierzynski sedzi, oraz jej zwolnienie lekarskie, odejScie w stan spoczynku trzech
sedziéw (w 2016 r., w 2017 r. i w 2018 r.), awanse do sadu okregowego trzech
sedziéw, dtugotrwata dwukrotna delegacja sedzi, a nastepnie jej dtugotrwate
zwolnienie lekarskie i przejscie w stan spoczynku, delegacja jednego z sedziéw do
sqdu okregowego - okolicznoéci te spowodowaly zablokowanie etatow przez
trwajace wiele miesiecy procedury dotyczace obsadzenia etatdéw; przytoczone
okoliczno$ci powodowaty konieczno$¢ podziatéw referatow pozostawianych przez
odchodzacych sedziéw. Ponadto na koniec 2017 r. w | Wydziale Cywilnym orzekato
czynnie o$miu sedzidw (ogdlna pozostato$¢ we wszystkich kategoriach — 3917
spraw), a w grudniu 2022 r. szesciu sedziéw (ogolna pozostatos¢ we wszystkich
kategoriach — 3818 spraw) — zmniejszanie sie w kolejnych latach liczby sedziéw,
powodowato zwigkszanie wptywu na sedziow orzekajacych, co przektadato sie na
zmniejszenie warto$ci wskaznika opanowania wptywu w kazdej kategorii, w tym C.
Zmniejszenie wskaznika opanowania wptywu w kategorii C wynikato rowniez ze
zmiany przedmiotu spraw np.: (e) 0 zado$¢uczynienie — w Gwczesnym czasie wzrosta
liczba kancelarii $wiadczacych ustugi prawne w tej dziedzinie i liczba pozwow
wynikajacych ze zdarzen zyciowych sprzed wielu lat, w tym wypadkéw drogowych,
takze ze skutkiem Smiertelnym, co przetozyto sie na potrzebe zasiegania opinii wielu
biegtych réznych specjalizacji, powodujac wydtuzenie czasu procedowania;
(e) tzw. frankowych, w ktorych od udzielanych zabezpieczen sktadane sg zazalenia,
a ktére nadto wymagaly zasiegniecia opinii biegtych; () 0 odszkodowania
z powodztwa podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarczg przeciwko firmom
ubezpieczeniowym w zwigzku z kolizjami drogowymi — ich wkasciwos¢ miejscowa
przeniesiona zostata z sadéw gospodarczych do sadow cywilnych miejsca
zamieszkania poszkodowanego (osoby fizycznej).

Zwigkszeniu ulegta liczba postepowan, w tym w kat. C, w ktérych strony/uczestnicy
postepowania mieszkajg poza Polskg, co wymaga dtuzszego obrotu dokumentdw,
wtym niejednokrotnie doreczania przez konsulat. Liczba spraw w kategorii
C zwiekszyta sie rowniez ze wzgledu na wzrost $wiadomo$ci prawnej spoteczenstwa,
ktére korzysta ze swych uprawnien i sktada pozwy, badz sprzeciwy od nakazow
zaptaty, rejestrowane nastepnie w tej kategorii.

3 Stopien opanowania wptywu spraw (w %), przecietny czas trwania postepowania (w miesiacach), liczba spraw
postepowan trwajacych powyzej 12 miesiecy, liczac od dnia pierwszej rejestracji do dnia zakohczenia
postepowania w danej instancji oraz liczba spraw pozostatosci (sprawy niezatatwione) powyzej 12 miesiecy,
liczac od daty pierwszego wptywu do sadu.

% C - cywilne procesowe, Ns — cywilne nieprocesowe, K — karne procesowe; P — z zakresu prawa pracy,
U -z zakresu ubezpieczen spotecznych, RC - rodzinne, Nsm — opiekuricze.
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Istotnym czynnikiem wptywajacym na opanowanie wptywu oraz wydtuzenie czasu
trwania spraw w kat. C w latach 2020-2022 byta nowelizacja ustawy z dnia
17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego3 - od 19 pazdziernika 2019 r.
zaprzestano stosowania w dotychczasowej skali instytucji uznawania za skutecznie
doreczone korespondencji podwojnie awizowanej. Wzywano powodow w trybie
art.139' §1 kpc do uiszczania zaliczek na doreczenie korespondencji pozwanemu
przez komornika, w pozniejszym czasie zobowigzywano powodéw do doreczania
korespondenciji za po$rednictwem komornika. Spowodowato to zatamanie szybkiego
konczenia spraw, takze w kategorii C i przedtuzenia czasu jego trwania. Podobnie,
zmiana przepisbw w zakresie termindw przedawnienia spowodowata zwigkszenie
liczby pozwdw kierowanych przez profesjonalne podmioty, ktdre nabyty wierzytelnos¢
od pierwotnego wierzyciela. W tym czasie wprowadzono takze zmiang w zakresie
nadania wiasciwosci sgdom rejonowym do rozpoznawania wielu zazalen, do ktorych
dotychczas wiasciwe byly sady okregowe, oraz uiszczania opfaty od wniosku
0 sporzadzenie uzasadnienia, co generuje konieczno$¢ podejmowania dodatkowych
czynno$ci.

Na zmniejszenie wskaznika opanowania wptywu wptyneta wzrastajgca liczba
postepowan dotyczacych zgtaszanych upadto$ci konsumenckich pozwanych, co
uniemozliwiato sprawne koriczenie spraw w kat. C, jak rowniez zwigkszenia wptywu
spraw w innych kategoriach, co powodowato zmniejszenie efektywnosSci orzekania
w sprawach kategorii C. Jedna z takich spraw byt podziat majatku, ktory byt wynikiem
wzrastajacej liczby orzekanych rozwoddw.

Kolejnym powodem wydtuzenie czasu trwania spraw w kat C w latach 2020-2022 byt
okres epidemii COVID-19, w czasie ktorego, dziatalno$¢ | Wydziatu Cywilnego
organiczna zostata do minimum. Nie mozna poming¢ takze faktu zgondw stron
wynikajacych z epidemii, co powodowato konieczno$¢ zawieszania postepowan;

3) w 2018 r. wskaznik opanowania wptywu spraw w kategorii RC wyniost 86,9%, by
w kolejnych latach przekracza¢ 100%, a nastepnie w 2022 r. wskaznik spadt do
poziomu 77,4%.

Jak wyjasnita Prezes Sadu, w 2018 r. w Ill Wydziale Rodzinnym i Nieletnich
odnotowano wyjatkowo wysokg absencje chorobowg trzech sedziow wynoszacq
odpowiednio 81, 36 i 31 dni (dla poréwnania w 2019 r. sytuacja ta wygladata
w przypadku wskazanych orzecznikéw odpowiednio cztery, 16 i 9 dni). Znacznie
mniejsza liczba absencji chorobowych w 2019 r. umozliwita opanowanie wptywu na
poziomie przekraczajacym 100%. Na opanowanie wptywu w kolejnych latach natozyty
sie rowniez korzystne zmiany kadrowe — w 2020 r. przydzielono do ww. wydziatu
dodatkowego sedziego, a w 2021 r. kolejnego, co umozliwito opanowanie wptywu
w tych latach. Spadek wskaznika opanowania wptywu w 2022 r. spowodowany byt
odejéciem z wydziatu trzech sedziow (dwdéch awansowato do sadu okregowego,
a jedna sedzia odeszta w stan spoczynku). Dodatkowo jedna sedzia przebywata na
wielomiesiecznej absencji chorobowej. Zmiany te spowodowaty koniecznos¢ podziatu
referatow tych sedziow i przydzielenie spraw dwom sedziom przeniesionym
z | Wydziatu Cywilnego Sadu. Dodatkowo do Wydziatu przydzielono w 2022 r. dwdch
asystentow sedziego;

4) nastgpita zmiana wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii P i U
w 2020 r. (odpowiednio: 62,2% i 78,4%) w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym
(odpowiednio: 111,9% i 103,5% na koniec 2019 r.).

Jak wyjasnita Prezes Sadu, zatamanie si¢ wartoSci wskaznika opanowania wptywu
spraw kategorii P i U w 2020 r. zwigzane byto z rozwijajaca sie epidemig i zwigzanymi
z tym rozwigzaniami doraznymi oraz ustawowymi. W praktyce wiele rozpraw byto

% Dz. U. 22023 r. poz. 1550, ze zm.; dalej: kpc.



odraczanych z uwagi na izolacje stron/petnomocnikéw/biegtych w zwigzku
z zakazeniem wirusem SARS-CoV-2. W okresie od 13 marca do 29 maja 2020 r.
zarzadzeniem Prezesa SR zaprzestano prowadzenia rozpraw bezposrednich.
W okresie od 1 stycznia do 1 lutego 2020 r. w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych orzekato dwoch sedziow (w tym tylko jeden w petnym wymiarze,
a w referacie drugiego sedziego sprawy tego wydziatu stanowity 15% spraw), po czym
od dnia 1 lutego 2020 r. do 31 marca 2021 r. pozostawiono tylko jednego orzecznika
z liczbg 507 spraw w referacie. Dodatkowo w okresie od 1 lutego do 30 kwietnia 2020
r. sedzia przejat wptyw spraw w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich w zakresie spraw
dotyczacych nieletnich. Ponadto w 2020 r. asystent sedziego przydzielony do IV
Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych byt nieobecny 74 dni robocze. W celu
opanowania wptywu podjeto dziatania przez zwiekszenie odsetka spraw kierowanych
na posiedzenia niejawne, Swiadkdéw przestuchiwano na pi$mie, wdrozono zdalne
prowadzenie rozpraw, w sprawach, w ktorych byta taka mozliwos¢ biegli wydawali
opinie na podstawie akt, co wytgczato osobisty kontakt strony i biegtego;

5) wzrost wskaznik przecietnego czasu trwania postepowania w kategorii P w 2018 r.
i 2021 r. z wartosci 6,2 i 6,3 miesiecy na koniec roku 2017 i 2020 do odpowiednio
10,1 (wzrost 63%) i 11,7 (wzrost 0 86%) miesiecy;

6) wzrosta w latach 2021-2022 liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesigcy
w kategorii P i U, w szczeg6lno$ci wzrost rok do roku w 2021 r. spraw P 0 613%
i spraw U w 2022 r. 0 145%°%7;

7) wzrosta liczba spraw niezatatwionych, liczac od daty pierwszego wptywu do Sadu,
w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii P, z wartosci ok. 17 w latach 2017-2020
do 110 na koniec 2021 r. (odsetek takich spraw wérdd spraw kategorii P wzrost w tym
czasie z ok. 20% do 45%).

Prezes Sadu wyjasnita, ze przyczyng wzrostu wskaznika przecigtnego czasu trwania
postepowania kategorii P w 2018 r. byta zmiana zakresu podziatu czynnoSci
orzecznikéw: z dwdch orzekajacych w 100% do: jednego orzekajacego w 100%
i jednego w 25% od 17 kwietnia 2018 r. Ponadto w 2018 r. sedzia majaca w swoim
referacie wytacznie ww. sprawy wykorzystywata uprawnienia rodzicielskie i zalegty
urlop wypoczynkowy. Wzrost wskaznika przecigtnego czasu trwania postepowania
w 2021 r. jak i wzrost wlatach 2021-2022 liczby spraw trwajacych powyzej 12
miesiecy oraz spraw niezatatwionych byt wynikiem zmian wiasciwosci Sadu,
wprowadzonej rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2021 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie przekazania niektérym sadom rejonowym
rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen spotecznych
z obszaréw wtasciwos$ci innych sadéw rejonowych3é, na mocy ktérego SR przekazano
wiasciwo$¢ dotychczasowego Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego w Watbrzychu. SR
w jednym dniu otrzymat 166 spraw, w tym wielotomowych, z zakresu rep. P.
Nastepnie do Sadu wptynety tez sprawy uchylone do ponownego rozpoznania po
1 kwietnia 2021 r., sprzeciwy od nakazow zaptaty ztozone po tej dacie oraz rozpoczat
sie biezacy wptyw spraw z wtasciwosci Sadu Rejonowego w Watbrzychu (obrazuje to
wptyw spraw P —w 2020 r. 151 spraw, w 2021 r. 390 spraw). Jezeli chodzi o kategorie
spraw U nalezy wskaza¢ na zaleznos¢ wielu spraw od wyniku toczacych sie spraw
w Sadzie Okregowym w Swidnicy. O ile wczesniej wystarczyt prawomocny wyrok
sqdu okregowego, aby rozstrzyga¢ w sprawie, o tyle orzecznictwo wydtuzyto ten czas,
ktory obecnie trwa do rozpoznania kasacii;

37 Wzrost liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy w kategorii P z o$miu spraw w 2020 r. do 57 w 2021 r.
oraz wzrost takich spraw w kategorii U z 83 spraw w 2021 r. do 203 w 2022 .
% Dz. U. poz. 598.
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8) przez okres pieciu lat wystepowata tendencja wzrostowa przecigtnego czasu
trwania postepowania we wszystkich kategoriach spraw, w szczegolno$ci
w kategoriach C, P i U — wzrost na koniec 2022 r. o odpowiednio 67%, 81% i 78%
w poréwnaniu do konca 2017 r.3®

Prezes Sadu wyjasnita, ze na wydtuzenie czasu trwania wszystkich postepowan od
2019 r. zasadniczy wptyw miata zmiana procedury cywilnej — wprowadzenie przepisu
art. 139" kpc, ktérego konsekwencja jest brak mozliwosci przyjmowania skuteczno$ci
doreczenia pierwszego pisma procesowego na podstawie podwodjnej awizacii
pocztowej. Spowodowato to znaczne wydtuzenie czasu postepowan wobec stanu
sprzed nowelizacji (konsekwencjg braku mozliwosci przyjecia skuteczno$ci
doreczenia jest zakre$lenie stronie dwumiesiecznego terminu na doreczenie,
aw przypadku uchybienia tego terminu zawieszenie postepowania na okres trzech
miesiecy). Na wydtuzenie czasu postepowan od marca 2020 r. wptyw miata réwniez
epidemia COVID-19 i ograniczenia z nig zwigzane. Od marca do 16 maja 2020 r.
w praktyce (poza sprawami pilnymi) nie mozna byto przeprowadza¢ rozpraw.
Od 16 maja 2020 r. wprowadzono mozliwos¢ przeprowadzania rozpraw zdalnie.
Zarowno wprowadzane procedury, ale i sytuacja zarébwno pracownikow jak i stron
w okresie obowigzywania epidemii (zachorowania, kwarantanny) w sposob
negatywny wptynety na wskazniki sprawnosci postepowan w tych latach.

Wzrost czasu trwania postepowania w sprawach kategorii C byt spowodowany
miedzy innymi koniecznoscig zasiegania opinii biegtych (odszkodowania dotyczace
kolizji drogowych, tzw. sprawy frankowe) i zmniejszeniem liczby spraw, m.in.:
0 eksmisje, z powodztwa SKOK o zaptate (z pozyczki), czy gminy o zaptate (przejazd
autobusem bez optaty), ktore wymagaty zwykle tylko jednego terminu rozprawy.
Liczne odejscia referentéw powodowaty koniecznos¢ podziatow referatdw — sprawy
wieloletnie, problematyczne, wymagaly duzego zaangazowania sedziego
przejmujacego sprawe, jej analize czy podjecia koncepcji co do konczenia sprawy.
Wobec zmniejszania si¢ liczby sedzidw czynnie orzekajacych, przejmowanie spraw
odchodzacych sedziow zdecydowanie spowolnito efektywno$¢ danego referenta.

Odchodzaca w stan spoczynku w pazdzierniku 2016 r. sedzia pozostawita w referacie
w kat. C - 62 sprawy (na koniec 2016 r w kat. C ogdlna pozostato$¢ 1166 spraw),
w 2017 r. odchodzaca sedzia pozostawita 83 sprawy (na koniec 2017 r.
w kat. C ogolna pozostato$¢ 1099 spraw), w 2018 r. odchodzaca sedzia pozostawita
96 ,starych” spraw (na koniec 2018 r. w kat. C ogdlna pozostatos¢ 2143 spraw),
delegowana do Ministerstwa Sprawiedliwosci, a nastepnie odchodzaca w stan
spoczynku sedzia pozostawita 135 spraw, przechodzaca do sadu okregowego
w 2019 r. sedzia pozostawita 70 ,starych” spraw, w 2019 r. kolejna sedzia pozostawita
51 spraw ,starych” (na koniec 2019 r. w kat. C ogdlna pozostato$¢ 1727 spraw).
W 2022 r. odchodzacy sedzia pozostawit 89 spraw kategorii C (na koniec 2022 r.
w kat. C ogblna pozostato§¢ 1188 spraw). Prezes Sadu zgtaszat wnioski do
Ministerstwa Sprawiedliwosci, w zwigzku z odejsciem danego sedziego,
0 pozostawienie etatu oraz przenosit sedziow z innych wydziatow do wydziatu
cywilnego.

W IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu obserwowany byt zwiekszony
wptyw spraw: 576 (w tym 392 spraw U) w 2017 r., 588 (w tym 413 spraw U) w 2018
r., 596 (w tym 427 spraw U) w 2019 ., 701 (w tym 505 spraw U) w 2020 r., 946 (w tym
494 spraw U) w 2021 r. oraz 801(w tym 468 spraw U) w 2022 r. W zakresie spraw U
i P aktualnos¢ zachowujg wyjasnienia przedstawione w ww. pkt 4-7.

39 Wzrost z warto$ci w 2017 r. odpowiednio: 10,6, 6,2 i 7,7 miesiaca do warto$ci w 2022 r. odpowiednio: 17,7, 11,2
i 13,7 miesigca.
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Dodatkowo sukcesywnie zwigkszat sie czas oczekiwania na opinie biegtych
sgdowych wynoszacy 60-90 dni od daty badania — wystepowata niewystarczajgca
liczba biegtych sadowych, powodujgca duze obcigzenie biegtych opiniujacych, ktdrzy
wyznaczali coraz odleglejsze terminy badan i w coraz dtuzszym okresie sporzadzali
opinie;

9) nastepowat systematyczny i znaczny wzrost liczby spraw trwajacych powyzej
12 miesiecy w kategorii K, z 86 spraw na koniec 2017 r. do 170 na koniec 2022 r.,
a odsetek spraw tego rodzaju w kategorii K — z 5,8% do 12,0%.

Prezes Sadu wyjasnita, ze przecietny czas trwania postepowania we wszystkich
kategoriach spraw karnych i o wykroczenia miat tendencje wzrostowa, gdyz
w szczegodinosci: w 2019 r. zlikwidowano Il Wydziat Karny Sadu i od 30 listopada 2019
r. przeniesiono wszystkie sprawy niezakofnczone (pozostato$ci) do VI Wydziatu
Karnego Sadu; od 1 marca 2020 r. przeniesiono jednego sedziego do innego wydziatu
Sadu i zarzagdzeniem Prezesa Sadu dokonano podziatu jego spraw niezakonczonych;
w okresie od 17 marca do korica maja 2020 r. ograniczono funkcjonowanie Sadu
w zwigzku z epidemig COVID-19 i orzekano na rozprawach jedynie w sprawach
pilnych; od czerwca 2020 r. wprowadzono ograniczenia w orzekaniu na rozprawach
zwigzane z przepisami dotyczacymi bezpieczenstwa sanitarnego zwigzanego
z COVID-19 (wietrzenie sal, dezynfekcja po kazdej sprawie, ograniczona liczba osob
na sali), co powodowato zmniejszenie liczby spraw na sesji; diugotrwate okresowe
nieobecno$ci sedziow4?; od 1 wrzesnia 2022 r. wstrzymano wptyw spraw do referatu
jednego z sedzidw w zwigzku ze zgtoszeniem przejscia w stan spoczynku od 1 marca
2023 r.; zgodnie z przepisem §63 ust. 1 i 2 r.u.s.p., w przypadku okresowych
nieobecnosci referentow nie zachodzity przestanki do podziatu referatow w catosSci
I w zwigzku z tym dokonywano jedynie podziatu spraw pilnych i niewymagajacych
przeprowadzenia rozprawy, asprawy kategorii K, w ktérych konieczne byto
przeprowadzenie rozprawy pozostawaty bez biegu w okresie dlugotrwate;
nieobecnosci referenta (podejmowano tylko konieczne, niezbedne czynnoSci
w ramach zastepstwa) — taka sytuacja zachodzita w 2020 r. wobec jednego sedziego,
w 2021 r. 12022 r. wobec dwoch sedzidw;

10) wystapit znaczny wzrost w latach 2019-2020 liczby spraw trwajacych powyzej 12
miesiecy w kategorii RC (z 32 spraw w 2018 r. do 74 i 83 spraw w kolejnych dwoch
latach), a nastepnie spadek, odpowiednio do 61 i 38 spraw w latach 2021-2022.
Prezes Sadu wyjasnita, ze przyczyny wzrostu liczby spraw trwajgcych powyze;
12 miesiecy w latach 2019-2020 w kategoriach RC byty tozsame z przyczynami
wskazanymi w ww. pkt 8, w szczegdlnoSci: zmiana procedury cywilnej —
wprowadzenie przepisu art. 139! kpc, ktdrego konsekwencjg jest brak mozliwosci
przyjmowania skuteczno$ci doreczenia pierwszego pisma procesowego na
podstawie podwojnej awizacji pocztowej, a od marca 2020 r. epidemia COVID-19
| ograniczenia z nig zwigzane.

Opanowanie gwattownego wzrostu liczby spraw starych wywotane byto
przesunieciem do Ill Wydziatu Rodzinnego i Nieletnich sedziow z innych wydziatow.
Wzrost zostat opanowany réwniez w wyniku stopniowego luzowania ograniczen

40 W okresie od 24 wrzes$nia 2020 r. do konca 2020 r. trwata dlugotrwata nieobecno$¢ sedziego zwigzana ze
zwolnieniem lekarskim (brak byto podstaw do podziatu referatu, bowiem zwolnienia lekarskie byty okresowe, na
okresy nie diuzsze niz 30 dni). W 2021 r. trwata diugotrwata nieobecnosé dwoch sedziéw zwigzana ze zlym
stanem zdrowia — jedna sedzia nieobecna od 1 stycznia do 19 marca 2021 r., nastepnie od 5 maja do 2 czerwca
2021 r.; druga sedzia nieobecna od 24 marca do 30 lipca 2021 r.i 8 lipca 2021 r. W 2022 r. okresowe miesieczne
zwolnienie jednego sedziego w okresie od 25 lutego do 23 marca 2022 r. spowodowato konieczno$¢ odwotania
wokand w zakresie spraw rozpoczetych i wymagajacych przeprowadzenia wiecej niz jednego terminu rozprawy.
W dalszym ciggu trwata dtugotrwata nieobecno$¢ dwoch sedzidw z powodu zwolnienia lekarskiego — jedna
sedzia od 16 wrze$nia 2022 r. do korica 2022 r. (i nadal do 31 pazdziernika 2023 r. przebywata na urlopie dla
poratowania zdrowia), druga sedzia od 4 pazdziernika 2022 r. do korica roku (i dalej az do stanu spoczynku 1
marca 2023 r.).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zwigzanych z epidemig, oraz wprowadzeniem systeméw informatycznych przy
doreczeniach petnomocnikom profesjonalnym. Od 3 lipca 2021 r. wprowadzono
przepis art. 15zzs° w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych#!, zgodnie z ktérym
pisma sadowe dorecza si¢ poprzez umieszczenie ich treSci w systemie
teleinformatycznym stuzacym udostepnianiu tych pism (portal informacyjny).

(akta kontroli: tom [, str. 672-764)

W latach 2018-2022 wniesiono tacznie 202 skargi dotyczace SR (42 skargi w 2018 r.,
63 skargi w 2019 r., 48 skarg w 2020 r., 28 skarg w 2021 r. oraz 21 skarg w 2022 r.),
na naruszenie prawa strony do rozpatrzenia sprawy w postepowaniu sadowym bez
nieuzasadnionej zwioki, z czego w 11 przypadkach skarga zostata uwzgledniona, {j.
postanowieniami  Sadu Okregowego w Swidnicy stwierdzono przewleklo$¢
postepowania. W sprawach, w ktérych uznano skarge za zasadng, w o$miu
przypadkach Prezes SR objgt sprawe nadzorem wlasnym izobowigzat
przewodniczacego wydziatu prowadzacego sprawe do sktadania comiesiecznych
sprawozdan z biegu sprawy, az do prawomocnego jej zakonczenia; w jednym
przypadku sprawa zostata przekazana do rozpoznania innemu sadowi rejonowemu;
w dwdch przypadkach nie podejmowano czynnosci nadzorczych z uwagi, ze sprawa
zostata zakoniczona.

W analogicznym okresie jak wyzej wniesiono takze tgcznie 329 skarg (107 skarg
w 2018 r., 62 skargi w 2019 r., 61 skarg w 2020 r., 46 skarg w 2021 r. oraz 53 skargi
w 2022 r.) dotyczacych dziatalnosci SR, z czego siedem skarg zostato
uwzglednionych. Uwzglednione skargi dotyczyty: (1) w dwoch przypadkach odmowy
przyjecia przez pracownika Biura Podawczego korespondencji adresowanej do Sadu
ze wzgledu na btedne oznaczenie wydziatu, (2) odmowy wydania dokumentu z akt
ksiegi wieczystej w postaci kserokopii aktu notarialnego, (3) czynnosci biegtego
sqdowego odno$nie sporzadzenia z opieszatoscig opinii uzupetiajacej do sprawy,
(4) nieprawidtowo$ci zwigzanych z oznaczeniem sali rozpraw, w ktérej zaplanowano
I przeprowadzono posiedzenie w sprawie, (5) omytki pisarskiej w postanowieniu,
dotyczacej oznaczenia nabywcy i numeru lokalu, (6) niewtasciwego wezwania do
uzupetnienia brakow formalnych pisma procesowego.

(akta kontroli: tom V, str. 27-28, 80-81, 117-119, 166-168, 212-215)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W SR nie przeprowadzano w okresie objetym kontrolg samooceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej ws$réd pracownikow i 0s6b zarzadzajacych. Zgodnie
z § 29 ust. 3 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej, prawidtowa ocena stanu
kontroli zarzadczej wymaga m.in. corocznego prowadzenia samooceny kontroli
zarzadczej w jednostce.

Prezes SR wyjasnita, ze nie przeprowadzano procesu samooceny funkcjonowania
kontroli zarzadczej w okresie objetym kontrolg, z uwagi na obawy Zespotu ds.
Kontroli Zarzadczej zwigzane z ryzykiem otrzymania niewiarygodnych wynikow ze
wzgledu na ocene przez pracownikéw Sadu efektow wiasnej pracy, a nie rozwigzan
systemowych. Istotnym elementem przygotowania samooceny byto przeszkolenie
0s0b, ktore beda uczestniczy¢ w procesie, w ktorym dokonywana jest ocena
funkcjonowania kontroli zarzadczej przez pracownikéw i kierownikow jednostki —
szkolenie ,Kontrola zarzadcza w jednostkach budzetowych” zostato przeprowadzone

w Sadzie w | dekadzie pazdziernika 2023 .
(akta kontroli: tom [, str. 13-14, 153-175, 753-754)

41Dz, U.z2023r. poz. 1327, ze zm.
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Opis stanyf .
faktycznego

2. Opracowano nie w petni kompletne sprawozdania z wykonania planu dziatalno$ci
SR zalata 2018-2022, 1. bez Cze$ci D (Informacja dotyczaca realizacji celéw objetych
planem dziatalno$ci), co bylo niezgodne z §8 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu dziatalno$ci i sprawozdania
z jego wykonania*2. Przepis ten wskazywat wymog zamieszczania w sprawozdaniu
takze czesci D, ktora powinna zawieraC opis przyczyn: niezrealizowania celow,
wystapienia istotnych réznic w planowanych i osiggnietych warto$ciach miernikdw lub
podjecia innych niz planowane zadan stuzacych realizacji celow.

Prezes Sadu wyjasnita, ze sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci Sadu przez
przeoczenie nie zawieraty czesci D, natomiast informacje, ktdre powinny sie tam
znalez¢ zostaty zawarte w o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej.

(akta kontroli: tom I, str. 119-152, 754-755)

Prezes Sadu okre$lat, w zakresie swojej wiasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze
zadania w planach dziafalnosci dla Sadu adekwatnie do wymogow wynikajacych
z zasady kaskadowania celéw i zadan. Sprawowany byt nadzér nad realizacjq planu
dziatalnosci Sadu, wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem, w tym
w oparciu o aktualng analize ryzyka. Dziatania te prowadzone byly zgodnie
z przyjetymi regutami zarzadzania ryzykiem. Nie wszystkie zaplanowane mierniki byty
jednak wykonywane, ale identyfikowano ryzyko wystapienia takiego skutku
i podejmowano dziatania zaradcze. Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem Sadu)
sporzadzat sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci dla Sadu za kolejne lata,
ale sprawozdania te byly niekompletne. W Sadzie nie przeprowadzano takze
w okresie objetym kontrolg samooceny funkcjonowania kontroli zarzadczej wsrod
pracownikdw i 0séb zarzgdzajacych. Prezes Sadu sprawowat wewnetrzny nadzér
administracyjny. Prowadzone dziatania wramach tego nadzoru umozliwiaty
Prezesowi Sadu diagnoze probleméw (w tym w oparciu 0 monitorowane wyniki
statystyczne obrazujgce sprawno$¢ postepowan sadowych w obszarze wtasciwosci
Sadu, jak izindywidualizowane czynnoSci nadzorcze) i przypisanie im Srodkéw
zaradczych. Dziatania te nie doprowadzity jednak do zrealizowania wszystkich celéw,
w tym nie zapobiegty pogarszaniu sie wynikéw sprawnosci przebiegu postepowan,
m.in. przez okres pieciu lat wystepowata tendencja wzrostowa przecietnego czasu
trwania postepowania we wszystkich kategoriach spraw.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie zasobami
tych sadow

2.1. W okresie objetym kontrolg zmianie ulegta kognicja i struktura organizacyjna
Sadu. Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 28 grudnia
2018 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wiasciwosci saddéw apelacyjnych,
sadow okregowych i sadow rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie
spraw*3, do obszaru wiasciwo$ci SR w Swidnicy nalezaty obszary dla miast: Swidnica
I Swiebodzice oraz gmin: Dobromierz, Jaworzyna Slaska, Marcinowice, Strzegom,
Swidnica i Zarow.

W 2018 r. w SR funkcjonowato tacznie sze$¢ wydziatow, tj.. | Wydziat Cywilny,
Il Wydziat Karny, IIl Wydziat Rodzinny i Nieletnich, IV Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych, V Wydziat Ksigg Wieczystych oraz VI Wydziat Karny. Ponadto

42Dz. U. Nr 187, poz. 1254.

4 Dz. U. z 2023 r. poz. 125, ze zm. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw witasciwosci sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1407, ze zm.), obowigzujacym do 31 grudnia
2018 .
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w strukturze SR wyodrebniono takze trzy Zespoty Kuratorskiej Stuzby Sadowej* oraz
Sekcje Windykacji Naleznosci Sadowych. Zadania Sadu w zakresie dziatalnosci
administracyjnej byty realizowane za po$rednictwem oddziatéw: administracyjnego,
biura obstugi interesantéw, kadr, finansowego, gospodarczego oraz samodzielne;
sekcji ds. ochrony informacji niejawnych.

Z dniem 1 grudnia 2019 r., na mocy zarzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
4 listopada 2019 r. w sprawie zniesienia i utworzenia niektorych wydziatdw w sgdach
rejonowych oraz zmieniajgcego zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatow
w sadach rejonowych?® nastapito zniesienie Il Wydziatu Karnego w SR. Zmiana ta
byta zwigzana z wdrazaniem § 54 ust. 2 r.u.s.p* i trudno$ciami organizacyjnymi
wynikajacymi z funkcjonowania wydziatdbw karnych Sadu w dwoch réznych
lokalizacjach (Il Wydziat Karny SR funkcjonowat w siedzibie Sadu Okregowego
w Swidnicy)*.

(akta kontroli: tom Il str.148-484)

Sad przejat z dniem 1 kwietnia 2021 r. sprawy z zakresu prawa pracy z obszaru
wiasciwo$ci Sadu Rejonowego w Watbrzychu. Inicjatorem przedmiotowej zmiany, byt
Prezes Sadu Rejonowego w Watbrzychu, ktory wskazat na niewielkie obcigzenie tego
rodzaju sprawami w wydziale dziatajagcym w kierowanym przez niego sadzie. Minister
Sprawiedliwos¢ uznat zasadno$¢ dokonania ww. zmiany i wydat rozporzadzenie
zdnia 30 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie przekazania
niektorym sgdom rejonowym rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy lub
ubezpieczen spotecznych z obszardéw witadciwosci innych saddw rejonowych?8,

Przedstawiajgc stanowisko w sprawie przedmiotowej zmiany, Prezes SR wskazat, iz
nie sprzeciwia sie jej oraz, ze taka zmiana wymagataby wzmocnienia kadrowego

44 Zespot | powotany do wykonywania orzeczen w sprawach rodzinnych i nieletnich. Zespoty II-1ll powotane do
wykonywania orzeczen w sprawach karnych.

45 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci poz. 234.

46 Stanowigcego, ze jezeli w sadzie okregowym lub rejonowym w dwach lub wigcej wydziatach cywilnych, karnych,
gospodarczych, pracy, ubezpieczen spotecznych lub pracy i ubezpieczen spotecznych rozpoznaje sie sprawy
z tego samego zakresu, przydziat spraw sedziom, asesorom sadowym i referendarzom sgdowym orzekajacym
w tych wydziatach nastepuje przed podziatem spraw miedzy tymi wydziatami. Po przydzieleniu referentowi
sprawa podlega zarejestrowaniu w wydziale, w ktdrym orzeka jej referent. Przepisu nie stosuje sie do zazalen
i skarg na orzeczenie referendarza sgdowego rozpoznawanych bez odrebnej rejestraci.

47 W zwigzku z wprowadzeniem z dniem 1 stycznia 2018 r. § 54 ust.2 do r.u.s.p., Departament Kadr i Organizacji
Sadow Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci wystapit 7 lutego 2018 r. o przedstawienie
stanowiska w sprawie projektu zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie zniesienia niektérych wydziatow
w sadach rejonowych oraz zmieniajacego zarzadzenia w sprawie utworzenia wydziatéw w sadach rejonowych,
ktory uwzgledniat okreslenie tozsamej wilasciwosci rzeczowej wydziatdbw w rozbudowanych pionach
orzeczniczych — cywilnym, pracy i ubezpieczen spotecznych oraz gospodarczym. Jednoczes$nie zwrécono sie
0 zajecie stanowiska w aspekcie dokonania takiej zmiany réwniez w pionie karnym sadéw rejonowych.
W zwigzku z funkcjonowaniem dwéch wydziatéw karnych w SR, Wiceprezes Sadu przedstawit stanowisko
o0 braku mozliwo$ci stosowania tego przepisu, uzasadnione sposobem rejestracji spraw w Systemie Losowego
Przydziatu Spraw oraz w systemie informatycznym Sedzia 2 i niedostosowaniem funkcjonalno$ci tego systemu,
odrebnym prowadzeniem biurowosci dla wydziatow, a takze ich usytuowaniem w dwéch réznych lokalizacjach.
Pismem z 10 stycznia 2019 r. ww. Departament poinformowat, Zze decyzjg Ministra Sprawiedliwosci podjeta
z urzedu z dnia 1 kwietnia 2019 r. planowana jest zmiana wlasciwosci Il i VI Wydziatu Karnego w SR. Prezes
Sadu wskazat, ze uwagi na trudnosci organizacyjne wynikajace z lokalizacji ww. wydziatow w dwdch réznych
budynkach i obstugi ich systeméw informatycznych przez dwa rézne serwery wystepowaé bedg trudnosci
z petnym zastosowaniem § 54 ust.2 do r.u.s.p. Minister Sprawiedliwosci podjat decyzje o odstapieniu od
wprowadzenia wspoinego przydziatu spraw w Il i VI Wydziale Karnym w SR oraz o zniesieniu z dniem 1 wrze$nia
2019 r. VI Wydziatu Karnego (nastepnie na wniosek SR termin zostat przesuniety na 1 pazdziernika 2019 r.).
W wyniku dalszych analiz podjeta zostata ostatecznie decyzja o zniesieniu || Wydziatu Karnego, ktory znajdowat
sie poza siedzibg SR.

48 Dz. U. poz. 598. Rozporzadzeniem tym dokonano zmiany rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia
7 pazdziernika 2014 r. w sprawie przekazania niektérym sadom rejonowym rozpoznawania spraw z zakresu
prawa pracy lub ubezpieczer spotecznych z obszardw whasciwosci innych sadow rejonowych (Dz. U. z 2023 r.
poz. 2368). Przedmiotowa zmiana byta procedowana juz wczesniej i miata by¢ dokonana w 2019 r., ale
woéwczas, pomimo wstepnej akceptacii takiej zmiany, faktycznie do niej nie doszto. W pismie informujacym
o decyzji Ministra Sprawiedliwo$ci o odstapieniu od dokonania zmiany nie zostaly wskazane powody takiej
decyzji.
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(zwiekszania obsady sedziowskiej z 1,1 etatu do petnych dwoch etatow oraz
przydzielenia etatu asystenckiego i dwdch etatéw urzedniczych), gdyz specyfika
spraw rozpatrywanych w wydziale wymagata szybkosci dziatania oraz sporzadzania
wielu uzasadnien. Ponadto wedtug stanowiska Prezesa SR warunki lokalowe
umozliwiaty ulokowanie dodatkowego etatu sedziowskiego, dwoch urzednikow
| asystenta, przy zatozeniu pozyskania dodatkowych $rodkdéw na doposazenie
pomieszczen.

(akta kontroli; tom II, str. 485-573)

Z dniem 17 kwietnia 2019 r., wzwigzku porozumieniem zawartym pomigdzy
Prezesem Sadu Okregowego w Swidnicy w sprawie zasad i organizacji ochrony
informaciji niejawnych w podlegtych Sadach Rejonowych oraz Zaktadzie Poprawczym
i Schronisku dla Nieletnich w Swidnicy, zniesiona zostala w Sadzie Samodzielna
Sekcje ds. Ochrony Informaciji Niejawnych.

Kolejne zmiany zostaty zainicjowane w 2022 r. przez Dyrektora SR i zmierzaty do
reorganizacji struktury SR polegajacej na: wyodrebnieniu Biura Podawczego ze
struktur Oddziatu Administracyjnego, wtgczeniu Biura Podawczego do Biura Obstugi
Interesantow, zniesieniu Oddziatu Gospodarczego oraz przypisaniu jego zadan do
wiasciwosci Oddziatu Administracyjnego.

Analiza danych kadrowych w SR za lata 2017-2022 przeprowadzona przez Dyrektora
SR wykazata tendencje spadkowg w zakresie limitbw etatdw orzeczniczych.
Wykazano natomiast nadmierny przyrost pracownikow w administracji sagdowej, co
zdaniem Dyrektora SR mogto by¢ negatywnie postrzegane przez zarzadzajacych
wydziatami orzeczniczymi, ktére borykajq sie z brakiem etatéw do obstugi referatow.
Prezes SR, majac na wzgledzie ekonomike pracy, usprawnienie procesu zarzadzania
i obstugi interesantéw oraz racjonalne wykorzystanie etatéw urzedniczych
w komoérkach pozaorzeczniczych, podjat nastepujace decyzje: 1) w strukturze
organizacyjnej SR zniesiono z dniem 1 stycznia 2023 r. Oddziat Gospodarczy —
zadania nalezace do kompetencji Oddzialu Gospodarczego przekazano do
realizowania przez Oddziat Administracyjny; 2) Biuro Obstugi Interesantéw stato sie
z dniem 1 lutego 2023 r. odrebng komdrkg organizacyjna, ktdrej integralng czes¢
stanowita Czytelnia akt oraz Biuro Podawcze.

(akta kontroli: tom I, str. 574-600)

Do whasciwosci SR w 2023 r. nalezato rozpoznawanie spraw w pierwszej instancji
wedtug podziatu: w | Wydziale Cywilnym — sprawy z zakresu prawa cywilnego;
w Il Wydziale Rodzinnym i Nieletnich — sprawy z zakresu prawa rodzinnego
i opiekunczego oraz nieletnich, w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych —
sprawy z zakresu prawa pracy z obszaru wiasciwo$ci Sadu i Sadu Rejonowego
w Watbrzychu oraz sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych z obszaru
wiasciwoéci Sadu i Sadu Rejonowego w Dzierzoniowie, Klodzku, Swidnicy,
Watbrzychu i Zabkowicach Slaskich; w V Wydziale Ksiag Wieczystych — sprawy
wieczystoksiegowe; w VI Wydziale Karnym — sprawy z zakresu prawa karnego,
karnego skarbowego i sprawy wykroczeniowe.

(akta kontroli: tom Il str. 1-188)
W Regulaminie organizacyjnym Sadu nie wprowadzono niezwtocznie zmian
dotyczacych zmiany jego struktury organizacyjnej w zwigzku ze zniesieniem
[l Wydziatu Karnego oraz zmian dotyczacych wiasciwosci miejscowej Sadu, co
szerzej opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

21



2.2. W latach 2018-2021 limit etatdw przyznanych w grupie sedziéw i asesoréw
w SR wynosit 28 etatéw, a od 2022 r. zostat zmniejszony do 26 etatéw*® W latach
2018-2019 limit etatow asesorskich wynosit jeden, a w latach 2020-2022 limit etatow
asesorskich wynosit dwa.

Limity etatow orzeczniczych przyznawanych dla SR wykazywaty trend spadkowy>0.
Decyzjami Ministra Sprawiedliwosci, w zwigzku z przejsciem dwoch sedzidéw w stan
spoczynku, jeden etat sedziowski w 2018 r. przeksztatcono w stanowisko asesora
sqdowego i przydzielono do pionu cywilnego, a w 2020 r. drugi etat sedziowski
rowniez przeksztatcony zostat w etat asesorski i przydzielony do pionu karnego.
W drugim przypadku decyzja Ministra Sprawiedliwosci o pozostawieniu etatu
dotyczyta wydziatu innego niz wskazany w zawiadomieniu Prezesa SR, tj. zamiast do
pionu cywilnego etat pozostawiono w pionie karnym. W 2022 r. zmniejszono limit
o dwa etaty sedziowskie (jeden zostat przeksztatcony w asesorski i przydzielony do
Sadu Rejonowego w Kedzierzynie Kozlu, a drugi przeniesiony zostat poza apelacje
wroctawska). Obsada: [1] w 2018 r. wynosita 27 etatow (10,75 w pionie cywilnym;
11 w pionie karnym; cztery w pionie rodzinnym i 1,25 w pionie pracy i ubezpieczen
spotecznych), [2] w 2019 r. wynosita 26 etatéw (odpowiednio: 10,8; 10; cztery; 1,2),
[3] w 2020 r. wynosita 25 etatow (odpowiednio: 11,4; osiem; 1,1; 4,5), [4] w 2021 r.
wynosita 27 etatow (odpowiednio: dziewiec; 10; dwa; szes¢€), [5] w 2022 r. wynosita
24 etaty (odpowiednio: siedem; 10; dwa; piec).

Liczba nieobsadzonych etatow orzeczniczych we wszystkich wydziatach SR wyniosta
w poszczegdinych latach 2018-2022 odpowiednio: jeden, dwa, trzy, jeden, dwa.
Obsada $redniookresowa sedziows! wyniosta w analogicznym okresie 21,971 etatu
w 2018 r.,, 21,576 etatu w 2019 r., 20,428 etatu w 2020 r., 20,384 etatu
w 2021 r.i 19,557 etatu w 2022 .

W przypadku stanowisk referendarzy sadowych obsada Sredniookresowa ulegta
zwigkszeniu z siedmiu etatow w 2018 r. do o$miu etatow w 2022 r. W grupie
asystentow sedziego w 2018 r. obsada wynosita siedem etatow. W latach 2019-2022
obsada Sredniookresowa asystentow sgdowych byta na statym poziomie o$miu
etatéw. Dyrektor Sadu w sprawozdaniu z dziatalno$ci wskazat, ze wzrost liczby etatow
0 jeden w grupie asystentow byt niewystarczajacy do potrzeb Sadu, w takiej sytuacii
urzednicy obarczani byli czynno$ciami asystenckimi. Wystepujace problemy kadrowe
negatywnie wplywaty na osigganie zamierzonych efektow pracy. W grupie
urzednikow sadowych ogdtem limit etatow pomiedzy 2018 r. a 2022 r. zmniejszono
w SR (o jeden), z 83,5 do 82,5. Sytuacja kadrowa w grupie urzednikdw, z uwagi na
staz pracy, odejScia na emeryture oraz fluktuacje pracownikow byta niekorzystna
(zaobserwowano zwigkszenie rotacji pracownikéw w grupie urzedniczej w zwigzku
z korzystniejsza ofertg na rynku pracy). Dodatkowym utrudnieniem byt coraz mniejszy
udziat kandydatow w naborach na stanowiska urzednicze. Trudna sytuacja kadrowa
wymagata zarzadzania kadrami poprzez ciggtq analize dtugotrwatych nieobecnos$ci
sedziébw oraz urzednikdw. Konieczno$¢ nieustanego przesuwania urzednikow
pracownikéw budzita ich niezadowolenie. Zainteresowanie naborami na stanowiska
urzednicze i zastepstwa spadata z uwagi na niskie zarobki oraz duze obcigzenie

praca.

49 Limity, plany i obsady w sadownictwie powszechnym” — sprawozdania na podstawie wzoru opracowanego
przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci.

%0 Limity na ostatni dzier okresu sprawozdawczego w latach 2018-2021 wynosity po 28 etatéw z czego 10 w pionie
cywilnym, 10 w pionie karnym, sze$¢ w pionie rodzinnym i dwa w pionie pracy, ubezpieczen i spotecznych
(w tym w grupie orzecznikdw byto po jednym etacie asesora sadowego w pionach: cywilnym i karnym). Limit
w 2022 r. wynosit 26 etaty (mnigj o trzy etaty w pionie cywilnym, wigcej o jeden etat w pionie rodzinnym).

51 Wynikajaca z dodania liczby sedziow wskazanych w kolumnie nr 3 i nr 15 sprawozdania MS-S (wersja 1) dla
poszczegoinych wydziatéw wehodzacych w strukture organizacyjng SR.
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Wedtug stanu na 31 grudnia kolejnych lat, w okresie od 2018 r. do 2022 r., liczba
stanowisk obejmujacych: Prezesa Sadu, Wiceprezesa Sadu, Przewodniczacych
Wydziatow i Zastepcodw Przewodniczacych Wydziatdw wynosita w SR odpowiednio:
125211, 11, 1153, 1054, W 2023 r. (na 30 czerwca) stanowisk takich byto 1055

W dziataniach kadrowych istotne bylo zapewnienie obstugi referatéw sedzidw,
dlatego tez w SR zmieniano adekwatnie do potrzeb przydziat etatdw urzedniczych do
poszczegdlnych wydziatow.

(akta kontroli: tom Il str. 248, 258-307; tom V, str. 39-247; tom VI, str. 280-572)

Prezes SR kazdorazowo  zawiadamiat  Ministra  Sprawiedliwo$ci®
0 zwalnianych etatach sedziowskich. Sposréd 12 rozstrzygnie¢ Ministra
Sprawiedliwosci wydanych w okresie objetym kontrolg, w przypadku jednego z nich
stanowisko sedziowskie zostato przydzielone do innego sadu, dwa przydzielone poza
apelacjg wroctawska, a w dziewieciu przypadkach pozostawione w SR (dwa etaty
stosownie do art. 20a § 2a usp zostaly przeksztatcone w stanowisko asesora
saqdowego). Od dnia skierowania przez Prezesa SR pisma zawiadamiajacego
0 zwolnionym stanowisku do dnia podjecia decyzji przez Ministra Sprawiedliwosci,
mijato od 25 do 127 dni®’.

Prezes SR w 2021 r., celem wsparcia orzecznikow, zwrdcit sie do Prezesa Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu, za po$rednictwem Prezesa Sadu Okregowego
w Swidnicy o wystapienie do Ministra Sprawiedliwoéci o przydzielenie dodatkowego
etatu sedziowskiego. Wniosek nie zostat uwzgledniony przez Ministra
Sprawiedliwosci. Ponadto wnioskowat w 2021 r., analogiczng drogq o przydzielenie
dwoch etatow w grupie asystentow sedziego, co rowniez nie zostato uwzglednione
przez Ministra Sprawiedliwosci.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-553)

W okresie objetym kontrolg decyzjg Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
delegowano w oparciu art. 151a § 4 usp jednego referendarza sgdowego z Sadu, za
jego zgoda, do petnienia czynnoSci referendarza w innym sadzie na obszarze
apelacji, na czas okre$lony®8. Ponadto Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
delegowat referendarza sadowego z Sadu do petnienia czynno$ci referendarza
w innym sadzie na podstawie art. 151a § 6 usp®°. Minister Sprawiedliwo$ci dziatajac
w oparciu o art. 77 § pkt 1 i 2 usp delegowat w okresie kontroli pieciu sedzidw za ich
zgoda, do petnienia obowigzkéw sedziego w innych sadach i Ministerstwie
Sprawiedliwosci6?,

52 Prezes Sadu, Wiceprezes Sadu, Przewodniczacy Wydziatu — sze$¢ stanowisk, Zastepca Przewodniczacego
Wydziatu — cztery stanowiska.

53 W latach 2019-2021 byty to stanowiska: Prezesa Sadu, Wiceprezesa Sadu, Przewodniczacego Wydziatu —pie¢
stanowisk, Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu — cztery stanowiska.

5 Wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 30 czerwca 2023 r. byty to stanowiska: Prezesa Sadu, Wiceprezesa Sadu,
Przewodniczacego Wydziatu — pie¢ stanowisk, Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu — trzy stanowiska.

% Sedziowie, petnigcy okreslone funkcje, orzekali w niepetnym wymiarze.

% Za posrednictwem Prezesa Sadu Okregowego w Swidnicy oraz Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu.

57 Odpowiednio: 25 dni, 36 dni, 41 dni, 46 dni, 52 dni, 56 dni, 67 dni — dwa przypadki, 77 dni, 96 dni, 104 dni,

127 dni.

% W okresie od 1 grudnia 2020 r. do 31 maja 2021 r.

59 W okresie od 17 wrze$nia 2018 r. do 16 marca 2019 r.

8 Do petnienia obowiazkéw w SO w Swidnicy delegowano trzech sedziéw w okresach: od 10 czerwca 2019 r.
do 30 czerwca 2020 r., od 1 marca 2019 r. do 18 wrzesnia 2019 r., 15 marca 2023 r. do 14 wrze$nia 2024 r. Do
petnienia obowigzkéw w Sadzie Okregowym w Legnicy delegowano jednego sedziego w okresie od 22 wrze$nia
2021 r. do2marca 2022 r. Do petienia czynno$ci administracyjnych w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci
delegowano jednego sedziego z pionu cywilnego SR w okresie od 20 pazdziernika 2017 r. do 5 lutego 2021 r.
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Dodatkowo delegacjg do Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, na podstawie art. 11a ust. 3
ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r. o pracownikach saddw i prokuratury®!, objeto
jednego pracownika SRé2,

Delegowani pracownicy w grupie zawodowej sedziow, referendarzy sadowych
i urzednikéw sadowych, zgodnie z wytycznymi zawartymi w instrukcji do wypetniania
tabeli ,Limity, plany, i obsada etatow w sgdownictwie powszechnym” uwzgledniani
byli w limitach i obsadzie SR.

(akta kontroli: tom 1, str. 396-477)

Problematyka dotyczaca oceny obcigzenia pracg stanowisk urzedniczych, zgodnie
z podziatem kompetencji powierzona zostata Dyrektorowi SR.

Prezes SR monitorowat w sposéb cigglty obsade kadrowg na podstawie
sporzadzanych przez Oddziat Kadr kwartalnych sprawozdan z limitdw, planéw
i obsady oraz sprawozdan sporzadzanych przez kazdg komorke organizacyjng,
dokonujac tym samym analizy etatow w poszczegolnych pionach orzeczniczych. Na
polecenie Prezesa SR i Dyrektora SR, Odziat Kadr cyklicznie sporzadzat imienny
wykaz pracownikéw, z podziatem na wszystkie komorki organizacyjne wraz
z przyporzadkowaniem pracownikéw obstugujacych referaty do orzecznikow.
Priorytetem Prezesa SR byto zapewnienie obstugi referatdw orzeczniczych
(sedziowskich, referendarskich).

W celu réwnomiernego roztozenia obowigzkéw oraz zapewnienia sprawnego
postepowania sadowego, biorac pod uwage stan wptywu spraw oraz zalegtoSci
w danym wydziale, Prezes SR podejmowat decyzje o przydziale sedziow do
wydziatbw oraz sposobie ich uczestniczenia w przydziale spraw (w tym przydzielat
sedziom zadanie orzekania w wiecej niz w jednym wydziale). Powodem trudne;
sytuacji kadrowej w grupie orzeczniczej byto przeniesienie sedziow w stan spoczynku
oraz przejscie wskutek awansu do sadu wyzszej instancji, a takze delegacje poza
Sad.

O rozmieszczeniu etatow urzedniczych i innych pracownikow w poszczegoinych
komoérkach organizacyjnych decyzje podejmowat Dyrektor SR po wcze$niejszym
uzgodnieniu z Prezesem SR. Etaty byty przydzielane w zaleznosci od potrzeb dane;
komorki, biorgc pod uwage mozliwosci etatowe uwzgledniajace decyzje Ministra
Sprawiedliwosci w sprawach zwalnianych etatdw. W sytuacji zwalnianych etatéow
w grupach pracowniczych: urzednikow sadowych i innych pracownikow, Dyrektor SR
kazdorazowo wnioskowat 0 pozostawienie zwalnianego etatu w limicie SR.

Prezes SR cyklicznie organizowat spotkania z przewodniczacymi wydziatéw, na
ktérych omawiana byta sytuacja kadrowa.

Prezes SR nie podejmowat dziatan w celu czasowego wsparcia kadrowego Sadu
w ramach delegowania z innych sadéw.
(akta kontroli: tom IV, str. 1-553)

taczna liczba spraw wptywajacych do SR ksztattowata sie w latach 2018-2022
nastepujaco: 40 262, 53 632, 35 232, 37 904, 40 528. Wskaznik opanowania wptywu
spraw w SR trzy razy przekroczyt 100% i w poszczegdlnych latach wyniést: 98%,
101,69%, 106,1%, 95,87%, 100,46%.

Liczba spraw wptywajgcych w latach 2018-2022 do | Wydziatu Cywilnego wyniosta
odpowiednio: 15474, 13948, 9223, 9523, 11450. Liczba spraw w Wydziatach
Karnych tacznie (Il i VI) wyniosta odpowiednio: 7 554, 8 474, 6 281, 7 145, 7 423,

61Dz. U.z2018 . poz. 577.

62 Pracownik ten pierwotnie, delegowany byt do Departamentu Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych
i Wojskowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci w wymiarze 0,25 etatu z Sadu Rejonowego w Swidnicy.
Od 1 marca 2023 r., na mocy porozumienia zawartego 17 stycznia 2023 r. miedzy SR, Sadem Okregowym
w Swidnicy oraz pracownikiem, osoba ta zostata przeniesiona do Sadu Okregowego w Swidnicy.
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3679. Odnotowano w 2021 r. wzrost spraw w kat. K oraz w 2020 r. spadek liczby
spraw wykonawczych. Liczba spraw w Il Wydziale Rodzinnym i nieletnich wyniosta
odpowiednio: 3 086, 2 970, 2834, 3067, 3507, 1852. Zwiekszeniu ulegta liczba
spraw w kat. Nmo w zwigzku ze zwigkszong aktywno$cig instytucji wspotpracujacych
z saqdem opiekunczym w sprawach matoletnich®3. Liczba spraw kat. Nsm zwigkszyta
sie w zwigzku z konfliktem zbrojnym na Ukrainie (w zakresie ustanowienia opiekuna
tymczasowego dla matoletniego obywatela Ukrainy)84. Wprowadzona w 2020 r. kat.
Rep Cz (zazalenia) ulegta zwiekszeniubs. Liczba spraw w IV Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wyniosta odpowiednio: 588, 596, 701, 946, 801, 362.
W 2020 r. wzrost spraw nastapit w kat. U —z uwagi na epidemie COVID-19 orzeczenia
organdw  rentowych iWojewddzkiego Zespotu do Spraw  Orzekania
o Niepetosprawnosci wydawane byly zaocznie, bez badania ubezpieczonych®®.
Wkat. P odnotowano wzrost w zwigzku z przekazaniem spraw z wtasciwosci
dotychczasowego Wydziatu Pracy Sadu Rejonowego w Watbrzychu. W jednym dniu
do SR wptyneto 166 wielotomowych spraw oraz uchylone sprawy przekazane do
ponownego rozpoznania. W 2022 r. wzrosta liczba spraw w kat. Po, co byto wynikiem
zmian — od 1 stycznia 2022 r. — przepisw r.u.s.p. poprzez odrebng rejestracje
wnioskéw o klauzule wykonalno$ci w kat. Po i UoS7.

Jak wskazali przewodniczacy poszczegdlnych wydziatdw SR, Srednia roczna liczba
spraw przypadajaca na jednego sedziego orzekajacego w wydziale wyniosta w latach
2018-2022: w | Wydziale Cywilnym od 206 do 1040 spraw; w wydziatach karnych od
107 do 511 spraw; w Ill Wydziale Rodzinnym i Nieletnich od 502 do okoto 833; w IV
Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych od 31 do 1144 spraw; a w V Wydziale
Ksiag Wieczystych od 1 753 do 4 584 spraw. W przypadku IV Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wskazanie Sredniej rocznej liczby spraw na jednego
sedziego nie obrazuje obcigzenia poszczegolnych orzecznikow z uwagi na to iz,
orzekato tylko dwdch sedziéw ze zmiennym zakresem czynno$cis.

Sprawy z zakresu szkolen wszystkich grup zawodowych w SR prowadzone byty przez
Oddziat Kadr. Prezes SR umozliwiat uczestnictwo w szeregu szkolen organizowanych
zarowno przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, Krajowg Szkote Sadownictwa
i Prokuratury, jak i przez organizatoréw zewnetrznych.

W okresie objetym kontrolg w grupie sedziow i asesoréow w 30 szkoleniach
uczestniczyty 162 osoby, w przypadku referendarzy w 15 szkoleniach uczestniczyto
67 osdb, natomiast w grupie asystentdw w 11 szkoleniach uczestniczyto 60 osdb.

Ponadto zapewniono, w ramach porozumienia dyrektorow Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu oraz SR i Sadu Okregowego w Swidnicy odbywanie stazu urzedniczego.
W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) w stazu uczestniczyto 31 0sob z czego: 18 osdb
pozostato w SR, a pozostate 13 zakonczyto zatrudnienie w SR.

(akta kontroli: tom V, str. 257)

63 W latach 2018-2022 liczba spraw wynosita odpowiednio: 339, 382, 444, 294, 455. Wzrost byt zwigzany ze
zmianami legislacyjnymi, np. obowigzkiem zawiadamiania sadu opiekuriczego o przypadku wystepowania
przemocy w rodzinie w ktérej jest matoletni (art. 560° kpc).

64 W latach 2018-2022 liczba spraw wynosita: 1182, 1156, 1122, 1269, 1544.

85 W latach 2020-2022 liczba spraw wynosita: 34, 65, 40.

8 Wzrost przedstawiat sie nastepujaco z 413 spraw w 2018 r. do 505 w 2020 r.

67 W latach 2018-2022 liczba spraw wynosita: 21, 14, 7, 18, 66.

8 Jeden sedzia 100% (w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2021 r.) i 80% (w okresie od 1 lipca 2021 r.

do 30 czerwca 2023 r.), drugi sedzia 100% (w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 16 kwietnia 2018 r.), 25% (w okresie

od 17 kwietnia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.), 20% (w okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r.),

15% (w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 31 stycznia 2020 r.), 0% (w okresie od 1 lutego 2020 r. do 31 marca

2021 r.) oraz 100% (w okresie od 1 kwietnia 2021 r. do 30 czerwca 2023 r.).
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W latach 2018-2022 $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto®® w SR
w grupie os6b zatrudnionych na stanowiskach asystentéw sedziego wzrosto
23839 ztdo 6 230 zt. W 2018 r. byto nizsze 0 13,29% od przecigtnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w powiecie $widnickim0, a w 2022 r. byto wyzsze 0 2,82% od
tego wynagrodzenia”’. W przypadku urzednikow sadowych wynagrodzenie
zwigkszyto sie z 4 370 zt do 6 197 zt i byto nizsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w powiecie Swidnickim 0 1,29% w 2018 r., a w 2022 r. byto od
niego wyzsze 0 2,27%.

(akta kontroli: tom VII, str. 289-293; tom I, str. 249-258)

2.3. Liczba spraw ogdtem w ktorych skorzystano z mediacji w latach 2018-2023
(do 30 czerwca) wynosita 468 spraw. W wyniku mediacji doszto do ugody w 397
sprawach, trzy sprawy umorzono, a w kolejnych 68 przypadkach nie zawarto ugody.
Zdaniem Prezesa SR liczba mediatordw statych wpisana na liste Sqdu Okregowego
w Swidnicy i ich specjalizacje, s3 adekwatne do potrzeb SR. W latach 2018-2023 (do
30 czerwca) nie odnotowano problemoéw z jako$cig realizowanych ustug. Prezes SR
brat corocznie udziat w tzw. Tygodniu Mediacji, w ramach ktdrego organizowano
spotkania sedziéw i mediatoréw, a takze prowadzono akcje informacyjng poprzez
rozmieszczanie plakatbw w siedzibie sadu oraz na tablicy informacyjnej przed
siedzibg SR oraz na stronie Biuletynu Informacji Publicznej Sadu.

(akta kontroli; tom V, str. 358-395)

2.4. Corocznie Prezes SR kierowat do przewodniczacych poszczegdlnych wydziatow,
oddziatow, zespotow i sekcji SR pisma dotyczace okreslenia potrzeb osobowych
i rzeczowych na kolejny rok. Zebrane w ten sposéb potrzeby przedktadat Dyrektorowi
SR. W latach 2018-2022 zgtaszano potrzeby osobowe w zakresie zwigkszenia etatow
sedziowskich, asystenckich i urzedniczych, a takze referendarzy sadowych. Kwestia
potrzeb osobowych w grupie urzednikéw nie zostata zrealizowana z uwagi na
przestany w 2015 r. parametr decydujacy o liczbie stanowisk urzedniczych w danym
sqdzie. Zgodnie z wytycznymi Ministerstwa Sprawiedliwo$ci’2, od 20 pazdziernika
2015 r. okreslony zostat nowy parametr polityki etatowej w sadach na poziomie 2,5.
Parametr ten wskazywat liczbe urzednikow sadowych (ulokowanych w wydziatach
orzeczniczych oraz innych dziatach administracji sadowej oraz innych pracownikow)
przypadajacych na liczbe etatow sedziowskich i referendarskich. Ponadto majgc na
wzgledzie racjonalne wykorzystanie kadr sagdownictwa powszechnego oraz potrzeby
wynikajace z obcigzenia zadaniami poszczegdlnych sadéw zmiana etatyzacii
w poszczegbinych pionach mogta nastgpi¢ po zaakceptowaniu wniosku w tym
zakresie przez Ministra Sprawiedliwosci. W $lad za wytycznymi Ministerstwa
Sprawiedliwosci z kwietnia 2023 r. w sytuacji przydzielenia etatu do konkretnego
pionu, przydzielenie etatu do innego pionu mogto nastgpi¢ po uprzednim uzyskaniu
zgody Ministra Sprawiedliwo$ci. Niedopuszczalna byta samodzielna relokacja przez
prezesow etatu orzeczniczego do innego pionu niz wskazany w decyzji’s.

W odniesieniu do potrzeb rzeczowych obejmowaty one m.in. fachowg literature,
oprogramowanie i sprzet komputerowy, a takze artykuty, sprzet AGD, meble biurowe.
Nie wszystkie potrzeby rzeczowe zostaly zrealizowane (migedzy innymi dotyczace
zakupu fachowej literatury itp.). Harmonogramy realizacji zgtaszanych potrzeb Sadu
nie byly tworzone i przekazywane Prezesowi SR. Prezesi SR w latach 2020-2023 nie

89 Wynagrodzenie ogétem wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wskazane w sprawozdaniach MS-DB1
z wykonania zatrudnienia i wynagrodzen w jednostkach sadownictwa powszechnego.
70 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie $widnickim w 2018 r. wyniosto 4427,25 zt.
1 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie $widnickim wyniosto w 2022 r. 6059,31 zt.
72 Pismo znak: DSO-VI-1020-3/15 z 15 pazdziernika 2015 1.
78 Pismo znak: IK 3986908 z 26 kwietnia 2023 r.
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dokonywali oceny potrzeb Sadu, oczym szerzej w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

Dyrektor Sadu w sprawozdaniach z dziatalnoSci wskazywat, ze powierzchnia ktérg
dysponowat SR byta zbyt mata w stosunku do aktualnych potrzeb. Szczegolnie trudna
sytuacja byta w zakresie powierzchni archiwalnej. Wystepowat duzy deficyt
w zakresie duzych sal rozpraw wyposazonych w odpowiednie zabezpieczenia.
W 2015 r. Sad Apelacyjny we Wroctawiu zakupit na potrzeby SR nieruchomos$¢
gruntowa zabudowana pofozong w Swidnicy o powierzchni 4 799 m2. Od 2019 r.
trwajg prace projektowe nowego budynku.

(akta kontroli: tom VI, str. 1-571)

W latach 2018-2023 w SR prowadzono badania ankietowe wsrod interesantow
dotyczace funkcjonowania Sadu. Pytania ankietowe obejmowaty obszary zakresu
ustug z ktérych korzystat interesant, preferowanego sposobu kontaktu z Sadem,
jako$ci uzyskanej pomocy (w tym wiedzy pracownikdw SR), kultury osobiste]
i fatwo$ci poruszania sie w budynku Sadu (przy ocenie oznakowania wnetrza budynku
SR), a takze sugerowanych przez interesanta zmian (od 2022 r. wykorzystywany byt
jednolity wzor ankiet okreslony przez Ministra Sprawiedliwo$ci). Liczba ankiet byta
znikoma do 2021 r. wigcznie, od 2022 r. wzrosta do 111-116 rocznie. W celu
zwigkszenia zwrotnosci ankiet, podjeto w Sadzie dziatania na rzecz rozszerzenia
dostepnosci ankiet w komérkach organizacyjnych Sadu, a pracownicy Sadu
bezposrednio informowali 0 mozliwosci ich wypetnienia.

Prezes SR wyjasnita, ze w wyniku analizy treSci ankiet podejmowane byly dziatania
na rzecz zwigkszenia dostepnosci Sadu dla interesantéw, np. dla o0sdb
niedostyszacych w SR uruchomiono petle indukcyjna, ktdra wptywata na poprawe
styszenia w trudnych warunkach takich jak hatas, pogtos, duza odlegto$¢ od méwcy;
wprowadzono wirtualnego agenta telefonicznego oraz internetowego, co utatwito
stronom samodzielne zapoznanie si¢ ze stanem sprawy. W celu umozliwienia
zatatwienia osobiScie spraw w siedzibie SR w kazdy poniedziatek Biuro Obstugi
Interesanta oraz Biuro Podawcze pracowaty w wydtuzonych godzinach, tj. do 18:00.
Zbiorcze wyniki ankiet wskazywaty na wysoki poziom zadowolenia interesantow
z obstugi zapewnionej w Sadzie.

Prezes SR, w zakresie usprawnienia funkcjonowania Sadu, pozytywnie ocenita
zmiany zwigzane z wprowadzeniem centralnego systemu wydruku oraz wdrozeniem
cyfrowej rejestracji rozpraw sadowych (e-protokét). Negatywnie ocenita system
SLPS™, ktdry nie byt w petni kompatybilny z systemem Sedzia 2, co powodowato
konieczno$¢ podwdjnego wprowadzania do systeméw tych samych danych.
Podkreslita rowniez konieczno$¢ zwiekszenia zatrudnienia (o pie¢ etatow
sedziowskich, trzy referendarskie, pie¢ asystenckich i 10 urzedniczych). Sad
rozpoznawat sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych z obszaru witasciwosci
miejscowej sadow rejonowych dziatajgcych w okregu Swidnickim. Prezes SR
wskazata, ze sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych powinny by¢ rozpoznawane
przez poszczegdlne sady rejonowe, zgodnie z ich wlasciwo$cig miejscowa.

(akta kontroli; tom V, str. 396-657)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zmiany Regulaminu organizacyjnego’ Sadu nie byly wprowadzane niezwtocznie
po zaistnieniu zdarzen uzasadniajgcych ich dokonanie, co byto dziataniem

7 System Losowego Przydziatu Spraw.
75 Dalej takze: regulamin.
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nierzetelnym. W przypadku: 1) zniesienia |l Wydziatu Karnego w SR zmiana
regulaminu® zostata dokonana 30 kwietnia 2020 r., czyli pie¢ miesiecy po uptywie
terminu od likwidacji ww. Wydziatu; 2) przekazania spraw do SR z zakresu prawa
pracy z obszaru wtadciwosci Sadu Rejonowego w Watbrzychu zmiana regulaminu??
zostata dokonana 27 wrze$nia 2023 r., czyli po dwdch latach i pigciu miesigcach od
dokonania zmiany.

Prezes SR wyjasnita, ze w przypadku pierwszej zmiany brak dokonania aktualizacji
regulaminu byt spowodowany spietrzeniem obowigzkow stuzbowych, ograniczong
obsada kadrowa oraz podejmowanymi dziataniami w obszarze zwigzanym z alokacjg
Il Wydziatu Karnego. Czasookres, zdaniem Prezesa SR, zostat wydtuzony
konieczno$cigq dostosowania dziatania sadéw do przepisow ustawy zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19. W odniesieniu do
niedokonania niezwtocznie kolejnej zmiany, Prezes SR wyjasnita, ze nie zostata
dokonana z powodu przeoczenia pracownikdw, spietrzenia obowigzkéw stuzbowych
| ograniczenia obsady kadrowe;.

(akta kontroli: tom VI, str. 9-36, 207-247)

2. W latach 2020-2023 Prezesi Sadu nie dokonywali oceny potrzeb Sadu, o ktorej
mowa w § 32 ust. 1 r.u.s.p. W pismach kierowanych do Dyrektora Sadu, w zatgczeniu
do ktorych przekazywane byly potrzeby zgtoszone miedzy innymi przez
przewodniczacych wydziatdw, Prezes Sadu w latach 2021-2023 oraz Wiceprezes
Sadu w2020 r. wskazali, ze z oczywistych wzgledéw nie mogli zweryfikowac
przekazanych potrzeb.

Prezes Sadu wyjasnita, Ze nie jest wtadna weryfikowa¢ zgtaszane potrzeby, ktore
wymagajq zabezpieczenia $rodkow w budzecie na rok kolejny. Dyrektor Sadu jest
organem, ktory zgodnie z kompetencjami prowadzi gospodarke finansowa.

NIK zwraca uwage, ze w $wietle § 32 ust. 1 r.u.s.p, Prezes Sadu byt obowigzany do
przedstawiania Dyrektorowi Sadu swojej oceny potrzeb Sadu.
(akta kontroli: tom VI, str. 1-572; tom VI, str. 9-36, 179-182, 185-187, 207-247)

W ramach swoich kompetencji Prezes SR podejmowat dziatania na rzecz
zapewnienia warunkéw organizacyjnych i zasobow kadrowych niezbednych do
realizacji zadan. Kazdorazowo wnioskowat o pozostawienie zwalnianego etatu na
potrzeby SR. Prezes Sadu wystepowat rowniez o przydzielenie dodatkowych dwoch
etatdbw w grupie asystentéw sedziego oraz etatu sedziowskiego, co jednakze nie
nastapito. Ponadto Prezes Sadu, w ramach wzmocnienia poszczegolnych wydziatow,
uwzgledniajac sytuacje kadrowa, w tym liczbe etatow sedziowskich, absencje oraz
dlugotrwate procedury obsadzania wakatéw sedziowskich, podejmowat decyzje
0 przydziale sedziow do poszczegoinych wydziatdw oraz sposobie ich uczestniczenia
w przydziale spraw (w tym przydzielat sedziom zadanie orzekania w wiecej niz
w jednym wydziale). Prezes SR opiniowat takze zmiany organizacyjne analizujgc
przeditozone uzasadnienia dotyczace poprawy sprawno$ci postepowan sadowych lub
racjonalnego wykorzystania kadry zaréwno orzeczniczej, jak i urzednikéw sadowych.
Niemniej, zmiany w Regulaminie organizacyjnym Sadu nie byly wprowadzane
niezwtocznie po zaistnieniu zdarzenn uzasadniajacych ich dokonanie. Ponadto
w latach 2020-2023 Prezes Sadu nie dokonywat oceny potrzeb Sadu, o ktdrej mowa
w § 32 ust. 1 r.us.p.

76 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 0210-17/20 Prezesa SR z dnia 30 kwietnia 2020 r.
7 Wprowadzona zarzadzeniem Nr 0210-38/23 Prezesa SR z dnia 27 wrze$nia 2023 r.
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NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Przeprowadzanie i corocznie kontynuowanie, samooceny kontroli zarzadczej
wsrod pracownikdw i 0s6b zarzadzajacych w Sadzie, celem prawidiowej oceny
stanu tej kontroli.

2. Opracowywanie kompletnych sprawozdan z wykonania planéw dziatalno$ci Sadu.
3. Dokonywanie oceny potrzeb Sadu, o ktérej mowa w § 32 ust. 1 r.u.s.p.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 30 listopada 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Mariusz Orawczak Marcin Kalinski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Adrian Tomasik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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