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|. Dane identyfikacyjne
Sad Okregowy w Swidnicy, pl. Grunwaldzki 14, 58-100 Swidnica!.

Arkadiusz Rodziewicz, Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy2, od 18 lipca 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit takze
Maciej Pajak, wiceprezes SO, petnigcy obowigzki Prezesa SO od 13 lutego 2018 r.
do 17 lipca 2018 r. oraz Anatol Gul, Prezes SO od 11 kwietnia 2016 r. do 12 lutego
2018 .

1) Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sgdami.

2) Zapewnianie warunkow do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sadéw powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Mariusz Orawczak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/115/2023 z 6 lipca 2023 .

2) Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/143/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.
3) Adrian Tomasik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/146/2023 z 6 wrze$nia 2023 .
4) Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/136/2023 z 25 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom 1, str. 1-8)

' Dalej: SO lub Sad.
2 Dalej: Prezes SO lub Prezes Sadu.
$Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezes Sadu okreslit, w zakresie swojej wtasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze
zadania w planach dziatalnosci dla Sadu adekwatnie do wymogéw wynikajacych
z zasady kaskadowania celéw i zadan. Sprawowat nadzor nad realizacjg planu
dziatalnosci Sadu, wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem, w tym
w oparciu o aktualng analize ryzyka. Dziatania te prowadzone byty zgodnie
z przyjetymi regutami zarzadzania ryzykiem. Nie wszystkie mierniki realizacji celow
zostaty jednak wykonane na zaplanowanym poziomie, ale identyfikowano w Sgdzie
ryzyko wystapienia takiego stanu i podejmowano dziatania zaradcze. Prezes Sadu
(wraz z Dyrektorem Sadu) sporzadzat sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci
dla Sadu za kolejne lata. Przeprowadzano corocznie samooceng funkcjonowania
kontroli zarzadczej wérdd pracownikow i oséb zarzadzajacych. NIK zwraca jednak
uwage, ze Sad nie opracowywat oddzielnych plandéw dziatalno$ci dla sadow
rejonowych na obszarze okregu. W ocenie NIK opracowywanie oddzielnych planéw
dziatalnoéci dla sadow rejonowych na obszarze okregu mogto prowadzi¢ do
wzmocnienia mechanizmow kontroli zarzadczej na Il poziomie (o ktorej mowa
w§ 2ust. 3 pkt 1 komunikatu Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 25 lipca 2019 r.
w sprawie Szczegotowych wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu
administracji rzgdowej - sprawiedliwosc®.

Prezes Sadu sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cig Sadu
oraz sadéw okregu $widnickiego, w szczegdlnosci na podstawie plandéw zadan
nadzorczych ustalanych na kolejne lata, opracowanych w oparciu o0 wytyczne
Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiué. W ramach nadzoru administracyjnego
w latach 2018-2023 (do 30 czerwca) przeprowadzono 111 lustracji w sadach okregu
Swidnickiego oraz 63 kontrole biurowosci w sekretariatach tych sadow. W przypadku
stwierdzonych nieprawidtowosci lub uchybien Prezes Sadu wydawat stosowne
zarzadzenia nadzorcze. Prezes Sadu wykorzystywat uprawnienia i obowigzki
w zakresie sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego do diagnozy
problemdw i barier w zakresie zapewnienia sprawnego dziatania Sadu isgdow
okregu Swidnickiego.

Prezes Sadu, w ramach swoich kompetencji, podejmowat dziatania na rzecz
zapewnienia warunkow organizacyjnych i zasobow kadrowych z uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan, w tym delegowat do orzekania w Sadzie
sedzidbw sadu rejonowego okregu S$widnickiego i kazdorazowo wnioskowat
0 pozostawienie zwalnianego etatu na potrzeby Sadu. Ponadto w podziale czynno$ci
tacznie 10 sedziéw, ustalit rozpoznawanie spraw w co najmniej dwdch wydziatach
Sadu. Powyzsze nie przyczynito si¢ do znacznej poprawy sytuacji kadrowej. W tym
samym okresie trzykrotnie Kolegium Sadu wyrazito zgode na delegowanie dwdéch
sedziéw, w tym jednego do orzekania w Sadzie Apelacyjnym, a drugiego do petnienia
obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwosci. Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci limit
etatbw sedziowskich w Sadzie ulegt zmniejszeniu z 46 do 43, aw wyniku
dlugotrwatego procesu nominacji sedziow, trwajacego nawet do 991 dni, w okresie
objetym kontrolg liczba nieobsadzonych stanowisk wynosita od trzech do siedmiu.
W przypadku asystentow sedziego ustalony przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci
wskaznik liczby etatow asystenckich na etaty orzecznicze rowniez ulegt zmniejszeniu,
i tak w 2018 r. jeden asystent obstugiwat dwdch sedziow, a w 2023 r. - juz trzech.
Dziatania dotyczace zapewnienia zasobéw kadrowych dla sadow rejonowych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.
5 Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci poz. 160, dalej: wytyczne w zakresie kontroli zarzadczej. Wczesniej
obowigzywat komunikat z dnia 15 marca 2017 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci poz. 82).
6 Dalej: Prezes SA.
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Opis stanu
faktycznego

ograniczaty sie do pozytywnego opiniowania wnioskow o pozostawienie zwalnianego
stanowiska w danym sadzie rejonowym okregu Swidnickiego. Prezes Sadu opiniowat
takze zmiany organizacyjne w sadach rejonowych analizujac przedtozone
uzasadnienia dotyczace poprawy sprawnosci postepowan sadowych lub
racjonalnego wykorzystania kadry, zaréwno orzeczniczej, jaki iurzednikow
sgdowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Diagnoza sprawnosci funkcjonowania sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich zadan

1.1. W okresie objetym kontrolg w SO wdrozono regulacje dotyczace kontroli
zarzadczej, w szczegoInosci:

e zarzadzenie nr 14/2014 Prezesa SO z dnia 1 sierpnia 2014 r. wprowadzajace
»Regulamin Kontroli Zarzadczej dla SO w Swidnicy” wraz z Procedurg samooceny
kontroli zarzgdczej,

o zarzadzenie nr 13/2012/A Prezesa SO z dnia 20 marca 2012 r. w Sprawie
wdroZenia Polityki oraz Strategii zarzgdzania ryzykiem wewnetrznym w SO
w Swidnicy; celem przyjetej Polityki zarzadzania ryzykiem wewnetrznym byta
identyfikacja obszarow ryzyka, oszacowanie ryzyka, a nastepnie eliminowanie lub
redukcja ryzyk do akceptowalnego poziomu, natomiast celem Strategii
zarzgdzania ryzykiem wewnetrznym® byto przyjecie jednolitej metodyki
identyfikacji, analizy i raportowania ryzyk, zapewnienie ciggtosci procesow
zwigzanych z zarzadzaniem ryzykiem oraz podnoszenie $wiadomosci
pracownikbw Sadu w zakresie zarzadzania ryzykiem — koordynacje prac oraz
nadzér nad prawidtowym stosowaniem i przestrzeganiem zasad zawartych w ww.
dokumentach powierzono Petnomocnikowi Prezesa Sadu, powotanego odrebnym
zarzadzeniem;

e zarzadzenie nr 20/2015/A Prezesa SO z dnia 12 pazdziernika 2015 r. w sprawie
powofania Petnomocnika oraz zespotu ds. zarzadzania ryzykiem wewnetrznym
wSO w Swidnicy®, ktérego zadaniem jest wspomaganie Petnomocnika!®
w realizacji zadan zwigzanych z procesem zarzadzania ryzykiem w Sadzie.

(akta kontroli: tom I, str. 11, 25-58)

Prezes Sadu okreslat, w zakresie swojej wtasciwoscil’, cele, mierniki (wraz z ich
wartosciami) i najwazniejsze zadania w corocznych planach dziatalnosci dla SO
adekwatnie do wymogdéw wynikajacych z zasady kaskadowania celéw i zadan'?,
zgodnie z § 12 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczey.

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.
8 Strategia zmieniona kolejnymi aneksami do zarzadzenia nr 13/2012/A, tj. aneksem nr 1/2013 z dnia 12 listopada
2013 r. oraz nr 2/2016 z dnia 29 stycznia 2016 r.
9 Petnomocnik oraz skiad zespotu zmieniony zarzadzeniem nr A-0210-11/2022 Prezesa SO z dnia 30 grudnia
2022r.
10 Powotano na te funkcje Dyrektora SO.
1 Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej na poziomie | nalezy do obowigzkéw Prezesa Sadu i Dyrektora
Sadu stosownie do zakresu ich zadar, a na poziomie Il - do obowigzkéw Prezesa Sadu.
12Przed opracowaniem swojego planu dziatalno$ci, Prezes corocznie otrzymywat jako wytyczne plany dziatalnosci
dla sadow obszaru apelacji wroctawskiej na kolejna lata, sporzadzone przez Prezesa Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu, na podstawie rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 wrze$nia 2010 r. w sprawie planu
dziatalno$ci i sprawozdania z jego wykonania (Dz. U. poz. 1254).
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W kazdym z opracowanych i przyjetych planéw dziatalno$ci dla SO na kolejne lata
2018-2021 okreslono dwa cele, tj. ,Poprawe sprawnosci funkcjonowania systemu
sadownictwa powszechnego” i ,Zagwarantowanie obywatelom konstytucyjnego
prawa do sadu”. Natomiast w planach na kolejne lata 2022-2023 okres$lono trzy cele,
ti. ,Standaryzacja systemdéw organizacji pracy w wymiarze sprawiedliwosci’,
,Zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela wymiaru sprawiedliwosci’
i ,Upowszechnienie mediacji oraz innych polubownych metod rozwigzywania spordw,
jako rzeczywistej i ogdlnodostepnej alternatywy dla spornych postepowan sadowych”.
Przyjetymi miernikami okre$lajacymi stopien realizacji celéw byty: [1] Sredni czas
trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instanc;i'3,
[2] wskaznik opanowania wptywu gtéwnych kategorii spraw rozpatrywanych przez
sady | instancji, [3] odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja mogta byé
zastosowana, [4] liczba etatéw asystenckich przypadajacych na jeden etat sedziego,
[5] wskaznik opanowania wptywu spraw (ogotem) oraz [6] wskaznik sprawnosci
postepowania sagdowego (wedtug metodologii CEPEJ)'4.

Wszystkie powyzsze cele oraz mierniki byty okreslane poprzez ich kaskadowanie
z planéw dziatalnosci Ministra Sprawiedliwos¢, przy czym przyjete w planach warto$ci
miernikow byly identyczne jak w planach dziatalnosci dla sadoéw obszaru apelacii
wroctawskiej na kolejne lata, z wyjatkiem wartosci miernika [3] w latach 2019 i 2020,
dla ktérego przyjeto wartos¢ 0,9%, tj. nizszg niz w planie dziatalnosci dla sadow
obszaru apelacji wroctawskiej w tych latach (1,2%). Obnizona wartos¢ miernika
zostata zaproponowana przez zespot ds. zarzadzania ryzykiem wewnetrznym
w projekcie planu dziatalnosci Sadu na te lata, przy uwzglednieniu analiz
statystycznych oraz kwartalnych raportéw analizy ryzyk nieosiggniecia celow
w Sadzie.

Zaplanowane zadania, majace stuzy¢ zapewnieniu osiagniecia przyjetych celdw, byty
adekwatne do sformutowanych celéw oraz miernikow i lezaty w kompetencjach
Prezesa Sadu; to:

e zwigzane z miernikami [1], [2] i [6]: biezace monitorowanie struktury wptywu oraz
analiza sprawozdawczo$ci statystycznej's; prowadzenie biezacej analizy wynikdw
pracy Sadu, obcigzenia pracg orzecznikéw i urzednikow oraz podejmowanie
czynnosci nadzorczych w celu zapewnienia prawidtowego toku urzedowania
Sadu; wykonywanie nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng
Sadu's; proponowanie projektéw informatycznych stuzacych poprawie sprawnosci
funkcjonowania systemu wymiaru sprawiedliwosci'’; szkolenie kadry orzeczniczej,
asystenckiej, urzedniczej celem zapewnienia efektywnego wykorzystania
zasobow kadrowych's;

e zwigzane z miernikiem [3]: promowanie i wsparcie procesu wdrazania
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR);

e zwigzane z miernikiem [4]: badanie rozmieszczenia etatow asystenckich i biezacy
monitoring obcigzenia pracg asystentdbw oraz analiza zwalnianych etatow
asystenckich celem optymalnego wykorzystania zasobéw kadrowych;

18 Miernik stosowany w latach 2018-2021, a od 2022 r. zastapiony wskaznikiem sprawno$ci postepowania
sgdowego (wedtug metodologii Europejskiej Komisji na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci), dalej:
CEPEJ.

4 Miernik stosowany w latach 2022-2023, obliczany jako odniesienie liczby spraw pozostajacych do zatatwienia
na nastepny okres statystyczny, do przecietnego dziennego zatatwienia spraw ogdtem w danym okresie
statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawcze;.

15 Zadanie przewidziane w latach 2018-2019.

16 Zadanie od 2020 r.

17 Zadanie przewidziane w 2018 r.

18 Zadanie od 2021 r.



podejmowanie dziatann w ramach posiadanych kompetencji zmierzajgcych do

zwigkszenia liczby etatéw asystenckich'®; wystepowanie z inicjatywg utworzenia

nowych etatow asystenckich, w tym przeksztatcanie zwalnianych -etatow

urzednikéw sadowych w etaty asystentéw?0;
e zwigzane z miernikiem [5]: sprawowanie wymiaru sprawiedliwosci przez sady

powszechne.
W okresie objetym kontrolg nie opracowywano oddzielnych plandéw dziatalnosci dla
sqdow na obszarze okregu $widnickiego. Jak wyjasnit Prezes SO, nie wykorzystywat
on innych narzedzi do nadzoru i wyznaczania celéw i zadan dla sadoéw rejonowych
na obszarze okregu $widnickiego, np. poprzez przekazywanie do sagdow rejonowych
planéw obszaru apelacji wraz z pismem z wytycznymi dotyczacymi tego planu — plany
dziatalnosci sporzadzane dla apelacji wraz z wytycznymi przekazywane byly do
prezesow/dyrektorow sadow okregowych/rejonowych bezposrednio przez Prezesa
SA. NIK zwraca uwage, ze opracowywanie oddzielnych planéw dziatalno$ci dla
sadow rejonowych na obszarze okregu__mogto prowadzi¢ do wzmocnienia
mechanizméw kontroli zarzadczej na |l poziomie (o ktdrej mowa w § 2 ust. 3 pkt 1
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej). W konsekwencji braku rzeczonych
planéw, Prezes Sadu nie sporzadzat sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci dla
sqdow na obszarze okregu (nie miat zagregowanych danych z planéw dziatalno$ci
w okregu). Utrudniony byt rowniez monitoring ryzyk zwigzanych z wykonaniem
miernikow przez sady rejonowe w okregu, co mogto wptywac na adekwatne i szybkie
reagowanie na ewentualne problemy wynikajace z biezacego wykonania planéw
przez sady rejonowe w okregu.

(akta kontroli: tom |, str. 59-64, 74, 82; tom V, str. 324, 331-332)

Prezes Sadu sprawowat nadzér nad realizacjg planu dziatalno$ci Sadu (w zakresie
swojej wiasciwosci), wykorzystujgc w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem.
Proces zarzadzania ryzykiem byt w Sadzie realizowany zgodnie z przyjetymi
zatozeniami Polityki zarzadzania ryzykiem wewnetrznym w SO w Swidnicy. Proces
ten byt dokumentowany na kazdym jego etapie, w szczegoInosci utworzono rejestr
ryzyk, ktéry byt corocznie aktualizowany, gdzie zidentyfikowane ryzyka jednocze$nie
wskazywaty konkretnych wiascicieli ryzyk i odnosity sie do celow i zadan okreslonych
w rocznym planie dziatalno$ci. Zidentyfikowane ryzyka poddawano nie rzadziej niz
raz na kwartat analizie?!, ktéra miata charakter subiektywnej oceny dokonywane;
przez wiasciciela ryzyka i polegata na oszacowaniu prawdopodobieristwa wystapienia
danego rodzaju ryzyka, uwzgledniajgc mozliwg czestotliwos¢ (powtarzalno$c)
zdarzenia oraz oceny jego wptywu na realizacje celow i zadan Sadu. Na tej podstawie
w Sadzie sporzadzano kwartalne raporty z zarzadzania ryzykiem, zgodnie z § 27
ust. 1 i 2 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej, gdzie wykazywano
zidentyfikowane kluczowe ryzyka, takie jak: 002 - absencja pracownikow
sekretariatdw wynikajaca ze zdarzen losowych, 003 — nieobsadzenie wakatow na
stanowiskach sedziowskich, 007 — niedostosowanie obsady kadry asystenckiej do
obcigzenia Sadu, 013 - niedostepnos¢ biegtych w wyspecjalizowanych dziedzinach,
034 - istotny wzrost wptywu spraw, 042 — nadzwyczajne zdarzenia (w 2020 r.),
127 - brak rozpowszechniania przez sad skutecznosci mediacji wsrdd stron
postepowania, 132 — nieche¢ uczestnikow postepowania do rozwigzywania sporow
w drodze mediacji, 179 — wydtuzenie czasu trwania postepowania w zwigzku
z ograniczeniami dziatalno$ci sagdu spowodowang pandemig COVID-19 (w 2021 r.
oraz | i Il kwartale 2022 r.).

19 Zadanie przewidziane w 2020 r.
2 Zadanie od 2022 .
21 Proces analizy ryzyka odbywat sie w Sadzie przy uzyciu narzedzia informatycznego, tj. oprogramowania e-Risk,
skladajacego sie z aplikaciji e-Risk Menager i e-Risk Portal.
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Dziatania podjete w wyniku reakcji na te ryzyka to: dla 002 — reagowanie na kazdg
dluzszg nieobecno$¢ poprzez zastosowanie systemu zastepstw lub przesunie¢
miedzy wydziatami; dla 034 — biezacy monitorowanie struktury wptywu oraz
analizowanie sprawozdawczosci; dla 127 i 132 - dziatania zwigzane
z rozpowszechnianiem idei mediacji, m.in. poprzez informowanie za posrednictwem
strony internetowej Sadu, organizowanie tematycznych spotkan/warsztatow sedziow
z mediatorami, uruchomienie statych dyzuréw mediatoréw na terenie Sadu.
W pozostatych przypadkach raporty wskazywaty na brak bezpo$redniego wptywu
Sadu na stopien ograniczenia wystepowania ryzyka, wskazujac dodatkowo: dla 003
i 007 — na podejmowanie dziatan w ramach posiadanych kompetencji zmierzajgcych
do zwigkszenia liczby etatéw, tymczasowe oddelegowanie sedziow sgdu rejonowego
celem dostosowania kadry orzeczniczej do obcigzenia Sadu, biezace monitorowanie
obcigzenia pracg ipodejmowanie czynno$ci nadzorczych w celu zapewnienia
prawidtowego toku urzedowania Sadu; dla 013 — Ze nalezy za posrednictwem strony
internetowej Sadu cyklicznie ponawiaC zaproszenia do wspotpracy dla biegtych
wszystkich dziedzin i specjalizacji oraz korzystac z listy biegtych sadowych spoza
okregu $widnickiego; dla 042 i 179 — na biezace monitorowanie sytuacji zwigzane;
z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 i niezwtoczne podejmowanie dziatan
zwigzanych z zapobieganiem zakazen, wprowadzenie niezbednych zmian
organizacyjnych zwigzanych z funkcjonowaniem Sadu.

Identyfikowane ryzyka odpowiadaty problemom wykazywanym w corocznie

o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej, ktére Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem

Sadu) sporzadzit zgodnie z § 28 ust. 1 wytycznych w zakresie kontroli zarzgdczej.
(akta kontroli: tom I, str. 42-50, 207-244; tom Il, str. 589, 631, 674, 717, 769)

W SO corocznie przeprowadzano w okresie objetym kontrolg samoocene
funkcjonowania kontroli zarzadczej wsrdéd pracownikéw i osob zarzadzajacych,
zgodnie z § 29 ust. 3 wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej. Wynikato z niej, ze
stan kontroli zarzadczej w Sadzie nie jest optymalny i wymaga jedynie biezacego
monitorowania. Niemniej jednak niezaleznie od powyzszego, uwagi oraz propozycje
zmian wskazane przez pracownikow Sadu podczas samooceny, wskazywaty
w kazdym roku na istnienie potrzeby doskonalenia poszczegolnych elementéw
kontroli zarzadczej, takich jak ,Srodowisko wewnetrzne’, ,Komunikacja i informagja’
czy ,Zarzadzanie ryzykiem’. Po przeprowadzonej samoocenie odbywaty?? sie
spotkania kierownikéw komorek organizacyjnych oraz pracownikow zajmujacych
samodzielne stanowiska pracy celem omowienia wynikow samooceny kontroli
zarzadczej, w szczegolno$ci wszystkich uwag zgtoszonych przez pracownikéw — po
spotkaniach podejmowano dziatania zmierzajace do usprawnienia funkcjonowania
standardow kontroli zarzadcze;.

(akta kontroli: tom [, str. 245-297)

Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem Sadu) sporzadzit sprawozdania z wykonania planu
dziatalnosci dla Sadu za kolejne lata objete kontrola.

Na podstawie ww. sprawozdan stwierdzono niezrealizowanie w SO miernikéw na
zaplanowanym poziomie, tj.: miernika [1], ktory w kolejnych latach 2019-2020
osiggnat wartos¢ odpowiednio: 5,4 miesigca, zamiast planowanego poziomu
5,2 miesigca (przekroczenie o 3,8%) oraz 6,4 miesigca zamiast 5,3 miesigca
(przekroczenie 0 20,8%)23; miernika [2] w roku 2018, 2020 i 2022 - realizacja

22\ trakcie spotkania w dniu 20 czerwca 2022 r., zorganizowanego celem omowienia wynikéw samooceny
kontroli zarzadczej za rok 2021, oméwiono jednocze$nie wyniki samooceny za rok 2019 i 2022, ktére z uwagi na
wprowadzone ograniczenia w funkcjonowaniu sadu wywotane epidemig COVID-19 nie mogty by¢ wczesniej
oméwione.
28 W 2018 r. i 2022 r. warto$¢ miernika [1] zrealizowano doktadnie na zaplanowanym poziomie, tj. odpowiednio
5,3 miesigca i 6,5 miesigca.
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odpowiednio 98,4%, 91,1% i 99,7% zaplanowanej wartosci24; miernika [3] w kolejnych
latach 2018-2019 i 2021-2022 - realizacja odpowiednio 33,3%, 77,8%, 91,7% i 86,9%
zaplanowanej warto$cizs; miernika [4] w latach 2019, 2021 i 2022 - realizacja
odpowiednio 92,3%, 92,5% i92,5% zaplanowanej wartosci?6; miernika [6], ktdry
w 2022 r. osiagnat warto$¢ 101,06 dnia, zamiast planowanego poziomu 100 dni
(przekroczenie 0 1,1%).

Jako przyczyny niezrealizowania zatozonych wartosci miernikow wskazano w ww.
sprawozdaniach m.in.

e dla miernika [1], [2] — nieadekwatng do obcigzenia obsade kadrowg wydziatow
orzeczniczych i nieobsadzanie wakatow na stanowiskach orzecznikow oraz
niedostepno$¢ biegtych rzadkich specjalizacji i dtugi okres oczekiwania na
sporzadzanie opinii przez biegtych; dodatkowo za rok 2020 - ograniczong
dziatalno$¢ Sadu spowodowang epidemig COVID-19;

e dla miernika [3] — brak wyrazenia zgody po stronie uczestnikéw postepowania
sgdowego na uczestnictwo w mediacji (zasada dobrowolnosci), co przektadato sie
na matg liczbe spraw skierowanych do postepowania mediacyjnego;

¢ dla miernika [4] — niedostateczna liczbe etatow asystenckich okreslanych decyzjg
Ministra Sprawiedliwosci, niedostosowanie obsady kadry asystenckiej do
obcigzenia Sadu pomimo podejmowania dziatari zmierzajacych do pozyskania
wiekszej obsady asystenckie.

Podjete dziatania stuzace realizacji celéw i osiggnieciu zaplanowanych wartoSci

miernikow zostaty zawarte w oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej, a takze

w ww. sprawozdaniach?’. Byly to w szczegdIno$ci nastepujace dziatania:

e zapewnienie mozliwosci korzystania przez osoby zainteresowane rozwigzywaniem
sporow drogg mediacji z bezptatnych dyzuréw (konsultacji) petnionych przez
mediatora w siedzibie Sadu, w pokoju dyzuréw mediatora uruchomiono infolinie,
organizowano spotkania sedziow i mediatoréw, upowszechniano informacje na temat
mediacji (strona internetowa Sadu, dystrybucja broszur informacyjnych, itp.) — szerze;
o tym w pkt. 2.3 niniejszego wystapienia pokontrolnego;

e szkolenia podnoszace kwalifikacje zawodowe wszystkich grup pracowniczych
(szkolenia wewnetrzne, w Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury, szkolenia
zewnetrzne i e-learningowe) — szerzej o tym w pkt.2.2 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego;

e zapewnienie warunkow technicznych niezbednych dla prawidtowego i sprawnego
funkcjonowania Sadu oraz poprawy warunkdéw i standardéw organizacyjnych?s;

e realizowanie projektow informatycznych oraz monitorowanie, utrzymywanie
i rozwijanie systemow infrastruktury informatycznej oraz dokonywanie analiz

24\ |atach 2018-2022 warto$¢ miernika [2] zostata zaplanowana w wysoko$ci odpowiednio: 98%, 95,4%, 95,7%,
90,0% i 95,0%. W 2019 r. i 2021 r. zrealizowana warto$¢ miernika [2] (odpowiednio: 97,3% i 103,5%) byta
korzystniejsza niz planowano (realizacja wyniosta odpowiednio: 102,0% i 115,0% zaplanowanej warto$ci).
25 W latach 2018-2022 warto$¢ miernika [3] zostata zaplanowana w wysoko$ci odpowiednio: 1,2%, 0,9%, 0,9%,
1,2%i1,3%. W 2020 r. zrealizowana warto$¢ miernika [3] (2,1%) byta korzystniejsza niz planowano (zrealizowano
233,3% zaplanowanej wartoSci).
% \\ latach 2018-2022 warto$¢ miernika [4] zostata zaplanowana w wysokosci odpowiednio: 0,32, 0,39 i 0,4
w latach 2020-2022. W 2018 r. realizacja miernika [4] wyniosta 102,3% zaplanowanej wartoci na ten rok,
natomiast w 2020 r. warto$¢ tego miernika zostata zrealizowana dokfadnie na zaplanowanym poziomie.
21 Dziatania te zostaty opisane w kolumnie pn.: Najwazniejsze podjete zadania stuzace realizacji celu.
28 \W szczegolnosci: wymieniano wyeksploatowane meble (w latach 2018, 2019, 2020), zakupiono komputery
przenosne i All-in-On (w latach 2018, 2019, 2021, 2022), niszczarke o stopniu bezpieczenstwa P-4 (w 2018 r.),
drukarki (w latach 2019, 2020) i urzadzenia wielofunkcyjne (w latach 2020, 2021), panele wokand elektronicznych
(w 2022r.), wymieniono w salach rozpraw system do cyfrowej rejestracji przebiegu rozpraw sadowych
(w2019r.), z uwagi na epidemie zakupiono termometry, lampy dezynfekcyjne (w 2020 r.), zakupiono skaner RTG
do przeswietlania bagazu (2022 r.).
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funkcjonalnosci systeméw informatycznych wdrozonych w Sadzie w celu jak
najpetniejszego ich wykorzystania;

e analizowanie danych statystycznych w zakresie stabilno$ci orzecznictwa,
w szczegbInosci poziomu wptywu i stopnia opanowania spraw, Sredniego czasu
trwania postepowan sadowych oraz etatyzacji i obcigzenia pracq w poszczegoinych
pionach orzeczniczych Sadu — szerzej o tym w pkt. 2.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego;

e tymczasowe delegowanie sedzidbw sadu rejonowego i referendarzy celem
dostosowania kadry orzeczniczej Sadu do obcigzenia pracg, reagowanie na
nieobecnosci kadry orzeczniczej i urzedniczej poprzez stosowne systemy zastepstw,
przesuniecia miedzy wydziatami, podziaty czynnosci sedzidw Sadu, podejmowanie
dziatan majacych na celu zwiekszenie liczby etatéw asystenckich oraz monitorowano
obsady asystentow sedziego i podejmowanie decyzji co do stanu zatrudnienia
w poszczegoinych komorkach organizacyjnych — szerzej o tym w pkt. 2.2 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego;
e wdrozenie do stosowania standardéw obstugi interesanta w aspekcie
komunikacyjnym, katalogéw ustug z kartami ustug i powigzanymi z nimi procedurami
$wiadczenia ustug (Projekt WSOI)2° oraz monitorowanie jako$¢ obstugi interesanta
przy wykorzystaniu ankiet — szerzej o tym w pkt 2.4 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom I, str. 298-319; tom Il, str. 573-574, 615, 658-659, 701, 751-752)
1.2. Prezesom saddw rejonowych w okregu $widnickim oraz przewodniczacym
wydziatéw orzeczniczych SO, Prezes Sadu przekazywat do wiadomosci otrzymane
corocznie od Prezesa SA ,Kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego”
sprawowanego na obszarze apelacji wroctawskiej, zalecajagc w pracy nadzorczej
stosowanie zagadnien okre$lonych wtych wytycznych. Prezes SO sprawowat
wewnetrzny nadzor administracyjny®0 nad dziatalno$cig Sadu oraz sadow okregu
Swidnickiego, w szczegolnosci na podstawie planéw zadan nadzorczych ustalanych
na kolejne lata, opracowanych w oparciu 0 ww. wytyczne Prezesa SA. Plany te na
kolejne lata okresu objetego kontrolg zostaty wykonane przez sedziéw wizytatorow
I inspektorow do spraw biurowo$ci w sprawach: z zakresu prawa rodzinnego
i nieletnich, prawa pracy i ubezpieczen spotecznych, cywilnych, karnych,
wieczystoksiegowych oraz egzekucyjnych. Ponadto w zakresie planu zadan
nadzorczych opracowanych przez poszczegoinych sedzidw wizytatorow Prezes Sadu
poszerzyt zakres czynnoSci nadzorczych: (1) w sprawach ksiag wieczystych
0: @ analizy obcigzenia wptywem referendarzy we wszystkich sagdach w okregu
Swidnickim w aspekcie wykorzystania czasu pracy i obcigzenia innymi obowigzkami,
e kontrole spraw, w ktorych od chwili wptywu wniosku minely trzy miesiace, ze
szczegblnym uwzglednieniem wnioskéw o wpis hipoteki, e badanie terminowos$ci
rozpoznawania skarg na orzeczenia referendarza sgdowego, e badanie jednolitoSci
orzecznictwa na obszarze okregu $widnickiego, e sprawdzanie prawidtowoSci
wydawania odpisow iwypisow aktow notarialnych zdeponowanych w archiwum;
(2) w sprawach cywilnych i rodzinnych o: e kontrole w zakresie terminowosci
| przebiegu postepowan miedzyinstancyjnych i ich szybkosci, w tym rozpoznawania
zazalen poziomych, w wszystkich sadach okregu Swidnickiego, e badanie
terminowo$ci sporzadzania uzasadnien oraz zakresu ipodstawy przediuzenia
terminu na sporzadzenie uzasadnienia; (3) w sprawach egzekucyjnych o: e badanie
we wszystkich sadach okregu $widnickiego czynno$ci nadzorczych w sprawach
egzekucyjnych — stosowania instytucji, terminowosci i prawidtowosci za trzy ostatnie

29 Projekt pn. Wdrozenie standardow i procedur obstugi interesanta w sadownictwie powszechnym (WSOI).
%0 Dalej takze: WNA.
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lata poprzedzone badaniem, e badanie w zakresie terminowosSci i przebiegu
postepowan migedzyinstancyjnych iich szybkosci, @ badanie jednolito$ci orzecznictwa
na obszarze okregu Swidnickiego.

W ramach nadzoru administracyjnego w latach 2018-2023 (do 30 czerwca)
przeprowadzono 111 lustracji w sadach okregu $widnickiego®! oraz 63 kontrole
biurowosci  w sekretariatach tych sadow. W  przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci lub uchybien Prezes Sadu wydawat stosowne zarzadzenia
nadzorcze.

(akta kontroli: tom Il str. 801-805; tom IIl, str. 89-541)

Celem wzmocnienia czynno$ci nadzorczych w Sadzie sporzadzano®2, w cyklach
miesiecznych, sprawozdania z zakresu ruchu spraw przy uzyciu oprogramowania
wspomagajacego Informator33. Na podstawie danych wprowadzonych do Informatora
sporzadzane byly zbiorcze zestawienia z podziatem na poszczegélne piony
orzecznicze oraz wydziaty ksiag wieczystych, ktore do 10-go dnia kazdego kolejnego
miesigca inspektorzy do spraw biurowosci Sadu przedstawiali Prezesowi Sadu (dane
dla SO oraz sadéw rejonowych w okregu swidnickim), kierownikom wydziatéw Sadu
oraz prezesom sgdow rejonowych w okregu Swidnickim, jak réwniez sedziom

wizytatorom Sadu.
(akta kontroli: tom IlI, str. 580-608)

W ramach sprawowania wewnetrznego nadzoru podejmowano w Sadzie czynno$ci
nadzorcze w celu zapewnienia wiasciwego toku urzedowania, tj.. ebadano
i analizowano  sprawno$¢  postepowania; e monitorowano  terminowos¢
podejmowanych czynnoSci w sprawach oraz sporzadzania uzasadnien;
« kontrolowano wykorzystywanie dni sesyjnych oraz obcigzenia wokand sedzidw;
« systematycznie analizowano obcigzenia sedziow oraz analizowano okresowo dane
statystyczne. W ramach nadzoru sprawowanego nad sgdami rejonowymi w okregu
na biezaco monitorowano sprawy karne tzw. ,stare”, tj. co kwartat sktadane byty
sprawozdania ze spraw ponad 2-letnich (zaréwno w toku, jak i zawieszonych) w celu
ich kontroli wraz ze szczeg6towym opisem czynnosci podjetych na dzien
sporzadzania sprawozdania oraz czynno$ci zaplanowanych na najblizsze terminy
rozpraw, ewentualnie na najblizszy okres statystyczny. Nadto kontrolowane byty
sprawy zagrozone przedawnieniem. W ramach przeprowadzonych lustracji przez
sedzidw wizytatordw, kontrolowano m.in. sprawno$¢ postepowan w sprawach,
w ktorych postepowanie trwa ponad 3 lata od daty wptywu sprawy wraz z ustalaniem
przyczyn ich ewentualnej przewlektosci, przyczyn i zasadno$ci odraczania rozpraw,
przestrzegania zasady ekonomiki procesowej i koncentracji materiatu dowodowego.
Kierowane rowniez byty zalecenie polustracyjne. Sedziowie wizytatorzy analizowali
réwniez obcigzenie sedziéw i referendarzy poszczegdlnych piondéw pod katem stanu
zalegtosci. Zauwazone nieprawidtowosci byty wskazywane w protokotach lustracji.

Monitorowano obcigzenie pracq asystentow sedziow i kadry urzednicze]
w poszczegdinych pionach w celu rdéwnomiernego roztozenia obowigzkow
i zagwarantowania sprawnosci postepowania, w szczegoélnosci terminowego
wykonywania zarzadzen orzecznikow. Pozwalato to na ewentualne dokonywanie
przesunie¢ kadrowych miedzy wydziatami i komérkami organizacyjnymi. Ponadto
w przypadku ditugotrwatych nieobecno$ci urzednika na jego miejsce zatrudniana byta
inna osoba lub kierowany urzednik z innego wydziatu. W ramach nadzoru nad sadami
rejonowymi w okregu zgtaszano zapotrzebowanie na etaty zarébwno urzednicze, jak
i asystenckie. Ponadto prezesi poszczegdlnych sadéw rejonowych informowali

3118w 2018r.,30 w2019r., 19w 2020 1., 22 w 2021 r., 19 w 2022 1. i trzy w | poiroczu 2023 r.

%2.0d 2008 r. ]

33 Autorem oprogramowania byt pracownik stuzb informatycznych Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich.
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0 konieczno$ci zachowania zwalnianych etatéw urzedniczych i asystenckich - pisma
w tym przedmiocie byty kierowane do jednostki nadrzednej z uzasadnieniem oraz
danymi statystycznymi uzasadniajgcymi przydzielenie lub zachowanie wskazanych
etatow.

Co kwartat wydziaty SO, jak i sady rejonowe okregu $widnickiego, sporzadzaty
zestawienia kontrolne dotyczace zaréwno terminowosci sporzadzania opinii
i ttumaczen, jak i terminowosci przyznawania wynagrodzen biegtym i ttumaczom oraz
terminowo$ci kierowania rachunkéw do oddziatéw finansowych danego sadu celem
wyptaty. Dane te byly réwniez zbiorczo ewidencjonowane i przekazywane do
Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W ramach czynnosci nadzorczych zobowigzano przewodniczacych wydziatéw Sadu
do: esporzadzania co szeSC miesiecy wykazéw spraw ponad rocznych
i kazdorazowej kontroli zasadnosci odroczen bez terminu lub na okres powyzej trzech
miesiecy; e przedktadania Prezesowi Sadu spraw, w ktorych przewodniczacy
wydziatu stwierdzit niezasadne lub bezpodstawne odroczenie w sprawach ponad
rocznych, celem objecia tychze spraw nadzorem Prezesa Sadu; e przedkfadania
Prezesowi Sadu sprawozdan z kontroli zasadno$ci zawieszenia postepowan oraz
czynno$ci podejmowanych w sprawach zawieszonych niezbednych do podjecia
postepowania raz na sze$¢ miesiecy; e informowania Prezesa Sadu o dostarczeniu
przez biegtego opinii w okresie dtuzszym niz miesigc po terminie wyznaczonym przez
Sad, celem zastosowania $rodkow dyscyplinujacych, w szczegdinosci zawiadomienia
Prezesa Sadu, uprawnionego do podjecia decyzji o skresleniu z listy biegtych;
e informowania o dostarczeniu przez biegtego opinii w okresie dtuzszym niz trzy
miesigce po terminie wyznaczonym przez Sad, celem objecia sprawy nadzorem
Prezesa Sadu; e w przypadku spraw, w ktérych uznana zostata zasadno$¢ skargi
wniesionej w trybie przepisow o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnione] zwioki, do przedktadania
Prezesowi Sadu raz w miesigcu sprawozdan sedziego referenta z podjetych
w sprawie czynnosci; e przedktadania Prezesowi Sadu raz na kwartat sprawozdania
z biegu spraw toczacych sie ponad 24 miesigce oraz akt spraw wskazanych przez
Prezesa Sadu; e informowania Prezesa Sadu, raz na kwartat, o przyznaniu przez
sedziego wynagrodzenia biegtemu w terminie duzszym niz 14 dni; e sktadnia
miesiecznych sprawozdan z liczby spraw wyznaczonych i odwofanych wraz
z podaniem przyczyny odwotania; e sktadania kwartalnych sprawozdan z liczby spraw
odbytych oraz przeprowadzonych w formie wideokonferencji; e przedktadania
informaciji raz na kwartat o sprawach, w ktorych pierwszy termin rozprawy nie zostat
wyznaczony w okresie dwdch miesiecy od dnia ztozenia odpowiedzi na apelacje albo
ostatniego pisma przygotowawczego ztozonego w wykonaniu zarzadzenia
przewodniczacego wydziatu, ajezeli odpowiedz na apelacje albo pismo
przygotowawcze nie zostaly ztozone — nie pozniej niz dwa miesigce po uptywie
terminu do ztozenia tych pism; einformowania Prezesa Sadu raz na kwartat
osprawach, w ktorych nie doszto do rozpoznania w terminie wnioskow
0 zabezpieczenie, zwolnienie od kosztdw/ustanowienie petnomocnika z urzedu
w trakcie postepowania migdzyinstancyjnego, nie podjeto czynno$ci w zakresie
wezwania do usunigcia brakéw formalnych apelacji/zazalenia/skargi oraz
przyczynach zaniechania tych czynno$ci; eustalania, czy sprawy pilne sg
wyznaczane wedtug zasad okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sadéw powszechnych34,

(akta kontroli: tom |, str. 416-470, 509-531, 544-607, 663-695;
tom II, str. 12-85, 140-174, 183-233, 279-376, 418-454)

% Dz. U.z2022r. poz. 2514 ze zm., dalej: Regulamin urzedowania sadéw powszechnych.
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W 2020 r. w Sadzie nie wykonano® wskaznika pozostatosci w stosunku do
trzymiesiecznego wptywu w sprawach karnych (K) i z zakresu ubezpieczen
spotecznych (U), ustalonego przez Ministra Sprawiedliwosci w Kierunkach
wewnetrznego nadzoru administracyjnego” na ten rok, na poziomie 3,0 dla sgdéw
okregowych — wskaznik ten w SO w Swidnicy wynidst odpowiednio 3,09 3,2.

Jako przyczyny tego stanu rzeczy wskazywano przede wszystkim epidemie
COVID-19 oraz zwigzang z nig rekomendacje Ministerstwa Sprawiedliwosci
o0 odwotywaniu od 13 marca 2020 r. rozpraw i posiedzen jawnych, z wyjatkiem spraw
z katalogu ,pilnych” — do 25 maja 2020 r. terminy rozpraw i posiedzen jawnych nie
byly wyznaczane.

Ponadto na przekroczenie wskaznika miata wplyw sytuacja kadrowa
w przedmiotowych wydziatach: e w pionie karnym w 2020 r. dwéch sedziéw przeszto
w stan spoczynku — decyzjg Ministra Sprawiedliwo$ci oba etaty pozostaty w Sadzie,
jednak jeden zostat przeniesiony do pionu cywilnego — w zwigzku z czym celem
wsparcia, od 1 grudnia 2020 r., do Wydziatu Karnego zostat delegowany jeden sedzia
rejonowy w petnym wymiarze; od 31 pazdziernika 2020 r. jeden sedzia byt
delegowany do orzekania w Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu, a od 2 grudnia
2020 r. delegowano tego sedziego do petnienia obowigzkéw sedziego w tymze
sqdzie; w okresie od potowy listopada do potowy grudnia 2020 r. czterech z szeSciu
sedzidw bylo nieobecnych z zwigzku z epidemig (kwarantanna, samoizolacja,
zwolnienie lekarskie), co wigzato sie z konieczno$cig odwotywania wczesnie]
wyznaczonych termindw rozpraw i posiedzen jawnych;  w pionie pracy i ubezpieczen
spotecznych w 2020 r. czterech z pieciu sedzidw przeszto w stan spoczynku — celem
wsparcia do wydziatu zostato delegowanych czasowo dwdéch sedziéw rejonowych,
a od 15 wrzesnia 2020 r. zostat przeniesiony jeden sedzia z Wydziatu Cywilnego; od
14 wrze$nia 2020 r. jeden sedzia byt delegowany do orzekania w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 361-362; tom I, str. 4, 86-87; tom I, str. 236-241)

W wyniku prowadzonego nadzoru administracyjnego Prezes Sadu formutowat3®
corocznie propozycje dziatan, ktorych realizacja wykracza poza jego kompetencje.
Byly to: (1) poprawa sprawno$ci procedury obsadzania wolnych stanowisk
sedziowskich z uwagi na trudng sytuacje kadrowg; (2) zwigkszenie liczby etatow
sedziowskich, referendarskich i  asystenckich; (3) poprawa  sprawnosci
funkcjonowania sadéow poprzez wzmocnienie wydziatdw orzeczniczych etatami
urzedniczymi; (4) uregulowanie sytuacji biegtych sadowych zwigzanych gtownie
z brakiem dostepnosci biegtych z wyspecjalizowanych dziedzin; (5) zwolnienie
z obowigzku zakonczenia spraw prowadzonych przez nowo powotanych sedziow
celem zabezpieczenia zadan pionu cywilnego w Sadzie (tylko w 2019 r., do decyz;i
Kolegium SO).

(akta kontroli: tom [, str. 532, 695-696; tom Il str. 174, 313, 454)
W okresie objetym kontrolg w sekretariatach wydziatbw orzeczniczych w SO
przeprowadzone¥” byly kontrole ich dziatalno$ci, w ramach nadzoru
administracyjnego Prezesa SA nad dziafalnoSciag administracyjng  sgdow

3 W pozostatych latach, tj. w 2018 r. 12019 r., dla ktorych Minister Sprawiedliwo$ci okreslit dla sadéw okregowych
graniczne wskazniki pozostatosci ponad trzy (dwu) miesieczny wptyw, jak rowniez w pozostatych kategoriach
spraw w 2020 r., SO realizowat wskazniki na zaktadanym poziomie.
% Dziatania te byty sformutowane w Informacji rocznej o dziatalnoéci SO w Swidnicy za rok 2018 oraz w informacji
Prezesa Sadu bedacej wktadem do Informacji rocznej o dziatalno$ci sadéw dziatajacych na obszarze apelacii
wroctawskiej za rok 2019, 2020, 2021 i 2022.
37 Dwukrotnie w 2018 r. i 2022 r. w: lll Wydziale Karnym i IV Wydziale Karnym Odwotawczym oraz jednokrotnie
w 2020 r. w: | Wydziale Cywilnym, Il Wydziale Cywilnym Odwotawczym i V Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru
nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych.
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powszechnych w apelacji’®. Zakres tych kontroli obejmowat m.in. prawidtowo$¢
prowadzenia ksigg biurowych w systemach informatycznych, wtym badanie
rzetelnosci i kompletnosci wprowadzanych danych do systeméw informatycznych
zastepujacych biurowo$¢ tradycyjna, oraz rzetelno$¢ sporzadzania sprawozdan
statystycznych. Kontrole w ww. zakresie wykazaly w wydziatach orzeczniczych
przypadki btednych danych i brakujacych informacji zwigzanych z odzwierciedleniem
tresci akt spraw w urzadzeniach ewidencyjnych funkcjonujacych w systemie Sedzia
2, co wymagato, po uzupetnieniu brakujacych informacji oraz skorygowaniu
nieprawidtowych wpiséw, dokonania w Aplikacji Statystycznej SAP  korekt
sprawozdan przekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Po kazdej z kontroli Prezes SA wydawat zarzadzenia pokontrolne, ktére Prezes Sadu
przekazywat przewodniczacym odpowiednich wydziatbw orzeczniczych celem
podjecia przez nich dziatart naprawczych eliminujacych uchybienia i nieprawidtowosci
stwierdzone podczas przeprowadzonych kontroli dziatalnosci sekretariatéw —
zalecenia pokontrolne sformutowane w zarzadzeniach Prezesa SA zostaty
wykonane.

(akta kontroli: tom 11, str. 609-782)
Analiza wybranych wskaznikdw3® danych statystycznych SO oraz sadoéw rejonowych
okregu Swidnickiego zamieszczonych w rocznej informacji Prezesa Sadu za rok 2018
i wktadach Prezesa Sadu do informacji rocznej Prezesa SA za lata 2019-2022,
prezentowanych z podziatem na gtéwne kategorie spraw*?, wykazata:

1) duze wahania wskaznika opanowania wptywu w sprawach K w Sadzie w latach
2018-2022 (93,6% — 2018 r.; 103,7% — 2019 r.; 72,8% — 2020 r.; 110,9% — 2021 r;
98,4% - 2022 r.).

Prezes Sadu, odnoszac sie do wahan wskaznika opanowania wptywu w sprawach
kategorii K w latach 2018-2022, wyjasnit, ze nie mozna w sposob jednoznaczny
okres$li¢ istotnych okoliczno$ci uzasadniajacych zmiane wartosci tego wskaznika
w odniesieniu rok do roku; na wskaznik opanowania wptywu ma przede wszystkim
wptyw: rodzaj i gatunek wptywajacych spraw, sprawy wielotomowe (np. w 2019 r.
wptyw sprawy ponad 1000-tomowej), liczba osob do przestuchania (sprawy wielu
oskarzonych, liczba S$wiadkow, biegtych do przestuchania), szczegdtowe
przeanalizowanie zebranego materiatu dowodowego w sprawach trwajacych dtuze;j,
czasami nawet kilka lat, dostepno$¢ biegtych z dziedzin najbardziej popularnych
(psychiatria, psychologia). Prezes Sadu wskazat, odno$nie wzrostu wskaznika
opanowania wptywu w 2019 r. (nastapit wzrost w stosunku do roku 2018), ze nie byt
on niczym szczego6lnym spowodowany — szczegotowe ustosunkowanie sie, dlaczego
nastapit wzrost w stosunku do 2018 r. wymagatoby analizy poszczegoinych spraw
zatatwionych w 2019 r.; w 2020 r. nastapit znaczny spadek w stosunku do roku 2019,
na co najistotniejszy wptyw miat ogtoszony stan epidemii oraz mozliwos¢
ograniczonego funkcjonowania sgdéw, jak réwniez zmiana kadrowa, ktéra nastapita
w 2020 r. - z dniem 10 stycznia 2020 r. zostat zwolniony etat (sedzia przeszedt w stan
spoczynku), zas etat ten zostat przeniesiony do Wydziatu Cywilnego; w 2021 r.
nastapit wzrost w stosunku do roku poprzedniego, bowiem w znacznym stopniu w tym

3 Kontrole przeprowadzat, z upowaznienia Prezesa SA, inspektor do spraw biurowosci Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu.
39 Stopien opanowania wptywu spraw (w %), przecietny czas trwania postepowania (w miesigcach), liczba spraw
postepowan trwajacych powyzej 12 miesiecy, liczac od dnia pierwszej rejestracji do dnia zakonczenia
postepowania w danej instancji oraz liczba spraw pozostato$ci (sprawy niezatatwione) powyzej 12 miesiecy, liczac
od daty pierwszego wptywu do sadu.
40 Dla SO w Swidnicy: C — cywilne procesowe, Ns — cywilne nieprocesowe, K — karne procesowe, P — z zakresu
prawa pracy, U — z zakresu ubezpieczen spotecznych, oraz Ca, Ka, Pa, Ua — sprawy z odpowiedniej kategorii
z apelacjami od orzeczen sadow rejonowych. Dla sadéw rejonowych: C — cywilne procesowe, Ns — cywilne
nieprocesowe, K — karne procesowe; P — z zakresu prawa pracy, U — z zakresu ubezpieczen spotecznych, RC —
rodzinne, Nsm — opiekuricze, GC — gospodarcze procesowe.
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roku zniesiono ograniczenia zwigzane z trwajacg epidemia; w 2022 r. nastapit spadek
wskaznika, bowiem w tym roku wptyneta wigksza liczba spraw (o ponad 10% wigcej
niz w roku poprzednim);

2) zatamanie sie wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii P w SO
w 2018 r. (73,1%) i w 2021 r. (58,8%) w poréwnaniu z rokiem poprzedzajacym
(odpowiednio: na koniec 2017 r. — 166,7% i na koniec 2020 r. — 73,3%).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, na wahania wskaznika opanowania wptywu w sprawach
kategorii P wptyw miato przede wszystkim: w 2018 r. — dtugotrwata nieobecnos¢
trzech sedzibw orzekajacych w wydziale (odpowiednio 93, 119 i 157 dni
nieobecnosci); w potowie grudnia 2018 r. jeden sedzia przeszedt w stan spoczynku
i nastapit podziat referatu tego sedziego przed samym koricem roku; w 2021 r. —
przejscie w 2020 r. w stan spoczynku czterech dos$wiadczonych sedziow
orzekajacych w wydziale, a takze ich nieobecno$¢ zwigzana z wykorzystaniem
zalegtych urlopow wypoczynkowych (odpowiednio 75, 61, 38 i 20 dni w 2020 r.),
czego konsekwencjg byt podziat referentéw tych sedziéw w 2020 r. (w zasadzie na
jednego doswiadczonego sedziego, bowiem pozostali sedziowie byli delegowani
z saqdéw rejonowych). Ponadto Prezes Sadu wskazat, ze w 2017 r., kiedy wskaznik
opanowania wptywu byt najwyzszy, wptyneto tacznie 10 spraw, natomiast 15 spraw
zostato zatatwionych, za$ w 2018 r. spraw tych wptyneto 26, czyli o 160% wiecej od
roku poprzedniego, przy porownywalnej liczbie spraw zatatwionych — sprawy kategorii
P sgq sprawami bardzo skomplikowanymi i czasochtonnymi i nie ma mozliwosci
W sposob jednoznaczny okresli¢ przyczyn nieopanowania wptywu, bowiem byto to
zwigzane wieloma czynnikami;

3) w latach 2020-2021 przecietny czas trwania spraw w kategorii K w SO wydtuzyt sie
i wynosit 6,3 - 7,9 miesigca, podczas gdy w latach 2017-2019 wahat sie w granicach
4.4 - 4,8 miesigca.

Jak wyjasnit Prezes Sadu, przyczyna, ktora spowodowata znaczny wzrost czasu
trwania spraw kategorii K w latach 2020-2021 (w stosunku do lat 2017-2019) byt
przede wszystkim ogtoszony stan epidemii COVID-19, co miato wplyw na
funkcjonalnie sadow, ktére byto w znacznym stopniu ograniczone — w 2020 r. przez
okoto dwa miesigce sprawy w sgdach rozpoznawane byty jedynie w zakresie kategorii
spraw ,pilnych” i dopiero od potowy maja 2020 r. zniesione zostaty niektore
ograniczenia, ktére umoZliwialy rozpoznawanie spraw, jednak wymagato to
ponownego wyznaczenia termindw ze znacznym wyprzedzeniem, czestokro¢
wymagato to uzgodnienia ze stronami, a przede wszystkim petnomocnikami, ktorzy
w jednym czasie musieli pogodzi¢ swoj udziat w rozprawach w réznych sadach;

4) wzrost w 2022 r. wskaznika przecietnego czasu trwania postepowania w kategorii
P w SO (wzrost z wartoci w granicach 7,1 - 8,6 miesiecy w latach 2019-2021 do
20,6 miesiecy w 2022 r.).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, przyczyng wzrostu w 2020 r. wskaznika przecietnego
trwania postepowania w sprawach kategorii P byta przede wszystkim, opisana wyzej,
niestabilna sytuacja kadrowa, ktéra rozpoczeta sie juz od 2018 r. i trwata do roku 2020,
bowiem sytuacja ta miata wptyw na pogorszenie si¢ wynikdw wydziatu na wielu
ptaszczyznach, czy to wskaznika opanowania wptywu, czy tez przecietnego czas
trwania postepowan. Sytuacja ustabilizowata sie cze$ciowo dopiero w 2021 r.
Dziataniami podjetymi w celu poprawy wskaznika byty przede wszystkim delegacje
sedzidéw rejonowych do orzekania w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz
wzmocnienie tego Wydziatu przez przeniesienie jednego sedziego z pionu cywilnego
w 2021 r, ktory objat funkcje Przewodniczacego Wydziatu. Ponadto Prezes Sadu
wskazat, ze sprawy kategorii P sgq sprawami pracochtonnymi i czasochtonnymi.
Ustabilizowanie kadry orzeczniczej w 2021 r. miato wptyw na stabilne orzekanie,
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jednak efekty podjetych dziatan sg widoczne w diugiej perspektywie czasu, z uwagi
na specyfike spraw kategorii P;

5) gwattowny wzrost w 2021 r. liczby spraw trwajacych powyzej 12 miesigcy
w kategorii C i U w Sadzie (odpowiednio z 180 i 98 w 2020 r. do 205 i 179 spraw),
a nastepnie gwattowny spadek (odpowiednio do 153 i 89 spraw w 2022 r.).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, przyczyng wzrostu liczby spraw niezatatwionych
trwajacych ponad 12 miesiecy kategorii C w 2021 r., byt wzrost liczby spraw o rozwod
oraz gwattowny wptyw spraw tzw. frankowych w latach 2020-2022, ktére wymagaty
duzego naktadu pracy w ich rozpoznaniu; stad wydanie rozstrzygniecia koncowego
nastepowato w dtuzszym okresie czasu od ich wptywu. Ponadto wiekszo$¢ spraw tzw.
frankowych podlegato zawieszeniu do czasu rozpoznania spraw tego rodzaju przez
Sad Najwyzszy dla ujednolicenia orzecznictwa w tym zakresie. Stabilizacja
orzecznictwa pozwolita podja¢ wiekszo$¢ zawieszonych postepowan i wyda¢ w nich
rozstrzygniecia koncowe. Natomiast przyczyng gwattownego wzrostu liczby spraw
ponad 12-miesiecznych kategorii P byta przede wszystkim sytuacja kadrowa pionu
pracy i ubezpieczen spotecznych Sadu wskazana wyzej;

6) systematyczny i znaczny wzrost liczby spraw niezatatwionych, trwajacych powyze;
12 miesiecy, liczac od daty pierwszej rejestraci, w kategorii C w SO (ze 136 na koniec
2017 r. do 619 na koniec 2022 r., a odsetka spraw tego rodzaju w kategorii C z 14,4%
do 35,2%).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, przyczyng systematycznego wzrostu spraw
niezatatwionych trwajacych ponad 12 miesiecy w kategorii C byt systematyczny
wzrost wptywu spraw do | Wydziatu Cywilnego, a nadto ostabienie obsady
orzeczniczej, ktéra czesciowo ustabilizowata si¢ dopiero w 2023 r., bowiem od
1 grudnia 2022 r. do 30 listopada 2023 r. jeden sedzia zostat delegowany do
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci. W latach 2018-2022 siedmiu sedziéw z wydziatu
przechodzito w stan spoczynku, a co za tym idzie wymagato to podziatu ich referatow
na sedziow w danej chwili orzekajgcych. Ponadto wskazane wyzej przyczyny
w odniesieniu do spraw tzw. frankowych, majg zasadniczy wptyw na czas trwania
spraw kategorii C. W 2022 r. w ramach wspomozenia pracy Wydziatu orzekali w nim
rowniez sedziowie z || Wydziatu Cywilnego Odwotawczego w ograniczonym zakresie
(konieczno$¢ orzekania w dwoch wydziatach w jednym czasie); ponadto byli rowniez
delegowani do orzekania sedziowie z sqdéw rejonowych. Jak wskazat Prezes Sadu,
z uwagi na znaczny wzrost liczby spraw niezatatwionych trwajgcych ponad
12 miesiecy kategorii C, podjete dziatania nie przyniosty oczekiwanych efektow
przede wszystkim z uwagi na duzg liczbe spraw tzw. frankowych, tj. dtugi czas ich
trwania oraz konieczno$¢ zasiegniecia opinii biegtego praktycznie w kazdej sprawie
z tej kategorii spraw (liczba biegtych w tej dziedzinie jest ograniczona, co wydtuza
czas trwania postepowania, bowiem biegly nie ma mozliwosci szybkiego
sporzadzenia opinii, zwtaszcza w tak skomplikowanych sprawach dotyczacych
obszernych uméw bankowych);

7) w latach 2017-2019 liczba spraw niezatatwionych, trwajacych powyzej 12 miesiecy
liczac od daty pierwszej rejestracii, w kategorii K i P w Sadzie wynosita odpowiednio
15, 24, 18 spraw dla kategorii K i 5, 6, 4 sprawy dla kategorii P, podczas gdy w latach
2020-2022 liczba ta znaczaco wzrosta, odpowiednio do 31, 46, 39 spraw dla kategorii
Ki13, 15, 14 sprawy dla kategorii P.

Jak wyjasnit Prezes Sadu, przyczyng wzrostu spraw niezatatwionych trwajacych
ponad 12 miesiecy kategorii K i P w latach 2020-2022 byta przede wszystkim
niestabilna kadra orzecznicza (dotyczy spraw P, co opisano wyzej) oraz ogtoszony
stan epidemii COVID-19 i zwigzane z nig ograniczone funkcjonowanie sadow od
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marca 2020 r. praktycznie do potowy 2021 r. Ponadto, zardwno sprawy kategorii K,
jak i sprawy kategorii P, sg sprawami skomplikowanymi, czasochtonnymi
| pracochtonnymi i nierzadko wymagajq positkowania si¢ przez sedziego opiniami
biegtych, gdzie bieglych z najbardziej ,pozadanych” dziedzin (psychologia,
psychiatria, specjalizacje medyczne) potrzebnych do sprawnego rozpoznania spraw
jest coraz mniej — sam fakt zlecenia sporzadzenia opinii w danej sprawie wydtuza
znacznie czas trwania catego postepowania, a w przypadku zlecenia w danej sprawie
opinii kilku biegtych, czy opinii tacznej, wydtuza czas rozpoznania sprawy o ponad
sze$C miesiecy, a nawet i roku;

8) znaczacy wzrost w latach 2019-2020 liczby spraw niezatatwionych, trwajgcych
powyzej 12 miesiecy liczac od daty pierwszej rejestracji, w kategorii U w SO z 79
spraw w 2018 r. na 141 spraw w 2019 r. i1 211 spraw w 2020 r.

Jak wyjaénit Prezes Sadu, przyczyna wzrostu liczby spraw niezatatwionych
trwajacych ponad 12 miesiecy w kategorii U jest tozsama, ktorg wskazano wyzej przy
przyczynach wahan wynikow spraw kategorii P. Ponadto Prezes Sadu wskazat, ze
udato sie zredukowa¢ na przestrzeni lat 2018-2022 liczbe spraw niezatatwionych
przede wszystkim dzieki ustabilizowaniu obsady orzeczniczej w Wydziale, zwtaszcza
w 2021 r.; wplyw na to miata réwniez systematyczna i ciezka praca sedzidw
w Wydziale oraz bardzo dobra wspotpraca z asystentami i pracownikami sekretariatu,
co pozwolito na zmniejszenie zalegtosci spraw tej kategorii;

9) w sadach rejonowych okregu swidnickiego nastapita znaczaca poprawa wartosci
wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii U, z 70,9% w 2021 r. do 113,2%
w roku 2022;

10) w kolejnych latach 2017-2022 systematycznie wzrastat przecietny czas
postepowania w kategorii C, P, Ui GC w sadach rejonowych okregu $widnickiego,
czego skutkiem byt prawie dwukrotny wzrost tego wskaznika w 2022 r. w poréwnaniu
z rokiem 2017 (odpowiednio wzrost: z 8,4 do 15,3 miesiecy, z 5,1 do 9,6 miesiecy,
z 7,7 do 13,7 miesiecy i z 10,2 do 19,5 miesiecy);

11) w 2021 r. nastapit znaczny wzrost przecietnego czasu trwania spraw w kategorii
P, Ui GC w sadach rejonowych okregu $widnickiego (wzrost rok do roku w stosunku
do 2020 r. odpowiednio 0 70,5%, 20,7% i 46,3%);

12) w latach 2021-2022 liczba spraw U trwajacych ponad 12 miesiecy w sadach
rejonowych okregu Swidnickiego znaczaco wzrosta w pordwnaniu z latami 2018-2020
(odpowiednio z 61, 68 i 55 spraw do 83 i 203 spraw);

13) liczba spraw niezatatwionych w okresie powyzej 12 miesiecy w kategorii U
w sgdach rejonowych okregu Swidnickim w latach 2017-2019 spadta z 41 w 2017 r.
do 28 w 2019 r., aby nastepnie znaczaco wzrosna¢ w kolejnych latach (54 w 2020 r.,
105w 2021 r., 112 w 2022 r., tj. odpowiednio wzrost 0 93%, 94% i 7% rok do roku).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, moze ustosunkowac si¢ odno$nie punktdéw 9-13 jedynie co
do spraw U, bowiem tylko i wylacznie w jednym sadzie rejonowym okregu
$widnickiego, tj. Sadzie Rejonowym w Swidnicy, sq rozpoznawane sprawy tej
kategorii. Prezes Sadu wyjasnit, ze:

a) znaczaca zmiana wartosci wskaznika opanowania wptywu spraw w kategorii U
270,9% do 113,2% w 2022 r. spowodowana byfa kierowaniem wiekszosci spraw na
posiedzenia niejawne i rozpatrywaniem ich poza rozprawa; zasadnicze znaczenie
miat fakt wygaszania epidemii COVID-19 i przywrdcenie ptynnosci badan lekarskich
przeprowadzanych przez biegtych; zwiekszyta sie tez dostepnos¢ biegtych;

b) wzrost w badanym okresie (na koniec roku 2017 i 2022) wskaznika przecietnego
czasu trwania postepowan w kategorii U byt spowodowany takimi czynnikami jak:
zwigkszenie czasu oczekiwania na opinie biegtych sadowych od 60-90 dni od daty
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badania; niewystarczajacg liczbg biegtych sadowych, co powodowato duze
obcigzenie biegtych opiniujacych, ktdrzy wyznaczali coraz odleglejsze terminy badan
I w coraz dtuzszym okresie sporzadzali opinie; zwigkszenie wptywu spraw U
(w2017 r.-392, w2018 r. — 413, w 2019 r. — 427, w 2020 r. — 505, w 2021 r. — 494,
w 2022 r. — 468); wprowadzenie rozwigzan proceduralnych wynikajacych z obostrzen
epidemicznych; zmiana wifasciwosci w zwigzku z rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajagcym rozporzadzenie w sprawie
przekazywania niektérym sadom rejonowym rozpoznawania spraw z zakresu prawa
pracy i ubezpieczen spotecznych z obszarow wiasciwosci innych sgadow
rejonowych 41; niewystarczajgca obsada etatowa, uniemozliwiajaca opanowanie
wptywu spraw; ponadto wskutek zmiany wtasciwosci zmienit sie zakres spraw P, co
miato wptyw na szybkos¢ rozpoznawania spraw U w ramach jednego Wydziatu;

c) wzrost przecietnego czasu trwania postepowania spraw w kategorii U byt zwigzany
ze wzrostem wptywu spraw kategorii U, wzrostem spraw kategorii P, epidemig
COVID-19 i zwigzanymi z nig ograniczeniami oraz skutkami, niewystarczajacq liczbg
biegtych sadowych, zwtaszcza specjalistow w waskich dziedzinach medycyny. W celu
poprawy wskaznika czasu trwania postepowania w sprawach U i P skierowano do
orzekania w IV Wydziale Pracy i Ubezpieczenn Spotecznych Sadu Rejonowego
w Swidnicy dodatkowego orzecznika, objeto nadzorem sprawy, w ktérych byto
zagrozone stwierdzenie naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy sadowej
bez nieuzasadnionej zwioki, podjeto dziatania zwigzane z egzekwowaniem
terminowego sktadania opinii przez biegtych sadowych;

d) przyczyna nagtego znacznego wzrostu w 2021 r. przecietnego czasu trwania spraw
kategorii U byta zmiana wiasciwosci miejscowej Sadu Rejonowego w Swidnicy
wprowadzona rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2021 r., na
mocy ktorego Sadowi Rejonowemu w Swidnicy przekazano wiasciwosé
dotychczasowego Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu. W $lad za
zmiana, do Sadu Rejonowego w Swidnicy w ciagu jednego dnia wptyneto ogotem 166
spraw P oraz wptywaty sprawy z Sadu Rejonowego w Watbrzychu z kategorii P, ktore
zostaty uchylone do ponownego rozpoznania po 1 kwietnia 2021 r. oraz sprzeciwy od
nakazow zapfaty ztozone po 1 sierpnia 2021 r. Rozpoczat sie réwniez biezacy wptyw
spraw z dotychczasowej wlasciwo$ci miejscowej Sadu Rejonowego w Watbrzychu.
Konieczno$¢ nadania biegu sprawom z kategorii P spowodowata spowolnienie
zatatwiania spraw kategorii U;

e) przyczyng wzrostu liczby spraw niezatatwionych w przedziale powyzej 12 miesiecy
wedtug repertorium U w latach 2020, 2021 i 2022 byt okres zwigzany z epidemiq
COVID-19 i ograniczenia z tym zwigzane — praktycznie od marca 2020 r. do 16 maja
2020 r. orzekano tylko w sprawach pilnych, nastepnie wprowadzono ograniczenia co
do liczby oséb obecnych na salach rozpraw; wystepowata wysoka absencja
orzecznikow w 2022 r. w wymiarze 112 i 93 dni roboczych. W celu usprawnienia
postepowan zwigkszono systematycznie odsetek spraw kierowanych na posiedzenia
niejawne, od Swiadkdw odbierano zeznania na piSmie, wdrozono zdalne prowadzenie
rozpraw, zlecano wydawanie opinii przez biegtych na podstawie akt co wytgczato
osobisty kontakt strony i biegtego, wzmozono nadzér nad terminowo$cigq
wykonywania opinii przez biegtych sgdowych;

14) na koniec lat 2017-2019 wskaznik opanowania wptywu spraw w kategorii GC
w sgdach rejonowych okregu Swidnickiego oscylowat w okolicy 90%, by w kolejnych
latach (zwtaszcza w 2021 r.) znaczaco przekracza¢ 100% (122,3% w 2020 r.,
179,3% w 2021 r., 129,7% w 2022 r.);

4 Dz. U. poz. 598, dalej: rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 30 marca 2021 r.
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15) w 2021 r. nastapit znaczny wzrost liczby spraw K, P i GC trwajgcych ponad
12 miesiecy w sadach rejonowych okregu S$widnickiego (wzrost rok do roku
odpowiednio 0 42%, 173% i 59%);

16) systematyczny wzrost liczby spraw trwajacych ponad 12 miesiecy w sadach
rejonowych okregu Swidnickiego w kategorii K w latach 2017-2021 (od wartosci
271 spraw na koniec 2017 r. do 597 spraw na koniec 2021 r.);

17) systematyczny i znaczny wzrost liczby spraw niezatatwionych, trwajacych
powyzej 12 miesiecy liczac od daty pierwszej rejestracji, w kategorii K i P w sgdach
rejonowych okregu $widnickiego (odpowiednio z 389 i 59 spraw na koniec 2017 r. do
588 194 spraw na koniec 2022 r., tj. wzrost odpowiednio 0 51% i 59%);

18) systematyczny wzrost w latach 2017-2020 liczby spraw niezatatwionych,
trwajacych powyzej 12 miesiecy, liczac od daty pierwszej rejestracji, w kategorii GC
w sadach rejonowych okregu $widnickiego (od wartosci 404 na koniec 2017 r. do
990 na koniec 2020 r.).

Jak wyjasnit Prezes Sadu, odno$nie ww. punktéw 14-18, udzielenie informacii nie jest
mozliwe, bowiem pod nadzorem Prezesa SO pozostajg jednostki podlegte,
a mianowicie pie¢ sadéw rejonowych w okregu - ustosunkowanie sie w zakresie
danych statystycznych réznych kategorii spraw, np. tacznie spraw kategorii C, K, P
itd. dla sadow rejonowych catego okregu nie jest mozliwe bowiem nawet w informacii
rocznej Prezesa Sadu za 2018 r., a nastepnie w danych potrzebnych do sporzadzenia
informaciji rocznej przez Prezesa SA za lata nastepne, nie zbiera sie informacji faczne;
dla wszystkich sadow rejonowych w catym okregu $widnickim. Nadzoruje sie sprawy
w konkretnych jednostkach (sadach rejonowych), a nie globalnie jedng kategorie
spraw. Na dane te wptyw miaty rézne wyniki w poszczegdlnych sadach rejonowych.
W sadach rejonowych okregu $widnickiego, jak réwniez w poszczegoinych
wydziatach SO, w pierwszej kolejnosci osiggane wyniki pracy wydziatow pozostajg
pod nadzorem przewodniczacych wydziatow, w ktorych przede wszystkim wskazniki
opanowania wplywu nie sg osiggniete. W drugiej kolejnosci nadzér (na skutek
ewentualnie zgtaszanych probleméw, jak rowniez przeprowadzonych analiz) jest
sprawowany przez prezesow poszczegolnych sadow rejonowych w okregu. Wszelkie
szczegbtowe informacje dotyczace danych statystycznych dziatalno$ci sgdow
w okregu swidnickim mogq podlega¢ analizie, jesli do dyspozycji bedzie dokument,
z ktérego zaczerpnieto te dane w rozbiciu na poszczegdine sady rejonowe. Prezes
Sadu, odnoszac sie globalnie do wskaznikéw w zakresie spraw prowadzonych przez
sady rejonowe okregu Swidnickiego, wyjasnit, ze wskazanie przyczyny np. wzrostu
wskaznika przecietnego czasu trwania postepowanie, bez doktadnej analizy akt, nie
jest mozliwe - dopiero po dokonaniu szczegdtowej analizy (po ustaleniu sygnatur
spraw, w ktérych postepowanie przediuzato sie), istnieje mozliwos¢ indywidualnego
ustalenia, co byto tego przyczyna.

(akta kontroli: tom |, str. 327-378; tom I, str. 792-806)
W latach 2018-2022 wniesiono tacznie 41 skarg (17 skarg w 2018 r., brak skarg
w 2019 r., 16 skarg w 2020 r., jedna skarga w 2021 r. oraz siedem skarg w 2022 r.)
dotyczacych naruszenie przez SO prawa strony do rozpatrzenia sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki. Siedem z tych skarg zostato
uwzglednionych, tj. postanowieniami Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu stwierdzono
przewlekios$¢ postepowania i zasgdzono skarzacym odszkodowanie w tgcznej kwocie
21,0 tys. 2. W sprawach, w ktorych uznano skarge za zasadng, Prezes SO wydat
w trzech przypadkach zarzadzenia nadzorcze, zobowigzujace przewodniczacego
wydziatu prowadzacego sprawe do podjecia dziatan majgcych na celu
zintensyfikowanie czynno$ci procesowych podejmowanych w sprawie i sktadania

42 Po jednym odszkodowaniu w kwocie 7,5 tys. zti 3,5 tys. zt oraz pie¢ odszkodowar w kwocie 2,0 tys. zt.
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comiesiecznych sprawozdan o stanie sprawy; w jednym przypadku zobowigzat
przewodniczacego wydziatu prowadzacego sprawe do ztozenia wyjasnien w sprawie;
w trzech przypadkach nie podejmowano czynno$ci nadzorczych ze wzgledu na
zakoniczenie sprawy.

W analogicznym okresie jak wyzej wniesiono takze tacznie 1069 skarg (224 skargi
w 2018 r., 275 skarg w 2019 r., 227 skarg w 2020 r., 180 skarg w 2021 r. oraz
163 skargi w 2022 r.) dotyczacych dziatalno$ci SO, z czego pie¢ skarg zostato
uwzglednionych.

W latach 2018-2022, wniesiono tacznie 409 skarg (92 skargi w 2018 r., 107 skarg
w2019 r., 97 skarg w 2020 r., 68 skarg w 2021 r. oraz 45 skarg w 2022 r.) na
naruszenie przez sady rejonowe okregu $widnickiego prawa strony do rozpatrzenia
sprawy w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwtok, z ktérych 37 skarg
zostato uwzglednionych. Ponadto wniesiono 1104 skargi (282 skargi w 2018 r.,
239 skarg w 2019 r., 200 skarg w 2020 r., 193 skargi w 2021 r. i 190 skarg w 2022 r.)
dotyczace dziatalnosci sqdow rejonowych okregu Swidnickiego, z ktorych 53 skargi

zostaty uwzglednione.
(akta kontroli: tom I, str. 410-411, 538; tom I, str. 5-6, 178-181, 317-318)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes Sadu okre$lat, w zakresie swojej wiasciwosci, cele, mierniki i najwazniejsze
zadania w planach dziafalnosci dla Sadu adekwatnie do wymogow wynikajacych
z zasady kaskadowania celéw i zadan. Sprawowany byt nadzér nad realizacjq planu
dziatalnosci Sadu, wykorzystujac w tym celu narzedzia zarzadzania ryzykiem, w tym
w oparciu o aktualng analize ryzyka. Dziatania te prowadzone byly zgodnie
z przyjetymi regutami zarzadzania ryzykiem. Nie wszystkie mierniki realizacji celéw
zostaty wykonane na zaplanowanym poziomie, ale identyfikowano ryzyko wystapienia
takiego stanu i podejmowano dziatania zaradcze. Prezes Sadu (wraz z Dyrektorem
Sadu) sporzadzat sprawozdania z wykonania planu dziatalnosci dla Sadu za kolejne
lata. Przeprowadzano corocznie w okresie objetym kontrolg samoocene
funkcjonowania kontroli zarzadczej wsrod pracownikdw i 0séb zarzadzajacych. NIK
zwraca jednak uwage, ze SO nie opracowywat oddzielnych planéw dziatalno$ci dla
sqdow rejonowych na obszarze okregu. Wskazac przy tym nalezy, ze opracowywanie
tych planéw na obszarze okregu_mogto prowadzi¢ do wzmocnienia mechanizméw
kontroli zarzadczej na Il poziomie (0 ktorej mowa w § 2 ust. 3 pkt 1 wytycznych
w zakresie kontroli zarzadczej). W konsekwenciji braku rzeczonych planéw, Prezes
Sadu nie sporzadzat sprawozdan z realizacji planu dziatalnosci dla sadéw na
obszarze okregu (nie miat zagregowanych danych z planoéw dziatalno$ci w okregu).
Utrudniony byt rwniez monitoring ryzyk zwigzanych z wykonaniem miernikow przez
sady rejonowe w okregu, co mogto wptywac na adekwatne i szybkie reagowanie na
ewentualne problemy wynikajace z biezacego wykonania plandéw przez sady
rejonowe w okregu.

Prezes Sadu sprawowat wewnetrzny nadzér administracyjny nad dziatalno$cig Sadu
oraz sadéw okregu $widnickiego, w szczegdlnosci na podstawie plandéw zadan
nadzorczych ustalanych na kolejne lata, opracowanych w oparciu o wytyczne
Prezesa SA. W ramach nadzoru administracyjnego w latach 2018-2023 (do
30 czerwca) przeprowadzono 111 lustracji w sadach okregu $widnickiego oraz 63
kontrole biurowo$ci w sekretariatach tych sadow. W przypadku stwierdzonych
nieprawidtowo$ci lub uchybien Prezes Sadu wydawat stosowne zarzadzenia
nadzorcze. Prezes Sadu wykorzystywat uprawnienia i obowigzki w zakresie
sprawowanego wewnetrznego nadzoru administracyjnego do diagnozy problemow
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i barier w zakresie zapewnienia sprawnego dziatania Sadu isgadow okregu
Swidnickiego.

2. Organizacja sadow powszechnych i zarzadzanie zasobami
tych sadow

2.1. W okresie objetym kontrolg wtasciwos¢ miejscowa SO nie ulegta zmianie,

natomiast zmianie ulegt zakres spraw rozpoznawanych przez Sad.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 grudnia 2018 r.
w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw witasciwosci sadoéw apelacyjnych, sadow
okregowych i sadéw rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez nie spraw,
SO obejmowat obszary sadéw rejonowych® w: Dzierzoniowie, Ktodzku, Swidnicy,
Walbrzychu i Zabkowicach Slaskich, a do zakresu rozpoznawanych spraw, sprawy
zzakresu prawa cywilnego, rodzinnego iopiekunczego, karnego, pracy
| ubezpieczen spotecznych oraz prowadzenia rejestru dziennikdw i czasopism.

W wyniku zmiany treéci art. 17 ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks
postepowania cywilnego*s, zmodyfikowano zakres rozpatrywanych przez SO spraw.
| tak z 1 lipca 2020 r. uchylono przepis o rozpatrywaniu przez sady okregowe spraw
o ochrong praw autorskich i pokrewnych, jak réwniez dotyczacych wynalazcow,
wzordw uzytkowych, wzordw przemystowych, znakoéw towarowych, oznaczen
geograficznych i topografii uktadéw scalonych oraz o ochrone innych praw na dobrach
niematerialnych, a takze spraw o zapobieganie i zwalczanie nieuczciwej konkurencii.
Natomiast kolejng zmiang, od lipca 2023 r. podwyzszono warto$¢ przedmiotu sporu
w zakresie spraw objetych wtasciwoscig sqddw okregowych?s.

W latach 2018-2023 (do 30 czerwca) w SO funkcjonowato tgcznie sze$¢ wydziatow,
tj.: | Wydziat Cywilny, Il Wydziat Cywilny Odwotawczy#, IIl Wydziat Karny, IV Wydziat
Karny Odwotawczy, V Wydziat Penitencjarny i Nadzoru Nad Wykonywaniem
Orzeczen Karnych#8 oraz VI Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto
w strukturze SO  wyodrebniono takze Opiniodawcze Zespoty Specjalistéw
Sadowych*?, Rzecznika Prasowego, Zastepce Rzecznika Dyscyplinarnego, Kuratora
Okregowego, Audytora Wewnetrznego, Sekcje Realizacji Naleznosci Sadowych oraz
oddziaty: administracyjny, kadr, finansowy, gospodarczy, informatyczny i obrotu
prawnego z zagranicq oraz biuro obstugi interesantéw i biuro podawcze, jak réwniez
samodzielne stanowiska0.

Struktura organizacyjna SO nie podlegata zmianom. Jak wyjasnit Prezes SO, ani
Dyrektor Sadu, ani przewodniczacy poszczegolnych wydziatdw, nie zgtaszali takie;
potrzeby. Ponadto Prezes SO wyjasnit, ze wprowadzenie zmian organizacyjnych nie
wynikato réwniez z analizy danych stuzacych opracowaniu informacji rocznej

4 Dz. U z 2023 r. poz. 125. ze zm. Rozporzadzenie to bylo poprzedzone rozporzadzeniem Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 7 pazdziernika 2014 r. w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw wtasciwosci sadow
apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych (Dz. U. poz. 1407, ze zm.), obowigzujacym do 31 grudnia
2018r.
4 Dalej: SR.
45 Dz. U.z2023 r. poz. 1550, ze zm., dalej: kpc.
46 Po dokonanej zmianie, do whasciwosci sadéw okregowych, zgodnie z art. 17 pkt 4 kpc, nalezg sprawy o prawa
majatkowe, w ktérych warto$¢ przedmiotu sporu przewyzsza sto tysiecy ztotych, oprécz spraw o alimenty,
onaruszenie posiadania, o ustanowienie rozdzielnoSci majatkowej migdzy matzonkami oraz spraw
rozpoznawanych w elektronicznym postepowaniu upominawczym.
47 Dalej: Wydziaty Cywilne.
48 II'i IV Wydziat Karny oraz VV Wydziat Penitencjarny i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych — dalej:
Wydzialy Karne.
49 Dalej: OZSS.
%0 Przyjazny pokdj przestuchan, inspektor ds. biurowosci, gtéwny specjalista ds. inwestycji i remontéw, specjalista
ds. BHP i Ppoz., petnomocnik ds. ochrony informacji niejawnych, inspektor ds. obronnych, inspektor ochrony
danych osobowych.
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z dziatalno$ci Sadu, szczegdlnie w zakresie priorytetowego pionu, jakim jest pion
orzeczniczy.
(akta kontroli: tom I, str. 9-24, tom IV, str. 121-127)

W SR w Dzierzoniowie i w Watbrzychu funkcjonowaty wydziaty ds. gospodarczych.
Wewnetrzny Nadzér Administracyjny Prezesa SO nad tymi wydziatami
gospodarczymi odbywat sie za posrednictwem Prezesa SA, poniewaz Sad nie
dysponowat etatem wizytatora specjalizujgcego sie w sprawach gospodarczych.

Prezes SO w latach 2018-2023 (30 czerwca) opiniowat zmiany dotyczace struktury
organizacyjnej, w tym w zakresie pionow orzeczniczych, trzech sadéw, tj. SR
w Watbrzychu, SR w Ktodzku, SR w Swidnicy.

Prezes SR w Watbrzychu dwukrotnie wnioskowat o zniesienie V Wydziatu Pracy
i przekazanie rozpoznania spraw z ww. wydziatu do SR w Swidnicy, raz o zniesienie
Sekcji Wykonywania Orzeczen i Windykacji Naleznosci Sqdowych i raz o zniesienie
VIII Wydziatu Cywilnego. Wniosek o zniesienie V Wydziatu Pracy z 2018 r. zostat
zaopiniowany negatywnie, rowniez przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, a ponowiony
w 2021 r. wniosek, pomimo takiego samego uzasadnienia, uzyskat akceptacje
Ministra Sprawiedliwo$ci. Zgodnie z wnioskiem Prezesa SR w Watbrzychu, zniesiono
takze VIII Wydziat Cywilny oraz ww. Sekcje Wykonywania Orzeczen i Windykacji
nalezno$ci. Uzasadnieniem dla wnioskowanych zmian w przypadku zniesienia sekciji
byta — w ocenie Prezesa SR - konieczno$¢ zapewnienia rownomiernego obcigzenia
sprawami sedziow wydziatow karnych i cywilnych. Natomiast zniesienie VIII Wydziatu
Cywilnego uzasadniono brakiem celowosci i ekonomiki utrzymywania powyzszego
wydziatu w zwigzku z sytuacjg kadrowa. Powyzszy Wydziat zatrudniat dwoch sedziow
i dwoch referendarzy (po delegowaniu sedziow do SO), co nastreczato problemow
proceduralnych dotyczacych obsady trzyosobowych sktadéw orzeczniczych
w zwigzku z koniecznoscig rozpatrywania tzw. zazalen poziomych. Wnioskowana
zmiana miata w zatozeniu przyczyni¢ sie do efektywniejszego wykorzystania kadry
orzeczniczej i asystentow oraz doprowadzi¢ do réwnomiernego obcigzenia etatow
orzeczniczych w Wydziale Cywilnym, a takze kadry urzedniczej. W przypadku
wniosku o zniesienie V Wydziatu Pracy, Prezes SR wskazat, ze Wydziat ten byt
najmniej obcigzonym wydziatem Sadu, pomimo zmniejszenia do niezbednego
minimum obsady kadrowej. Argumentujac swo6j wniosek Prezes SR wskazat rowniez,
ze SR w Watbrzychu rozpatruje jedynie sprawy z zakresu prawa pracy, a sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych rozpatrue SR w Swidnicy. Prezes SO,
w odpowiedzi na wniosek poprosit prezesow SR w Klodzku, Zabkowicach Slaskich
i Swidnicy o przedtozenie opinii w sprawie utworzenia pionu pracy i ubezpieczen
spotecznych w SR w Swidnicy (whasciwo$¢ migjscowa SR w Watbrzychu i w Swidnicy)
oraz w SR w Zabkowicach Slaskich (wlasciwosé SR w Zabkowicach Slaskich,
Ktodzku i w Dzierzoniowie). Prezes SR w Ktodzku negatywnie zaopiniowat
przedstawiong propozycje. Prezes SR w Swidnicy wskazal, ze taka zmiana
wymagataby przydzielenia etatéw sedziowskich, asystenckich i urzedniczych. Wedtug
stanowiska Prezesa SR w Zabkowicach Slaskich zmiana taka wymagataby
wzmocnienia Wydziatu do poziomu dwéch etatdw! oraz pozyskania dodatkowych
srodkow na doposazenie pomieszczen. Ponadto wymagane bytoby przyznanie
dodatkowych etatow urzedniczych, poniewaz sytuacja kadrowa w sadzie byta bardzo
zta (z 11 etatow, jeden®2 pozostawat nieobsadzony, jeden sedzia przeszedt do SO)
i nie byto mozliwo$ci wzmocnienia wydziatu etatami orzeczniczymi i urzedniczymi
z pozostatych wydziatéw SR. Minister Sprawiedliwo$ci pozytywnie rozpatrzyt wniosek
0 zniesienie V Wydziatu Pracy w SR w Watbrzychu i przeniesienie rozpoznawania

51 Przy zatozeniu, ze jeden orzekajacych sedziow petnitby takze funkcje przewodniczacego wydziatu i wiceprezesa
sadu.
52 Przeksztatcony w etat asesorski.
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spraw do SR w Swidnicy, natomiast wniosek o utworzenie dwdch wydziatéw pracy
i ubezpieczen spotecznych (w tym w SR w Zabkowicach Slaskich) rozpatrzyt
negatywnie.

Prezes SR w Ktodzku wnioskowat o zniesienie Sekcji Wykonawczej w | Wydziale
Cywilnym Sadu oraz utworzenia Osrodka Kuratorskiego przy SR w Ktodzku.
Whioskowane zmiany zostaty zaakceptowane. Uzasadniajac zasadno$¢ zniesienia
Sekcji, Prezes SR wskazat, ze nie spetniata ona swoich zadan, co potwierdzita
rowniez kontrola przeprowadzona przez SO. Stan zalegto$ci spraw Nc®® wzrastat,
a czas trwania postepowan ulegat wydtuzeniu.

W przypadku SR w Swidnicy, zmiany dotyczyly zniesienia Sekcji Realizadji
Naleznosci Sadowych w Wydziale Cywilnym, ktorg to Sekcje ostatecznie zniesiono.
Przyczyng zmiany byto nieréwne obcigzenie pracq sedziéw SR.

Pozytywne lub negatywne decyzje we wszystkich powyzszych przypadkach podjete
zostaty w okresie nie przekraczajacym sze$ciu miesiecy od dnia ztozenia wniosku
0 zmiane struktury organizacyjnej. Przy czym w przypadku V Wydziatu Pracy SR
w Watbrzychu od zlozenia pierwszego wniosku do dnia podjecia decyzji przez
Ministra Sprawiedliwo$ci o zniesieniu wydziatu mineto okoto dwoch lat.

Prezes SO w Swidnicy wyjasnit, ze nie analizowat skutkéw wprowadzonych zmian
w strukturach organizacyjnych podlegtych sadow, z uwagi na nieodwotang decyzje
Ministra Sprawiedliwosci oraz niezgtaszanie problemédw w tym zakresie bezpo$rednio
przez prezesdw poszczegdlnych sadow, jak rowniez nie wykazywanie w protokotach
lustracji sporzadzanych przez sedzidw wizytatorow, jakiegokolwiek negatywnego
wptywu wprowadzonych zmian.
Pomimo braku obowigzku odnotowywania przez sady rejonowe danych
0 pochodzeniu terytorialnym wnoszonych spraw z kategorii ,U” (nazwa gminy, z ktorej
obszaru wptyneta sprawa), w 2021 r. Prezes SO wydat zarzadzenie obligujace
Wydziat Pracy iUbezpieczen Spotecznych SR w Swidnicy do odnotowywania
powyzszych danych. Uzasadnieniem wydanego zarzadzenia byt, jak wyjasnili Prezes
SO i starszy inspektor ds. biurowosci, pomyst przeniesienia spraw z repertorium U,
wptywajacych do Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w SR w Swidnicy, do
innych sadow rejonowych okregu $widnickiego, zgodnie z obszarem wiasciwosci
poszczegolnych gmin. Liczba spraw w kategorii ,U” nie byta jednak na tyle duza, aby
mozna byto przeprowadzi¢ zmiany organizacyjne w tym zakresie.

(akta kontroli: tom IV, str. 121-127, 175-373)

2.2. Limity etatow orzeczniczych przyznanych dla SO wykazywaty w latach 2018-
2022 trend spadkowy, z 46 do 4354, Liczba nieobsadzonych etatéw sedziowskich we
wszystkich wydziatach SO wyniosta w poszczegolnych latach 2018-2022
odpowiednio: siedem, trzy, sze$¢, trzy ijeden. Obsada $Sredniookresowa sedziows®
wyniosta w analogicznym okresie 33,484 etatu, 32,349 etatu, 31,212 etatu,
31,712 etatu 134,062 etatu. JednoczeSnie czas oczekiwania na obsadzenie
stanowiska sedziego wyniost od 78 dni do 991 dni. W przypadku trzech zwolnionych
etatdbw dokumentacja konkursowa znajdowata sie w Krajowej Radzie Sadownictwa

53 Repertorium przeznaczone do ewidencjonowania spraw cywilnych podlegajacych rozpoznaniu w postepowaniu
nakazowym i upominawczym, a takze podlegajgcych rozpoznaniu w europejskim postepowaniu nakazowym.
54 Na ostatni dzien okresu sprawozdawczego, pomiedzy 2018 r. a 2022 r. limit etatow sedziowskich spadt o facznie
trzy etaty, z czego jeden etat w Wydziatach Cywilnych, jeden etat w Wydziatach Karnych oraz jeden etat
w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.
% Liczona z pominigciem sedziow funkcyjnych delegowanych do petnienia czynno$ci w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, Krajowej Szkole Sadownictwa i Prokuratury oraz sedziéw delegowanych w trybie art. 77 § 1
ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadow powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, ze zm.; dalej:
usp) na czas nieokre$lony lub na czas okreslony orzekajacych w petnym wymiarze w SA, czy tez wykonujacych
czynno$ci orzecznicze na mocy ustawy i delegowanych do petnienia czynno$ci orzeczniczych w petnym wymiarze
winnym SO czy SR.
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(od 160 do 207 dni od dnia zwolnienia stanowiska®), w siedmiu przypadkach
nastapito powotanie na stanowisko sedziego SO (w czasie od 78 do 991 dni),
a w dwdch kolejnych przypadkach nadal oczekiwano na powotanie sedziego (293 dni
i 935 dni%"). Zmniejszeniu ulegt takze limit etatdbw urzedniczych w pionach
orzeczniczych z 86,5 etatu do 79,0 etatow, tj. tacznie 0 7,5 etatu.

Stanowiska funkcyjne w SO petnito tacznie 14 sedzidw, tj. Prezes SO, Wiceprezes
SO (stanowisko nieobsadzone od 6 stycznia 2023 r. co najmniej do 22 pazdziernika
2023 r.), czterech sedzibw w wydziatach cywilnych (dwéch przewodniczacych
I dwoch zastepcdw przewodniczacego), pieciu sedzidw w wydziatach karnych (trzech
przewodniczacych i dwodch zastepcow przewodniczacych wydziatdw), dwoch
w Wydziale Pracy i Ubezpieczenr Spotecznych (przewodniczacy izastepca
przewodniczacego) i jeden (kierownik) w Sekcji Realizacji Naleznosci Sadowych.
W zwigzku z petnionymi funkcjami wskazani sedziowie orzekali w niepetnym
wymiarze. W przypadku stanowisk referendarzy obsada Sredniookresowa ulegta
zwigkszeniu z 26 etatow w 2018 r. do 36 etatéw w 2022 r. Wzrost odnotowano rowniez
w grupie asystentow sedziego. Obsada $redniookresowa w tej grupie wzrosta
z 34 etatow w 2018 r. do 37 etatow w 2022 r. Dla urzednikéw sadowych obsada
Sredniookresowa wynosita 392,25 etatu w 2018 r., a w 2022 r. byto to 402,25 etatu.
Przy czym w 2019 r. odnotowano wzrost obsady Sredniookresowej do 417,25 etatu,
a w kolejnych latach sukcesywny spadek do poziomu wykazanego w 2022 r.58

W przypadku SR okregu $widnickiego (SR w Swidnicy, SR w Dzierzoniowie, SR
w Klodzku, SR w Watbrzychu i SR w Zabkowicach Slaskich) limity etatéw
sedziowskich wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. wyniosty ogétem 133, w tym
odpowiednio dla ww. sadow: 28, 22, 28, 44 i 11, a wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r. ogotem 122, w tym odpowiednio: 24, 21, 26, 40 i 11. Jednocze$nie liczba
nieobsadzonych etatdbw we wszystkich SR w latach 2018-2022 wyniosta: dwa
w 2018 r.59, osiem w 2019 r.80, 12 w 2020 r.%', siedem w 2021 r.62 j trzy w 2020 r.83
Spadek pomiedzy 2018 r. a 2022 r. odnotowano takze w limicie etatbw w grupie
urzednikéw sadowych w SR w Swidnicy i SR w Zabkowicach Slaskich, odpowiednio
0 jeden io pie¢ etatow. Zwiekszenia limitu etatdw w analogicznym okresie
odnotowano natomiast w grupie asesorow w SR w Swidnicy (o jeden etat) i w SR
w Kiodzku (o dwa etaty). tacznie o trzy etaty zwiekszyt sie takze limit w grupie
asystentow, tj. o dwa etaty w SR w Dzierzoniowie i jeden etat w SR w Watbrzychu.
Najwiekszy wzrost w limitach etatow odnotowano w grupie referendarzy, tacznie 0 10
etatdw, z czego po dwa etaty w SR w Dzierzoniowie i SR w Ktodzku, jeden etat w SR
w Swidnicy i pie¢ etatow w SR w Watbrzychu. W grupie urzednikéw sadowych ogétem
limit etatow pomiedzy 2018 r. a 2020 r. zmniejszono w SR w Swidnicy (0 jeden) i w SR
w Zabkowicach Slaskich (o pie¢). Dodatkowe etaty w tej grupie przyznano natomiast
dla SR w Dzierzoniowie idla SR w Kfodzku (po trzy etaty) i 10 etatébw dla SR
w Watbrzychu.

% QOkres liczony do dnia zakonczenia czynnoci kontrolnych w SO w Swidnicy, tj. do 25 pazdziernika 2023 r.
57 Okres liczony do dnia zakonczenia czynnoci kontrolnych w SO w Swidnicy, tj. do 25 pazdziernika 2023 r.
5 W 2020 r. byto to — 411,25 etatu, a w 2021 r. — 407,25 etatu.
% SR w Watbrzychu i SR w Dzierzoniowie.
60 SR w Watbrzychu — cztery etaty, SR w Swidnicy — dwa etaty, SR w Dzierzoniowie — jeden etat i SR w Ktodzku
— jeden etat. )
61 SR w Watbrzychu - siedem etatow, SR w Swidnicy — trzy etaty, SR w Dzierzoniowie — jeden etat i SR w Ktodzku
— jeden etat. )
62 SR w Watbrzychu — pie¢ etatow, SR w Swidnicy - jeden etat i SR w Klodzku - jeden etat.
63 SR w Watbrzychu — jeden etat i SR w Swidnicy — dwa etaty.
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Obsada Sredniookresowab4 sedziow w sadach rejonowych okregu $widnickiego
w latach 2018-2022 wynosita odpowiednio od 7,641 do 30,456 etatu w 2018 r.%5,
od 8,828 do 31,267 etatu w 2019 r., od 8,129 do 33,735 etatu w 2020 r., od 7,905 do
32,215 etatu w 2021 r. oraz od 9,132 do 33,177 etatu w 2022 r.

(akta kontroli: tom |, st. 327-700; tom I, str. 1-531, 564-789, tom V, str. 39-113, 557-561, tom VI, str.

39-87, 140-175)

Prezes SO kazdorazowo zawiadamiat Prezesa SAS¢ o zwalnianych etatach
sedziowskich. Sposrdd 17 rozstrzygnie¢ Ministra Sprawiedliwo$ci wydanych w tych
sprawach w okresie objetym kontrola, w przypadku pieciu z nich stanowisko
sedziowskie zostato przydzielone do innego sadu, poza apelacjg wroctawska,
a w 12 przypadkach pozostawione w SO. Od dnia skierowania przez Prezesa SO
pisma zawiadamiajacego o zwolnionym stanowisku do dnia podjecia decyzji przez
Ministra Sprawiedliwo$ci, mijato od 14 do 233 dni®”. W jednym przypadku decyzja
Ministra Sprawiedliwosci o pozostawieniu etatu dotyczyta wydziatu innego niz
wskazany w zawiadomieniu Prezesa SO, tj. zamiast w Wydziale Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych etat pozostawiono w Wydziale Cywilnym, a w kolejnym przypadku
Minister Sprawiedliwo$ci dokonat reasumpcji uprzedniej decyzji iprzydzielit etat
sedziowski innemu sgdowi, poza apelacjg wroctawska.
Zgodnie z art. 20a § 2a usp, w razie planowanego zwolnienia stanowiska
sedziowskiego w sadzie dziatajagcym na obszarze danej apelacji przez sedziego, ktory
przechodzi w stan spoczynku po osiggnieciu wymaganego wieku, prezes sadu
apelacyjnego, nie pdzniej niz na pie¢ miesiecy przed zwolnieniem stanowiska,
zawiadamia o tym Ministra Sprawiedliwosci. W przypadku jednego sedziego, ktory
przeszedt w stan spoczynku w zwigzku z ukoriczeniem 65 roku zycia i nie ziozyt
Krajowej Radzie Sadownictwa o$wiadczenia o woli dalszego zajmowania stanowiska,
pismem z 22 sierpnia 2019 r. poinformowano Prezesa SA o zwolnieniu stanowiska
sedziowskiego z dniem 10 stycznia 2020 r. Prezes Sadu wyjasnit, ze przekazanie
informacji w takim czasie wynikalo zprzebywania na urlopie zaréwno
Przewodniczacego Wydziatu, jak i jego zastepcy oraz Prezesa SO.

W przypadku zwolnienia stanowiska asystenta, Prezes Sadu kierowat,
za pos$rednictwem Prezesa SA, do Ministra Sprawiedliwosci informacje o zwalnianych
stanowiskach wraz z wnioskami o ich pozostawienie. Spo$rdd 23 przekazanych
wnioskow, jeden dotyczyt przeksztatcenia etatu urzednika w etat asystencki, a dwa
o przyznania dodatkowych facznie sze$ciu etatbw asystenckich. Minister
Sprawiedliwosci udzielit takze zgody na przeksztatcenie etatu urzednika w etat
asystenta sedziego, natomiast wnioski o przydziat dodatkowych etatéw rozpatrzono
negatywnie. W przypadku 13 z pozostatych 20 wnioskéw, Minister Sprawiedliwosci
pozostawit etaty asystenckie w Sadzie, zasw siedmiu przypadkach etaty takie
przeniesiono do innych sadéw (w tym do trzech sadéw okregu $widnickiego).

(akta kontroli: tom V, str. 1-142, 323-440, 469-494)

W okresie objetym kontrolg, z SO delegowano do orzekania w Sadzie Apelacyjnym
we Wroctawiu tacznie dwéch sedzidw®, w tym jeden sedzia delegowany byt
trzykrotnie: raz przez Ministra Sprawiedliwo$ci, w oparciu o art. 77 § 1 pkt 2 usp®®,
a dwa kolejne razy — przez Prezesa SA, w oparciu o art. 77 § 9 usp. Drugi sedzia

64 W wersji .
85 Najmniejsza obsada w Sadzie Rejonowym w Zabkowicach Slaskich i najwieksza w Sadzie Rejonowym
w Watbrzychu. Analogicznie w kolejnych latach.
8 Lub Ministra Sprawiedliwosci za po$rednictwem Prezesa SA.
67 W tym dziewie¢ przypadkéw ponizej 100 dni, tj. 14 dni, 35 dni, 37 dni, 41 dni, 43 dni, 48 dni, 61 dni, 72 dni i 84
dni oraz siedem przypadkéw powyzej 100 dni, tj.: 107 dni, 114 dni, 164 dni, 168 dni, 177 dni, 190 dni i 233 dni.
68 Dwoch sedzidw z | Wydziatu Cywilnego i jednego sedziego z IV Wydziatu Karnego Odwotawczego.
89 W okresach: od 1 listopada 2019 r. do 31 pazdziernika 2020 r., od 2 grudnia 2020 r. na okres jednego roku i od
1 grudnia 2021 r. rdwniez na jeden rok.
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zostat delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci jeden raz, w oparciu o art.
77 § 1 pkt 2 usp.

Ponadto jeden sedzia zostat delegowany przez Ministra Sprawiedliwosci dwukrotnie
do petnienia obowigzkow gtéwnego specjalisty w Departamencie Kadr i Organizacji
Sadéw Powszechnych i Wojskowych Ministerstwa Sprawiedliwosci, na podstawie
art. 77 § 1 pkt 2 usp, w okresie od 1 grudnia 2022 r. do 30 listopada 2023 r.
(w Departamencie Kadr i Organizacji Sadow Powszechnych i Wojskowych) oraz na
okres od 12 czerwca 2023 r. do 30 listopada 2023 r. (w Departamencie Legislacyjnym
Prawa Cywilnego).

Kolegium SO w Swidnicy wyrazito pozytywna opinie w sprawie delegowania
powyzszych sedziow?0.

Dodatkowo delegacjg na podstawie art. 11a ust. 3 ustawy z dnia 18 grudnia 1998 r.
o pracownikach sadow i prokuratury”, objeto dwoch pracownikow SO - jednego
delegowano do wykonywania obowigzkéw stuzbowych w Sadzie Apelacyjnym we
Wroctawiu w potowie wymiaru czasu pracy, a drugiego’? do petnienia obowigzkéw
w Departamencie Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych w Ministerstwie
Sprawiedliwosci, pierwotnie w wymiarze 0,25 etatu, a nastepnie w wymiarze 0,5 etatu.

Koszty zwigzane z delegacjq powyzszych oséb ponosit SO. Wyniosty one
Sredniorocznie okoto 261,0 tys. zt.
(akta kontroli: tom IV, str. 130-174, tom V, str. 441-468)

Prezes SO podejmowat dziatania na rzecz uzyskania czasowego wsparcia
kadrowego SO w grupie sedzibw. W okresie objetym kontrolg do orzekania
w poszczegdinych wydziatach Sadu delegowano tacznie 12 sedzidw, z czego szesciu
z SR w Walbrzychu, trzech z SR w Swidnicy i trzech z SR w Dzierzoniowie. Dwéch
sedziéw delegowano na czas nieokreslony’s, a jednego na czas petnienia funkcji
Wiceprezesa SO. Sedziowie kazdorazowo wyrazali zgode na delegowanie.

Prezes SO cyklicznie analizowat takze sytuacje kadrowg w Sadzie i w celu
okresowego wzmocnienia obsady, dokonat podziatu czynnoSci dla tacznie 10
sedzidw. Od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. jeden sedzia orzekat zaréwno
w Wydziale Karnym Odwotawczym, jak i w Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru nad
Wykonywaniem Orzeczenn Karnych’. Drugi sedzia w okresie od 1 stycznia do
31 grudnia 2020 r. orzekat w Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych oraz
w Wydziale Cywilnym Odwotawczym?®. Kolejnych osmiu sedziow (w tym dwoch

0 W przypadku jednego sedziego pierwsza opinia Kolegium SO byta negatywna w zwigzku z datg rozpoczecia
delegowania do wykonywania obowigzkéw w Ministerstwie Sprawiedliwo$ci. Po wskazaniu nowej daty, tj. zamiast
1 listopada 2022 r. - 1 stycznia 2023 r., powyzszy organ pozytywnie zaopiniowat delegowanie sedziego.
" Dz.U.z2018r. poz. 577.
2 Pracownik ten pierwotnie, delegowany byt do Departamentu Kadr i Organizacji Sadéw Powszechnych
i Wojskowych w Ministerstwie Sprawiedliwosci w wymiarze 0,25 etatu z Sadu Rejonowego w Swidnicy. Od 1 marca
2023 ., na mocy porozumienia zawartego 17 stycznia 2023 r. miedzy Sadem Rejonowym w Swidnicy, Sadem
Okregowym w Swidnicy oraz pracownikiem, osoba ta zostata przeniesiona do SO i jednoczesnie 1 marca 2023 r.
kolejny raz Minister Sprawiedliwo$ci delegowat pracownika w wymiarze zwigkszonym do 0,5 etatu do powyzszego
Departamentu, tym razem na czas nieokreslony.
78 7 czego jeden z sedziéw zostat powotany na stanowisko Prezesa SO, a drugi sedzia delegowany z SO do SA.
™ W okresie od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r. sedzia otrzymat podziat czynno$ci w proporcji 50% wszystkich
wptywajacych spraw w Wydziale Karnym Odwotawczym (sprawy: Ka, Kz i S) oraz 50% spraw Wydziatu
Penitencjarnego i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych (sprawy Kz). Ten sam sedzia w okresie
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r. otrzymat nowy podziat i zamiast spraw Kz otrzymat sprawy Kwz (w tym samym
udziale procentowym co w 2018 r.).
75.0d 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. wskazany sedzia miat udziat w podziale w 100% spraw ,Ua” i ,Pa”, 50%
udziatu w podziale wszystkich spraw wptywajacych kategorii ,Ca”, ,Cz"i,S", 100% udziatu w przydziale zazalen
poziomych wptywajacych do Wydziatu Cywilnego Odwotawczego i w przydziale spraw wylosowanych w SLPS ;.
Systemie Losowego Przydziatu Spraw, w postepowaniu miedzyinstancyjnym, zarbwno w Wydziale Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych, jak i w Wydziale Cywilnym Odwotawczym. Podziat czynnoéci dla powyzszego
sedziego ulegt zmianie od 1 czerwca 2020 r. w zwigzku z petnieniem funkcji Zastepcy Przewodniczacego Wydziatu
Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych oraz Wizytatora ds. Pracy i Ubezpieczeri Spotecznych, tj. 70% udziatu
25



petnigcych funkcje wizytatorow, a jeden zastepcy przewodniczacego wydziatu)
w latach 2021-2023 orzekato w | Wydziale Cywilnym i Il Wydziale Cywilnym
Odwotawczym.

Prezes SO wyjasnit, ze nie ustalono optymalnej liczby spraw przypadajacych na
jednego sedziego. Wedtug wyjasnien Prezes SO, liczba spraw w referacie sedziego
powinna oscylowa¢ w przedziale 100-150 spraw rocznie, a w wydziatach ksiag
wieczystych w przedziale 300-350 spraw rocznie. Ustalenie optymalnej liczby spraw
mogtoby zosta¢ oparte o takie dane jak: sad, do ktérego wptywa sprawa, wydziat
pierwszo lub drugoinstancyjny, pion orzeczniczy (sprawa cywilna, karna, pracy), sktad
sedziowski niezbedny do rozpoznania sprawy, poziom skomplikowania sprawy, liczba
0s6b do przestuchania czy liczba toméw akt, ale takze indywidualne predyspozycje
sedziego (zaangazowanie i wydajnosc€). Nie sg to jednak, jak wyjasnit Prezes SO,
obiektywne i mierzalne kryteria. Proponowane przez Prezesa SO rozwigzania, ktore
mogtyby usprawni¢ postepowania w okregu $widnickim, a nie wymagajace zmian
legislacyjnych, to np. zwiekszenie kadry sedziowskiej, asystenckiej i urzedniczej,
zapewnienie najbardziej optymalnego modelu pracy — sedzia, asystent, protokolant —
niezaleznie od urzednikdéw sadowych, np. wykonujacych czynnosci o charakterze
wykonawczym, zmniejszenie rotacji w grupie asystentow i urzednikow poprzez wzrost
wynagrodzen, skrécenie procesu obsadzania wolnych etatdw sedziowskich
| wprowadzenie rozwigzan zachecajgcych specjalistow do petnienia funkcji biegtego,
zwlaszcza w takich dziedzinach, w ktorych liczba biegtych jest niewielka,
np. psychiatria i psychologia.
(akta kontroli: tom IV, str. 375-545; tom V, str. 121-122, 143-163, 323-336)
Prezes SO analizowat sytuacje kadrowg w sgdach rejonowych okregu Swidnickiego.
Gromadzone w Sadzie dane stanowity przede wszystkim zestawienia o liczbie
wptywajacych spraw, liczbie spraw zafatwionych i pozostatosciach (wedtug
poszczegolnych sadow i gtownych repertoriow), a takze dane o limitach i obsadzie
Sredniookresowej w grupie: sedzidw, referendarzy, asystentow i urzednikéw.
Powyzsze dane analizowane byty w okresach miesigecznych, a od 2019 r., inspektor
ds. biurowosci sporzadzat w styczniu danego roku analize za caty poprzedni rok.
Prezes SO wyjasnit, Zze posiada staty dostep do programéw SAP, Fiori i Informator
oraz do systemu repetoryjno-biurowego, zaréwno SO, jak i SR. Dostep ten umozliwiat
biezacq analize danych, w tym informacji o obcigzeniu pracg w poszczegdinych
grupach zawodowych. Staty dostep i mozliwo$¢ wygenerowania raportow na wybrany
dzien, skutkowaty rowniez brakiem konieczno$ci archiwizowania sporzgdzonych
analiz. Prowadzone analizy stuzyly m.in. do sprawowania WNA szczegolnie
w zakresie sktadanych skarg. Byly takze przekazywane prezesom SR. Stuzyly takze
do opiniowania wnioskowanych przez SR, zmian organizacyjnych. Jak wyjasnit
Prezes SO, w celu wsparcia kadrowego pionéw orzeczniczych w SR, pozytywnie
opiniowat wnioski prezeséw tych sadéw o pozostawienie zwalnianych etatu
sedziowskich.
(akta kontroli: tom |, str. 9-24; tom V, str. 323-336)

taczna liczba spraw wptywajacych do SO w latach 2018-2022 ksztattowata sie
w przedziale od 13 662 w 2018 r. do 13 917 w 2022 r., z tym, Ze tendencja ta nie byta
liniowa. Liczba spraw wptywajacych do SO wzrastata od 414 do 1 317, z wyjatkiem
lat 2019 i 2020 kiedy spadta o 2 056 spraw. Jednocze$nie w pionie pracy
i ubezpieczen spotecznych pomiedzy 2018 r. a 2022 r. zmniejszono limit etatow
sedziowskich o dwa etaty. Liczba spraw wptywajaca w latach 2018-2022 do

w przydziale spraw ,U”, 100% udziatu w przydziale pozostatych wptywajacych spraw ,Ua”, ,P*, ,Pa’, ,Uz", ,PZ",
,Po" i ,Uo", a takze 100% udziatu wprzydziale wylosowanych w SLPS spraw w postepowaniu
migdzyinstancyjnym.
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wydziatéw cywilnych wyniosta odpowiednio: 5 471, 5252, 4 489, 5256 i 5 337, do
wydziatéw karnych wyniosta odpowiednio: 6 617, 7 111, 6 503, 6 908 i 7 368, za$ do
VII Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych wyniosta odpowiednio: 1 474, 1 879,
1194, 13391 212. Jak wskazali przewodniczacy poszczeg6lnych wydziatdw Sadu,
Srednia roczna liczba spraw przypadajaca na jednego sedziego orzekajacego
w wydziale wyniosta w latach 2018-2022:

a) w | Wydziale Cywilnym’® od 250 do 637 spraw, a w Il Wydziale Cywilnym
Odwotawczym od 157 do 242 spraw,

b) w Il Wydziale Karnym od 152 do 246 spraw, a w IV Wydziale Karnym
Odwotawczym od 168 do 253 spraw,

c) w V Wydziale Penitencjarnym i Nadzoru nad Wykonywaniem Orzeczen Karnych
od 779 do 1307 spraw,

d) w VIl Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych od 171 do 313 spraw.

Prezes SO umozliwiat uczestnictwo w szeregu szkolen organizowanych, zaréwno
przez Krajowg Szkotg Sadownictwa i Prokuratury, jak iprzez organizatorow
zewnetrznych. Ponadto przyjeta w Sadzie praktyka polegata na rozsytaniu do
wydziatdw Sadu oraz SR informacji otrzymywanych przez Sad w sprawie szkolen
i konferencji oraz studiow podyplomowych organizowanych, zaréwno dla kadry
orzeczniczej, kuratorow, specjalistow OZSS, jak réwniez dla urzednikéw sadowych.

W latach 2018-2022 $rednie miesieczne wynagrodzenie brutto’” w grupie osob
zatrudnionych na stanowiskach asystentow sedziego wzrosto z5099,98 zt do
6480,73 z, i w 2018 r. bylo wyzsze o 15,2% od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w powiecie Swidnickim’8, a w 2022 r. byto wyzsze o 7,0% od
powyzszego™. W przypadku urzednikéw sadowych® wynagrodzenie zwigkszyto sie
25163,36 zt do 641993 zt i bylo wyzsze od przecietnego miesiecznego
wynagrodzenia brutto w powiecie $widnickim 0 16,6% w 2018 r., aw 2022 r. 0 6,0%.
Dla grupy pracownikow innych niz wymienieni powyzej, Srednie miesieczne
wynagrodzenie wzrosto z 4 141,52 zt do 5 466,43 zt. Oznacza to, ze w 2018 r.
wynagrodzenie to byto nizsze od przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto
w powiecie Swidnickim 0 6,5%, a w 2022 r. 0 9,8%. Jednocze$nie w przypadku
planowanego zwigkszenia stawki minimalnego wynagrodzenia za prace w 2024 r.
w SO wyréwnanie wynagrodzenia do nowej stawki obejmie dziewie¢ osob.

(akta kontroli: tom IV, str. 114-120, 563; tom V, str. 562; tom VI, str. 132-139)

2.3. Liczba statych mediatorow w SO w latach 2018-2022 corocznie wzrastata
z poziomu 46 (w2018r.) do 110 oséb (w 2022 r.). Aktualizacja nastepowata w sytuacji
zaistnienia zmiany, tj. wpisania mediatora na liste lub skreslenia mediatora z listy.
W okresie objetym kontrolg skreslono z listy szeS¢ 0sob, z czego pigciu z inicjatywy
mediatora, a jednego na podstawie art. 157¢ § 1 pkt 4 usp. Najwiekszg grupe stanowili
mediatorzy specjalizujacy sie w sprawach cywilnych — od 38 do 83 o0sob, ponadto
w sprawach gospodarczych specjalizowato sie¢ od 32 do 74 os6b, w sprawach
rodzinnych od 25 do 63 osob. Mediatorzy specjalizujacy sie w sprawach karnych to
grupa od dziewieciu do 22 osob. Prezes SO wyznaczyt dyzury mediatorow, ktore to
dyzury odbywaty sie w budynku Sadu przez dwie godziny, co drugi tydzien. Mediator
w tym czasie petnit takze dyzur telefoniczny. Ponadto Prezes SO na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej Sadu' zamieszczat informacje dla oséb zainteresowanych

76 Wraz z sedziami delegowanymi do orzekania w tym wydziale.
7 Wynagrodzenie ogétem wraz z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym, wskazane w sprawozdaniach MS-DB1
z wykonania zatrudnienia i wynagrodzen w jednostkach sadownictwa powszechnego.
78 Przecigtne miesieczne wynagrodzenie brutto w powiecie $widnickim w 2018 r. wyniosto 4427,25 zt.
79 Przecietne miesieczne wynagrodzenie w powiecie $widnickim wyniosto w 2022 r. 6059,31 zt.
80 Z wytaczeniem Dyrektora SO oraz audytora wewnetrznego.
81 https://swidnica.so.gov.pl/mediacja,m,m2,344,97 — dostep: 25 wrze$nia 2023 r. godz. 11:56.
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skorzystaniem z mediaciji oraz dla 0séb chcacych uzyskaé wpis na liste mediatoréw.
Z ustug mediatoréw w ogole nie korzystano w wydziatach karnych oraz w Il Wydziale
Cywilnym Odwotawczym. Liczba spraw, w ktdrych skorzystano z mediacji wyniosta
w latach 2018-2022 odpowiednio: 19, 32, 91, 60 i 61. W analogicznym okresie, na
podstawie art. 1838 § 4 kpc, zorganizowano trzy spotkania informacyjne, a po dwoch
z tych spotkan skierowano strony do mediacii.

Prezes SO wyjasénit, ze liczba mediatoréw sukcesywnie wzrastata i nie zaistniata
koniecznos¢ oceny adekwatno$ci, ani liczby mediatorow, ani ich specjalizacji i jakosci
ustug $wiadczonych przez mediatoréw, do potrzeb Sadu. Koordynator ds. mediacii
wyjasnit natomiast, ze o fakcie spetniania przez kandydata na mediatora warunku
w postaci posiadania wiedzy i umiejetnosci, decyduje formalna poprawno$¢
ztozonego wniosku oraz pozytywny wynik oceny merytorycznej. Przepisy wskazujq
jakie dokumenty mogg stanowi¢ potwierdzenie posiadania wiedzy oraz umiejgtnosci
I nie stanowig zamknietego katalogu. Zatem brak jednego z wymienionych
dokumentow lub zataczenie innego nie przesadza o braku formalnym wniosku, a tym
bardziej o odmowie wpisu na liste. Ponadto Koordynator ds. mediacji wyjasnit, ze
instytucja spotkan informacyjnych nie znalazta szerszego zastosowania, jako $ciezka
zainicjowania mediacji. Jako prawdopodobng gtéwng przyczyne wskazat znaczng
liczbe spraw w referatach sedziéw na poziomie | instancji. Spotkania informacyjne
mogly by¢ uznane za zbyt skomplikowang formute, wymagajacq zaangazowania
0sob, ktore juz realizowaty istotne zadania. W takich warunkach sedzia referent
samodzielnie kierowat strony do mediacji, bez wykorzystywania instytucji spotkan
informacyjnych. Sama formuta mediacji ma za$ charakter fakultatywny. By¢ moze
wykorzystanie tej instytucji jako rozwigzania obligatoryjnego® (np. w okreslonych
rodzajach spraw), zmienitoby liczbe spraw, w ktoérych to narzedzie bytoby
wykorzystywane.

W ramach upowszechniania pozasadowych metod rozwigzywania sporéw w SO
organizowano cykliczne spotkania pn. Salon mediatora. W spotkaniach tych
uczestniczyli zaréwno sedziowie okregu $widnickiego, jak i mediatorzy. Ponadto Sad
brat rocznie udziat w tzw. Tygodniu Mediacji, w ramach ktérego organizowano
spotkania sedziéw i mediatoréw oraz prowadzono akcje informacyjng w lokalnych
mediach. Prezes SO objat patronatem trzy edycje Ofawskiej Konferencji Mediacyjnej
oraz konferencji pn. Mediacje w praktyce. SO wspotuczestniczyt takze w realizacji
projektu Ministra Sprawiedliwo$ci pn. Upowszechnianie alternatywnych metod
rozwigzywania Sporow poprzez podniesienie kompetencji mediatorow, utworzenie
Krajowego Rejestru Mediatorow.

(akta kontroli: tom V, str. 164-322, 563-570; tom VI, str. 101-129)

2.4. Corocznie Prezes SO kierowat do przewodniczacych poszczegoinych wydziatow
Sadu pisma dotyczace okreslenia potrzeb osobowych i rzeczowych na kolejny rok.
Zebrane w ten sposob potrzeby przedktadat Dyrektorowi Sadu. W latach 2018-2022
zgtoszono potrzeby osobowe w zakresie zwiekszenia etatow sedziowskich,
asystenckich i urzedniczych, a takze referendarzy sadowych. Ztego o etaty
sedziowskie wnioskowali przewodniczacy | i Il Wydziatu Cywilnego oraz VII Wydziatu
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. W odniesieniu do potrzeb rzeczowych obejmowaty
one fachowg literature, oprogramowanie i sprzet komputerowy, a takze artykuty,
sprzet i meble biurowe. Ponadto zdefiniowano potrzebe wygospodarowania
dodatkowego pomieszczenia oraz zapewnienia klimatyzacji w salach rozpraw.
Rozpatrujac potrzeby osobowe Dyrektor Sadu byt wiasciwy do podejmowania decyz;ji
w sprawach urzednikéw, a w sprawach pozostatych grup zawodowych ograniczenia
wynikaty z przyznanych przez Ministra Sprawiedliwo$ci limitow. Nie wszystkie

82 Po przeprowadzeniu odpowiednich prac analitycznych i badan naukowych.
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potrzeby rzeczowe zostaty zrealizowane®. Potrzeby doposazenia sal rozpraw
w klimatyzatory/klimatyzacje nie zostaty zrealizowane, poniewaz jak wskazano,
zadanie to bedzie realizowane w ramach wymiany instalacji elektrycznej w Sadzie,
przy czym nie okre$lono planowanej daty powyzszej wymiany. Harmonogramy
realizacji zgtaszanych potrzeb sadu nie byly przekazywane Prezesowi SO przez
Dyrektora Sadu.

Kwestia potrzeb osobowych w grupie urzednikdw nie zostata zrealizowana z uwagi
na przestany w 2015 r. parametr decydujacy o liczbie stanowisk urzedniczych
w danym sadzie. Zgodnie z pismem z Departamentu Sadéw, Organizacji i Analiz
Wymiaru Sprawiedliwo$ci w Ministerstwie Sprawiedliwoscié4, od 20 pazdziernika
2015 r. okreslono nowy parametr polityki etatowej w sadach na poziomie 2,5.
Parametr ten wskazywat liczbe urzednikow sadowych (ulokowanych w wydziatach
orzeczniczych oraz innych dziatach administracji sagdowej oraz innych pracownikéw)
przypadajacych na liczbe etatébw sedziowskich i referendarskich®®. Jednocze$nie
wskazano, ze parametr ten dla sqdow okregowych oraz apelacyjnych zostanie
przekazany w terminie pdzniejszym. Do dnia zakorczenia czynno$ci kontrolnych
w Sadzie® taki parametr nie zostat przekazany do SO. W Sadzie wraz ze
zmniejszajacym sie limitem etatow sedziowskich malata liczba etatéw asystenckich
i urzedniczych oraz innych pracownikow.

(akta kontroli: tom [, str. 9-24; tom Il, str. 456-564; tom V, str. 571-578)

W latach 2018-2023 w SO prowadzono badania ankietowe wsrod petentéw Sadu.
Pytania ankietowe obejmowaty obszary zakresu ustug, z ktorych korzystat petent,
preferowany sposéb kontaktu z Sadem, jako$C uzyskanej pomocy (w tym wiedze
pracownikdw Sadu), kulture osobistg i tatwoS¢ poruszania sie w budynku Sadu,
a takze sugerowane przez petentow zmiany. W 2022 r. wzér ankiety ulegt zmianie
w wyniku wprowadzenia przez Ministra Sprawiedliwosci jednolitego wzoru dla
wszystkich sadow. Liczba ankiet nie byta wysoka, np. 64 w 2018 r., 31 w2019 r., 22
w 2021 r. W celu umozliwienia zatatwienia osobiscie spraw w siedzibie Sadu w kazdy
poniedziatek Biuro Obstugi Interesanta oraz Biuro Podawcze pracowaty
w wydtuzonych godzinach, tj. do 17:30. Zbiorcze wyniki ankiet wskazywaty na wysoki
poziom zadowolenia interesantéw z zapewnionej obstugi.

(akta kontroli: tom [, str. 9-24; tom VI, str. 94-100)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes SO, w ramach swoich kompetencji, podejmowat dziatania na rzecz
zapewnienia warunkow organizacyjnych i zasobow kadrowych z uwzglednieniem
potrzeb zwigzanych z realizacjq zadan SO, w tym delegowat do orzekania w Sadzie
sedzidbw sadu rejonowego okregu S$widnickiego i kazdorazowo wnioskowat
0 pozostawienie zwalnianego etatu na potrzeby Sadu. Ponadto biezace potrzeby
uwzgledniat w zarzadzaniu posiadanymi zasobami kadrowymi, w tym w podziale
czynno$ci tacznie 10 sedzidw ustalit rozpoznawanie spraw w co najmniej dwoch
wydziatach Sadu. Powyzsze dziatania nie przyczynity sie jednak do znacznej poprawy
sytuacji kadrowej. W tym samym okresie trzykrotnie Kolegium SO wyrazito zgode na
delegowanie dwoch sedzidw, w tym jednego do orzekania w Sgdzie Apelacyjnym we
Wroctawiu, a drugiego do petnienia obowigzkow w Ministerstwie Sprawiedliwosci.
Decyzjg Ministra Sprawiedliwosci limit etatow sedziowskich w SO ulegt zmniejszeniu

83 W tym zakup drukarek, telefondw bezprzewodowych, lodéwek, ekspresow do kawy, szaf itp.
8 Pismo znak: DSO-VI-1020-3/15 z 15 pazdziernika 2015r.
8 Tj. dla limitu 46 etatow sedziowskich liczba urzednikéw sadowych oraz innych pracownikéw ograniczona zostata
do 115 etatéw.
8 Tj. do 25 pazdziernika 2023 r.
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z 46 do 43, a w wyniku dtugotrwatego procesu nominacji sedziéw, trwajacego nawet
do 991 dni, w okresie objetym kontrolg liczba nieobsadzonych stanowisk wynosita od
trzech do siedmiu. W przypadku asystentow ustalony przez Ministerstwo
Sprawiedliwosci wskaznik liczby etatéw asystenckich na etaty orzecznicze réwniez
ulegt zmniejszeniu, i tak w 2018 r. jeden asystent obstugiwat dwoch sedzidw,
aw 2023 r. — juz trzech. Dziatania dotyczace zapewnienia zasobdw kadrowych dla
sqdow rejonowych ograniczaty sie do pozytywnego opiniowania wnioskow
0 pozostawienie zwalnianego stanowiska wdanym sadzie rejonowym okregu
$widnickiego. Prezes SO opiniowat takze zmiany organizacyjne w sadach rejonowych
analizujgc przediozone uzasadnienia dotyczace poprawy sprawnosci postepowan
sadowych lub racjonalnego wykorzystania kadry zaréwno orzeczniczej, jak
i urzednikéw sadowych. Niemniej ostateczne decyzje podejmowat Minister
Sprawiedliwosci, a Prezes Sadu wiedze o skutkach wprowadzonych zmian
pozyskiwat m.in. z wynikdw lustracji oraz sprawozdawczosci prowadzonej przez sady
rejonowe.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskéw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 30 listopada 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Mariusz Orawczak Marcin Kalinski

Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Anna tuczak
Specjalista kontroli paristwowe;
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