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|. Dane identyfikacyjne
Sad Apelacyjny we Wroctawiu, ul. Energetyczna 4, 53-330 Wroctaw'.

Jacek Saramaga, Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu2, od 21 marca 2019r.

W okresie od 19 grudnia 2017 r. do 20 wrzesnia 2018 r. funkcje Prezesa Sadu
Apelacyjnego we Wroctawiu petnit Konrad Wytrykowski, a od 21 wrzesnia 2018 r. do
20 marca 2019 r. funkcje te sprawowat Jan Gibiec.

1. Zapewnienie funkcjonowania kontroli zarzadczej i sprawowania nadzoru
administracyjnego nad sadami.

2. Zapewnianie warunkdw do sprawnej realizacji zadan sadu, w tym zwigzanych
z organizacjg sqdow powszechnych, obsadg kadrowa.

Od 1 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2023 r., z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed lub po tym okresie, o ile majg one zwigzek z kontrolowang
dziatalnoscia.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/135/2023 z 25 sierpnia 2023 r.

2. Mariusz Orawczak, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/114/2023 z 6 lipca 2023 .

3. Anna tuczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/148/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.

4. Adrian Tomasik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/147/2023 z 7 wrzesnia 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-5)

" Dalej takze: SA.
2 Dalej: Prezes SA.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W Sadzie Apelacyjnym we Wroctawiu zapewniono funkcjonowanie kontroli
zarzadczej i sprawowano nadzér administracyjny nad sadami apelacji wroctawskiej.
Prezes SA prawidtowo okreslat cele, mierniki i najwazniejsze zadania w planach
dziatalnosci dla sadow apelacji wroctawskiej, a w przypadku ryzyka niewykonania
planowanych warto$ci miernikéw zawartych w tych planach wprowadzano dziatania
zaradcze. Pomimo ich podjecia, nie zrealizowano na zaktadanym poziomie znaczacej
czesci miernikbw w zakresie ustalonych celéw stuzacych poprawie sprawnosci
wymiaru sprawiedliwosci. W objetych analizg kontrolng NIK kategoriach spraws,
wydtuzeniu ulegt przecietny czas trwania postepowans. Wskazac¢ przy tym nalezy, iz
taki stan rzeczy byt determinowany przede wszystkim okoliczno$ciami niezaleznymi
od dziatan Prezesa SA, zwigzanymi zwtaszcza z brakami/niedoborami kadrowymi
oraz przebiegiem postepowan sadowych.

Prowadzona kontrola zarzadcza byta odpowiednio dokumentowana, a w planowaniu
dziatah w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego uwzgledniano
najistotniejsze zadania okreslone w planach dziatania sadow na obszarze apelacji.
Prezes SA, w ramach posiadanych kompetencji, reagowat na wystepujace lub
identyfikowane w sadach apelacji wroctawskiej problemy organizacyjne oraz zmiany
warunkow realizacji zadan poprzez dokonywanie zmian w organizacji oraz w ramach
zarzadzania zasobami sadow zobszaru apelacji wroctawskiej w celu ich
usprawnienia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

Na obszarze apelacji wroctawskiej znajdowato sie pie¢ saddéw okregowych oraz
35 saqdéw rejonowych. Wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. obsada wedtug
limitu/planu etatow w sgdach okregowych wynosita 1269 osob, w tym 282 sedziow,
dwaoch referendarzy, 134 asystentow sedziéw, 716 urzednikdw oraz 135 pozostatych
pracownikdw, a w sgdach rejonowych 4360 osdb, w tym 672 sedzidw, 60 asesordw,
256 referendarzy, 325 asystentow sedzidw, 2336 urzednikdw oraz 711 pozostatych
pracownikdw. Stopier opanowania wptywu w objetych badaniem kategoriach spraw
na 31 grudnia 2022 r. wynosit w zaleznosci od kategorii spraw od 89,5% dla kat. C do
116,4% w kat. U w sgdach okregowych oraz od 97,7% w kat. RC do 120,5% w kat.
GC w sadach rejonowych. Do zadan Prezesa SA nalezato m.in.. sprawowanie
wewnetrznego nadzoru administracyjnego nad dziatalno$cig administracyjng SA oraz
sqdow okregowych i rejonowych, dziatajacych na obszarze apelacji, w tym ustalanie
kierunkdw wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow
sqdow dziatajacych na obszarze apelacji, koordynacja czynnosci z zakresu
wewnetrznego nadzoru administracyjnego wykonywanego przez prezesow sadow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.

5 Byly to kategorie spraw procesowych (I instancji) oznaczone symbolami C, K, U, P, GC w sadach okregowych
oraz C, K, U, P, RC, GC w sadach rejonowych. Analize przeprowadzono na podstawie danych prezentowanych
przez Prezesa SA w Informacjach rocznych o dziatalnosci sadéw z obszaru apelacji wroctawskiej.

6 Przecietny czas trwania postepowan wydtuzyt sie w badanym okresie we wszystkich zbadanych kategoriach
spraw. Najmniejszy wzrost czasu trwania postepowan w sadach okregowych - 0 12,7% (4. z 7,9 miesigcaw 2018 .
do 8,9 miesiecy w 2022 r.) - dotyczyt spraw w kat. C, a najwiekszy o0 69,2% (tj. z 10,4 miesigca w 2018 r. do
17,6 miesiecy w 2022 r.) - spraw w kat. P. W sadach rejonowych najmniejszy wzrost - 0 14,4% (z 10,4 miesiaca
w 2018 r. do 11,9 miesigca w 2022 r.) nastapit w przypadku spraw kat. U, a najwigkszy o 54,7% (z 10,6 miesiaca
do 16,4 miesiaca) w przypadku spraw w kat. C.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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dziatajagcych na obszarze apelacji, kontrolowanie wykonywania obowigzkéw
nadzorczych przez prezeséw sadow dziatajacych na obszarze apelacji oraz
wydawanie stosownych zarzadzen.

1.Diagnoza  sprawnosci  funkcjonowania  sadow
powszechnych i kierunki usprawnienia realizacji ich
zadan

1. Kontrola zarzadcza dla apelacji wroctawskiej sprawowana byta m.in. poprzez
sporzadzanie corocznych planéw dziatalnoci dla sadéw na obszarze apelacji
zgodnie z wytycznymi® Ministra Sprawiedliwo$ci, w oparciu o plany dziatalnoSci
Ministra Sprawiedliwo$ci dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwo$é.
Szczegotowych regulacji wewnetrznych w tym zakresie nie przyjmowano.

W badanym okresie corocznie sporzadzano w SA plany dziatalnosci dla sgdow
obszaru apelacji wroctawskiej oraz sprawozdania z ich wykonania, gdzie okreslano
planowane i realizowane cele, takie jak: [1] poprawa sprawnosci funkcjonowania
systemu sadownictwa powszechnego, [2] zagwarantowanie obywatelom
konstytucyjnego prawa do sadu, [3] standaryzacja systemow organizacji pracy
w wymiarze sprawiedliwo$ci, [4] zapewnienie dostepnego i otwartego na obywatela
wymiaru sprawiedliwosci, a takze [5] upowszechnienie mediacji oraz innych
polubownych metod rozwigzywania sporéw, jako rzeczywistej i ogdéinodostepne;
alternatywy dla spornych postepowan sadowych®.

Przyjetymi miernikami okreslajacymi stopien realizacji celu byty: [1] $redni czas
trwania postepowan sadowych wedtug wybranych kategorii spraw w | instancji
(w miesigcach)0, [2] odsetek spraw skierowanych do mediacji w stosunku do
wszystkich spraw wptywajacych do sadow, w ktérych mediacja mogta byé
zastosowana, [3] wskaznik opanowania wptywu w gtdwnych kategoriach spraw
w sgdach | instancji (w %), [4] liczba etatdw asystenckich przypadajacych na jeden
etat sedziego, [5] wskaznik opanowania wptywu spraw ogdtem (w %) oraz
[6] wskaznik sprawnos$ci postepowania sgdowego'!. Wszystkie powyzsze cele oraz
mierniki byty okre$lane poprzez ich kaskadowanie z planéw dziatalno$ci Ministra
Sprawiedliwosci dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwos¢, przy czym
przyjete w planach na obydwu poziomach decyzyjnosci wartosci miernikow byty
identyczne.

Monitorowanie realizacji przyjetych w planach dziatalnosci zadan i poziomu realizacii
miernikow, zostato udokumentowane w sprawozdaniach z wykonania tych plandw,
gdzie wskazano osiggniete wartosci miernikdw oraz najwazniejsze podjete zadania
stuzace realizacji celéw. Poziom realizacji ww. miernikéw w poszczegdlnych latach
ulegat zmianom. Spo$réd dwdch miernikéw: [1] oraz [3], do badania ich zmiennosci
wybrano przypadki, w ktérych zmiany wynoszace rok do roku lub w cyklu przynajmniej
trzyletnim wyniosty co najmniej 10%. W ten sposdb do badania wytypowano miernik
[1], ktérego wzrost (tj. pogorszenie wyniku) w 2020 r. w stosunku do 2019 . z poziomu

8 Okreslonymi w komunikacie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 25 lipca 2019 r. w sprawie szczegétowych
wytycznych w zakresie kontroli zarzadczej dla dziatu administracji rzadowej - sprawiedliwos¢. (Dz. Urz. Ministra
Sprawiedliwosci, poz. 160). Wczesniej: komunikat z dnia 15 marca 2017 r. (Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwosci,
poz. 82).

9 Cele oznaczone nr od [1] i [2] planowano i realizowano do 2021 r., a nr od [3] do [5] — w latach 2022-2023.

0 Miernik stosowany w latach 2018-2021, a od 2022 r. zastgpiony wskaznikiem sprawno$ci postepowania
sadowego (wedtug metodologii Europejskiej Komisji na rzecz Efektywno$ci Wymiaru Sprawiedliwosci - CEPEJ).
" Miernik stosowany w latach 2022-2023, obliczany jako odniesienie liczby spraw pozostajacych do zatatwienia
na nastepny okres statystyczny, do przecietnego dziennego zatatwienia spraw ogdtlem w danym okresie
statystycznym lub okresie dziatania jednostki sprawozdawczej. Zastapit on miernik [1] na podstawie pisma
Ministerstwa Sprawiedliwosci z 25 listopada 2021 r. (DSF-I.093.6.2021), przekazujacego plan dziatalnosci
Ministra Sprawiedliwo$ci na rok 2022 z powyzszg zmiang.
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6,7 miesigca do 7,8 miesigca wynidst 16,4%, a w latach 2018-2020'2 - z poziomu
6,4 miesigca do 7,8 miesigca wynidst 21,9%. Prezes SA wyjasnit, Ze pogorszenie tego
miernika wynikato z ograniczenia dziatalnosci sadéw spowodowanego epidemig
COVID-19, niedostosowania obsady stanowisk orzeczniczych, asystenckich
i urzedniczych do obcigzenia saddéw, dtugotrwatej procedury obsadzania tych
stanowisk, delegowania sedziéw do orzekania w innych sadach, niewystarczajacej
liczby biegtych i dtugiego czasu oczekiwania na sporzadzenie przez nich opinii oraz
zwiekszajacej sie liczby spraw wptywajacych do sadow's. Maksymalna zmienno$¢
pozostatych miernikéw wyniosta dla: miernika [2] - 71,4% zardéwno rok do roku, jak
i w cyklu przynajmniej trzyletnim (polepszenie wyniku), miernika [3] - 5,4% w cyklu
rocznym i 8,3% w cyklu trzyletnim (polepszenie wyniku), miernika [4] - 6,1% zaréwno
rok do roku, jak i w cyklu trzyletnim (polepszenie wyniku) oraz miernika [5] - 12,9%
zaréwno rok do roku, jak i w cyklu trzyletnim (polepszenie wyniku)*4.

Wszystkie zadania stuzace realizacji ww. celéw przyjetych przez Ministra
Sprawiedliwosci, byly takze kaskadowane do planéw dziatalnosci sadéw obszaru
apelacji wroctawskiej. Dla sadow apelacji wroctawskiej przyjeto dodatkowo do
realizacji takie zadania jak: badanie rozmieszczenia etatow asystenckich, biezacy
monitoring wskaznikbw oraz analiza zwalnianych etatéw asystenckich celem
efektywnego wykorzystania zasobdéw kadrowych (w 2019 r.) oraz podejmowanie
dziatan w ramach posiadanych kompetencji zmierzajacych do zwigkszenia liczby
etatéw asystenckich (w latach 2019-2021). Zaplanowane zadania byty adekwatne do
sformutowanych celdw i miernikow oraz lezaty w kompetencjach Prezesa SA, a takze
Dyrektora SA, a najwazniejsze z nich polegaty na promocji oraz wsparciu procesu
alternatywnych metod rozwigzywania sporéw, prowadzeniu biezacej analizy wynikow
pracy sadow iich nadzorze, analizie zwolnionych etatow asystenckich i wkasciwym
ich rozmieszczeniu w jednostkach, a takze sprawowaniu wymiaru sprawiedliwosci
przez sady.

W wyniku kontroli stwierdzono niezrealizowanie nastepujacych miernikow
stosowanych dla sgdéw z obszaru apelacji wroctawskiej na zaplanowanym poziomie:
- miernika [1], ktéry w 2018 r. osiggnat wartos¢ 6,4 miesigca, zamiast planowanego
poziomu 5,3 miesigca (przekroczenie o 20,8%), a w latach 2019-20211% kolejno:
6,7 miesigca zamiast 5,2 miesigca (28,8%), 7,8 miesigca zamiast 5,3 miesigca
(47,2%) oraz 7,6 miesigca zamiast 6,5 miesigca (16,9%),

- miernika [2], ktory w latach 2018-2019 osiagnat wartos¢ 0,7%, zamiast planowanego
poziomu 1,2% (wykonanie 58,3% planu), a w 2022 r. 1,0% zamiast 1,3% (wykonanie
76,9% planu)'e,

- miernika [3], ktéry w 2018 r. osiagnat warto$¢ 94,9%, zamiast planowanego poziomu
98,0% (wykonanie 96,8% planu)'?,

- miernika [4], ktéry w latach 2018-2019 osiggnat wartos¢ 0,33 etatu, a w latach 2020-
2022 warto$¢ 0,35 etatu, zamiast planowanego poziomu 0,38 etatu w 2018 r., 0,39
etatu w 2019 r. oraz 0,4 etatu w nastepnych latach (wykonanie planu wynosito
w latach 2018-2019 odpowiednio 86,8% i 84,6%, a w latach 2020-2022 - 87,5%),

12 W ktérych odnotowano najwyzszy wzrost.

13 Wzrost z 11 968 spraw w 2018 r. do 13 784 spraw w 2022r.

14 Zmienno$ci miernika [6] nie mozna obliczy¢, ze wzgledu na jego zastosowanie od 2022 r.

15 Miernik nie byt stosowany po 2021 r.

16 W latach 2020-2021 plan zostat zrealizowany w 100,0%, a poziom wykonania miernika wynidst 1,2%.

7 W pozostatych latach wykonanie miernika byto wyzsze od planu. Miernik osiagnat warto$¢ kolejno: 100%,
101,3%, 102,8% i 102,7%, wobec planu okre$lonego odpowiednio na 95,4%, 95,7%, 90,0% i 95,0%, zatem
wykonanie planu osiggneto poziom odpowiednio 104,8%, 105,9%, 114,2% i 108,1%.
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- miernika [5], ktory w 2019 r. osiggnat wartos¢ 92,9%, co stanowito 97,8% planu
wynoszacego 95,0%.18.19

Jako przyczyny niezrealizowania ww. miernikdw, w sprawozdaniach z wykonania
planéw dziatalno$ci podano m.in.: w przypadku miemikéw [1], [3] i [5]: rosnace
obcigzenie sedziéw, asystentdw i urzednikéw spowodowane m.in. sytuacjg kadrowa,
w tym dtugotrwate absencje, dtugotrwate oczekiwanie na obsadzenie wakatow
sedziowskich i referendarskich, delegowanie sedziébw do innych sadow,
niedostosowanie obsady orzecznikow, asystentow iurzednikbw do obcigzenia
sqdow, wysokg fluktuacje kadr, wynikajaca m.in. z niskich uposazen, niemoznos¢
obsadzenia zwolnionych stanowisk urzedniczych w petni wykwalifikowang kadra,
zwigkszajacq sie liczbg spraw wptywajacych do sadow, niejednokrotnie
skomplikowanych, niewystarczajacq liczbe biegtych sadowych oraz dtugi okres
oczekiwania na opinie biegtych (dodatkowo za lata 2020-2021 wskazano réwniez
ograniczong dziatalno$¢ sadéw spowodowang epidemig COVID-19); w przypadku
miernika [2]: nieche¢ stron do postepowania mediacyjnego, niedostateczng wiedze
stron o korzy$ciach ptyngcych z mediacji, ograniczong liczbe spraw, ktore mogtyby
podlega¢ mediacji w Il instancji, obawy przed wydtuzeniem czasu trwania
postepowania; w przypadku miernika [4]: przesuniecia zwolnionych etatow
asystenckich do innych sadow, brak zwigkszenia limitow tych etatdbw mimo
wnioskowania o nie, niedostosowanie obsady asystenckiej do obcigzenia sadow,
absencje asystentéw z przyczyn losowych, dtugotrwatg procedure obsadzania
stanowisk asystenckich.

Dziatania, ktore miaty na celu realizacje ww. miernikéw zostaty opisane w zbiorczych
o$wiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej dla sgdéw apelacji wroctawskiej Prezesa
SA i Dyrektora SA, a takze w ww. sprawozdaniach?. Byly to m.in.: monitorowanie
obcigzenia pracq i etatyzacji w celu efektywnego wykorzystania zasobéw kadrowych,
podejmowanie decyzji 0 przeniesieniach sedziow, asystentow i urzednikow pomiedzy
komérkami saddw, starania o zwiekszenie zatrudnienia i zapewnienie zastepstw
nieobecnych pracownikéw, biezaca kontrola spraw bedacych w toku oraz poziomu
zalegtosci, nadzorowanie spraw, w ktorych akta przekazano biegtym, zapewnienie
rownomiernego obcigzenia pracg pracownikéw, w tym sedziéw i referendarzy,
zwigkszenie liczby posiedzen i spraw rozpatrywanych na sesjach oraz liczby spraw
w referatach sedziow, dokonanie zmian w organizacji pracy sqdow w okresie epidemii
COVID-19 oraz przyjecie procedur zapewniajacych bezpieczenstwo pracownikéw
i interesantow (tylko w latach 2020-2021), podnoszenie kompetencji zawodowych
wszystkich grup pracowniczych, promocja i propagowanie polubownych metod
rozwigzywania sporow, otwarcie pokoju mediacji oraz wprowadzenie statych dyzurow
mediatorow, zapewnienie w ramach przyznanych srodkow finansowych, optymalnych
warunkoéw do prawidtowego funkcjonowania i sprawnego dziatania sadéw.

(akta kontroli: tom |, str. 6-52, 101-260; tom Il str. 1-4, 331-578; tom Ill, str. 203-240
poz. 9-11)

Identyfikacja kluczowych ryzyk nieosiggniecia celow w planie dziatalnosci dla obszaru
apelacji wroctawskiej odbywata sie na poziomie kazdego z sqddw, ktore wskazywaty
je w raportach z zarzadzania ryzykiem. Na tej podstawie w SA sporzadzano za |, Il
i1l kwartat kazdego roku, zbiorcze raporty z zarzadzania ryzykiem dla obszaru
apelaciji, gdzie wykazywano zidentyfikowane kluczowe ryzyka oraz dziatania podjete
w reakcji na te ryzyka?'. Najistotniejsze zidentyfikowane ryzyka polegaty na:

18 W pozostatych latach wykonanie na poziomie 99,3% w 2018 r., 105,8% w 2020 r., 101,4% w 2021 r. i 103,2%
w 2022 r. wynosito odpowiednio 100,3%, 111,4%, 110,2% i 106,4% planu, ustalonego na poziomie kolejno 99,0%,
95,0%, 92,0% i 97,0%.

19 Miernik [6] zostat osiagniety w 2022 r. na poziomie 78,1 dni, tj. lepszym niz zaplanowanym (100,0 dni).

20 Dziatania te zostaty opisane w kolumnie pn.: Najwazniejsze podjete zadania stuzace realizacji celu.

2 Rejestry ryzyk dla sadéw obszaru apelacji wroctawskiej nie byty tworzone.
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niedostosowaniu obsady kadry orzeczniczej, asystenckiej i urzedniczej do obcigzenia
sqdu, dtugoterminowej procedurze obsadzania wolnych stanowisk orzeczniczych,
braku mozliwosci swobodnego przenoszenia i delegowania sedzidw, istotnym
wzro$cie wptywu spraw i ich skomplikowanym charakterze, ograniczonej dostepnosci
do biegtych oraz nieterminowo$ci w sporzadzaniu przez nich opinii, nieskutecznym
I nieterminowym doreczaniu korespondencji sadowej. Dodatkowo — w latach 2019-
2020 - wskazywano m.in. na wydtuzanie czasu trwania postepowan w zwigzku
z ograniczong dziatalnoscig sadow z powodu epidemii COVID - 19. Identyfikowane
ryzyka odpowiadaty problemom wykazywanym w czesci D sprawozdan z wykonania
planéw dziatalno$ci. Problemy zwigzane z niewystarczajacag obsadag kadrowa byty tez
wskazywane w dziale Il corocznie sktadanych przez Prezesa SA i Dyrektora SA
o$wiadczen o stanie kontroli zarzadczej na poziomie apelacii.

(akta kontroli: tom I, str. 29-127, 152-163, 261-313)

NIK wskazuje, ze wigkszo$¢ planowanych dziatan majacych na celu poprawe
funkcjonowania kontroli zarzadczej, sformutowanych w zbiorczych o$wiadczeniach
Prezesa SA i Dyrektora SA o stanie kontroli zarzadczej dla saddéw obszaru apelacii
wroctawskiej za lata 2018-2022 oraz zadan realizowanych na rzecz poprawy
funkcjonowania  wymiaru  sprawiedliwo$ci  wskazywanych ~w  corocznych
sprawozdaniach z wykonania plandéw dziatalnosci dla sadéw obszaru apelacii
wroctawskiej, byto powtarzanych w latach objetych kontrolg.

W ww. zbiorczym o$wiadczeniu za 2022 r. sformutowano 16 zastrzezen dotyczacych
kontroli zarzadczej, z ktorych corocznie powtarzato sie 11, tj. 68,8%. Dotyczyto to:
[1] braku regulacji wewnetrznych w niektérych obszarach dziatalnosSci lub ich
niedostosowaniu do aktualnych przepiséw prawa; [2] nieznacznych uchybien
w zakresie zgodno$ci dziatania z przepisami prawa i procedurami wewnetrznymi
obowigzujacymi w jednostkach; [3] niewystarczajacego monitoringu realizacji celow
i zadan; [4] niewtasciwej jakosSci pracy niektorych pracownikow; [5] niedostosowaniu
obsady kadry orzeczniczej, asystenckiej i urzedniczej do zwigkszajacego sie zakresu
zadan sadow oraz absenciji pracowniczych, skutkujgcych bardzo duzym obcigzeniem
pracg; [6] nieadekwatnej do potrzeb liczby szkolerr ww. kadry; [7] nieskutecznych
mechanizméw kontrolnych, takze w zakresie Polityki Bezpieczenstwa Informacii;
[8] awarii systemdw informatycznych; [9] nieznacznych uchybien w przestrzeganiu
przez pracownikéw wartosci etycznych; [10] nie w petni efektywnego i skutecznego
przeptywu informacji wewnatrz komdrek oraz pomiedzy poszczegdinymi komérkami
organizacyjnymi jednostek; [11] niewystarczajacej $wiadomosci pracownikéw na
temat identyfikacji ryzyk, ktére moga przeszkodzi¢ w realizaciji celéw i zadan jednostki,
w szczegolnosSci zarzadzania ryzykiem.

Prezes SA wyjasnit m.in., ze powtarzalno$¢ sformutowanych zastrzezen wynika z ich
ogolnej formy, w jakiej sg umowane w oSwiadczeniach o stanie kontroli zarzadczej,
a wiekszos¢ sformutowanych zastrzezen dotyczy innych obszardéw dziatania sadu
w kolejnych latach. Zmieniajace sie przepisy prawa powodowaty konieczno$é
ciggtego dostosowywania sie jednostki do zmian. Usprawnienie kontroli zarzadcze;
wymagato takze interwencji i doskonalenia takich obszaréw jak $rodowisko
wewnetrzne, informacja i komunikacja, co réwniez jest procesem ciggtym,
nieograniczonym w czasie i powoduje, ze realizacja poszczegolnych dziatann moze
by¢ powtarzalna i nie jest w petni zakonczona.

(akta kontroli: tom |, str. 6-52, 101-168)

2. Prezes SA corocznie okres$lat kierunki wewnetrznego nadzoru administracyjnego??,
sprawowanego na obszarze apelacji wroctawskiej, sktadajace sie z zagadnien
ogbinych, zagadniert dotyczacych poszczegoinych kategorii postepowan oraz

22 Dalej: WNA.



wykonywania orzeczen. Tres¢ pierwszych dwdch z ww. grup zagadnien byta tozsama
z zagadnieniami ustalonymi w ogolnych kierunkach nadzoru administracyjnego
Ministra  Sprawiedliwosci (trzecia z ww. grup nie podlegata analizie).
Do najwazniejszych  zagadnien ogélnych nalezato zmniejszenie zalegtoSci
w wybranych kategoriach spraw, kontrola racjonalnosci przydziatu sedzidéw
i referendarzy do poszczegolnych pionow i wydziatow oraz racjonalizacja
wykorzystania kadry urzedniczej i asystentéw sedziéw. Wskazane zagadnienia
dotyczace poszczegolnych kategorii dotyczyty gtownie sprawnosci postepowan
rejestrowych, w tym postepowan o wpis do rejestru przedsigbiorcow, spraw
upadtosciowych i restrukturyzacyjnych pod katem wiasciwego toku urzedowania przy
rozpoznawaniu tych spraw, biezacej analizy wynikow, sytuacji kadrowe;
i organizacyjnej wydziatbw ksiag wieczystych, nadzoru nad postepowaniami
sqdowymi zaskarzonymi z uwagi na ich przewlekto$¢ oraz terminowosci postepowan
i prawidtowosci orzeczen w sprawach dotyczacych nieletnich3,

Dziatania WNA byty prowadzone na podstawie corocznie przyjmowanych przez
Prezesa SA planow zadan nadzorczych i polegaty na przeprowadzaniu kontroli
i lustracji wydziatbw w sadach okregowych, kontroli wydziatbw w SA, kontroli
wydziatéw Sadu Rejonowego w Watbrzychu?4, a takze wizytacji i lustracji kancelarii
notarialnych.

W wyniku zrealizowania powyzszych dziatan, w tym 91 lustracji oraz 48 kontroli,
dokonano szeregu ustalen, z ktdrych najwazniejsze dotyczyly niewystarczajacej
obsady asystentéw sedziego, nadmiernego obcigzenia sedziéw, skomplikowanego
charakteru spraw, probleméw we wspdipracy z biegtymi, koniecznosci zlecenia
kolejnych opinii biegtym, duzego wptywu spraw, zmniejszenia liczby zatatwianych
spraw na skutek stanu epidemii, braku nalezytej koncentracji materiatu dowodowego,
nieuzasadnionego odraczania terminu rozpraw, wyznaczania zbyt odlegtych
termindw rozpraw, nierbwnomiernego obcigzenia urzednikéw sadowych, opdznien
wrealizacji rachunkéw  przedstawionych przez  biegtych, przewlektosci
w wykonywaniu zarzadzen sedziow, niewystarczajagcego nadzoru kierownika
sekretariatu i przewodniczacego wydziatu nad sprawami, w ktorych stwierdzono
bezczynno$¢, opdznien w wystaniu uzasadnien orzeczen do wnioskodawcow,
niewladciwego zabezpieczenia danych osobowych, braku lub opd6znien
w rejestrowaniu wnioskow o nadanie klauzuli wykonalno$ci, opoznien w przesyfaniu
orzeczen nakazowych, ponaglaniu biegtych, przekazaniu akt do innego sadu wedtug
wiasciwosci, sporzadzeniu transkrypcji ustnego uzasadnienia, w wykonaniu wyroku
karnego, w przestaniu informacji do Biura Informacji Gospodarczej, przewlektosci
w przestaniu skarzacemu odpisu orzeczenia oraz przewlektosci na etapie
postepowania kasacyjnego. W celu poprawienia standéw nieprawidtowych wydawane
byty zalecenia pokontrolne i nadzorcze przez Prezesa SA, zmierzajace do usunigcia
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 314-436; tom Il, str. 1-3; tom Il str. 110-128, 157-164, 203-
240 poz. 12-33)

Koordynowanie przez Prezesa SA czynnosci z zakresu WNA wykonywanego przez
prezesow sadow dziatajgcych na obszarze apelacji wroctawskiej polegato - jak
wyjasnit Prezes SA — m.in. na analizie przedstawionych planéw zadarn nadzorczych
prezesow sadow okregowych, zapoznawaniu sie¢ z wszystkimi protokotami
polustracyjnymi i pokontrolnymi oraz wydawaniu zarzadzen nadzorczych, ustalaniu

23 Odsetek wptywajacych spraw dotyczacych ksiag wieczystych w odniesieniu do wszystkich wptywajacych spraw
do sadéw apelacji wroctawskiej wynosit w kolejnych latach badanego okresu kolejno 29,5%, 46,7%, 41,3%, 38,9%
i 34,1%, a spraw rejestrowych odpowiednio 7,3%, 4,8%, 6,6%, 5,7% i 5,5%.

24 Sposrod sadow rejonowych, ww. dziataniami WNA objeto dwa wydziaty w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu
w2019r.
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kierunkbw nadzoru wewnetrznego. Kontrolowanie wykonywania obowigzkow
nadzorczych przez prezeséw sadoéw dziatajacych na obszarze apelacji odbywato sie
za pos$rednictwem sedziow wizytatordw i starszego inspektora ds. biurowosci.

Nadzér nad jako$cig i terminowoscig sporzadzania sprawozdan i innych dokumentéw
statystycznych odbywat sie m.in. poprzez przewodniczacych wydziatéw, kierownikéw
sekretariatdw, a takze przez kontrole prowadzone przez starszego inspektora ds.
biurowo$ci w ramach dziatan nadzorczych. W przypadku wykrycia nieprawidtowo$ci,
na podstawie zarzadzen nadzorczych Prezesa SA sporzadzano korekte btednego
dokumentu, ktérg nastepnie przekazywano do Ministerstwa Sprawiedliwosci. Wedtug
stanu na 17 pazdziernika 2023 r., sporzadzanie sprawozdar odbywato sie za pomocg
aplikacji statystycznej AS SAP Fiori, w ktorej automatycznie byty przeliczane sumy
wierszy i kolumn w celu skontrolowania poprawnosci danych. Kontrola poprawnosci
danych odbywata sie réwniez za pomocg funkcji: ,Weryfikacja poprawno$ci
w systemie repertoryjno-biurowym Sedzia 2”.

(akta kontroli: tom II, str. 1-3; tom I, str. 111-128, 165-177)

Dane statystyczne prezentowane? w dziale |informacji rocznych o dziatalnoSci
sqdéw dziatajacych na obszarze apelacji wroctawskiej?8 wskazywaty na pogorszenie
w badanym okresie sprawno$ci postepowan sadowych. Potwierdzita to
przeprowadzona analiza czterech nastepujgcych wskaznikéw: [1] stopien
opanowania wptywu?’, [2] przecietny czas trwania postgpowania w miesigcach,
[3] liczba spraw trwajacych powyzej 12 miesiecy oraz [4] liczba spraw niezatatwionych
powyzej 12 miesiecy. Wskazniki prezentowane byty oddzielnie dla poszczegdinych
kategorii spraw, ktérych liczba wynosita 11 dla sgdéw okregowych oraz osiem dla
sqdow rejonowych.

Do celdéw analizy wzigto pod uwage pie¢ kategorii spraw w sgdach okregowych
i sze$¢ — w sadach rejonowych?8, Stwierdzono, ze: wskaznik [2] pogorszyt sie
w badanym okresie we wszystkich zbadanych kategoriach spraw od 12,7% w kat. C
do 69,2% w kat. P2 w sadach okregowych oraz od 14,4% w kat. U do 54,7%
w kat. C3%0 w sadach rejonowych; wskaznik [3] w sgdach okregowych pogorszyt sie
w badanym okresie w czterech kategoriach®': od 4,5% w kat. GC do 75,8% w kat. K
i polepszyt si¢ w jednej kategorii®2 0 4,6%, natomiast w sgdach rejonowych pogorszyt
sie w trzech kategoriach33: od 20,9% w kat. U do 65,7% w kat. K i poprawit sie w trzech
kategoriach3: od 2,3% w kat. P do 24,6% w kat. GC w sgdach rejonowych; wskaznik
[4] pogorszyt sie w badanym okresie we wszystkich kategoriach od 51,8% w kat. GC
do 230,7% w kat. C w sadach okregowych oraz pogorszyt sie w czterech

2 Wzory tabel zostaty okreslone w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 20 grudnia
2012 r. w sprawie nadzoru administracyjnego nad dziatalnoscig administracyjng sadéw powszechnych
(Dz. U.z2021 r. poz. 1166). Definicje wskaznikéw znajdowaty sie m.in. w informatorze statystycznym wymiaru
sprawiedliwoéci, ktory jest internetowq witryna, prowadzong przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci pod adresem
www.isws.ms.gov.plipl/ (zaktadka ,Pojecia i definicje”).

% Dane w informacjach rocznych za 2018 ., 2020 . 2021 r. (informacja roczna za 2019 r. nie zostata sporzadzona
na skutek wprowadzenia przepiséw epidemicznych) byly generowane automatycznie za pomocg narzedzia do
raportowania, tj. skoroszytow uruchamianych w narzedziu ,SAP Business Objects Explorer”, udostepnionych
przez Ministerstwo Sprawiedliwosci, natomiast za 2022 r. — za pomocg nowego narzedzia ,SAP Analisys for
Microsoft Office, edycja dla SAP Analitics Cloud”, rowniez udostepnionej przez Ministerstwo Sprawiedliwosci.

27 Stosunek liczby wszystkich spraw zatatwionych w danym okresie sprawozdawczym do liczby wszystkich spraw
wplywajacych. Miernik obliczany jest nie tylko dla wptywu pomniejszonego o ponowne wpisy, ale tez bez zatatwien
zwigzanych ze zmianami organizacyjnymi.

28 Byly to kategorie spraw procesowych (I instancji) oznaczonych symbolami C, K, U, P, RC i GC w sadach
rejonowych apelacji wroctawskiej oraz C, K, U, P i GC w sadach okregowych apelacji wroctawskiej.

29 Tj. odpowiednio z 7,9 miesigca do 8,9 miesiecy w kat. C oraz z 10,4 miesigca do 17,6 miesiecy w kat. P.

30 Tj. odpowiednio z 10,4 miesiaca do 11,9 miesigca w kat. U oraz z 10,6 miesigca do 16,4 miesigca w kat. C.
31K, P, U, GC.

32 C.

$K,U,RC.

%G, P, GC.



kategoriach®: od 9,7% w kat. P do 69,5% w kat. U i poprawit sie od 16,2% w kat. C
do 34,6% w kat. GC w sadach rejonowych. Wskaznik [1] poprawit sie we wszystkich
kategoriach w sadach rejonowych (od 5,1% w kat. K do 38,1% w kat. GC) oraz
w dwoch kategoriach w sadach okregowych (od 5,1% w kat. K do 7,6% w kat. U).
Pogorszenie tego wskaznika od 2,7% w kat. GC do 10,7% w kat. C nastapito
w pozostatych trzech kategoriach w przypadku sadow okregowych.

W odniesieniu do pogorszenia danych statystycznych Prezes SA wyjasnit, ze
wynikato to z: niepetnej obsady w grupie orzeczniczej, spowodowanej delegowaniem
sedzidw do saddéw wyzszego rzedu i Ministerstwa Sprawiedliwosci, dtugotrwatych
absencji, zmniejszenia liczby sedziéw na skutek awanséw stuzbowych, zmian na
stanowiskach sedziowskich, niedostatecznej liczby asystentéw sedzidw, wzrostu
wptywu spraw oraz ich zawito$ci, braku odpowiedniej liczby biegtych sadowych
i dtugiego oczekiwania na opinie biegtych oraz trudnosci w przeprowadzeniu przez
nich badan z uwagi na sytuacje epidemiczna, wzrostu liczby opinii wydawanych przez
biegtych, duzej liczby spraw, w ktdrych dokonywane byty doreczenia zagraniczne oraz
byly przeprowadzane dowody w drodze pomocy prawnej, wprowadzenia przepisow
dotyczacych rozpraw w zwigzku z sytuacjg epidemiczng i odwotywania rozpraw ze
wzgledu na nieobecnos¢ stron spowodowang epidemig, zawieszenia spraw
0 przeliczenie emerytury na mocy zmiany przepiséw ustawy z dnia 17 grudnia 1998
r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczenn Spotecznych3, brakéw
kadrowych w grupie urzednikow sadowych w wydziatach orzeczniczych, zawieszania
postepowan na skutek niewskazania prawidtowego adresu zamieszkania pozwanych,
problemdw ze skutecznym doreczeniem pism osobom zamieszkujacym za granicg,
zmiany przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego3” w zakresie mozliwo$ci uznania przesytki za doreczona.

W zwigzku z powyzszym podjeto dziatania zaradcze, ktére byly tozsame
z dziataniami, majacymi na celu realizacje miernikow z plandw dziatalnosci dla sadow
apelacji wroctawskiej (opis w pkt Ill.1.niniejszego wystapienia pokontrolnego).

Wedtug informacji rocznych o dziatalnosci sadow funkcjonujacych na obszarze
apelacji wroctawskiej, w 2018 r. oraz w latach 2020-202238 do wszystkich sadéw
apelaciji wroctawskiej*® wptynety 8724 skargi, w tym 2916 na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki oraz
5808 na dziatalno$¢ sadu. Liczba skarg w kolejnych latach miata tendencje spadkowg
i wynosita 2456 w 2018 r., w tym dla dwdch ww. rodzajéw skarg odpowiednio 728
i 1728, w 2020 r.: 2223 skargi, w tym odpowiednio 621 i 1602, w 2021 r.: 2091 skarg,
w tym odpowiednio 585 i 1506 oraz w 2022 r.: 1954 skargi, w tym odpowiednio 982
1 972 skarg.

Sposrod powyzszych skarg do SA wptynety 222 skargi, w tym 23 na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki
oraz 199 na dziatalno$¢ sadu. Cztery z nich zostaty uwzglednione, w tym jedna
dotyczacg naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki.

(akta kontroli: tom |, str. 152-163; tom Il, str. 1-18; tom Il str. 92-109, 203-240
poz.12-33)

%K, P, U, RC.

% Dz. U. 22023 r. poz. 1251, ze zm.

37Dz. U. 22023 r. poz. 1550, ze zm.

3 Informacja roczna za 2019 r. nie zostata sporzadzona w zwigzku z wytaczeniem tego obowigzku zgodnie
zart. 1 pkt 17 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).

39 Tj. do SA oraz saddéw okregowych i rejonowych z obszaru apelacji wroctawskiej.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes SA prawidtowo okreslat cele, mierniki i najwazniejsze zadania w planach
dziatalno$ci dla sadéw apelacji wroctawskiej, a w przypadku ryzyka niewykonania
planowanych wartosci mierikow zawartych w tych planach podejmowano dziatania
zaradcze, ktdre nie doprowadzity jednak do osiggniecia znaczacej czesci miernikow
w zakresie ustalonych celéw stuzacych poprawie sprawno$ci wymiaru
sprawiedliwo$ci.  Kontrola zarzadcza byta odpowiednio  dokumentowana,
aw planowaniu dziatan w ramach wewnetrznego nadzoru administracyjnego
uwzgledniano najistotniejsze zadania okreslone w planach dziatania sgadéw na
obszarze apelacji.

2. Organizacja sadéw powszechnych i zarzadzanie
zasobami tych sadow

1. Zmiany struktury organizacyjnej sadow na obszarze apelacji wroctawskiej byty
dokonywane z inicjatywy Ministra Sprawiedliwo$ci, badz na wnioski prezeséw
i dyrektorbw sadéw z obszaru apelacji*?. W badanym okresie zainicjowano
przeprowadzenie 46 takich zmian, w tym 40, ktérych inicjatorem nie byt Minister
Sprawiedliwosci. Spo$rdd 46 zainicjowanych zmian, dokonano ich w 23 przypadkach,
natomiast w dwoch sprawach Minister Sprawiedliwosci nie podjat jeszcze decyzji.
Procedowaniem wnioskow o dokonanie zmian zajmowat si¢ Oddziat Administracyjny
SA, natomiast Oddziat Analiz i Organizacji Pracy SA —w miare potrzeb — sporzadzat
rowniez dodatkowe analizy statystyczne w zakresie obcigzenia kadry orzecznicze;
i urzedniczej, o ile nie powstaty one w sadach, ktdrych wniosek dotyczyt. W toku
kontroli do badania prawidtowosci dziatari dotyczacych przeprowadzania zmian,
wybrano prébe obejmujacy trzy przypadki¢! dotyczace: [1] przekazania Sadowi
Rejonowemu w Swidnicy rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy z wiasciwosci
Sadu Rejonowego w Watbrzychu oraz zniesienia w nim V Wydziatu Pracy*2;
[2] likwidacji VIII Wydziatu Cywilnego w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu;
[3] zniesienia V Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu i przekazanie
spraw z whasciwo$ci tego Sadu do Sadu Rejonowego w Swidnicy, a takze zniesienia
IV Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w Ktodzku oraz przekazana rozpoznawania
spraw z zakresu prawa pracy z obszaru wtasciwo$ci tego Sadu do Sadu Rejonowego
w Zabkowicach Slaskich.

Przestankami do przeprowadzenia zmian organizacyjnych z badanej proby byto
usprawnienie dziatania sadéw, tj.. w przypadku zmian [1] i [3] niskie obcigzenie
wydziatu pomimo ograniczenia do minimum obsady kadrowej oraz wyréwnanie
obcigzen sedziow iasesorow w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu; w przypadku
zmiany [2] brak celowosci i ekonomiki utrzymywania wydziatu w zwigzku z sytuacjq
kadrowa, gdyz wykonywato w nim czynnosci dwoch sedziéw i dwoch referendarzy, co
nastreczato problemy proceduralne dotyczace obsady trzyosobowe] sktadow

40 W strukturze SA nie powotano oddzielnej komdrki, ktorej zadaniem bytoby prowadzenie dziatari monitorujgcych
funkcjonowanie i organizacje sadéw w apelacji, pod wzgledem ich adekwatno$ci do aktualnych celéw i zadan.
W SA nie ustalono wewnetrznych zasad okreslajacych kryteria lub przestanki, ktérych zaistnienie uzasadniatoby
zmiany w strukturze organizacyjnej sadéw na obszarze apelaciji. Prezes SA oraz Dyrektor SA inicjowali zmiany
w strukturze organizacyjnej SA.

41 Co stanowito 7,5% zmian dokonanych z inicjatywy Prezesa SA lub na wniosek prezeséw i dyrektoréw sadow
z obszaru apelacji. Zastosowano dobor celowy.

42 Minister Sprawiedliwo$ci podjat decyzje (bez daty) o odstapieniu od przeprowadzenia reorganizacji, bez podania
przyczyny — wptyw do SA 15 lutego 2019 r.
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orzeczniczych w zwigzku z konieczno$cig rozpatrywania tzw. zazale poziomych.
Whnioskowana zmiana miata w zatozeniu przyczyni¢ sie do efektywniejszego
wykorzystania kadry orzeczniczej i asystentow oraz doprowadzi¢ do rownomiernego
obcigzenia etatéw orzeczniczych w wydziale cywilnym, a takze kadry urzedniczej.
Wszystkie te zmiany, z wyjatkiem kwestii zniesienia IV Wydziatu Pracy w Sadzie
Rejonowym w Ktodzku43, zostaly zainicjowane przez Prezesa Sadu Rejonowego
w Watbrzychu, a nastepnie pozytywnie zaopiniowane przez: 1) prezeséw sadow
rejonowych, ktorych dotyczyty te zmiany, z wyjatkiem Prezesa Sadu Rejonowego
w Ktodzku#4, 2) Prezesa Sadu Okregowego w Swidnicy, a nastepnie 3) Prezesa SA.
Dokonywano ich na podstawie wnioskow, zawierajacych uzasadnienie oraz — jesli
zachodzita taka potrzeba — szczegotowe analizy. Przed zaopiniowaniem zmian
Prezes SA, zwracat si¢ do Dyrektora SA o obliczenie skutkow finansowych
dokonywanych zmian. W efekcie podjetych dziatarn zmiany przeprowadzono
w zakresie zniesienia V Wydziatu Pracy w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu
i przekazania spraw z wiasciwosci tego Sadu do Sadu Rejonowego w Swidnicy?s oraz
w zakresie likwidacji VIl Wydziatu Cywilnego w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu4.
Zmian nie dokonano w zakresie zniesienia IV Wydziatu Pracy w Sgdzie Rejonowym
w Ktodzku oraz przekazania rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy z obszaru
wiasciwosci tego Sadu do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich. W dniu 18
marca 2021 r. Minister Sprawiedliwo$ci odstapit od dokonania ww. zmiany, wskazujac
ze zmiany w tym zakresie beda przedmiotem odrebnej analizy.

(akta kontroli: tom |, str. 6-19, 437-653)

2. Obsada*” wedtug limitu/planu etatébw w sadach rejonowych apelacji wroctawskiej
wynosita na koniec 2018 r. 4136 oséb (przy limicie/planie etatbw wynoszacym
4139%8), w tym 702 sedziéw, 40 asesoréw, 218 referendarzy, 205 asystentow,
2222 urzednikow oraz 749 pozostatych pracownikéw, natomiast na 30 czerwca 2023
r. obsada wynosita 4360 os6b (przy limicie/planie etatow wynoszacym 4347), w tym
672 sedziow, 60 asesorow, 256 referendarzy, 325 asystentdéw, 2336 urzednikdw oraz
711 pozostatych pracownikéw. Jak wynika z powyzszych danych obsada w sadach
rejonowych apelacji wzrosta 0 134 osoby (3,2%), w tym na stanowiskach sedziéw
i asesorow zmniejszyta sie 0 10 osob (1,3%) i wzrosta o 144 osob (4,2%) na
pozostatych stanowiskach.

W sadach okregowych apelacji wroctawskiej obsada wedtug limitu/planu etatéw na
koniec 2018 r. wynosita 1211 0séb (przy limicie/planie etatow wynoszacym 1219),
wtym 257 sedziow®, 127 asystentow, 685 urzednikéw oraz 142 pozostatych
pracownikéw, natomiast na 30 czerwca 2023 r. obsada wynosita 1269 o0s6b (przy

43 Co zaproponowat Prezes Sadu Okregowego w Swidnicy, w zwiazku z procedowaniem zniesienia V Wydziatu
Pracy w Sadzie Rejonowym w Watbrzychu.

4 Wyjatek stanowita negatywna opinia Prezesa Sadu Rejonowego w Ktodzku w sprawie zniesienie [V Wydziatu
Pracy w tym Sadzie oraz przekazanie rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy z obszaru wlasciwosci tego
Sadu do Sadu Rejonowego w Zabkowicach Slaskich. Ostatecznie zmiany w tym zakresie nie zostaly
wprowadzone.

45 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie
przekazania niektorym sadom rejonowym rozpoznawania spraw z zakresu prawa pracy lub ubezpieczen
spotecznych z obszaréw wiasciwosci innych sadoéw rejonowych (Dz. U. poz. 598) i rozporzadzenie Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 30 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie ustalenia siedzib i obszaréw
wiasciwosci sadoéw apelacyjnych, sadéw okregowych i sadéw rejonowych oraz zakresu rozpoznawanych przez
nie spraw (Dz. U. poz. 599).

46 Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 28 stycznia 2021 r. w sprawie zniesienia niektorych wydziatow
w sadach rejonowych oraz zmieniajace zarzadzenie w sprawie utworzenia wydziatdw w sadach rejonowych
(Dz. Urz. Ministra Sprawiedliwo$ci poz. 7).

47 Faktyczny stan zatrudnienia. Dane dotyczace obsad i limitéw etatéw/planéw zaczerpnieto z tabel pn.: ,Limity,
plany i obsady etatéw w sadownictwie powszechnym”, sporzadzanych przez SA dla sadéw apelacji wroctawskiej
oraz przekazywanych do Ministerstwa Sprawiedliwosci.

48 | imit na 31 grudnia 2018 r. nie obejmowat stanowisk w Opiniodawczych Zespotach Sadowych Specjalistow.

49 Nie zatrudniano asesoréw i referendarzy.
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limicie/planie etatdw wynoszacym 1318), w tym 282 sedzidéw??, dwdch referendarzy,
134 asystentow, 716 urzednikow oraz 135 pozostatych pracownikéw. Zatem obsada
w sgdach okregowych apelacji w badanym okresie wzrosta o 58 0séb (4,8%), w tym
0 25 0s6b (9,7%) na stanowiskach sedziéw i o 33 osoby (3,4%) na pozostatych
stanowiskach.

Liczba osdb faktycznie wykonujacych czynno$ci stuzbowe byta mniejsza z uwagi na
dlugotrwale absencje oraz delegowania do innych jednostek. Przyktadowo liczba
delegowanych w sagdach rejonowych apelacji wroctawskiej na 30 czerwca 2023 r.
wynosita 21 pracownikéw (0,5%), w tym o$miu spoza jednostki sagdownictwa, a liczba
dtugotrwale nieobecnych 170 osob (4,0%), natomiast w sgdach okregowych apelacii
liczba delegowanych wynosita siedem oséb (0,5%)%', a liczba dtugotrwale
nieobecnych — 52 osoby (4%).

Obsada w sadach apelacji nie byta petna, a liczba wakatéw®2 w badanym okresie
wynosita od 54 do 103 w sgdach rejonowych oraz od 30 do 72 w sadach okregowych.
W zwigzku z tym poszczegolne sady z obszaru apelacji wroctawskiej dokonywaty
zgtoszen potrzeb kadrowych, wynoszacych w sadach rejonowych 197 etatow
w 2018 r., 216 etatow w 2019 ., 151 etatow w 2020 r., 174 etaty w 2021 r., 203 etaty
w 2022 r. oraz 106 etatdw w pierwszej potowie 2023 r., natomiast w sadach
okregowych odpowiednio: 74 etaty, 85 etatow, 28 etatow, 57 etatow, 53 etaty oraz
27 etatow. Najwigksze potrzeby kadrowe zgtaszane w ciggu roku wystepowaty na
stanowiskach urzedniczych (od 101 etatow do 357 etatdéw), sedziowskich (od
20 etatow do 43 etatow) i na stanowiskach asystentow sedziow (od 11 etatow do
33 etatdw) w sadach rejonowych oraz odpowiednio: od 10 etatéw do 48 etatéw, od
szesciu etatdw do 16 etatéw oraz od czterech etatow do 19 etatbw w sadach
okregowych.

W SA podejmowano - jak wyjasnit Prezes SA — dziatania w celu polepszenia sytuacji
kadrowej w sadach apelacji wroctawskiej, w tym polegajace na zgtaszaniu uwag do
zasad wynagradzania sedzidw, asystentdbw i urzednikow sadowych oraz
wnioskowanie o przyznanie nowych etatow i opiniowanie takich wnioskéw z sadow
z obszaru apelacji. Oddziat Analiz i Organizacji Pracy SA sporzadzit 46 analiz
przeprowadzonych pod katem potrzeb etatowych w sadach z obszaru apelacii
wroctawskiej, w tym 41 odnoszacych sie do pojedynczych sadows3 oraz cztery
obejmujace obszar apelacji lub okregu, ktore dotyczyly: etatdbw asystenckich
w sgdach apelacji za | kwartat 2022 r., obcigzenia kuratorow w apelacji za 2018 r.,
obcigzenia urzednikéw w wydziatach cywilnych sgdéw rejonowych okregu opolskiego
wedtug stanu na 30 wrze$nia 2018 r. oraz obcigzenia w wydziatach ksiag wieczystych,
w tym referendarzy w sadach rejonowych okregu Swidnickiego za trzy kwartaty 2019 r.
Jedna analiza dotyczyta obcigzenia urzednikébw w sadach apelacyjnych w Polsce
w 2021 r. W SA nie opracowywano zbiorczych danych w zakresie potrzeb etatowych
w sadach apelacji, poniewaz — jak wyjasnit Prezes SA — w Swietle wytycznych
Ministerstwa Sprawiedliwo$ci dotyczacych planowania budzetu, nie byto mozliwosci
planowania nowych etatow.

W SA nie opracowywano zbiorczych zestawien dotyczacych ruchu spraw w sgdach
na obszarze apelacji wroctawskiej, dziatania takie ograniczone byty do monitorowania
dziatalno$ci wydziatdw orzeczniczych SA (przy wykorzystaniu wzoru opracowanego
w SA%). Limity etatow i obsada $redniookresowa byty obliczane w SA (dane
ograniczone do tego sadu) w okresach kwartalnych i prezentowane

% Nie zatrudniano asesoréw.

51 Bez delegowanych poza jednostki sadownictwa.

52 Rozumianych jako liczba wolnych, mozliwych do obsadzenia stanowisk.
53 Z tego 37 dotyczyto SA.

54 W badanym okresie obowigzywat jeden wzor.



w sprawozdaniach  MS-S1a, MS-S5a oraz MS-S11/12a na podstawie
przekazywanych co kwartat przez Ministerstwo Sprawiedliwosci wytycznych,
dofaczanych do wzorow sprawozdan. Zasady obliczania obsady Sredniookresowej
w badanym okresie nie byty modyfikowane.

(akta kontroli: tom |, str. 441-471; tom Ill, str. 1-22, 30-31, 44-91, 129, 133-155, 203-
240 poz. 1-3, 34-225, 241-304)

Prezes SA przekazywat Ministrowi Sprawiedliwosci informacje o zwalnianych
stanowiskach w sadach apelacji wroctawskiej. W badanym okresie liczba zwalnianych
stanowisk wyniosta 1628, w tym 309 sedziowskich, 11 asesorskich, 94 referendarzy
sadowych, 263 asystentébw sedziego oraz 951 urzednikéw sadowych. Do
szczegbtowego badania wybrano po dwa przypadki®® dotyczace zwalnianych
stanowisk sedziowskich, asesorskich, asystenckich i urzednikéw sadowych — tacznie
osiem przypadkow. W wyniku przeprowadzonego badania stwierdzono, ze Prezes SA
otrzymywat informacje o zwalnianych stanowiskach w sadach okregowych
i rejonowych od prezeséw tych sadéw (w przypadku sadéw rejonowych - za
posrednictwem prezesa wtasciwego sadu okregowego). We wszystkich przypadkach
prezesi zawiadamiajacy o zwolnieniu stanowiska wnosili 0 jego pozostawieniu w tym
samym sadzie, przedstawiajagc uzasadnienie wskazujgce na potrzebe jego
utrzymania. Prezesi sagdow okregowych opiniowali pozytywnie wnioski w tym zakresie
prezesow sadow rejonowych. Nastepnie Prezes SA wyrazat pozytywng opinie
o utrzymaniu stanowiska w sadzie zawiadamiajgcym, z wyjatkiem przypadku
zwalnianego stanowiska urzednika sadowego w Sadzie Rejonowym w Swidnicy,
w ktérym Prezes SA i Dyrektor SA wyrazili opinie o przeniesieniu stanowiska do
innego sadu w apelacji wroctawskiej. W konsekwencji przekazywanych przez
Prezesa SA informacji o zwalnianych stanowiskach, Minister Sprawiedliwo$ci przyjat
jego propozycie w szesSciu przypadkach, a w pozostatych dwoch dokonat
przeniesienia stanowiska asystenta sedziego do innego sadu apelacji wroctawskie;
i referendarza sgdowego — do sadu poza apelacjg wroctawska.

Prezes SA dochowat 14-dniowego terminu poinformowania Ministra Sprawiedliwosci
o fakcie zwolnienia stanowiska sedziego®®, natomiast okres od przekazania przez
Prezesa SA Ministrowi Sprawiedliwosci informacji o zwalnianych stanowiskach
w o$miu badanych sprawach, do zwrotnego otrzymania rozstrzygniecia wyniost od
13 do 149 dni°’. Diuzsza reakcja Ministra Sprawiedliwo$ci (72 dni i dtuzej) dotyczyta
dwoch stanowisk sedziego (72 dni i 89 dni), referendarza (80 dni) oraz asesora
(149 dni).

(akta kontroli: tom |, str. 441-471; tom Il, str. 331-582; tom ll, str. 1-18, 23-29, 156-
159, 203-240 poz. 9-11)

Prezes SA dokonat 280 delegowar w ramach sadéw apelacji wroctawskiej, w tym 258
sedziow oraz 22 referendarzy sadowych. Jak wyjasnit Prezes SA, najczestszymi
przyczynami delegowania ww. 0sob byta konieczno$¢ utrzymania prawidtowego
funkcjonowania poszczegélnych wydziatow sadéw poprzez wzmocnienia etatowe
najbardziej obcigzonych z nich. Badaniu poddano prébe czterech przypadkdws®
delegowania (po dwie osoby z ww. grup%?). Prezesi sadow wnioskujacych o ww.
wzmocnienie kadrowe, zatgczali stosowne uzasadnienie oraz uzyskiwali zgode

5 Zastosowano dobdr celowy, w ktorym znalazty si¢ sprawy zwolnieri stanowisk sedziowskich, asesorow
i referendarzy z Sadu Rejonowego w Swidnicy, Sadu Okregowego w Swidnicy oraz Sqdu Rejonowego w Jeleniej
Gorze.

% W badanej probie nie wystapity przypadki planowanego zwolnienia stanowiska sedziowskiego na skutek
osiggniecia wieku uprawniajacego do przejscia w stan spoczynku.

57 Okres ten w poszczegolnych sprawach wynosit kolejno: 80 dni, 72 dni, 38 dni, 36 dni, 89 dni, 149 dni, 13 dni,
37 dni.

%8 Zastosowano dobdr celowy.

59 W badanym okresie nie delegowano asystentéw sedziow.

14



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

delegowanych 0s6b80, a w stosunku do sedziéw dodatkowo uzyskiwano pozytywng
uchwate Kolegium SA81. W kwestii monitorowania skutkow delegowania, Prezes SA
wyjasnit, ze bylo ono prowadzone przez prezesow sgadoéw macierzystych
delegowanych 0s6b oraz prezeséw saddéw, do ktérych zostaty one delegowani.

(akta kontroli: tom |, str. 441-471; tom Il, str. 279-330; tom lll, str. 23-43, 129-132,
203-240 poz. 4)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezes SA, wramach posiadanych kompetencji, reagowat na identyfikowane
w sgdach problemy organizacyjne oraz zmiany warunkdw realizacji zadan,
wynikajace ze zmiany prawa. Dokonywano zmian w organizacji oraz w ramach
zarzadzania zasobami sadéw z obszaru apelacji wroctawskiej w celu usprawnienia
ich funkcjonowania, jednak pomimo podjetych dziatan nie zrealizowano na
zakladanym poziomie znaczacej czesci miernikow w zakresie ustalonych celow
stuzacych poprawie sprawno$ci wymiaru sprawiedliwo$ci, co w ocenie NIK byto
spowodowane przede wszystkim okoliczno$ciami niezaleznymi od Prezesa SA.

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje wnioskdw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, 30 listopada 2023 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Mirostaw Pertowski Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli p.o. Dyrektor
panistwowej Marcin Kaliniski
....................... L T

60 W jednym przypadku takiej zgody nie uzyskano, wobec czego zostat zastosowany art. 151a § 8 ustawy z dnia
27 lipca 2001 r. Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, ze zm.).
61 Obydwa przypadki sedziow dotyczyly delegowania ich do SA.
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