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|. Dane identyfikacyjne

Stowarzyszenie
54-107 Wroctaw.

,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne™, ul. Maslicka 8A,

Maria Zawartko, Prezes Zarzadu DTMZ, od 6 kwietnia 2013 .

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze sSrodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Artykut 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Karol Wilk, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/189/2023 z 8 listopada 2023 r.

2. Aneta Jurczenko, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/190/2023 z 8 listopada 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-17)

" Dalej rowniez: DTM lub Stowarzyszenie.
2 Dalej: Prezes Zarzadu.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Stowarzyszenie ,Dolnoslaskie Towarzystwo Muzyczne” wykorzystato i rozliczyto
wsparcie finansowe z Funduszu Wsparcia Kultury> co do zasady zgodnie
Z przepisami prawa i umowg 0 wsparcie, zawartg z jego operatorem, {j. Instytutem
Muzyki i Tafcaé.

Whiosek o wsparcie Stowarzyszenia sporzadzony zostat jednakze nie w petni zgodnie
z wymogami rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie
wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca’, gdyz zawierat dane finansowe niewynikajace z ewidencji
ksiegowej. Niezgodnie réwniez ze stanem faktycznym wskazano dane o skali
zatrudnienia w Stowarzyszeniu na koniec 2019 r. i dzien ztozenia wnioskus.

Postanowienia umowy o wsparcie byty zgodne z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia oraz ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu wsparcia
finansowego jednostek prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru,
muzyki lub tarica ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19°.

Stowarzyszenie wykorzystato 100,0% przyznanego wsparcia, tj. kwote 1023,2 tys. z,
z czego kontrola Krajowej Administracji Skarbowej zakwestionowata 35,0 tys. zt
w zwigzku z niezgodnym z umowg uregulowaniem sktadek ZUS i podatku
dochodowego od 0sdb fizycznych za grudzier 2020 r. Natomiast wybrana do badan
proba wydatkow w wysokosci 206,2 tys. zt (20,2% udzielonego wsparcia) wykazata,
ze wydatki te poniesione zostaty zgodnie z zawartg umowa i przepisami prawa, w tym
gospodarnie i w okresie kwalifikowalnosci. Wykorzystana kwota wsparcia
przeznaczona zostata na cele statutowe stuzace upowszechnianiu kultury muzycznej,
realizowane m.in. poprzez prowadzenie ognisk muzycznych i artystycznych oraz
koncertbw z wudziatem dzieci uczeszczajacych do Miodziezowej Akademii
Musicalowej. DTM sporzadzito informacje o wykorzystaniu udzielonego wsparcia
finansowego terminowo i zgodnie z przepisami oraz Regulaminem wsparcia'®.

Ponadto w toku kontroli stwierdzono nieprawidtowo$ci polegajace na: [1] braku
w dokumentacji przyjetych zasad (polityce) rachunkowo$ci, zaktadowego planu kont
oraz przyjetych zasad ewidencji zdarzen, [2] ewidencjonowaniu przychodow z tytutu
dotacji na zakup srodkéw trwatych jako przychodow z dziatalno$ci statutowej zamiast
jako pozostatych przychoddw operacyjnych, [3] braku wyodrebnienia w ewidencii
ksiegowej operacji dotyczacych wydatkéw refinansowanych ze Srodkéw Funduszu
Wsparcia Kultury'!, [4] braku umieszczania na dowodach ksiegowych wskazania
miesigca, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, oraz [5] nieterminowej zaptacie na
rzecz NIMIT dwéch z 12 rat zwrotu wsparcia wydatkowanego niezgodnie z umowg
0 wsparcie.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5Nazwa przyjeta do zdefiniowania pomocy finansowej skierowanej do sektora kultury, udzielonej na podstawie
rozporzadzenia Rady Ministrdw z dnia 30 wrzesnia 2020 r. w sprawie wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalno$¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca (Dz. U. poz. 1729).

6 Dalej: IMIT. Zarzadzeniem Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu z 11 maja 2021 r., zmieniajgcym
zarzadzenie w sprawie utworzenia i nadania statutu Instytutu Muzyki i Tanca w Warszawie oraz nazwe Instytutu
Muzyki i Tanca w Warszawie (Dz. Urz. MKDNiIS poz. 37 — weszto w zycie 12 maja 2021 r.), Instytutowi Muzyki
i Tanca nadano nazwe Narodowy Instytut Muzyki i Tanca. Dalej: NIMIT.

7 Dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

8Tj. 14 pazdziernika 2020 r.

9 Dalej: Regulamin wsparcia.

10 W zakresie dostepnej w DTM dokumentacii dot. czesci finansowej, tj. w wykazie wydatkow.

" Dalej: FWK.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowane;j
dziatalnosci

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-1912

1. DTM zgodnie z zapisami Statutu prowadzito dziatalnos¢ w zakresie
upowszechniania kultury muzycznej. Stowarzyszenie informacje o mozliwosci
wnioskowania o udzielenie wsparcia otrzymato drogq e-mailowg od wolontariusza'
13 pazdziernika 2020 r.

DTM byto uprawnione do ztozenia wniosku jako podmiot wskazany w § 2 ust. 1 pkt 214
rozporzadzenia w sprawie wsparcia oraz w § 4 ust. 1 pkt 2 Regulaminu wsparcia.

Wedtug tresci ogtoszenia o naborze wnioskéw, podmiot uprawniony do ztozenia
wniosku, w tym organizacja pozarzadowa, powinien uzyskiwa¢ przychody m.in.
z wydarzen artystycznych (premier, przedstawien, koncertow i innych wydarzen
artystycznych) organizowanych w obiektach kultury. Z wyjasnien Prezes Zarzadu
wynikato ze, DTM nie sprzedawato biletow (nie uzyskato z tego tytutu przychodéw),
awstep na wydarzenia byt wolny. Od 12 marca 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.
Stowarzyszenie osiggato przychody z wydarzen artystycznych, ktére polegaty na
prezentacji efektow pracy ucznibw w spotecznych ogniskach muzycznych
i artystycznych (forma koncertéw), a koncerty Projektu GOSPEL Life byly
zwienczeniem pracy warsztatowej jego uczestnikow. Przychody uzyskane w tym
zakresie pochodzity z wptat uczestnikow za zajecia warsztatowe.

We wniosku (stanowigcym integralng cze$¢ umowy nr 135/FWK/IMIT/2020,
dotyczacej wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19) DTM wskazato: w czesci A — dane jednostki, w czesci B — przychdd netto
ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalnoscig w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca
(wiersze od B1 do B5 — dane o przychodzie netto wedtug stanu na: 11 marca 2019 .,
31 sierpnia 2019 r., 31 grudnia 2019 r., 11 marca 2020 r., 31 sierpnia 2020 r.)
w wysoko$ciach odpowiednio: 612 631 zt, 1706 351 zt, 2 929 304 zt, 529 532 zt
1979 132 zt. Wykazana we wniosku (w poz. B.14) kwota maksymalnego wsparcia,
obliczona zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, wyniosta
1158 336,50 zt.

Dane wykazane we wniosku 0 wsparcie w poz. B.1, B.2, B.4 oraz B.5 nie wynikaty
z ewidencji ksiegowej, natomiast ujete w czesci C. tego wniosku dane o liczbie osob
zatrudnionych na podstawie umowy o prace lub wspétpracujgcych z DTM na
podstawie umow cywilno-prawnych na 31 grudnia 2019 r. (160 osdb) oraz na dzien
ztozenia wniosku (98 osob), roznity sie od danych dotyczacych zatrudnienia w tym
samym czasie przedstawionych przez DTM w trakcie kontroli, co szerzej opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w okresie od 12 marca 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r.
DTM nie uzyskato przychoddw z tytutu wydarzen artystycznych dla ktorych bytoby
wspotorganizatorem. Stowarzyszenie DTM byto organizatorem wszystkich wydarzen

12 Wsparcie, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegolnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
13 Ktory zatozyt rowniez konto w systemu dostepnym pod adresem https://www.fwk.witkac.pl.

14 Zgodnie z ktdrym: udzielenie wsparcia (...), odbywa sie na podstawie wnioskéw sktadanych przez organizacje
pozarzadowe, W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2023 r. poz. 571), prowadzace dziatalno$¢ w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca.
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artystycznych rozliczonych z otrzymanego wsparcia. Do przychodéw netto ze
sprzedazy ustug DTM zaliczyto przychody z dziatalno$ci statutowej odptatne;.

We wniosku o wsparcie uwzgledniono przychody zaewidencjonowane na kontach
703 - ,Przychody z tytutu 1%” oraz 721 — ,Przychody z dziatalno$ci statutowe;”.
Dokumentacja przyjetych w DTM zasad (polityki) rachunkowosSci nie zawierata
zaktadowego planu kont oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Ponadto DTM do przychodéw z dziatalno$ci statutowej zaliczato réwniez przychody
z tytutu dotacji na zakup $rodkdw trwatych (ewidencja na koncie 721-5), co stanowito
nieprawidtowo$¢ opisang szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Stowarzyszenie nie bylo beneficjentem wsparcia otrzymanego ze S$rodkéw
publicznych w zwigzku z przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 do dnia
poprzedzajgacego dzien ztozenia wniosku oraz w ramach pomocy publicznej w okresie
roku przed dniem ztozenia wniosku.

14 pazdziernika 2020 r. DTM ztozyto drogq elektroniczng wniosek o udzielenie
wsparcia bezposrednio za pomocg systemu dostepnego pod adresem
https://www.fwk.witkac.pl'®. W trakcie trwania kontroli strona dedykowana sktadaniu
wnioskéw byta niedostepna, co uniemozliwiato odtworzenie tresci przesytanych za jej
pomocg dokumentow i termindw kolejnych dziatan podejmowanych przez DTM
w okresie sktadania wniosku oraz na dalszych etapach jego procedowania.
Potwierdzeniem dat realizacji poszczegoinych, opisanych ponizej, czynno$ci przez
DTM, byty m.in. wiadomosci e-mail generowane przez system. | tak, 2 grudnia 2020 r.
wten sposob DTM zostato poinformowane o odblokowaniu wniosku do edycji
zpowodu koniecznosci wprowadzenia poprawek. DTM zmodyfikowato wniosek
w czesci D2 iD3 celem dostosowania planowanego przeznaczenia Srodkow do
nowej, obnizonej kwoty wsparcia. Natomiast 3 grudnia 2020 r. DTM otrzymato
z systemu informacje o ztozeniu poprawionego wniosku.

W ogloszonej na stronie internetowej Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego'® liscie beneficjentow FWK w przypadku DTM przyznano kwote
wsparcia w wysokosci 1 158 300 zt. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze kwestia wsparcia
instytucji kultury byta gtoSna w mediach publicznych, a doniesienia medialne
wskazywaty, ze przyznane kwoty bedg obnizane.

(akta kontroli: tom |, str. 20-35, 43-45, 61, 64-65, 89-123, 135-149, 154-158, 385)

2. Umowa o wsparcie (nr 135/FWK/IMIT/2020) zostata wygenerowana (celem
uzupetnienia danych) z systemu 1 grudnia 2020 r.'” Nastepnie'®, 7 grudnia 2020 r.
DTM otrzymato drogg e-mailowg informacje o przygotowaniu/istnieniu umowy
o wsparcie do podpisu. Wygenerowana i podpisana w dwoch egzemplarzach umowa
0 wsparcie zostata ztozona osobiscie w siedzibie IMiT w Warszawie tego samego
dnia, tj. 7 grudnia 2020 r.

Przedmiotowa umowa zostata zawarta przez IMiT, reprezentowany przez jego
Dyrektora, oraz przez DTM, reprezentowane przez Prezes Zarzadu. Umowa
o wsparcie nie byta aneksowana. WysokoS¢ wsparcia udzielonego w umowie
wynosita 1023 184 zt i rdznita sie od kwoty pierwotnie wskazanej w informacji
0 przyznaniu wsparcia finansowego o 135 116 zt, 1. 11,7%.

Tre$¢ umowy o wsparcie byta zgodna z § 11 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
wsparcia oraz zgodna ze wzorem stanowigcym zatacznik nr 1 do Regulaminu

15 Co zostato potwierdzone drogg e-mailowg 14 pazdziernika 2020 r. Dalej: system.
16 Dalej: Ministerstwo.

17 Data ta widnieje na podpisanym egzemplarzu umowy o wsparcie.

'8 M.in. po zakonczeniu opisanej powyzej procedury modyfikacji wniosku.
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wsparcia'®. Okreslata m.in. termin wykorzystania udzielonego wsparcia finansowego
(nie dtuzszy niz do 31 grudnia 2020 r.), termin i sposob rozliczenia udzielonego
wsparcia finansowego (do 15 stycznia 2021 r.), zasady i terminy zwrotu udzielonego
wsparcia finansowego, zasady raportowania z wykorzystania udzielonego wsparcia
finansowego, uprawnienia w zakresie kontroli nalezytego wykonywania umowy
i formy jej zabezpieczenia w postaci kar umownych, warunki dokonywania zmian
| rozwigzania umowy, a ponadto zobowigzanie DTM do umieszczenia na materiatach
promocyjnych, w tym na stronie internetowej oraz w mediach spoteczno$ciowych,
informacji 0 uzyskaniu wsparcia finansowego.

(akta kontroli: tom |, str. 89-107)

3. Kwota wydatkowana przez DTM w ramach udzielonego wsparcia wyniosta facznie
1023 184,00 zt, z czego na refinansowanie poniesionych wydatkéw przeznaczono
kwote 846 590,57 zt, a na biezace finansowanie 176 593,43 zt (w grudniu 2020 r.
wydatkowano 141 564,22 zt oraz w styczniu 2021 r. 35 029,21 zi20). Srodki zostaty
przeznaczone na wskazane we wniosku dziatania, w tym:

[1] 65 272 zt w kategoriiz! D.2., 1j. koszty instytucji kulturalnej lub obiektu dziedzictwa
kulturalnego zwigzane z ciggtymi lub okresowymi dziataniami, takimi jak wystawy,
spektakle i wydarzenia oraz podobne dziatania kulturalne majace miejsce w ramach
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej??:

a)34000 zt - Spoteczne Ognisko Muzyczne i Artystyczne (15 ognisk,
ok. 1000 uczniéw), okazjonalne koncerty dla spotecznosci lokalnych (120) oraz
coroczne prezentacje ucznidw Spotecznego Ogniska Muzycznego i Artystycznego
(forma koncertu),

b) 31 272 zt - Projekt Gospel Life, Wroctawska Noc Gospel (dwa koncerty: z udziatem
amerykanskiej gwiazdy muzyki gospel oraz z udziatem choru Gospel Life);

[2] 957 912 zt w kategorii D.3., tj. koszty edukacii kulturalnej i artystycznej, jak rowniez
koszty promowania lepszego zrozumienia znaczenia ochrony i propagowania
réznorodnych form wyrazu kulturowego za posrednictwem programéw edukacyjnych
oraz programoéw zwiekszajacych $wiadomosS¢ spoteczenstwa, m.in. przy
zastosowaniu nowych technologii:

a) 500 000 zt — Spoteczne Ognisko Muzyczne i Artystyczne (15 ognisk): muzyczne
i artystyczne zajecia edukacyjne (ok. 1000 uczniow) w cyklu dwa razy w tygodniu
nauka gry na instrumentach, nauka Spiewu oraz zajecia umuzykalniajace (zasady
i historia muzyki),

b) 260 000 zt — Mtodziezowa Akademia Musicalowa (434 uczestnikow): 17 grup, trzy
godziny tygodniowo, zajecia warsztatowe (aktorstwo, taniec, Spiew); Mistrzowskie
Warsztaty Musicalowe prowadzone przez artystdw z londyrskiego West End
zakonczone spektaklem dla publicznoci,

c) 175900 zt — Projekt WSZYSTKO GRA szkolne orkiestry dete: nauka gry na
instrumentach detych zakupionych przez DTM dzieki $rodkom Ministerstwa — zajecia
edukacyjne w cyklu roku szkolnego (dwa razy w tygodniu zajecia indywidualne i jeden
raz w tygodniu zbiorowe),

d) 22 012 zt - Projekt Gospel Life, Warsztaty Muzyki Gospel.

9 Wzor ten roznit sie od wzoru ogltoszonego na stronie internetowej Instytutu Teatralnego im. Zbigniewa
Raszewskiego pod adresem: https://www.instytut-
teatralny.4bip.pl/upload/plik,20201013202558,fwk_regulamin_08_10_2020_zalacznik_1_wzor_umowy.pdf/.

20 Kwota zostata w cato$ci zwrdcona, 0 czym szerzej w dalszej tresci niniejszego wystapienia pokontrolnego.

2 Kategoria wydatku (klasyfikacja wedtug sekcji E wniosku FWK).

22 Prezes Zarzadu wyjasnita, ze w ramach prowadzonej dziatalnosci statutowej mozna wyrézni¢ dwa rodzaje
przedsiewzie¢: [1] dziatalno$¢ edukacyjng prowadzong systematyczne i ciggle, oraz [2] okazjonalne koncerty,
spektakle i inne dziatania kulturalne. Stowarzyszenie podczas sktadania wniosku chciato wskaza¢ na odrebne
grupy prowadzonych dziatan. W zwigzku z brakiem dostrzezenia mozliwosci dokonania zmiany w tabeli we
whniosku wykorzystano istniejacy podziat pomimo widniejacego tam zapisu, ze dotyczy dziatalnosci gospodarczej.

6



W wykazie wydatkow poniesionych ze Srodkéw FWK ujeto wydatki zwigzane
z wynajmem lokali oraz kosztami personelu pracujgcego na rzecz DTM, ktére to nie
zostaty ujete we wniosku o wsparcie, jako koszty kwalifikowalne, w poz. D.5 koszty
operacyjne bezposrednio zwigzanych z dziataniem kulturalnym, m.in. wynajem
nieruchomosci oraz w pozycji D.6 koszty personelu pracujacego na rzecz instytucii
kulturalnej (...). Prezes Zarzadu wyjasnita, ze zostaty one wliczone do dziatan
konkretnych projektow.

W ramach badanej préby przeanalizowano 50 dowodéw ksiegowych na taczng kwote
206 236,46 123, 1. 20,2% wydatkow ze S$rodkdéw Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19.

Zobowigzania wynikajace z faktur, rachunkdéw oraz list ptac uregulowano terminowo,
poza jednym przypadkiem24, w ktérym opdznienie wyniosto jeden dzien. Nie zostaty
naliczone odsetki za opdznienie ptatnosci.

Objete prébg dokumenty miaty naniesiong, wymagang umowg o wsparcie, adnotacje
o tresci ,Finansowane ze $rodkdw wsparcia dla jednostek prowadzacych dziatalno$¢
kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19 w wysokosci 1023 184 2zt w ramach umowy
nr 135/FWK/IMIT/2020".

Zaden z badanych dokumentéw dotyczacych wydatkéw, nie zawierat wszystkich
elementdw okreSlonych w ust. 1 pkt 1.5 zasad (polityki) rachunkowosci
Stowarzyszenia2®, ktorymi powinien cechowac sie dowdd ksiegowy, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W § 3 ust. 3 umowy o wsparcie okreslono, ze DTM powinno prowadzi¢ wyodrebniong
ewidencje ksiegowg srodkow pochodzacych ze wsparcia finansowego. DTM
dokonato wyodrebnienia ewidencji w zakresie kosztow i przychoddw oraz w zakresie
wydatkow realizowanych w grudniu 2020 r. (od wptyniecia Srodkéw na rachunek
bankowy, tj. od 11 grudnia 2020 r., zaksiegowano wydatki w tacznej wysokosci
141 564,22 zt). W konsekwencji wymdg prowadzenia wyodrebnionej ewidenciji zostat
zrealizowany cze$ciowo, co zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom I, str. 64-123, 287-381)

4. DTM 15 stycznia 2021 r. sporzadzito i wystato?® za posrednictwem systemu??
informacije o wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego28. Stowarzyszenie nie
posiadato wydrukowanej wersji pierwotnie ztozonej elektronicznie informacji. DTM
otrzymato 3 lutego 2021 r. wezwanie do poprawy przestanej informacji. Jak wyjasnita
Prezes Zarzadu, w zwigzku ze sporzadzeniem poprawionej informacji bezpo$rednio
w systemie, nie bylo mozliwoSci zweryfikowania doktadnej daty ztozenia
zmodyfikowanego dokumentu. 23 lutego 2021 r.2 DTM otrzymato e-mailowg
informacje od IMiT o ztozeniu prawidtowego sprawozdania. Nastepnie 24 lutego
2021 r. DTM wystato dokumenty w wersji papierowej listem poleconym.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze czeSC¢ merytoryczna informacji o wykorzystaniu

udzielonego wsparcia finansowego zostata przekazana przy pomocy systemu
fwk.witkac.pl, ktory w trakcie kontroli byt juz niedostepny. DTM nie posiadato

23 \Wsparcie finansowe zostato rozliczone w kwotach brutto (lacznie z podatkiem VAT). Prezes Zarzadu wyjasnita,
Ze ponoszone w czasie obowigzujacych w Polsce standéw zagrozenia epidemiologicznego oraz epidemii wydatki
dotyczace realizowanych projektéw objetych wsparciem, prowadzono w dwéch formach: online oraz stacjonarnie
z zachowaniem zalecen rzadowych dotyczacych zagrozen zwigzanych z epidemia.

24 Faktura RA00002//12/2020 z 21 grudnia 2020 r.

25 \Wprowadzonych uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia z 31 grudnia 2010 r.

26 Zachowujac termin wynikajacy z umowy o wsparcie (nr 135/FWK/IMIT/2020).

27 Nie przesytano wersji papierowe;.

28 Okreslang jako ,sprawozdanie z udzielonego wsparcia”.

29 \W tym samym terminie system wygenerowat powiadomienie o zmianie statusu sprawozdania na ,przyjete”.
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wydrukowanej ani zapisanej elektronicznie kopii ztozonej dokumentacji w tym
zakresie.

Kwota wydatkowana przez DTM w ramach udzielonego wsparcia to tgcznie
1023 184 zt. Wysokos¢ wydatkéw odpowiadata danym w dokumentach zrodtowych
(w zakresie wskazanej wyzej proby). Kazda z szeSciu pozycji®® wykazanych
w informacji 0 wykorzystaniu udzielonego wsparcia finansowego®! byta zgodna
preliminarzem kosztow zawartym w umowie o wsparcie finansowe. W zadne;
z kategorii®2 nie nastapity zmiany kwot.

Srodki finansowe z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 przechowywane byly na
nieoprocentowanym rachunku bankowym.

DTM zrealizowato obowigzek informacyjny wynikajacy z § 5 umowy o wsparcie,
poprzez zamieszczenie informacji/wzmianki o uzyskaniu wsparcia®® na stronie
internetowej Stowarzyszenia (informacja o uzyskaniu wsparcia widniata na stronie
rowniez w trakcie trwania kontroli NIK34) oraz na profilu Stowarzyszenia na portalu
Facebook. Wyzej wymienione informacje zostaty opublikowane 5 stycznia 2021 r. Jak
wyjasnita Prezes Zarzadu, ze wzgledu na fakt, ze administratorem profilu na portalu
Facebook byta osoba spoza najblizszych wspotpracownikéw, wpis z informacijg
0 wparciu zostat zamieszczony z op6znieniem ({j. 5 stycznia 2021 r.). Na internetowe;j
stronie gtownej DTM informacja z logotypem FWK zostata zamieszczona
najprawdopodobniej w grudniu 2020 r., a nastepnie powtdrzona w aktualnosciach
5 stycznia 2021 r.

Wykorzystanie wsparcia z FWK przez DTM podlegato kontroli przez:

[1] NIMIT w 2021 r.35 — w zakresie prawidtowo$ci wydatkowania $rodkéw z Funduszu
Przeciwdziatania COVID-19. Przedmiotowa kontrola wykazata nieprawidtowe daty
zaptaty dot. czterech dokumentow ksiegowych. Btedy te, jak wskazat NIMiT, nie
wptywaty na kwote kosztu kwalifikowanego;

[2] Krajowg Administracje Skarbowg w 2022 r.3 — w przedmiocie prawidtowosci
gospodarowania srodkami publicznymi w zakresie otrzymania i wydatkowania
Srodkéw przeznaczonych na przeciwdziatanie skutkom gospodarczym COVID-19
z FWK.

Kontrola przeprowadzona przez Krajowg Administracje Skarbowg wykazata
niezgodne z umowg 0 wsparcie wydatkowanie kwot przeznaczonych na zaptate
sktadek ZUS i podatku dochodowego od oséb fizycznych za grudzien 2020 r.37
W konsekwencji DTM zostato zobowigzane do zwrotu kwoty 35 029,21 zt. NIMiT nie
uwzglednit wniosku Stowarzyszenia3® o zwolnienie z obowigzku zapfaty, jednak
zaakceptowat propozycje DTM w zakresie sptaty zwrotu wsparcia wydatkowanego
niezgodnie z umowg 0 wsparcie w 12 ratach®, co znalazlo odzwierciedlenie
w Porozumieniu zawartym 27 sierpnia 2022 r. Stowarzyszenie zwrocito catg ww.
kwote (bez odsetek). Dwie z 12 rat wptacono po terminie wskazanym w Porozumieniu,
co stanowi nieprawidtowo$¢, opisang szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

30 Tj. dwoch w kategorii D.2. oraz czterech w kategorii D.3.

31 W cze$ci finansowej informacji.

327j.D.2. (65 272 zt) oraz D.3. (957 912 z4).

33 W formie zapisu ,Wsparcie ze $rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19" wraz z logotypem dostepnym
pod adresem: http://www.fkw.imit.org.pl/.

34 Wedtug stanu na 22 listopada 2023 r.

35 Kontrola rozpoczeta zawiadomieniem z 26 maja 2021 r., zakonczona pismem (oraz wiadomoscig e-mail
z 9 sierpnia 2021 r.) podsumowujacym wyniki kontroli FWK.092.1.135.2021.1.DA z 2 sierpnia 2021 .

3 Kontrola rozpoczeta 24 maja 2022 r. (data pokwitowania doreczenia upowaznienia UNP: 0201-22-035446, znak
sprawy: 0201-ICA-52.9.2022.1 z 22 marca 2022 r.), zakoriczona sprawozdaniem z audytu z 14 czerwca 2022 r.
(podpisanym 15 czerwca 2022 r., nr UNP: 0201-22-072816, znak sprawy: 0201-ICA-52.9.2022.3).

37 Ptatno$ci te zostaty zrealizowane w styczniu 2021 r., tj. po terminie wskazanym w § 3 ust. 1 umowy o wsparcie.
38 Z 2 sierpnia 2022 r.

39 Zgodnie z pismem DTM z 25 sierpnia 2023 .



Stwierdzone
nieprawidtowosci

(akta kontroli: tom |, str. 22, 46, 49)

5. Prezes Zarzadu wyjasnita, ze dzieki Srodkom z FWK cele statutowe DTM mogty
by¢ realizowane réwniez podczas epidemii. Prowadzenie zaje¢ i warsztatow online
stanowito odpowiedz na m.in. prosby telefoniczne wielu rodzicow dzieci
uczeszczajgcych do ognisk muzycznych i artystycznych. Wszystkie dzieci i mtodziez,
dzieki wsparciu ze srodkow publicznych, mogty kontynuowac nauke bez przerwy
zwigzanej z ograniczeniami epidemicznymi. Jednocze$nie DTM mogto wywigzywac
sie z zobowigzan wynikajacych z umow najmu pomieszczen na prowadzenie zajec.
W kazdym prowadzonym przez DTM, w liczbie 15, Spotecznym Ognisku Muzycznym
i Artystycznym (obejmujacych ok. 400 uczniow), odbywaty sie okolicznosciowe
koncerty uczniéw dla spotecznosci lokalnych. DTM prowadzito m.in. integracyjne
Spoteczne Ognisko Muzyczne z udziatem dzieci i miodziezy z porazeniem
mbzgowym?40,

Wsparcie projektow Stowarzyszenia miato pomdc ich uczestnikom w rozwijaniu
i ksztattowaniu osobowos$ci artystycznej dzieci i mtodziezy. Umozliwito dzieciom
i mtodziezy m.in. nawigzywanie kontaktéw z artystami i autorytetami w dziedzinie
sztuki muzycznej. DTM zaangazowato do wspdtpracy rézne podmioty*!, co zdaniem
Prezes Zarzadu miato pozytywny wydzwigk spoteczny. Uczestnicy projektow
otrzymali mozliwo$¢ wystepdw na profesjonalnych scenach, m.in.: [1] na Sali
Koncertowej Narodowego Forum Muzyki we Wroctawiu®2, [2] w Strefie Kultury
Jmpart” we Wroctawiu3, oraz [3] na Hali Stulecia we Wroctawiu*4.

(akta kontroli: tom |, str. 21-22)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W pozycjach B.1, B.2, B.4 oraz B.5 wniosku o wsparcie, dotyczacych przychodow
netto ze sprzedazy ustug zwigzanych z dziatalnoscig w dziedzinie teatru, muzyki lub
tanca, Beneficjent wskazat dane niezgodne z ewidencjg ksiegowa, a jednoczesnie
w czesci E. tego samego wniosku uwzgledniono, podpisane przez Prezes Zarzadu,
nieprawdziwe o$wiadczenie potwierdzajgce zgodno$¢ danych finansowych
z ewidencjg ksiegowa. Dane wykazane w poz. B.1 (stan na 11 marca 2019 r.),
w poz. B.2 (stan na 31 sierpnia 2019 r.), w poz. B.4 (stan na 11 marca 2020 r.)
oraz w poz. B.5 (stan na 31 sierpnia 2020 r.) byty zanizone odpowiednio o 719 z,
719 zt, 458 zt i 458 zt od analogicznych danych wynikajacych z ewidenciji ksiegowe.
Z kolei wykazane w poz. C. zatrudnienie zostato zawyzone o 147 os6b wedtug stanu
na 31 grudnia 2019 r. i 0 osiem 0sdb wedtug stanu na dzier ztozenia wniosku.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze wynikato to z btednego ujecia pozycji z konta 752 —
,Koszty finansowe™5. Odno$nie wielko$ci zatrudnienia wskazata natomiast, ze we
wniosku uwzgledniono pracownikéw administracji oraz instruktorow i artystow,
z ktérymi DTM pracowato i wspdtpracowato w 2019 r. i 2020 r. Wykazano osoby
zatrudnione w ciggu catego 2019 r. (umowy o prace — pie¢ 0séb, umowy cywilno-
prawne — 155 0s0b). Zleceniobiorcy i wykonawcy zatrudnieni w ww. okresie zawierali

40 W Centrum $w. Celestyna w Mikoszowie.

41 M.in. orkiestra Silesian Art Colective, Zespdt SAMI SWOI oraz zespot Gabi Gasior.

42 Koncert pt. ,Gala musicalowa 10 lat Miodziezowej Akademii Musicalowej” — ponad 300 wykonawcow
(uczestnikéw Akademii) oraz 1500 odbiorcow — koncert byt realizowany réwniez w formie transmisji online.

43 Tj.: [1] Wroctawska Noc Gospel — dwa koncerty (ok. 800 odbiorcéw), [2] Projekt Gospel z udziatem ok. 100
uczestnikow warsztatéw oraz ok. 400 odbiorcéw, [3] koncerty pt. Witajcie w naszej bajce oraz Kraina bajki
z udziatem uczestnikéw Miodziezowej Akademii Musicalowej, ok. 400 odbiorcéw uczniéw wroctawskich szkét
i placéwek doméw dziecka.

4“47Tj. m.in. koncert w grudniu 2020 r. pt. Wroctawskie koledowanie z udziatem ponad 300 uczestnikow
Miodziezowej Akademii Musicalowej. W grudniu 2020 r. koncert musiat zosta¢ zarejestrowany i byt transmitowany
online w zwigzku z ograniczeniami epidemicznymi (w grudniu 2019 r. w koncercie uczestniczyto ponad 3000
widzéw — seniorow mieszkajacych we Wroctawiu).

45 Przychody pomniejszono o saldo konta 752.



umowy z DTM na czas wykonywania pracy (od pierwszego do ostatniego dnia
realizacji zadan) i nie zawsze byt to okres od pierwszego do ostatniego dnia miesigca.
Jedynie z 13 osobami zawarte byly umowy obowigzujace do 31 grudnia 2019 r.
Prezes Zarzadu dodata, Zze pozostate osoby (w wigkszo$ci), ktérych zatrudnienie na
podstawie uméw cywilno-prawnych koriczyto sie przed 31 grudnia 2019 r.,
kontynuowaty wspdtprace w kolejnych miesigcach 2020 r. Na dzien ztozenia wniosku
zatrudnionych byto 90 oséb, w tym cztery osoby na umowe o prace oraz 86 0séb na
umowy cywilno-prawne. Dodatkowo osiem 0sdb wykazanych we wniosku pracowato
w 2020 r., lecz termin zakonczenia realizacji zadania uptywat przed dniem ztozenia
whniosku46, jednak kontynuowaty wspdtprace w kolejnych miesigcach 2020 r.

(akta kontroli: tom I, 51-59, 88-107, 154-158)

2) W zasadach (polityce) rachunkowosci, DTM nie uwzglednito zaktadowego planu
kont oraz przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, co byto niezgodne z art. 10 ust. 1
pkt 3 lit. a4” ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*8.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze zasady (polityka) rachunkowosci DTM nie zawieraty
bezposrednio planu kont (oraz zasad Kklasyfikacji zdarzen), gdyz zostat on
potraktowany jako zatgcznik do polityki rachunkowosci, a zasady klasyfikacji zdarzen
nie zostaty wprowadzone do polityki rachunkowos$ci z powodu niedopatrzenia.

(akta kontroli: tom |, str. 64-65, 108-123, 159-162)

3) Uzyskiwane przez Stowarzyszenie przychody z tytutu dotacji na zakup srodkéow
trwatych, ujmowane byly w ewidencji ksiegowej na koncie 72149 — ,Przychody
z dziatalno$ci statutowej”, co naruszato art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h w zw. z art. 41 ust. 1
pkt 2 ustawy o rachunkowoscis0.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze DTM do przychodow z dziatalno$ci statutowej zaliczato
rowniez przychody z tytutu dotacji na zakup srodkéw trwatych (ewidencja na koncie
analitycznym 721-5)1.

W interpretacji DTM wszystkie osiggane przychody, w tym z dotacji przeznaczonych
na zakup srodkow trwatych i darowizn, wynikaty i stuzyty prowadzeniu dziatalnosci
statutowej. Zakupione $rodki trwate to instrumenty muzyczne stuzace do nauki gry,
a darowizny przeznaczone byly na wspomaganie dziatalno$ci ognisk muzycznych
oraz pozostatych projektow.

NIK wskazuje, ze zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 32 lit. h ustawy o rachunkowosci,
przychody z tytutu dotacji na zakup $rodkéw trwatych powinny by¢ ujmowane
w ewidencji ksiegowej jako pozostate przychody operacyjne.

(akta kontroli: tom |, str. 64-65, 88, 108-123)

4) W DTM nie prowadzono w petnym zakresie wyodrebnionej ewidenciji ksiegowej
$rodkéw pochodzacych ze wsparcia finansowego, mimo obowigzku wynikajacego
z § 3 ust. 3 umowy o wsparcie. W Stowarzyszeniu nie wyodrebniono ewidencji dla
operacji dotyczacych wydatkow podlegajacych refinansowaniu ze Srodkow FWK
(poniesionych od 12 marca do 11 grudnia 2020 r., tj. do dnia wptywu $rodkéw na

46 Tj. 14 pazdziernika 2020 r.

47 Stanowiacym Ze, jednostka powinna posiada¢ dokumentacje opisujaca w jezyku polskim przyjete przez nig
zasady (polityke) rachunkowosci, a w szczegdlnosci dotyczace sposobu prowadzenia ksiag rachunkowych, w tym
co najmniej: zaktadowego planu kont, ustalajacego wykaz kont ksiegi gtéwnej, przyjete zasady klasyfikacji.

48 Dz. U. 22023 . poz. 120, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.

49 Prezes Zarzadu wyjasnita, ze na koncie 721 ewidencjonowano przychody statutowe z podziatem na zrodta
finansowania, m.in. takie jak: [1] sktadki cztonkowskie, [2] dotacje oraz [3] darowizny.

50 Jlekro¢ w ustawie jest mowa o pozostatych kosztach i przychodach operacyjnych - rozumie sie przez to koszty
i przychody zwigzane posrednio z dziatalnoscig operacyjng jednostki, a w szczegdlnosci koszty i przychody
zwigzane z przekazaniem lub otrzymaniem nieodptatnie, w tym w drodze darowizny aktywdw, w tym takze srodkéw
pienigznych na inne cele niz doptaty do cen sprzedazy, nabycie lub wytworzenie $rodkéw trwatych, $rodkow
trwatych w budowie albo wartosci niematerialnych i prawnych.

51 Przychody te ujmowane byty w wysoko$ci odpiséw amortyzacyjnych dokonywanych od $rodkéw trwatych
zakupionych z dotacji.
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Uwagi
Whioski

rachunek bankowy). Powyzsze spowodowato, ze niemozliwa byta identyfikacja
wszystkich operaciji ksiegowych dotyczacych srodkéw z FWK.

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze DTM nie wprowadzito do ewidencji ksiegowe;
dokumentu dotyczacego przeksiegowania wydatkow refundowanych z FWK -
zinterpretowano, ze nie ma takiej koniecznosci.

NIK wskazuje, ze obowigzek ten wynikat jednoznacznie z przywotanego wyzej zapisu
umowy nr 135/FWK/IMIT/2020.

(akta kontroli: tom |, str. 62-82, 89-107)

5) Nakazdym z 50 analizowanych dowoddw ksiegowych (faktur, rachunkdw, list ptac)
nie podano daty, sposobu ujecia dowodu w ksiegach rachunkowych (dekretacji) oraz
podpisu osoby odpowiedzialnej za te wskazania, co naruszato ust. 1 pkt 1.5 zasad
(polityki) rachunkowo$ci DTM, wprowadzonych uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia
DTM z 31 grudnia 2010 .

Prezes Zarzadu wyjasnita, ze dokumenty byly sprawdzane, opisywane, zatwierdzane
| ksiegowane na wzor stosowany przez poprzednig gtowng ksiegowa.

NIK wskazuje, ze DTM powinno stosowa¢ zapisy ujete w zasadach (polityce)
rachunkowosci wprowadzone ww. uchwatg Zarzadu Stowarzyszenia.

(akta kontroli; tom |, str. 85, 108-123, 287-381)

6) DTM nieterminowo zwrécito NIMIT $rodki wydatkowane niezgodnie z umowg
o wsparcie. Pierwsza rata zwrotu zostata bowiem przekazana 10 listopada 2022r.,
tj. 11 dni po 30 pazdziernika 2022 r., wskazanym w § 1 ust. 2 Porozumienia zawartego
z NIMIT. Ratalng sptate srodkow przewidzianych do zwrotu DTM kontynuowato do
29 wrze$nia 2023 r., mimo ze §2 ust. 3 Porozumienia przewidywat peing
i natychmiastowg wymagalno$¢ pozostate] do spfaty nalezno$ci w przypadku
opdznienia w sptacie jakiejkolwiek raty. Ponadto 6sma z w sumie 12 rat zwracanych
srodkow DTM opfacito 31 maja 2023 r., tj. jeden dzien po terminie przewidzianym
w Porozumieniu.

Jak wyjasnita Prezes Zarzadu, realizacja pierwszej ptatno$ci nastapita z op6znieniem
przez niedopatrzenie (zapomnienie), natomiast druga nieterminowa ptatnos¢
wynikata ze ztozenia w systemie bankowym podpisu elektronicznego juz po czasie
ostatniej sesji przelewdw Elixir wychodzacych z banku. NIMIiT nie skontaktowat sie
z DTM w zwigzku z brakiem terminowej ptatno$ci rat zwrotu wsparcia wydatkowanego
niezgodnie z umowa 0 wsparcie.

(akta kontroli: tom I, str. 40, 64, 150-153)

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaktualizowanie dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci
w zakresie zakladowego planu kont oraz zasad ewidencji zdarzen.

2. Ujmowanie w ewidencji ksiegowej Stowarzyszenia przychodow z tytutu dotacji na
zakup srodkow trwatych, jako pozostatych przychodéw operacyjnych.

3. Dokonywanie dekretacji dowodow ksiegowych zgodnie z zapisami polityki
rachunkowosci.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 grudnia 2023 .

Kontrolerzy: Najwyzsza Izba Kontroli
Karol Wilk Delegatura we Wroctawiu
Starszy inspektor kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski

Aneta Jurczenko
Inspektor kontroli paristwowe;



