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|. Dane identyfikacyjne

Teatr Muzyczny ,Capitol” we Wroctawiu!, ul. Marszatka J. Pitsudskiego 67,
50-019 Wroctaw.

Hubert Zasina, Dyrektor Naczelny Teatru? od 1 wrze$nia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje Dyrektora Teatru petit takze Konrad Imiela
w okresie od 25 wrze$nia 2006 r. do 31 sierpnia 2021 r.

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze $rodkéw Funduszu
Przeciwdziatania COVID-193.

Lata 2020-2022 (z uwzglednieniem wytworzonych dokumentow i podjetych dziatan
przed i po tym okresie, o ile majg wptyw na ocene kontrolowanej dziatalnosci).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Renata Pofatajko — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/188/2023 z 8 listopada 2023 r.

2. Anna tuczak - specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/181/2023 z 30 pazdziernika 2023 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-6)

' Dalej: Teatr.

2 Dalej: Dyrektor Teatru.

3 Wsparcia, o ktérym mowa w art. 65 ust. 29 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 568, ze zm.).
4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogélna® kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie przez Teatr Srodkow
wsparcia z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19.

Teatr terminowo i zgodnie z regulaminem wsparcia finansowego jednostek
prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, ze
$rodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-196 sporzadzit wniosek o $rodki
finansowe z Funduszu Wsparcia Kultury?. Kwoty wskazane we wniosku byty zgodne
ze stanem faktycznym, tj. wynikaty z ewidencji ksiegowej. Wsparcie ze srodkéw FWK
zostato wykorzystane prawidtowo, na cele wskazane w umowie zawartej w tej sprawie
z Instytutem Muzyki i Tanca, tj. na sfinansowanie kosztdéw instytucji kulturalnej,
kosztow operacyjnych bezposrednio zwigzanych z realizowanym projektem lub
dziataniem kulturalnym, a takze na koszty personelu pracujacego na rzecz instytucji
kulturalnej. Sfinansowane ze Srodkow FWK wydatki, potwierdzone wybranymi do
badania dokumentami, zostaty zrealizowane zgodnie z obowigzujacym prawem, byty
gospodarne oraz zostaty poniesione w okresie kwalifikowalnosci. Dokumenty
potwierdzajace wydatki zostaty odpowiednio opisane, a ptatnosci dokonane
w obowigzujacych terminach. Teatr wykorzystat catg kwote przyznanego wsparcia,
tj. 1674,4 tys. zt, oraz prawidtowo i terminowo rozliczyt si¢ z otrzymanych Srodkéw
finansowych.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie i rozliczenie wsparcia finansowego ze
srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19

W oparciu o przepisy rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 30 wrze$nia 2020 r.
w sprawie wsparcia finansowego jednostek prowadzacych dziatalnos¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, jednostki, w tym samorzadowe instytucje
artystyczne?®, uprawnione zostaly do sktadania wnioskéw o udzielenie wsparcia.
Zasady ubiegania sie o wsparcie finansowe zawarte byty w regulaminie wsparcia.

Dyrektor Teatru otrzymat 5 sierpnia 2020 r. korespondencje od operatora FWK,
fj. Instytutu Tanca i Muzyki z siedzibg w Warszawie, w ktorej to korespondencji
poinformowano o mozliwosci pozyskania srodkow z FWK.

(akta kontroli: tom |, str. 7-8)

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, Teatr byt instytucjg
uprawniong do ztozenia wniosku, w tym zostat wpisany do Rejestru Instytucji Kultury,
prowadzonego przez Gming Wroctaw'®, a przychody uzyskiwat z wydarzen
artystycznych (w tym premier i przedstawien) organizowanych w obiektach Teatru.
Podstawowym celem Teatru, okreslonym w jego statucie!, byto tworzenie spektakli
teatralnych i upowszechnianie sztuki teatralnej w formach artystycznych
o charakterze rozrywkowym, dramatycznym i eksperymentalnym, stuzacych
zaspokajaniu potrzeb i aspiracji kulturalnych spoteczenistwa a takze reprezentowanie
kultury polskiej w kraju i za granicg. Natomiast zakres dziatan Teatru obejmowat

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: regulamin wsparcia.

7 Dalej: FWK.

8 Dz. U. poz. 1729. Dalej: rozporzadzenie w sprawie wsparcia.

9 W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej (Dz. U. z 2020 r. poz. 194, ze zm.).

10 Wpis pod nr 22/94.

" Uchwata nr XLV/1164/21 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 21 pazdziernika 2021 r., zmieniajaca uchwate
nr XXV1/598/12 Rady Miejskiej Wroctawia w sprawie nadania statutu Teatrowi Muzycznemu ,Capitol” we
Wroctawiu (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4967).
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realizacje i prezentacje spektakli'2, w tym propagowanie najbardziej warto$ciowych
wzoréw wykonawstwa, prowadzenie dziatalno$ci impresaryjnej, wydawniczej,
edukacyjnej, a takze pomoc w ksztatceniu artystycznym, organizowanie lub
wspétudziat w organizacji festiwali, przegladow, konkursow, wystaw itp.,
propagowanie i rozwijanie nowych form artystycznych oraz promocje miodych
tworcow i wykonawcow.

(akta kontroli: tom |, str. 36-46)

Wzér wniosku do FWK udostepniono w wersji elektronicznej, po zalogowaniu
uzytkownika, na dedykowanej do tego stronie internetowej https://fwk.imit.org.pl.
Teatr ztozyt wniosek 21 pazdziernika 2020 r., tj. w terminie wymaganym regulaminem
wsparcia. Wzor wniosku nie zawierat danych, o ktorych mowa w § 7 ust. 1 pkt 3 i 4
rozporzadzenia w sprawie wsparcia, tj. dziedziny, ktérej wniosek dotyczyt oraz
statutowego zakresu dziatalnosci z dziedziny, ktérej dotyczyt wniosek. W pozostatym
zakresie wniosek zawierat informacje, o ktérych mowa w § 7 ust. 1 rozporzadzenia
w sprawie wsparcia. Wysoko$¢ przychoddéw netto ze sprzedazy z dziatalnosci
statutowej oraz dodatkowej (w tym ich struktura) wskazanych we wniosku'3, wynikaty
z ewidencji ksiegowej prowadzonej w Teatrze. Jak wyjasnit Dyrektor Teatru, Teatr
samodzielnie organizowat wydarzenia, z ktérych przychody wskazano we wniosku
o wsparcie. Kwoty przychodéw wykazano we wniosku w oparciu o §6 ust. 3
regulaminu wsparcia, tj. z wytaczeniem dotacji pozyskanych przez Teatr'#. Zgodnie
z§5 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie wsparcia, kwota wsparcia dla
samorzadowych instytucji kultury stanowita rekompensate z tytutu utraconych
przychoddw. Dyrektor Teatru dodat, ze w rozporzadzeniu w sprawie wsparcia nie
wprowadzono mozliwosci nieujmowania w przychodach $rodkéw pochodzacych
z dotacji.

Do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku o wsparcie finansowe Teatr nie

otrzymat $rodkéw finansowych w ramach pomocy publicznej. We wniosku o wsparcie

finansowe:

a) wyliczono maksymalng mozliwg do pozyskania kwote wsparcia w wysoko$ci
2016,3 tys. zt, o ktorg Teatr zawnioskowat;

b) wskazano, ze w Teatrze na umowe o prace zatrudnionych bylo wedtug stanu na
31 grudnia 2019 r. — 116 0s6b, a na dzien ztozenia wniosku — 117 osob.

Pomiedzy liczbg 0séb zatrudnionych w Teatrze wskazang we wniosku a danymi ze
sprawozdania K-01 z dziatalnoSci artystycznej i rozrywkowej za 2019 r. wystapita
roznica dwoch osob. Wynikata ona ze sposobu prezentacji danych,
tj. w sprawozdaniu K-01 wskazywano tylko te osoby dla ktorych Teatr byt gtownym
miejscem pracy.

Kwota wsparcia ujeta w opublikowane] — na stronie Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa
Narodowego - liscie beneficjentow FWK wyniosta 2016,3 tys. zt. W wyniku
korespondencji prowadzonej w dniach 1-2 grudnia 2020 r. z Instytutem Muzyki
i Tanca, warto$¢ kwoty wsparcia ulegta zmniejszeniu o 368,9 tys. zt i wyniosta
1647,4 tys. zt. Po zalogowaniu na stronie internetowe;j https://fwk.imit.org.pl widoczny
byt komunikat ,Oferta niepoprawna”. W wyniku korespondencji pomiedzy Teatrem
a Instytutem Muzyki i Tanca, Teatr dokonat korekty kosztow objetych wsparciem ze
Srodkéw FWK, do kwoty jaka widniata w skorygowanym wniosku, a nie zostata
wprowadzona przez Teatr. Teatr nie posiadat wiedzy w jaki sposob wyliczono nowg

12 Muzycznych, dramatycznych, tanecznych oraz koncertow i interdyscyplinarnych przedsiewzieé artystycznych.
13 Wedtug stanu na 11 marca 2019 r., 31 sierpnia 2019 r., 31 grudnia 2019 ., 11 marca 2020 r., 31 sierpnia 2020 .,
za okres od 12 marca do 31 grudnia 2019 r., 12 marca do 31 sierpnia 2019r.

14 Teatr dokonywat sprzedazy biletow w promocyjnych cenach dla mieszkancow Wroctawia, ktérzy uczestniczyli
w programie ,Nasz Wroctaw”. Zgodnie z porozumieniem zawartym z Gming Wroctaw réznica pomiedzy ceng
sprzedazy a ceng promocyjng pokrywana byta ze $rodkéw dotacji przekazywanych przez Gming Wroctaw jako
organizatora.
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kwote wsparcia, ani jakie byto uzasadnienie dla jej zmniejszenia. Jak wyja$nita
Dyrektor Instytutu Muzyki i Tanca wskazanie we wniosku dziedziny, ktérej dw wniosek
dotyczyt, odbywato sie poprzez wybor wtasciwego operatora FWK. Nadmienita, Zze
nieujmowanie pozyskanych przez instytucje kultury dotacji w przychodach nie byto
rozbiezne z przepisami rozporzadzenia w sprawie wsparcia, lecz stanowito
doprecyzowanie jego zapiséw. Dyrektor Instytut Muzyki i Tanca dodata, Ze nie jest
w stanie wyjasni¢ co konkretnie byto powodem zmian poziomu wsparcia, poniewaz
Instytut Muzyki i Tarica nie dysponuje korespondencjg w powyzszej sprawie.

(akta kontroli: tom I, str. 7-21, 48-101, 125-200, 242-243, 338)

Umowa nr 4/WFK/IMIT/2020 o wsparcie finansowe z FWK zawarta zostata pomiedzy
Teatrem a Instytutem Muzyki i Tanca 1 grudnia 2020 r. O akceptacji tej umowy Instytut
Muzyki i Tanca poinformowat Teatr 4 grudnia 2020 r. Warto$¢ dofinansowania
wskazana w tej umowie wyniosta 1674,4 tys. zt. Powyzsza kwota wptyneta na
rachunek bankowy Teatru 23 grudnia 2020 r. Zgodnie z zawartg umowg Teatr
zobowigzano do wykorzystania $rodkéw wytacznie na: [1] dziatalno$¢ kulturalng
w dziedzinie teatru, muzyki lub tanca, w tym polegajgcq na $wiadczeniu ustug
wspomagajgcych te dziatalnoSC poprzez organizacje zaplecza technicznego;
[2] na finansowanie lub refinansowanie wydatkow ponoszonych w okresie od dnia
12 marca 2020 r. do dnia 31 grudnia 2020 r. wytacznie na pokrycie kosztow
kwalifikowalnych w rozumieniu art. 53 ust. 5 rozporzadzenia 651/2014; [3] na cele
okreslone we wniosku. Ponadto umowa zobowigzywata Teatr do prowadzenia
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej powyzszych Srodkow. Termin wykorzystania
przyznanych $rodkow ustalono do 31 grudnia 2020 r. Oznaczato to dokonanie
ptatnosci przy uwzglednieniu daty obcigzenia rachunku bankowego Teatru lub
przeznaczenie Srodkow na refinansowanie wydatkow. Termin rozliczenia sie
Z przyznanego wsparcia, za posrednictwem strony internetowej http://fwk.imit.org.pl/,
ustalono na 15 stycznia 2021 r., a zwrot niewykorzystanej kwoty do 30 stycznia
2021 r. na wskazany w umowie rachunek bankowy. Ponadto w umowie wskazano
kary umowne. Obejmowaty one naliczenie odsetek w przypadku zwrotu
niewykorzystanych Srodkéw po terminie, nieterminowe przekazanie informacii
o0 wykorzystaniu $rodkéw z FWK i za kazdy dzien opOznienia w jej przekazaniu,
niezamieszczanie w materiatach reklamowych iinformacyjnych oraz na stronie
internetowej i w mediach spotecznosciowych informacji 0 uzyskaniu wsparcia oraz za
kazdy dzieh opdznienia w dostarczeniu lub udostepnieniu w okresie pieciu lat od dnia
wykonania zawartej umowy, dokumentéw lub innych nosnikéw niezbednych do
weryfikacji prawidtowosci wydatkowania Srodkéw udzielonego wsparcia.

Zgodnie z umowg zawartg pomiedzy Teatrem a Instytutem Muzyki i Taca wsparcie
finansowe w facznej kwocie 1674,4 tys. zt przewidziane zostato na: koszty instytucii
kulturalnej (534,0 tys. zt, w tym 245,0 tys. zt na ustugi sprzatania obiektow), koszty
operacyjne bezposrednio zwigzane z projektem lub dziataniem kulturalnym
(627,2tys. zt, w tym 2450 tys. zt na ustugi dotyczace produkcji scenografi
| rekwizytow do premiery spektaklu pt. ,Lazarus”), koszty personelu pracujgcego na
rzecz instytucji kulturalnej (513,2 tys. zt, w tym 150 tys. zt na koszty wynagrodzen
osobowych pracownikow Teatru w listopadzie 2020 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 22-47)

Badanie wydatkow w tacznej wysokosci 583,7 tys. zt, sfinansowanych ze Srodkow
FWK kwotg 476,3 tys. zt, stanowigcg 28,45% otrzymanego przez Teatr wsparcia
wykazato, ze wydatki potwierdzone wybranymi do badania dokumentami dotyczyty
kosztéw kwalifikowalnych oraz zostaly poniesione w okresie kwalifikowalno$ci'®.
Zakupy zostaty poprzedzone postepowaniem o udzielenie zamdwienia publicznego

15 0d 12 marca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

lub rozeznaniem rynku. Dotyczyty rodzaju wydatkéw wskazanych w umowie wsparcia,
tj. kosztow energii elektrycznej, ustug ochrony obiektu, ustug dotyczacych produkcji
scenografii, rekwizytow do premiery spektaklu pt. ,Lazarus’, honorariow tworcow
i artystbw wykonawcdw (nieetatowych) do premiery spektaklu pt. ,Alicja”,
wynagrodzen osobowych stanowigcych rekompensate utraconego dochodu przez
etatowych pracownikow artystycznych wobec odwotania spektakli w miesigcu marcu
2020 r. w zwigzku z aktami wiadzy publicznej ograniczajacymi mozliwo$¢ ich
prezentacji, wynagrodzen osobowych pracownikow etatowych za miesigc grudzien
2020 r. Na oryginatach dokumentow ksiegowych, przedstawionych jako podstawa
rozliczenia udzielonego wsparcia naniesiono adnotacje o tresci: ,Finansowanie ze
srodkéw wsparcia dla jednostek prowadzacych dziatalnos$¢ kulturalng w dziedzinie
teatru, muzyki lub tanca ze $rodkdw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
w wysokos$ci 1674 415,00 zt w ramach umowy nr 4/FWK/IMIT/2020 w kwocie ... zt”.
Ptatnosci dokonano w terminach wynikajacych z uméw zakupu oraz faktur.

W Teatrze prowadzono, stosownie do § 3 pkt 3 umowy wsparcia, wyodrebniong
ewidencje ksiegowa $rodkdw pienieznych pochodzacych z FWK.
(akta kontroli: tom |, str. 48-50, 244-329)

Teatr przygotowat i przekazat informacje o wykorzystaniu petnej kwoty udzielonego
wsparcia, jednak nie posiadat dokumentacji potwierdzajace] doktadny termin jej
przekazania. Powyzsza dokumentacja nie byfa takze mozliwa do wygenerowania
z systemu dostepnego na stronie internetowej https://witakc.org.pl, poniewaz system,
za pomocg ktdrego przekazywano, zaréwno wniosek, jak i jego rozliczenie, zostat
wytaczony z uzytku. Niemniej Instytut Muzyki i Tanca w trakcie czynnosci kontrolnych
NIK, przestat do Teatru e-maila potwierdzajgcego terminowe ztozenie informacii
o wykorzystaniu $rodkéw FWK. Teatr wykorzystat catg przyznang kwote,
tj. 16474 tys. zt. Jej wysokoS¢ wynikata z ewidencji ksiegowej Teatru. Byta takze
zgodna z preliminarzem, tj. ze ztozonym wnioskiem o wsparcie. Przez okres nie
krétszy niz sze$¢ miesiecy po dacie otrzymanego wsparcia Teatr zamieszczat na
materiatach reklamowych oraz na stronach internetowych i w portalach
spoteczno$ciowych informacje o uzyskaniu wsparcia ze $rodkéw FWK. Rozliczenie
udzielonego wsparcia byto takze przedmiotem kontroli prowadzonej przez podmiot
zewnetrzny, na zlecenie Instytutu Muzyki i Tarca. W wyniku przeprowadzonej kontroli
Instytut Muzyki i Tanca nie stwierdzit nieprawidtowosci i 26 lutego 2021 r. zatwierdzit
sprawozdanie Teatru.

(akta kontroli: tom I, str. 102-125, 330-337)

Uzyskane dofinansowanie Teatr wykorzystat na wydatki obejmujace utrzymanie
budynku oraz realizacje spektakli teatralnych's, jak réwniez rekompensate utraconych
przez pracownikow artystycznych wynagrodzen w zwigzku z przypadkami odwotania
spektakli, wynikajacymi z ograniczen wprowadzonych w zwigzku z epidemiq
COVID-19.

(akta kontroli: tom |, str. 244-329)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

16 W latach 2020-2023 spektakl pt. ,Lazarus” zostat wystawiony 65 razy, a spektakl pt. ,Alicja” zostat wystawiony
34 razy.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ciami Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 8 grudnia 2023 r.

Kontroler: Najwyzsza Izba Kontroli
~ Annatuczak _ Delegatura we Wroctawiu
Specjalista kontroli panstwowe; p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski
podpis i



