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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Polanicy-Zdroju, ul. Jarostawa Dabrowskiego 3, 57-320 Polanica-
Zdrgj!

Mateusz Jellin - Burmistrz Miasta Polanica-Zdroj od 8 listopada 2018 .

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy illub modernizacji
publicznych sieci dostepowych WIFI w ramach Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych
w projekcie efektow dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
Internetu.

2. Realizacja obowigzkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy
z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych w celu
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do Internetu.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakofczenia czynno$ci kontrolnych? z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Waldemar Zimoch, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/152/2023 z dnia 22 wrze$nia 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-4)

' Dalej: Urzad.
2Tj. do 17 listopada 2023 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie oceny
ogolnej

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad Miejski w Polanicy-
Zdroju projektu, w oparciu 0 umowe o dofinansowanie numer POPC.01.01.00-02-
0121/19-00 z dnia 7 stycznia 2021 r., w zakresie budowy publicznej sieci dostepowe;
WiFi w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-20205 oraz
zrealizowanie iutrzymanie zaplanowanych w projekcie efektow dotyczacych
zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, oraz realizacje
obowigzkow sprawozdawczych okreslonych w art. 29 i 29k ustawy z dnia 7 maja 2010
r. o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych® w celu zapewnienia
powszechnego stacjonarnego dostepu do Internetu.

W okresie objetym kontrolg Urzad osiggnat zaplanowane efekty projektu odnosnie
budowy publicznej sieci dostepowej WiFi w ramach POPC, w tym zrealizowat
i utrzymat zaplanowane w projekcie efekty dotyczace, jako$ci ustugi powszechnego
dostepu do szybkiego Internetu, zapewniajac uzytkownikom minimalng, wymagang
w projekcie, predko$¢ pobierania danych o przeptywnosci 30Mb/s dla wszystkich
zewnetrznych punktéw dostepu do Internetu, zrealizowat projekt w terminie
okre$lonym w umowie, poinformowat mieszkarncdw Gminy Polanica-Zdroj o realizacji
projektu, a takze wskazat lokalizacje urzadzen. Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢
polegajacg na nierzetelnym przygotowaniu dokumentacji dotyczacej zamowienia
publicznego, polegajacego na wykonaniu sieci publicznych punktéw dostepu
do Internetu, w ramach projektu POPC — ,Publiczny Internet w Gminie Polanica-
Zdroj” na terenie miasta Polanica-Zdrdj, co w konsekwencji spowodowato wybor
wykonawcy bez uwzgledniania jednego z trzech przyjetych kryteriow.

Urzad terminowo realizowat obowigzki sprawozdawcze za rok 2020 i 2021
tj. przekazywat do Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej za pomocg Systemu
Informacyjnego o Infrastrukturze Szerokopasmowej informacje o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej ipublicznych sieciach telekomunikacyjnych
wymaganych art. 29 ust. 2 megaustawy w brzmieniu obowigzujacym do 31 grudnia
2022. Natomiast nie dopetnit tego obowigzku za rok 2018 i 2019. Z opdznieniem
(tj. 1 czerwca 2023 r. zamiast do 28 lutego 2023 r.) za Il potrocze 2022 r. przekazat
aza | pbtrocze 2023 w ogole nie przekazat do Prezesa Urzedu Komunikacji
Elektronicznej za pomocg systemu PIT” informacji o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, wymaganych art. 29 ust. 2 i ust. 2a megaustawy w brzmieniu
obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. Nieprzekazania do Ministra Cyfryzacii
za pomocg Systemu Informacyjnego o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu
informacji wynikajacych z art. 29k megaustawy w brzmieniu obowigzujgcym od 22
pazdziernika 2022 r. nie uznano za nieprawidtowos¢ ze wzgledu na ztozone w tej
sprawie w dniu 25 maja 2023 r. o$wiadczenie.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci nie miaty jednak wptywu na 0golng oceneg dziatalnoSci
Urzedu w zakresie objetym kontrola, gdyz nie wptynety bezposrednio na realizacje
projektu i osiggniecie wskaznikow.

Natomiast, zdaniem NIK, w latach, w ktorych Urzad nie wywigzat si¢ z obowigzkow
sprawozdawczych, podlegta mu infrastruktura telekomunikacyjna nie zmienita sie,
atym samym nie wptyneta na zmiane danych objetych globalng infrastrukturg
telekomunikacyjna.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: POPC.

6Dz. U.z2023r. poz. 733, ze zm. Dalej: megaustawa.

7 Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja projektu w zakresie budowy i/lub rozbudowy i/lub
modernizacji publicznych sieci dostepowych WiFi w ramach
Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz
zrealizowanie i utrzymanie zaplanowanych w projekcie efektow
dotyczacych zapewnienia powszechnego dostepu do szybkiego
Internetu

a) Sktadajac za pomocg ePUAP?, do Centrum Projektdéw Polska Cyfrowa'?, w dniu 30
czerwca 2020 r. wniosek o dofinansowanie budowy punktéw bezptatnego
bezprzewodowego dostepu do Internetu w przestrzeni publicznej, tzw. hotspotow!?,
Urzad przystapit do konkursu w ramach osi priorytetowej Powszechny dostep
do szybkiego Internetu POPC, wspdffinansowanego ze $rodkdéw Europejskiego
Funduszu  Rozwoju  Regionalnego, realizowanego  poprzez  Dziatanie
1.1 Wyeliminowanie  terytorialnych ~ réznic w  mozliwosci  dostepu
do szerokopasmowego Internetu o wysokich przepustowosciach.

We wniosku o dofinansowanie wskazano:

— dane Urzedu jako podmiotu, z ktdrym bedzie zawarta docelowa umowa
o dofinansowanie projektu,

— numer naboru POPC.01.01.00-IP.01-00-006/19,

— nazwe instytucji zawierajgcej umowe o dofinasowanie - CPPC,

— tytut projektu — Publiczny Internet w Gminie Polanica-Zdré;j'2,

— okres realizacji projektu — od 1 wrzesnia 2020 r. do 30 czerwca 2022 .,

— kwote wydatkéw ogdtem, wydatkéw kwalifikowanych i wartosci dofinasowania
64 368,00 zt (w tym 54 712,80 zt - Srodki wspolnotowe, 9 655,20 zt - budzet
panstwa).

We wniosku o dofinansowanie wskazano réwniez opis projektu polegajacy
na utworzeniu 11 punktow bezptatnego, publicznego dostepu do Internetu o wysokich
parametrach technicznych z mozliwo$cig korzystania z hotspotow dostepnych
dla kazdego w rownym stopniu z zastrzezeniem, Ze punkty te zostang zlokalizowane
w fatwo dostepnych miejscach publicznych. Podano réwniez cel projektu, ktérym byto
umozliwienie za posrednictwem hotspotow, dostepu do korzystania z ustug cyfrowych
| przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu zwigzanemu z brakiem dostepu do sieci
Internet. W zakresie dotyczacym trwatosci projektu, beneficjent zobowigzat sie
w sposob nalezyty zachowac¢ trwatoS¢ projektu w wymaganym okresie pieciu lat,
liczonym od daty ptatnosci koricowej na rzecz beneficjenta, oraz optaca¢ abonament,
konserwacje urzadzen, oraz modernizacje lub wymiang na skutek awarii. We wniosku
zobowigzano sie rowniez okresowo dokonywac przegladéw technicznych,
odnotowywa¢ stan techniczny oraz dokonywaé biezacych przegladéw technicznych
wykonywanych przez pracownikow merytorycznych.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Elektroniczna Platforma Ustug Administracji Publicznej, ePUAP - ogdlnopolska platforma teleinformatyczna
stuzaca do komunikacji obywateli z jednostkami administracji publicznej w ujednolicony, standardowy sposéb.

10 Dalej: CPPC.

1 Dalej: Wniosek o dofinansowanie.

12 Dalej: Gmina.



W dniu 14 lipca 2020 r. CPPC poinformowato Urzad pismem?'s, ze w wyniku
weryfikacji nadestanego wniosku stwierdzono braki w zakresie dotyczacym warunkdw
formalnych lub oczywistych omytek, ktore wymagajg poprawy w terminie siedmiu dni.
Braki te dotyczyly m.in. niewyszczegoinienia doktadnych lokalizacji zewnetrznych
oraz wewnetrznych punktéw dostepu do Internetu oraz niewskazania jednej
z mozliwych konfiguracji sieci, zgodnie z pkt 4 dokumentu ,Wymagania dla WiFi”,
ktéry stanowit zatacznik nr 6 do Regulaminu konkursu i dotyczyt okre$lonej liczby
punktéw dostepu do Internetu.

W dniu 22 lipca 2020 r. Urzad przestat uzupetniony wniosek, wskazujgc tym razem
10 zewnetrznych punktow dostepu do Internetu oraz ich szczegdtowq lokalizacije.
Po weryfikacji wniosku przez CPPC Urzad w dniu 7 stycznia 2021 r. otrzymat
podpisang w formie elektronicznej umowe o dofinansowanie o nr POPC.01.01.00-02-
0121/19-00, a pismem™ z dnia 17 lutego 2021 r. zostat poinformowany, ze zgodnie
z § 2 ust. 2 umowy o dofinansowanie catkowita warto$¢ projektu wynosi 64 368,00 zt
oraz na podstawie ust. 3 ,Instytucja PoSredniczaca przyznaje Beneficjentowi
na realizacje Projektu dofinasowanie (kwote ryczaftowg) w fgcznej kwocie
nieprzekraczajgcej 64 368,00 zt w tym 54 712,80 zt z budzetu Srodkdw europejskich
oraz 9 655,20 zt z budzetu panstwa”. Nadmieniono réwniez, ze Urzad zgodnie z § 5
ust. 1 zawartej umowy o dofinansowanie rozlicza wydatki w ramach projektu
metodami uproszczonymi, tj. w oparciu 0 kwote ryczattowg wskazang we wniosku.

Na podstawie ww. umowy Urzad zobowigzat sie do osiggniecia warto$ci wskaznika
produktu na poziomie 10 zewnetrznych, utworzonych publicznych punktéw dostepu
do Internetu — hotspotow, oraz zrealizowania projektu w zakresie rzeczowym zgodnie
z wnioskiem o dofinansowanie w okresie od dnia 1 wrze$nia 2020 r do dnia 30
czerwca 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 8-9, 34-277)

b) W Strategii Rozwoju Miasta Polanica Zdrdj na lata 2006-2020 przyjetej Uchwatg Nr
XLV/324/2006 Rady Miejskiej w Polanicy-Zdroju w dniu 22 czerwca 2006 r.
nie zamieszczono zapis6w  dotyczacych zwigkszenia publicznego dostepu
do Internetu. W kolejnej Strategii Rozwoju Gminy Polanica Zdr¢j na lata 2022-2027
przyjetej uchwatg Rady Miejskiej w Polanicy Zdroju nr 1V/28/2022 w dniu 30 marca
2022 r. wyznaczono cele zwigzane z poprawg tacznosci cyfrowej ktdra m.in. miata
polegaC na rozwoju sieci szerokopasmowej, wdrozeniu e-ustug, e-komunikacji,
a takze podniesieniu wiedzy informatycznej w starszej grupie wiekowe;.

W dniu 12 sierpnia 2020 r. uchwatg nr VI/57/2020 Rada Miejska w Polanicy-Zdroju
wprowadzita w zycie Strategie Rozwoju Elektromobilnosci Gminy Polanica-Zdréj
na lata 2020-2025 (od grudnia 2019 r. trwato opracowanie tego dokumentu). Zawarto
w niej m.in. informacje, iz w celu umozliwienia implementacji rozwigzan Smart City!®
na terenie Gminy niezbedne jest zapewnienie darmowego dostepu do sieci Internet
w technologii Wi-Fi na jej catym obszarze z wykorzystaniem hotspotow.

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy wniosek o dofinansowanie — mimo, ze ztozony zostat
przed datq podjecia ww. uchwaly — wpisuje sie w zatozenia Strategii Rozwoju
Elektromobilnosci Gminy Polanica-Zdrdj zwigzane z cyfryzacjg i informatyzacja,
poniewaz jej procedowanie rozpoczefo sie wczesniej.

(akta kontroli: tom I, str. 5-21,28-33)

13 Znak CPPC-DPS.63.2.122.3.2019/MS

14 Znak CPPC-DPS.63.2.159.1.2019/MS

15 Smart City - czyli inteligentne miasto, to koncepcja urbanistyczna, ktéra zaktada rozwoj obszaréw miejskich
woparciu o technologie informatyczne i komunikacyjne. Dzieki wprowadzaniu nowoczesnych rozwigzan
cyfrowych przestrzen miejska powinna stac sie przyjazna dla mieszkarncow, przedsiebiorcow, turystow i wiadz.
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c) Zgodnie z umowg POPC.01.01.00.02-0121/19-00 Urzad zrealizowat projekt
w petnym zakresie — utworzyt 10 zewnetrznych, nowych punktéw dostepu do
Internetu - hotspotow, we wskazanym terminie tj. do 30 czerwca 2022 r. Projekt
dotyczyt nowych punktow dostepu do Internetu. Urzad posiadat juz wczesniej
zainstalowane dwa punkty, w ktérych mieszkancy Gminy mogli korzysta¢
z darmowego Internetu. Punkty te znajdowaty sie w Miejskim Centrum Kultury (punkt
informacji turystycznej) oraz w Miejskiej Bibliotece Publicznej o czym Urzad
informowat na swoich stronach Internetowych.

Wszystkie punkty mobilnego dostepu do Internetu, zainstalowane w ramach projektu
na terenie miasta Polanica-Zdroj, byty zgodne technicznie z wymogami stawianymi
w ramach dokumentu ,Wymagania dla WiFi", ktéry stanowit integralng cze$¢
warunkow uczestnictwa w konkursie dotyczacym dofinansowania projektu.

Urzad w ramach projektu nie dokonywat zakupu innego sprzetu komputerowego niz
wskazanego w projekcie, zlecit jedynie realizacje zadania polegajacego na wykonaniu
sieci publicznych punktéw dostepowych do Internetu, montazu we wskazanej
lokalizacji zewnetrznych punktow WiFi, a w szczegolno$ci budowy i skonfigurowania
tej sieci w sposob w petni zgodny z =zapisami zawartymi w Koncepcji
(odzwierciedlajacej dokument ,Wymagania dla WiF").

Na podstawie przeprowadzonych w trakcie kontroli ogledzin stwierdzono m.in., ze:

— we wszystkich badanych przypadkach (10 hotspotéw) logowanie do sieci WiFi,
w poszczegdinych punktach, jest ustugg bezptatng i nie wystepuja przypadki
koniecznosci ogladania reklam, a takze udostepniania danych osobowych
w celach komercyjnych,

— rzeczywista predkos¢ pobierania danych poprzez, potaczenie sie do badanej sieci
WiFi, za pomocq certyfikowanego przez Prezesa UKE narzedzia stuzacego do
pomiaréw jakoSci ustugi dostepu do Internetu - PRO Speed Test jest we
wszystkich punktach (10 hotspotow) wyzsza od zaktadanej minimalnej warto$ci
30 Mb/s,

— wszystkie zamontowane urzadzenia stuzace do tgczenia sie z Internetem
na terenie Gminy, w ramach zadania ,Publiczny Internet w Gminie Polanica-
Zdr¢j", zostaly zainstalowane we wskazanych na wykazie i mapie technicznej
miejscach,

— producent i typ urzadzenia we wszystkich 10 hotspotach, zgadzat sie z podanym
przez Urzad.

(akta kontroli: tom I, str. 24-26)

d) Urzad w ramach wykonania zadania ,Publiczny Internet w Gminie Polanica-Zdrdj”
wykonat 10 zewnetrznych hotspotow na jej terenie, 3 szt. wokot Szkoty Podstawowej
Nr 2 (elewacja budynku), 2 szt. Szkota Stowarzyszenia Edukator (elewacja budynku),
2 szt. Urzedzie Miejskim (elewacja budynku), 1 szt. ,Maly Rynek” przy placu
zfontanng, 1 szt. w Parku Jozefa oraz 1 szt. w poblizu skrzyzowania ulic
Warszawska/Zdrojowa.

Od 6 kwietnia 2022 r., 1. daty rozpoczecia $wiadczenia ustugi Gminie, Urzad miat
zawartg umowe z operatorem telekomunikacyjnym na zapewnienie ustugi dostepu
do sieci Internet. Za ww. ustuge optacat abonament miesieczny w wysokosci 750,00 zt
brutto. Nie monitorowano natomiast poziomu wykorzystania udostepnionych punktow
dostepu do Internetu, nie zbierano réwniez i nie analizowano informacji na temat
korzystania przez obywateli z udostepnionych hotspotdw.

Jak wyjasnit Burmistrz Miasta Polanica Zdr6j, umowa o dofinansowanie projekiu,
kiéra zostata podpisana przez Gming nie uwzgledniata zapisdw, czy tez nie
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obligowata do pozyskiwania danych zwigzanych z liczbg 0sob korzystajacych z sieci,
jak rowniez badania czestotliwo$ci korzystania. Urzad jedynie zostat zobligowany
w ramach umowy do zapewnienia trwatosci projektu przez okres pigciu lat i byt
to warunek bezwzglednie wigzacy Gmine.

W umowie o dofinansowanie nie wskazano obowigzku w zakresie kontrolowania
liczby uzytkownikow sieci, beneficjenta nie wyposazono réwniez w narzedzia do
realizacji takich dziatan. Natomiast w paragrafie 8 umowy o dofinansowanie
beneficjenta zobowigzano do pomiaru wartosci wskaznikow osiggnietych w wyniku
realizacji projektu zamieszczonych we wniosku o dofinansowanie. Tym wskaznikiem
byta liczba utworzonych publicznych punktéw dostepu do Internetu o wartosci
docelowej 10, co zostato w okresie kontrolowanym zrealizowane i utrzymane przez
Urzad.

(akta kontroli: tom I, str. 326-339)

e) Ustuga publicznego dostepu do Internetu zostata uruchomiana w dniu 6 kwietnia
2022 r. Od poczatku funkcjonowania hotspotoéw zrealizowanych w ramach programu
,Powszechny dostep do szybkiego Internetu” Urzad nie odnotowat informacii
0 zaktéceniach w ich dziataniu przekazanych przez potencjalnych uzytkownikéw, przy
czym numer telefonu do zgtaszania probleméw technicznych znajdowat sie na kazde;
tablicy ogtoszeniowej Urzedu.

Jedno zgtoszenie, od dostawcy Internetu, wptyneto do Urzedu 28 wrzesnia 2023 r.
i dotyczyto przerwania $wiattowodu do dwdch urzadzen przy ul. Ko$ciuszki w Polanicy
Zdr¢j. Zaistniaty problem techniczny w dniu 18 pazdziernika 2023 r. zostat
rozwigzany, co potwierdzity ogledziny przeprowadzone w toku kontroli NIK w dniu 20
pazdziernika 2023 r.

Burmistrz Miasta Polanica-Zdréj wyjasnit, ze w okresie od dnia 6 kwietnia 2022 r.
Urzad nie przeprowadzat i nie zlecat przegladu urzadzehn wchodzacych w sktad
dofinasowanego projektu. Zasadnym natomiast bedzie przeprowadzenie takiego
przegladu w dluzszej perspektywie czasowej tj. od dwdch do dwdch i pét roku
od momentu uruchomienia. Zaznaczyt rowniez, iz biezace konserwacje dokonywane
byly przez dostawce Internetu w ramach zawartej z Gming umowy na $wiadczenie
ustug dostepu do Internetu. Niemniej jednak Urzad nie posiadat szczegotowych
informacji co i w jakim okresie dostawca Internetu konserwowat, naprawiat
| wymieniat.

(akta kontroli: tom I, str. 22-23, 326-338, 342)

f) Urzad, zgodnie z § 13 umowy o dofinansowanie projektu, prowadzit nastepujace
dziatania informacyjne i promocyjne w zakresie rozpowszechniania wiedzy wsrod
mieszkancow Gminy na temat istniejacych punktow dostepu do Internetu:

— zamie$cit na stronie Internetowej Urzedu informacje o realizacji projekiu,
anastepnie o zrealizowaniu projektu dotyczacego darmowego Internetu
dla mieszkancow, o powstaniu hotspotow, oraz ich lokalizacji,

— na wszystkich tablicach ogtoszeniowych podlegtych Urzedowi zamieszczono
informacje o bezptatnym dostepie do Internetu WiFi na terenie miasta, wraz
z numerem technicznym telefonu na wypadek problemow,

— w mediach spotecznosciowych Burmistrz Miasta Polanica-Zdréj poinformowat
wdniu 13 kwietnia 2022 r. o zrealizowaniu projektu w ramach Programu
Operacyjnego ,Polska Cyfrowa na lata 2014-2020".

Urzad nie prowadzit monitoringu dotyczacego dziatan informacyjno-promocyjnych.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze sprawdzano zasieg informacji przekazanych do obiegu

publicznego (liczby odbiorcow informacii). Byto to mozliwe w przypadku artykutow

opublikowanych na lokalnych portalach, np. ,doba.pl” (poprzez sprawdzenie liczby
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nieprawidtowosci

,WySwietlen”) oraz na profilu spoteczno$ciowym Burmistrza Miasta Polanica Zdrg;.
Dziatania te nie byly dokumentowane. Analizy byty wyrywkowe i miaty dla beneficjenta
charakter informacyjny.

(akta kontroli: tom |, str. 278-291, 340)

g) W dniu 8 grudnia 2021 r. Urzad pod numerem postepowania RO.271.3.INF
zarejestrowat wniosek o udzielenie zamdwienia publicznego o wartoSci ponizej
130 000,00 zt w przedmiocie zamdwienia ustugi - wykonanie sieci publicznych
punktéw dostepu do Internetu na terenie Gminy z dofinansowania zewnetrznego,
w ramach umowy POPC.01.01.00.02-0121/19-00. Przedmiot zamowienia zostat
zaplanowany w budzecie Gminy na rok 2022 r. wwysokosci 84 368,00 zt.
Szacunkowa wartos¢ przedmiotu zamowienia wyniosta 75 000,00 zt.

Na zapytanie ofertowe ztozone w dniu 12 grudnia 2021 r. odpowiedziaty trzy firmy.
Dokonano wyboru najtariszej oferty (61 500,00 zt brutto), mieszczacej sie
w zaplanowanej kwocie, przewidzianej na realizacje zadania, co udokumentowano
protokotem z dnia 29 grudnia 2021 r. Dokonany wybor byt jednak niezgodny
z kryteriami oceniania ofert, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W dniu 5 stycznia 2022 r. Urzad z wykonawcg ustugi podpisat umowe nr 1/2022/80
na realizacie zadania wykonania sieci publicznych punktéw dostepowych
do Internetu, w szczegolno$ci budowy i skonfigurowania tej sieci w sposob w petni
zgodny z zapisami zawartymi w Koncepcji bedacej zatacznikiem do podpisanej
umowy. W umowie tej okreSlono rowniez termin realizacji zamowienia od dnia
podpisania umowy do 31 marca 2022 r.

Wykonawca ustugi zgtosit gotowo$¢ do odbioru inwestycji w dniu 31 marca 2022 r.
(terminowo) i w tym dniu przedmiot zaméwienia zostat poddany wizji lokalnej,
co potwierdzono protokotem odbioru koncowego, w ktorym Urzad nie wnidst uwag
do realizacji zaméwienia.

Faktura® na kwote 61 500,00 zt brutto za ustuge instalacji 10 hotspotéw zostata
wystawiona przez wykonawce ustugi w dniu 4 kwietnia 2022 r. i optacona przez Urzad
terminowo przelewem bankowym w dniu 1 czerwca 2022 .

W dniu 24 czerwca 2022 r. Urzad zwrécit sie do CPPC o refundacje kwoty wydane;
w ramach przyznanego projektu. Urzad dwukrotnie poprawiat wniosek o refundacje
$rodkdw sktadajac go powtdrnie odpowiednio w dniach 20 i 25 lipca 2022 r. Okre$lone
przez CPPC rozbieznosci, omytki i braki dotyczyty m.in.: lokalizacji hospotow, okresu
realizacji oraz okresu sprawozdawczego, ktére nie zgadzaty sie zdanymi
wynikajacymi z umowy o dofinansowanie oraz wniosku o dofinansowanie, a takze
z uzupetnieniem szczegdtowym raportu z osiggnietych wskaznikow projektu.

Po ostatecznej akceptacji przez CPPC w dniu 30 sierpnia 2022 r. wniosku
o refundacje w dniu 7 wrzeénia 2022 r. kwota ryczattowa o warto$ci 64 368,00 zt
zostata przekazana przez CPPC na wyodrebniony przez Urzad rachunek bankowy
zgodnie z umowg o dofinansowanie w dwdch kwotach: 9 655,20 zt oraz 54 712,80 zt.

Urzad w ramach POPC rozliczyt catkowicie projekt ,Publiczny Internet w Gminie
Polanica-Zdréj”. Srodki na cele okreslone w POPC, w umowie oraz wniosku
o dofinansowanie  projektu  zostaly faktycznie poniesione. Zostaty one
udokumentowane i w catosci wydatkowane w okresie kwalifikowalnosci, byty rowniez
zgodne z zakresem rzeczowym projektu.

(akta kontroli: tom I, str. 34-277, 341)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w zakresie dotyczacym budowy i/lub
rozbudowy i/lub modernizacji publicznych sieci dostepowych WiFi w ramach

16 Nr 8/04/2022/FVS.



OCENA CZASTKOWA

Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 oraz zrealizowania
i utrzymania zaplanowanych w projekcie efektow, dotyczacych zapewnienia
powszechnego dostepu do szybkiego Internetu, stwierdzono nastepujaca
nieprawidtowo$¢:

Dokumentacja dotyczaca zamdwienia publicznego, polegajacego na wykonaniu sieci
publicznych punktéw dostepu do Internetu, w ramach projektu POPC - ,Publiczny
Internet w Gminie Polanica-Zdré]” na terenie miasta Polanica-Zdr6j, zostata
nierzetelnie przygotowana, czego konsekwencjg byto dokonanie wyboru oferenta bez
uwzglednienia wszystkich ustalonych przez Urzad kryteriow. W pkt 5 lit. a zaproszenia
do sktadania ofert z dnia 12 grudnia 2021 r. zostaty okreslone nastepujace kryteria
oceny ofert: cena — 50%, koszt eksploatacji (sieci) — 25%, czas reakcji (usuniecia
awarii) — 25%. Zgodnie z pkt 5 lit. b ww. zaproszenia sposéb obliczenia ceny zostat
nastepujaco okreslony: zamawiajgcy dokona wyboru najkorzystniejszej oferty
sposrod ztozonych oferujgcych wykonanie przedmiotu zamowienia, przyjmujgc
za najkorzystniejszq oferte z najnizszg cenq (brutto) i najnizszym kosztem
eksploatacji sieci i najkrotszym czasem reakcji usuniecia awarii. Podane ceny
w ofercie sq cenami ostatecznymi obejmujgcymi wszystkie koszty i sktadniki
Zwigzane z realizacjq zaméwienia. Oferowana cena jest ceng ryczattowq i powinna
obejmowac wszelkie czynno$ci towarzyszace, niezbedne do wykonania przedmiotu
zamowienia. Jednoczesnie zaproszenie do sktadania ofert wyraznie wskazywato,
ze ,oferte stanowi wypetniony Formularz ,Oferta cenowa”, zgodny z Zatgcznikiem
2 do Zaproszenia do sktadania ofert” (pkt 6.1). Jednakze wspomniany zatgcznik
nie uwzgledniat wszystkich kryteriow oceny ofert okre$lonych w zaproszeniu,
tj. w formularzu brakowato miejsca na podanie czasu reakcji na usuniecie awarii.
W konsekwencji zaden z oferentéw, do ktorego zostato skierowane zaproszenie,
nie odnidst sie do tego kryterium.

Burmistrz Miasta Polanica-Zdr6j wyjasnit, ze zapisy o czasie reakcji na usuniecie
awarii s wynikiem omytki. Wstepnie rozwazano wybor oferenta, ktory wykona sie¢
hotspotéw oraz bedzie dostawcy Internetu do tej sieci i dla takiego wariantu zapisy
0 kosztach eksploatacji oraz czasie reakcji (usuniecia awarii) miaty swoje logiczne
uzasadnienie. Ostatecznie zdecydowano o zaproszeniu do skfadania ofert jedynie
w zakresie wykonania sieci punktéw dostepu. W wyniku wspomnianej omytki,
z zaproszenia przygotowanego do publikacji nie usunigto nieadekwatnych zapisow.
Formularz ofertowy, wg Burmistrza Miasta Polanica-Zdr6j zawierat wiec kryteria
odpowiadajace przedmiotowi zamdwienia, a zapisy przygotowanego formularza,
jak i opublikowanego wzoru umowy byty spojne i w sposéb wyrazny wskazywaty
na intencje zamawiajacego. Ponadto Burmistrz Miasta Polanica-Zdréj wskazat,
ze kazdy z oferentow miat zapewnione rowne warunki udziatu w postepowaniu -
formularze ofertowe wypemhili w taki sam sposéb, podajac swojg cene i zaden
z oferentdéw nie ztozyt oferty w rozbiciu na trzy kryteria wskazane w zaproszeniu.
W trakcie obowigzywania zaproszenia do sktadania ofert nie wptyneto Zadne
zapytanie dotyczace wskazanych na wstepie roznic, nikt tez nie zakwestionowat tresci
opublikowanych dokumentow.

(akta kontroli: tom I, str. 27, 168-230, 325, 347-357)

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentow przywotanych powyzej.
Zaproszenie do sktadania ofert z dnia 12 grudnia 2021 r. posiadato wyraznie
okreslone kryteria oceny ofert w pkt 5 lit. a: cena — 50%, koszt eksploatacji (sieci) —
25%, czas reakcji (usunigcia awarii) — 25%. Brak wymaganych zapiséw w formularzu
jednoznacznie wskazuje na nierzetelne przygotowanie dokumentacji przetargowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ Urzedu w zakresie budowy
punktéw bezptatnego bezprzewodowego dostepu do Internetu w przestrzeni
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publicznej, tzw. hotspotébw w ramach POPC oraz zrealizowanie i utrzymanie
zaplanowanych w projekcie efektéw dotyczacych zapewnienia powszechnego
dostepu do szybkiego Internetu. Poniesione na projekt wydatki zostaty prawidtowo, t].
zgodnie z umowg o dofinansowanie wykorzystane i spetnialy warunki
kwalifikowalnoSci. Realizacja projektu byta zwigzana z osigganiem celéw okre$lonych
w dokumentach strategicznych Gminy, dotyczacych zwiekszenia publicznego
dostepu do Internetu. Urzad prowadzit dziatania informacyjno-promocyjne w zwigzku
z udostepnieniem punktow dostepu do Internetu, czego efektem byto korzystanie
mieszkancdw i turystow z wybudowanych przez Urzad publicznych punktéw dostepu
do Internetu w ramach projektu POPC w okresie od ich uruchomienia do 30 wrze$nia
2023 r.

2. Realizacja obowiazkéw sprawozdawczych okreslonych w art. 29
i 29k ustawy z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug
i sieci telekomunikacyjnych w celu zapewnienia powszechnego
stacjonarnego dostepu do Internetu

a) Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
24 lutego 2014 r. w sprawie inwentaryzacji infrastruktury i ustug
telekomunikacyjnych'” Urzad miat obowigzek poczawszy od roku 2014 przekazywaé
Prezesowi Urzedu Komunikacji Elektronicznej za pomocg Systemu Informacyjnego
o Infrastrukturze ~ Szerokopasmowej® dane dotyczace infrastruktury sieci
szerokopasmowej. Zostat zarejestrowany do systemu SIIS w 2015 r. w ramach
posiadania infrastruktury ~ telekomunikacyjnej podlegte; obowigzkom
sprawozdawczym.

Obowigzek sprawozdawczy w powyzszym zakresie realizowano za pomocg
formularzy udostepnionych na stronach internetowych (za pomocg systemu SIIS),
nie wykorzystywano w tym celu innego, dodatkowego programu informatycznego.
Przekazanie informacji dotyczacych infrastruktury szerokopasmowej nastapito
jedynie za rok 2020 i 2021. Urzad nie wywigzat sie natomiast z obowigzku sktadania
informacji dotyczacych infrastruktury szerokopasmowej Prezesowi UKE za lata
2018-2019, do czego zobowigzywat z art. 29 ust. 2 megaustawy w brzmieniu
obowigzujacym do 31 grudnia 2022 r, co zostato szczegdtowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Informacje za rok 2020 i 2021 byty przekazywane terminowo, tj. do 31 marca za rok
poprzedni. Nie angazowano przy tym dodatkowych zasobow ludzkich, naktadow
pracy, nie ponoszono dodatkowych kosztow. Pracownicy Urzedu nie zgtaszali
poprzez helpdesk systemu SIIS prowadzonego przez Prezesa UKE, problemow
dotyczacych wypetniania, przekazywania danych objetych informacja.

Ostatnig informacje na temat infrastruktury szerokopasmowej, zgodnie
z obowigzujacymi  przepisami, Urzad za rok 2021 wystat za pomocq strony
internetowe] inwentaryzacja.uke.gov.pl w dniu 29 marca 2022 .

(akta kontroli; tom I, str. 292-301, 309-321, 323, 371)

b) Od 1 stycznia 2023 r. przekazywanie informacji o posiadanej infrastrukturze
telekomunikacyjnej, przebiegu swiattowodowych linii kablowych zapewniajacych lub
umozliwiajacych zapewnienie szerokopasmowego dostepu do Internetu oraz
posiadane w postaci elektronicznej informacje o przebiegu innych niz Swiatfowodowe

7Dz. U.z2014 r. poz. 276.

'8 Dalej: SIIS - System SIIS — System Informacyjny o Infrastrukturze Szerokopasmowej — system teleinformatyczny
prowadzony przez Prezesa Urzedu Komunikacji Elektronicznej, stuzacy do gromadzenia, przetwarzania,
prezentowania i udostepniania informacji o infrastrukturze telekomunikacyjnej, publicznych sieciach
telekomunikacyjnych oraz budynkach umozliwiajacych kolokacje, wprowadzony rozporzadzeniem w sprawie
inwentaryzacji. Od dnia 1 stycznia 2023 r. zastapiony przez system PIT.
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linii  kablowych,  zapewniajagcych ~ lub  umozliwiajgcych  zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu, a takze informacje o publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, budynkach umozliwiajacych kolokacje, Swiadczonych ustugach
telefonicznych, ustugach transmisji danych zapewniajgcych szerokopasmowy dostep
do Internetu i ustugach rozprowadzania programédw radiowych i telewizyjnych'® byto
mozliwe za pomocg systemu PIT, dostepnego na stronie internetowej pit.uke.gov.pl2
stosownie do wymogoéw art. 29 ust. 2 megaustawy, w terminach okre$lonych w art.
29 ust. 2a tego samego aktu prawnego. Dane za okres od 1 stycznia do czerwca 2023
r. nalezato przekazac¢ do 31 sierpnia 2023 r. (art. 29 ust. 2a pkt 1 lit. a megaustawy),
a do 28 lutego 2023 r. za okres od 1 lipca do 31 grudnia poprzedniego roku (art. 29
ust. 2a pkt 1 lit. b megaustawy). W zwigzku z przejsciem z jednej platformy na drugg
(z SIIS na PIT) Urzad, sugerujac sie informacjami zamieszczonymi na stronach
internetowych przez zespdt PIT, skorzystat z mozliwosci pobrania danych
| zaimportowania do nowego systemu raportowania z wykorzystaniem narzedzia
dostepnego na stronie https://inwentaryzacja.uke.gov.pl/pl. Dokonat tego jednak
z opdznieniem, bo dopiero w dniu 1 czerwca 2023 r. zamiast do 28 lutego 2023 r.,
co zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowos$ci. Po wystaniu
danych, w dniu 30 czerwca 2023 r. Urzad otrzymat informacije e-mail od Zespotu PIT,
iznowy system przyjat plik raportu, ale byt on niewystarczajacy i wymaga
uzupetnienia o warstwe graficzng. Z uwagi na duze trudnosci z wykonaniem
zatgcznika graficznego podjeto rozmowy z firmag, ktéra zaoferowata jego
przygotowanie. Na dzien zakonczenia kontroli Urzad otrzymat kosztorys od ww. firmy
na wykonanie niezbednej mapy — zatacznika do informacii.

Urzad nie wywigzat sie w ogdle z obowigzku przekazania informaciji o infrastrukturze
za okres od 1 stycznia do 30 czerwca 2023 r., co rowniez zostato opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom [, str. 302, 322)

c) Urzad nie przekazat Ministrowi Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS?!
informacji, o ktorych mowa w art. 29k ust. 1 megaustawy, wprowadzonym
od 22 pazdziernika 2022 r., poniewaz zastosowane w Projekcie rozwigzania
techniczne i swiadczone przez Urzad ustugi nie podlegaty obowigzkowi w ramach
tego przepisu. Urzad, ktory prowadzit dziatalno$¢ telekomunikacyjng zostat
zobowigzany do przekazywania do systemu informatycznego SIDUSIS informacji
o podmiocie dostarczajgcym ustuge, rodzaju ustugi - detalicznej lub hurtowej,
maksymalnej  przepustowo$ci  oferowanej ustugi, medium transmisyjnym
infrastruktury telekomunikacyjnej, danych kontaktowych przedstawiciela podmiotu,
dostarczajacego ustuge, umozliwiajacych zamowienie ustugi, adresie strony
internetowej zawierajacej oferte z cennikiem oraz do aktualizowania ich albo
przekazywania oSwiadczenia o aktualnosci dotychczas przekazanych informacii
do 10 dnia kolejnego miesigca, wedtug stanu na ostatni dzien miesigca
poprzedzajacego. Termin wdrozenia systemu SIDUSIS zostat ustalony przez
Ministra Cyfryzacji22 na dzien 1 grudnia 2022 r.

19 Dalej: informacje o infrastrukturze.

20 System PIT - Punkt Informacyjny do spraw Telekomunikacji — system teleinformatyczny prowadzony przez
Prezesa UKE, wprowadzony ustawg z dnia 9 czerwca 2016 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci
telekomunikacyjnych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2016 r. poz. 903). Jego podstawowym zadaniem w
okresie 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2022 r. bylo dostarczenie potencjalnym inwestorom oraz przedsiebiorcom
telekomunikacyjnym informacji pomocnych w planowaniu inwestycji. Natomiast od 1 stycznia 2023 r. jest
podstawowym systemem, w ramach ktorego podmioty zobowigzane, o ktorych mowa w art. 29 ust. 2 megaustawy,
przesytajg dane o infrastrukturze i ustugach telekomunikacyjnych.

21 System SIDUSIS - System Informacyjny o Dostepie do Ustug Stacjonarnego Internetu — system
teleinformatyczny prowadzony przez ministra do spraw informatyzacji, wprowadzony ustawa z dnia 15 wrze$nia
2022 r. 0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych (Dz. U. z 2022 r. poz. 2164).

22 Komunikat Ministra Cyfryzacji z dnia 26 pazdziernika 2022 r.
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Pracownik Urzedu, ktory 10 maja 2023 r. zostat umocowany do reprezentowania
jednostki w ramach przesytania informacji wynikajacej z art. 29k ust. 1 megaustawy,
13 maja 2023 r. zatozyt konto w systemie SIDUSIS do realizowania powierzonych
czynno$ci, w wyniku prowadzonej korespondencji pomigedzy Urzedem na Zespotem
SIDUSIS. W dniu 24 maja 2023 r. Urzad wystat za pomocg formularza kontaktowego
zapytanie czy gmina, ktora nie swiadczy ustugi dostepu do Internetu komercyjnego
tylko dostep darmowy dla oséb bedacym w zasiegu sieci hotspot (wszystkie
zewnetrzne) na terenie miasta powinna te punkty zgtosi¢ do systemu SIDUSIS. Tego
samego dnia Zespot SIDUSIS udzielit odpowiedzi, ze” Hotspotéw nie raportujemy
w systemie SIDUSIS”. Wobec powyzszego w dniu 25 maja 2023 r. upowazniony
pracownik Urzedu ztozyt oSwiadczenie za pomocg wskazanego systemu, iz jako
Gmina Polanica Zdr6j nie umozliwia $wiadczenia ustug transmisji danych
zapewniajacych stacjonarny szerokopasmowy dostep do Internetu oraz, ze nie
planuje realizacji inwestycji finansowanych ze Srodkéw prywatnych zapewniajgcych
mozliwo$¢ $wiadczenia ustug stacjonarnego szerokopasmowego dostepu
do Internetu.

Sekretarz Gminy wyja$nita, ze informacji za pomocg systemu SIDUSIS nie sktadano
z powodu niedopatrzenia, braku wiedzy o zmianie przepiséw, czynnosci w tej sprawie
zostaty podjete w maju 2023 r. potwierdzenie aktywnosci konta otrzymano w dniu 25
maja 2023 r. Majac na wzgledzie ztozenie przez pracownika Urzedu wymaganego
o$wiadczenia NIK uznata te wyjasnienia za wystarczajace.

(akta kontroli: tom |, str. 304-308, 371)

d) Urzad w okresie objetym kontrolg nie powotat Koordynatora Szerokopasmowego,
do czego uprawniat art. 29p megaustawy.

Sekretarz Gminy wyjasnita, ze zgodnie z art. 29p ustawy z dnia 7 maja 2010 r.
0 wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych, w gminie lub w powiecie
moze zosta¢ wyznaczony Koordynator Szerokopasmowy, ktory reprezentuje gmine
lub powiat w kwestiach zwigzanych z telekomunikacjg oraz z rozwojem i utrzymaniem
sieci szerokopasmowych na terenie gminy lub powiatu. Biorac pod uwage wielko$¢
oraz przeznaczenie przedmiotowej infrastruktury na terenie Gminy, nie widziata i na
te chwile nie widzi konieczno$ci wyznaczenia takiej osoby.

(akta kontroli: tom |, str. 324)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Za lata 2018-2019 Urzad nie wywigzat sie z obowigzku wynikajacego z art. 29
ust. 2 megaustawy w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2022 r. {j. nie
przestat do 31 marca roku 2019 i 2020 Prezesowi UKE, za pomoca systemu SIIS
informacji o posiadanej infrastrukturze telekomunikacyjnej i publicznych sieciach
telekomunikacyjnych, zapewniajacych lub  umozliwiajagcych  zapewnienie
szerokopasmowego dostepu do Internetu okre$lonych w art. 29 ust. 1
megaustawy.

Sekretarz Gminy przyznata, ze ww. sprawozdania nalezato ztozy¢ do 31 marca
2019 i 2020 r., czego nie zrealizowano, a proby ztozenia sprawozdan po tych
terminach nie powiodty sie, poniewaz system po 31 marca byt zamykany,
co uniemozliwiato wprowadzenie danych z op6znieniem.

(akta kontroli: tom I, str. 343-346, 358-371)

2. W roku 2023 r. Urzad nie zastosowat sie do obowigzkdw wynikajacych z:

a) art. 29 ust. 2a pkt 1 lit. a megaustawy nie przekazujac poprzez system PIT
Prezesowi UKE informaciji o infrastrukturze, za okres od 1 stycznia do 30 czerwca
2023 r., do dnia 31 sierpnia 2023 r. Powodem tego zaniechania — wg wyjasnien
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

Sekretarz Gminy — byly problemy techniczne zwigzane z naniesieniem
szczegbtowych danych na mape. W tej sprawie podjeto dziatania, jednak zdaniem
Sekretarz  Gminy konieczne bedzie skorzystanie z pomocy podmiotu
zewnetrznego, a w przypadku pozyskania niezbednych informacji Urzad
przekaze wymagane dane,

b) art. 29 ust. 2a pkt 1 lit. b megaustawy przekazujac z opdznieniem tj. w dniu 1
czerwca 2023 r. zamiast do 28 lutego 2023 r. informacje o infrastrukturze za okres
od 1 lipca do 31 grudnia poprzedniego roku (2022 r.). Przy czym nadmieni¢
nalezy, ze zgodnie z art. 4 ustawy z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie ustawy
o dostepnosci cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotow
publicznych oraz ustawy Ordynacja Podatkowa?3 Prezes UKE nie wszczyna
postepowania w sprawie wydania decyzji o natozeniu kary pienieznej, jezeli
podmiot zobowigzany do wykonania obowigzku, o ktérym mowa w art. 29 ust. 2
megaustawy, wykona ten obowigzek za rok 2022 w zakresie, o ktérym mowa w
art. 29 ust. 2a pkt 1 lit. b po dniu 28 lutego 2023 r., jednak nie pozniej niz do 31
maja 2023 r. Czyli opdznienie w stosunku do dnia, od ktérego Prezes UKE zostat
uprawniony do odstapienia od karania wyniosto jeden dzien.

Jak wyjasnita Sekretarz Gminy powodem op6znienia w ztozeniu ww. informacii
byty problemy zwigzane z funkcjonowaniem nowej platformy (pit.uke.gov.pl),
ktéra umozliwita sktadanie sprawozdan w terminie pozniejszym. Tych wyjasnien
nie potwierdza jednak przediozona korespondencja, gdyz z informacii
przekazanych Urzedowi e-mailowo przez Zespdt PIT w dniu 23 lutego 2023 r.
wynikato, ze system PIT bedzie w marcu otwarty w celu dokonywania poprawek.

(akta kontroli: tom I, str. 302, 322, 382-38)

Urzad terminowo realizowat obowigzki sprawozdawcze za rok 2020 i 2021
tj. przekazywat do Prezesa UKE za pomocg SIIS informacje o posiadanej
infrastrukturze telekomunikacyjnej ipublicznych sieciach telekomunikacyjnych
wymaganych art. 29 ust. 2 megaustawy w brzmieniu obowigzujagcym do 31 grudnia
2022. Natomiast nie dopetnit tego obowigzku za rok 2018 i 2019. Z opdznieniem
(tj. 1 czerwca 2023 r. zamiast do 28 lutego 2023 r.) za Il potrocze 2022 r. przekazat
a za | pétrocze 2023 r. w ogble nie przekazat do Prezesa UKE, za pomocg systemu
PIT, informacji o posiadanej infrastrukturze, wymaganych art. 29 ust. 2 i ust. 2a
megaustawy w brzmieniu obowigzujacym od 1 stycznia 2023 r. Nieprzekazania
do Ministra Cyfryzacji za pomocg systemu SIDUSIS informacji o dostepie do ustug
stacjonarnego Internetu szerokopasmowego wymaganych art. 29k megaustawy
w brzmieniu  obowigzujgcym od 22 pazdziernika 2022 r. nie uznano
za nieprawidtowos$¢ ze wzgledu na ztozone w tej sprawie w dniu 25 maja 2023 r.
oswiadczenie.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Rzetelne przygotowywanie dokumentacji dotyczacej zamoéwien publicznych.
Terminowe wywigzywanie sie z obowigzkow sprawozdawczych, dotyczacych
zapewnienia powszechnego stacjonarnego dostepu do Internetu, zgodnie z art.
29 ust. 2a pkt 1 megaustawy.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 4 grudnia 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler: Delegatura we Wroctawiu
Waldemar Zimoch Dyrektor
Gtowny specijalista kontroli z up. p.o. Wicedyrektor
panstwowe; Artur Urban
"""""""""""" o o podpis



