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|. Dane identyfikacyjne
Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy, ul. Poselska 13, 59-220 Legnica'.

Jerzy Konopski, Dyrektor Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w Legnicy od
1 lipca 2009 r.2

Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/113/2023 z 5 lipca 2023 .
(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

MOPS zasadniczo prawidtowo realizowat dziatania pomocowe na rzecz obywateli
Ukrainy w zakresie weryfikacji wnioskdw i wypfaty Swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz jednorazowego $wiadczenia
300 zt dla obywateli Ukrainy. Informacje o zakresie udzielanej pomocy umieszczone
zostaty na stronie internetowej Os$rodka - www.mopslegnica.pl. W miejscu
zakwaterowania obywateli Ukrainy prowadzona byta weryfikacja warunkéw ich
zakwaterowania i wyzywienia. W przypadku zidentyfikowania nienaleznie pobranych
Swiadczen odzyskano srodki.

Stwierdzone w dziataniu kontrolowanej jednostki nieprawidtowo$ci nie miaty
negatywnego wptywu na efekty udzielanej pomocy. Dotyczyty one w szczegolno$ci:
[1] nieterminowego rozpatrywania wnioskow o wyptate Swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, [2] w przypadku
jednego z wnioskow o wyptate jednorazowego $wiadczenia 300 zt nie zawiadomiono
strony o niezatatwieniu sprawy w terminie, nie podano przyczyn zwtoki i nie wskazano
nowego terminu zatatwienia sprawy, [3] nierzetelnego  dokumentowania
przeprowadzanej weryfikacji wnioskow, [4] przekazania Wojewodzie Dolno$laskiemu
nierzetelnie sporzadzonych informacji/sprawozdan w zakresie kosztow obstugi
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
[5] braku pozyskania w 2022 r. petnej, naleznej MOPS, kwoty z tytutu kosztdw obstugi

' Dalej: MOPS lub Osrodek.

2 Dalej: Dyrektor.

3Tj. 14 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.
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Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy,
[6] braku dochodzenia odsetek od zwrdconych po terminie, nienaleznie pobranych
Swiadczen z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja dziatan w celu udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

1. W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) na zadania zlecone z zakresu administracji
rzadowej, majace na celu pomoc obywatelom Ukrainy, MOPS wydatkowat $rodki
w tacznej kwocie 19665,3 tys. zt6, w tym 1374 tys. 7 na koszty obstugi
przedmiotowych zadan. Zrodtem finansowania wydatkéw byty $rodki Funduszu
Pomocy. Najwyzszy udziat w wydatkach (80,8%) stanowita realizacja 4220 wnioskow
obejmujacych 397 341 swiadczen w kwocie po 40 zt za kazdy dziehn zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktérych mowa w art. 13 ustawy
z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwad, tj. w tacznej kwocie 15 893,6 tys. zt. Kolejng
pozycie wydatkéw (9,5%) stanowita wyptata 6229 obywatelom Ukrainy
jednorazowego Swiadczenia pienieznego 300 zt w tacznej kwocie 1 868,7 tys. zi,
0 ktérym mowa w art. 31 ustawy o pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 44-53)

Na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkow Funduszu Pomocy w MOPS
wydzielony zostat odrebny rachunek bankowy, ktory byt nieoprocentowany.
Wszystkie zadania finansowane ze $rodkéw Funduszu Pomocy optacano z tego
rachunku bankowego.

(akta kontroli: tom |, str. 102)

2. Zarzadzeniem nr 157/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 5 kwietnia
2022 r., MOPS zostat wyznaczony do realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w zakresie obstugi $wiadczen pienigznych przystugujacych
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktorych
mowa w art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 4)

W dniu 28 kwietnia 2022 r. pracownicy MOPS zostali upowaznieni przez Prezydenta
Miasta Legnicy do rozpatrywania, weryfikowania i wypfacania Swiadczen pienieznych
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

W zakresach czynnosci Kierownika Dziatu Swiadczen Rodzinnych oraz Kierownika
Sekcji Diuznikow Alimentacyjnych Dziatu Swiadczer Rodzinnych, odpowiednio z 18
maja 2022 r. i 19 maja 2022 r., ujeto zadanie polegajace na rozpatrywaniu, weryfikacji
| wypfacie ww. $wiadczen.

(akta kontroli: tom II, str. 4-7)

W okresie od 16 marca 2022 r. do 22 maja 2022 r. wnioski 0 przyznanie $wiadczenia
z tytulu zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy byty przyjmowane
w Urzedzie Miasta Legnicy. Zadaniem przydzielonym MOPS byto rozpatrywanie
wnioskow i realizowanie wyptat Swiadczen. Pierwsze wnioski z Urzedu Miasta
Legnicy wptynety do MOPS 7 kwietnia 2022 r. Od 23 maja 2022 r. MOPS realizowat
cato$¢ zadania, tj. przyjmowat wnioski, dokonywat ich weryfikacji oraz wyptacat

616 789,5 tys. ztw 2022 . i 2 875,8 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
71159 tys. zt w 2022 r.i 21,5 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
8Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy.
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Swiadczenia. Urzad Miasta Legnicy przekazat MOPS tgcznie 1 118 wnioskow (do 27
maja 2022 r.) o przyznanie Swiadczenia z tytutu zakwaterowania iwyzywienia
obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom |, str. 122-130)

Informacja o mozliwosci uzyskania $wiadczenia pienieznego na zapewnienie
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, przybywajacym na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na
terytorium Ukrainy, upubliczniana byta na stronie internetowej www.mopslegnica.pl.
W dniu 20 maja 2022 r. zostata uaktualniona m.in. w zakresie dotyczacym nowych,
obowigzujacych od 30 kwietnia 2022 r. wnioskow, natomiast 20 lipca 2022 r.
w zakresie obejmujgcym zmiany w przepisach dotyczacych tych $wiadczen,
tj. zmiany termindw sktadania wnioskow.

(akta kontroli: tom I, str. 205-209)

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ztozone zostaty tacznie 4563° wnioski o wyptate
$wiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, o ktérym mowa
w art. 13 ustawy o pomocy. Do 30 kwietnia 2023 r. rozpatrzono 4351 wnioskow, w
tym 4220 pozytywnie'® i 131 negatywnie'’. Bez rozpatrzenia pozostawiono 87
wnioskéw'2, ztozonych z uchybieniem terminu, o ktérym mowa w art. 13 ust. 1e
ustawy o pomocy™® lub w art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 8 czerwca 2022 r. 0 zmianie
ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium
tego panstwa oraz niektérych innych ustaw's. Pozostate wnioski byty w toku
rozpatrywania.

W sprawie przedtuzenia wyptaty ww. Swiadczenia na okres dtuzszy niz 120 dni
ztozone zostaty 894 wnioski's.

(akta kontroli: tom |, str. 16-18; tom Il str. 2)

Dyrektor wskazat, ze do realizacji zadania nie zatrudniono dodatkowych o0sob, ale
wzmacniano personalnie grupe pracownikdw realizujgcych zadania. W tym samym
czasie pracownicy realizowali zardwno zadania wynikajgce z ustawy o pomocy, jak
i wykonywali swojg biezacq prace wynikajaca z zakresu obowiazkéw. Srodki
pochodzace z kosztéw obstugi nie byly wystarczajace do zatrudnienia nowych
pracownikdw. Trudno byto i nadal trudno jest oszacowac ile wnioskow wptynie i jak
bedq rozpatrzone, a co za tym idzie, jakie $rodki bedg do dyspozycji na pokrycie
kosztow obstugi. Wszystkie te okoliczno$ci spowodowaty podjecie decyzji o
niezatrudnianiu nowych osob. Uznano réwniez, ze ewentualne zatrudnienie nowych
0s6b do pomocy na krétki okres czasu nie daje gwarancji rzetelnej pracy. Postawiono
w tym przypadku na do$wiadczonych, wieloletnich pracownikéw, znajacych systemy
informatyczne, zwiekszajac im zakres obowigzkow i wyptacajac dodatki za dodatkowg,
prace.

(akta kontroli: tom I, str. 122-130)
Srodki wyptacone na $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia

obywatelom Ukrainy stanowity kwote 15 893,6 tys. z{'6. Dodatkowo na koszty obstugi
przedmiotowego zadania poniesiono wydatek w kwocie 65,4 tys. zi'7.

93746 w 2022 .1 817 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

103372 w 2022 . i 848 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

154 w2022r.i77 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

1278 w 2022 r. i dziewie¢ w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

13 Ztozonych po uptywie miesigca od ostatniego dnia okresu objetego wnioskiem.

14 Obejmujacych okres do 1 lipca 2022 r., a zlozonych po 31 lipca 2022 r. (Dz. U. poz. 1383).
15459 w 2022 r. i 435 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

1613 631,2 tys. ztw 2022 .1 2 262,4 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
7574 tys. ztw 2022 1. 8,0 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
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Pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami o wyptate swiadczenia zostato objetych 4732
obywateli Ukrainy'8,

(akta kontroli: tom |, str. 29-30, 44-53)

Pomoc w zakresie zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia byta udzielana przez
osoby fizyczne oraz przez podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza. Do 30
kwietnia 2023 r. wnioski o $wiadczenie pieniezne z tytulu Zzapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy zlozyty m.in. 22 podmioty
prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza.

Przyktadowo, jednemu z podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg,
w wyniku pozytywnego rozpatrzenia ztozonych wnioskow, wyptacono Swiadczenia na
taczng kwote 2245 tys. zt (kazdorazowo po 40 zt za dziehn zakwaterowania osoby).
Whioskodawca kwaterowat obywateli Ukrainy w obiektach, ktore wynajmowat od
innych osob. W przypadkach tych, przeprowadzone przez pracownikow MOPS
weryfikacje zakwaterowania i wyzywienia w miejscu zakwaterowania obywateli
Ukrainy nie wykazaty nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 322; tom I, str. 79-95)

W MOPS nie byto pisemnych uregulowan wewnetrznych, okreslajacych zasady
weryfikacji wnioskow 0 przyznanie $wiadczenia, weryfikacji warunkdéw
zakwaterowania i wyzywienia, jak tez weryfikacji uprawnien do przedtuzenia wyptaty
Swiadczenia powyzej 120 dni.

Kierownik Dziatu Swiadczen Rodzinnych wyjasnita, ze sposob zatatwiania spraw
wypracowany zostat na naradach roboczych z kierownictwem MOPS. Wstepna
weryfikacja wszystkich ztozonych wnioskdw, dokonywana byta przez pracownikdw
przyjmujacych i rozpatrujgcych wniosek. Weryfikacja obejmowata m.in.:

- sprawdzenie prawidtowosci wypetnienia wniosku;

- sprawdzenie czy osoby wskazane we wniosku posiadajg status UKR, o ktorym
mowa w art. 8 pkt 24a lit. d ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci'®
oraz poréwnanie zawartych we wniosku danych oséb fizycznych z danymi
w rejestrze PESEL; w przypadku wnioskdéw ztozonych do 30 kwietnia 2022 r.
mozliwo$¢ sprawdzenia statusu UKR oraz poréwnanie zawartych we wniosku
danych oso6b fizycznych z danymi w rejestrze PESEL byta mozliwa wytacznie
w przypadku osob zakwaterowanych, ktére miaty nadany PESEL. W okresie od
30 kwietnia 2022 r. do 27 maja 2022 r. status UKR i poréwnanie danych w rejestrze
PESEL bylo dokonywane w systemie dziedzinowym POMOST poprzez
wywotywanie ustug w portalu Informacyjno-Ustugowym Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spotecznej pn. Emp@tia (mozliwos¢ ta istniata nadal). Od 27 maja 2022
r20 wnioski wprowadzano niezwlocznie do aplikacji ,Zrodto”, gdzie sprawdzano
status UKR oraz zgodno$¢ zawartych we wniosku danych oséb fizycznych z danymi
w rejestrze PESEL;

- sprawdzenie daty wjazdu obywatela Ukrainy na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
(od 27 maja 2022 r. w aplikacji ,Zrodio”);
- sprawdzenie, czy dla osoby, ktdrej dotyczy wniosek, nie ztozono wniosku ze

wskazaniem innego miejsca pobytu na zakwaterowanie w tym samym okresie
(mozliwo$¢ taka istniata od 27 maja 2022 r. w aplikacji ,Zrodto”, wczesniej wnioski

18 4380 0sob w 2022 r. i 352 osoby w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

9Dz U.z2022r. poz. 1191, ze zm.

20 Termin wdrozenia rozwiazan technicznych umozliwiajacych prowadzenie bazy danych wnioskéw o $wiadczenie
z tytulu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy (aplikacja ,Zrodto”, modut ,Zakwaterowanie UKR’) zostat
ogtoszony w Komunikacie Ministra Cyfryzacji z dnia 23 maja 2022 r. w sprawie okreslenia terminu wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy
0 pomocy (Dz. U. poz. 1104).
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byty weryfikowane w systemie dziedzinowym POMOST i wtedy istniata jedynie
mozliwo$¢ sprawdzenia czy obywatel Ukrainy objety wnioskiem nie byt
uwzgledniony we wniosku rowniez zlozonym do MOPS, ale przez innego
wnioskodawce);

- sprawdzenie czy wnioskodawca posiada tytut prawny do lokalu (do wnioskow
przyjetych do 22 maja 2022 r. dotaczano wydruki wypiséw z ewidencji budynkéw
i gruntow, od potowy sierpnia 2022 r. w przypadku najmu nieruchomosci wymagano
dotaczenia do wnioskéw sktadanych w MOPS umowy najmu. Od konca wrze$nia
2022 r. w przypadku posiadania prawa wtasno$ci danej nieruchomosci wymagano
dotaczenia dokumentu potwierdzajacego wtasnos¢ do danej nieruchomosci)2!.

Dyrektor wskazat, ze MOPS nie posiada mozliwosci sprawdzenia czy obywatel
Ukrainy objety wnioskiem o wypfate $wiadczenia z tytutu zakwaterowania
i wyzywienia na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy o pomocy nie zostat w tym samym
czasie objety zakwaterowaniem zbiorowym. Wskazat na brak narzedzi i podstawy
prawnej do wystepowania z wnioskiem do gminy o udostepnienie takich danych, gdyz
ustawodawca nie przewidziat koniecznosci takiej weryfikacji.

(akta kontroli: tom |, str. 14-15, 68-71, 122-130)

Stosownie do § 3 ust. 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 4 maja 2022 r.
w sprawie maksymalnej wysoko$ci $wiadczenia pienieznego przystugujacego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz warunkow
przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty?2, gmina mogta uzalezni¢
przyznanie lub wyptate Swiadczenia od weryfikacji warunkéw zakwaterowania
| wyzywienia.

Upowaznieni przez Prezydenta Miasta Legnicy pracownicy MOPS dokonywali
weryfikacji warunkow zakwaterowania i wyzywienia w miejscu zakwaterowania
obywateli Ukrainy w przypadkach, gdy: [1] wnioskodawca zapewniat zakwaterowanie
i wyzywienie dla wiekszej niz 10 liczby os6b lub w wigcej niz jednym lokalu
mieszkalnym; [2] w sprawach budzacych watpliwosci, w tym m.in. w przypadku
sprzecznych informacji udzielanych podczas sktadania wniosku, informacji
dotyczacych wnioskodawcow/zakwaterowanych, bedacych w posiadaniu MOPS,
duzej liczby zakwaterowanych w stosunku do powierzchni lokalu mieszkalnego,
nieprawidtowo$ci zgtaszanych przez osoby kwaterowane, inne osoby lub anonimowo;
[3] przediuzenia zakwaterowania i wyzywienia (tj. powyzej 120 dni) osobie samotnie
sprawujacej opieke nad trojgiem i wigcej dzieci (celem potwierdzenia tej informacii).
Do 30 kwietnia 2023 r. przeprowadzono 275 takich weryfikacji, w tym 220 w 2022 r.
i 55 w 2023 r. Weryfikacja przebiegta negatywnie odpowiednio w 35 i 20 przypadkach
oraz cze$ciowo negatywnie w 12 przypadkach w 2022 r. Powyzsze skutkowato
odmowg wyptaty Swiadczenia lub wyptatg Swiadczenia w nizszej wysoko$ci. Jezeli
weryfikacja przeprowadzona byta pod tym samym adresem, adotyczyta dwdch
wnioskéw (obejmujacych dwa rézne okresy), koszty obstugi zadan naliczano w
wysokosci 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek.

(akta kontroli: tom |, str. 68-70, 72-76, 122-130, 134-137)

Zgodnie z § 3 ust. 4 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia,
$wiadczenie nie przystugiwato, gdy we wniosku o wyptate Swiadczenia podano
nieprawde.

W badanym okresie, w MOPS zidentyfikowano osiem przypadkdéw nienaleznie
pobranego $wiadczenia na taczng kwote 33,8 tys. zt z tytulu zakwaterowania
i wyzywienia obywateli Ukrainy. Nieprawidtowo$ci takie stwierdzono m.in. przy

2 Innych o$wiadczen nie wymagano.
22Dz, U. 22023 r. poz. 1381, dalej: rozporzadzenie w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia.
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rozpatrywaniu kolejnych wnioskow o wyptate Swiadczenia oraz przeprowadzeniu
weryfikacji zakwaterowania i wyZywienia w miejscu  zakwaterowania.
Przeprowadzona na miejscu zakwaterowania weryfikacja wykazata, ze
wnioskodawca nie zapewniat zakwaterowanym wyzywienia, pobierat opfate za
zakwaterowanie lub wskazane we wniosku osoby przebywaty pod innym adresem.
W jednym przypadku Swiadczenie w kwocie 3,4 tys. zt zostato wyptacone osobie
nieuprawnionej (nie posiadajacej prawa do dysponowania danym lokalem). W dwoch
przypadkach wnioskodawca sam dokonat zwrotu nienaleznie pobranego
Swiadczenia, natomiast w sze$ciu przypadkach wnioskodawcow wezwano do
dokonania zwrotu. Ostatecznie wszystkie nienaleznie pobrane $rodki w tacznej
kwocie 33,8 tys. zt zostaty zwrécone przez wnioskodawcdw. Od dnia wyptaty do dnia
zwrotu uptyneto od 42 do 300 dni. W pieciu przypadkach zwrotu nienaleznie
pobranego Swiadczenia w tacznej kwocie 22,4 tys. zt dokonano po terminie
wyznaczonym przez MOPS. Op6znienie wynosito siedem i 21 dni, przy czym MOPS
nie dochodzit odsetek od nieterminowego zwrotu — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci. W siedmiu sprawach dotyczacych czterech wnioskodawcow,
MOPS skierowat do organu Scigania zawiadomienia o popetieniu czynu
zabronionego poprzez sktadanie nieprawdziwego o$wiadczenia pod rygorem
odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywego oswiadczenia. W dwoch sprawach
zostato wszczete dochodzenie o przestepstwo okreslone w art. 286 § 1 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 r. Kodeks karny2, w czterech sprawach dotyczacych jednego
wnioskodawcy odmdwiono wszczecia Sledztwa, jedno postepowanie byto w toku.

(akta kontroli: tom |, str. 77-101, 300-321)

Wysokos¢ srodkdw zapotrzebowanych szacowano w oparciu o liczbe wstepnie,
pozytywnie zweryfikowanych wnioskow za okres ujety w zapotrzebowaniu (liczbe
obywateli Ukrainy mnozono przez liczbe dni w ktdrych byli objeci zakwaterowaniem
i wyzywieniem oraz przez 40 zt). Kazde kolejne zapotrzebowanie byto na biezaco
korygowane w oparciu 0 wykonanie rzeczywiste. Czestotliwo$¢ sktadanych
zapotrzebowan byta uzalezniona od liczby ztozonych i zweryfikowanych wnioskow.
Przyktadowo, na zapotrzebowanie z 8 sierpnia 2022 r. MOPS otrzymat $rodki
zUrzedu Miasta Legnicy 12 wrzesnia 2022 r. i w tym dniu wypfacit $wiadczenia
wnioskodawcom.

(akta kontroli: tom Il str. 3, 123-143)

Wypfate $rodkow klasyfikowano w rozdziale 85295 (pozostata dziatalno$¢), do 25
sierpnia 2022 r. w § 3110 (Swiadczenia spoteczne), natomiast od 26 sierpnia 2022 .
w § 3280 (Swiadczenia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy).
Z dniem 28 lipca 2022 r. zmianie ulegta klasyfikacja wydatkow?4. W dniu 12 wrze$nia
2022 r. wydatki w tacznej kwocie 7 220,0 tys. zt dotyczace wyptaty Swiadczenia
wyptaconego przed 12 wrzesnia 2022 r. przeksiegowano z § 3110 do § 3280,
zachowujgc termin okreslony w §2 rozporzadzenia zmieniajgcego w sprawie
klasyfikacji budzetowej (do 27 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli: tom I, str. 226-250)

Analiza 40 spraw (30 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie oraz 10 odmownie)
wykazata, ze:

23Dz, U.z2022r. poz. 1138, ze zm.

24 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie w sprawie szczegdtowej
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrédet zagranicznych
(Dz. U. poz. 1571), dalej: rozporzadzenie zmieniajace w sprawie klasyfikacji budzetowe;.
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e wnioski rozpatrzone pozytywnie byly kompletne oraz zostaty zlozone na
obowigzujacym wzorze?® i w wymaganych terminach;

e szes¢ z 40 badanych wnioskow zostato ztozonych przez podmioty prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg;

e osiem z 30 pozytywnie rozpatrzonych wnioskow dotyczyto wydtuzenia wyptaty
$wiadczenia ponad 120 dni od dnia przybycia obywateli Ukrainy na teren RP;
przyczyng przedtuzenia bylo wystapienie przestanek okre$lonych w § 4 ust. 1
rozporzadzenia w sprawie maksymainej wysokosci Swiadczenia, tj. obywatel
Ukrainy: ukonczyt 60 rok zycia (kobiety) - cztery przypadki; posiadat dokument
potwierdzajacy |l stopien niepetnosprawno$ci wydany w ramach ukrainskiego
systemu orzekania o niepetnosprawnosci - jeden przypadek; posiadat orzeczenie
0 niepetnosprawnosci lub stopniu niepetnosprawnos$ci lub orzeczenie, o ktérym
mowa w art. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych? - dwa przypadki; byt
osobg wychowujacg dziecko do 12 miesigca zycia - jeden przypadek. We
wszystkich  przypadkach  udokumentowano  weryfikacje  uprawnienia
wnioskodawcy do przedtuzenia wypfaty $wiadczenia.

(akta kontroli: tom I, str. 325-326)

o zakres przeprowadzanej przez pracownikbw MOPS weryfikacji wnioskow
zmieniat sie wraz z pojawianiem sie¢ nowych mozliwosci weryfikacyjnych;
w 35 z40 analizowanych przypadkéw weryfikacja wniosku zostata
udokumentowana na formularzu weryfikacji wniosku (potwierdzano dokonanie
weryfikacji oraz wskazywano jej wynik w zakresie dotyczacym: statusu UKR;
liczby dni przystugujgcego Swiadczenia oraz wysokosci kwoty do wyptaty;
wprowadzenia wniosku do bazy danych; weryfikacji, czy dla osoby, ktdrej dotyczy
wniosek nie ztozono wniosku ze wskazaniem innego miejsca pobytu na
zakwaterowanie w tym samym czasie; poréwnania zawartych we wniosku danych
0sob fizycznych (wnioskodawcy i osoby przyjetej do zakwaterowania) z danymi
w rejestrze PESEL); w pieciu przypadkach w aktach sprawy brak byto formularza
weryfikacji wniosku z datg wptywu do Urzedu Miasta Legnicy z 5 kwietnia 2022
r.27, 7 kwietnia 2022 r.28, 8 kwietnia 2022 r.2%, 8 maja 2022 r.30, 16 maja 2022 r.31,
tj. przed wprowadzeniem mozliwosci weryfikacji za pomoca aplikacji ,Zrédto”.
Dyrektor wyjasnit, ze formularz weryfikacji wniosku o $wiadczenie z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia zostat opracowany na potrzeby wewnetrzne MOPS
w celu usprawnienia pracy i samokontroli pracownikdéw rozpatrujacych wnioski.
Formularz ten zostat wprowadzony do wnioskéw przyjmowanych od 27 maja
2022 r., czyli w momencie wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych
prowadzenie bazy danych, o ktérej mowa w art. 13a ust. 1 ustawy o pomocy.
Kazdy wniosek przyjety od 27 maja 2022 r. zostat niezwtocznie wprowadzony do
Centralnej Bazy Wnioskow (aplikacja ,Zrodto”).

(akta kontroli: tom |, str. 122-130, 323-324)

25 Okreslonym w zatgczniku do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 16 marca
2022 r. w sprawie wzoru wniosku o $wiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy przybywajacym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami wojennymi
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1132, ze zm.).

% Dz. U. 22023 r. poz. 100, ze zm.

21 DR.550.PUP.175.2022.TD.

28 DR.PUP.269.2022.AL.

2 DR.550.PUP.270.2022.

30 DR.550.PUP.814.2022.BK.

31DR.4322.39.2022.TD.



3.
2022 r., MOPS zostat wyznaczony do realizacji zadania zleconego z zakresu
administracji rzadowej w zakresie jednorazowego $wiadczenia pienieznego
w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie, w szczegolno$ci na

w dwoch3? przypadkach w formularzu weryfikacji wniosku nie odznaczono czy
osoby przyjete do zakwaterowania posiadajg status UKR, w trzech3® innych
przypadkach nie odznaczono wyniku weryfikacji (pozytywna/negatywna)
w zakresie: [1] czy dla osoby, ktdrej dotyczy wniosek nie ztozono wniosku ze
wskazaniem w tym samym czasie innego miejsca pobytu na zakwaterowanie,
[2] poréwnania zawartych we wniosku danych oséb fizycznych z danymi
w rejestrze PESEL, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Dyrektor wyjasnit, ze osoby przyjete do zakwaterowania, objete wnioskiem
DR.4322.1132.2022.AL na dzien wprowadzania wniosku do Centralnej Bazy
Whnioskéw (aplikacja ,Zrédto”) posiadaly status UKR. Osoby przyjete do
zakwaterowania objete  wnioskiem DR.4322.2187.2022.WW na dzien
wprowadzania wniosku do Centralnej Bazy Wnioskéw (aplikacja ,Zrodto”)
posiadaty i nadal posiadajg status UKR.

(akta kontroli: tom |, str. 122-130, 323-324; tom Il, str. 12-23, 51-55, 144-153)

w przypadku 16 z 30 spraw zakonczonych wyptatg Swiadczenia (53,3%),
rozpatrzenie wniosku nastapito po terminie®4, tj. od 33 do 46 dni od dnia ztozenia
wniosku, a w o8miu z 10 spraw, w ktérych nie przyznano swiadczenia (80,0%) —
od 38 do 68 dni od dnia ztozenia wniosku — szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 107)

wypfata Swiadczenia zostata ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig
ekonomiczng wydatku; zostata dokonana w wysokosci wynikajacej z wniosku
i przekazana na rachunek bankowy wskazany we wniosku, przy czym w pieciu
przypadkach kwota wyptaconego $wiadczenia obejmowata od dwoch do siedmiu
wnioskow; wyptaty $wiadczenia dokonano w terminie od siedmiu do 29 dni® po
wydaniu informacji o przyznaniu Swiadczenia.

(akta kontroli: tom I, str. 50-53, 108-121)

we wszystkich 10 przypadkach odmowy wyptaty Swiadczenia, wnioskodawcy
przekazano uzasadnienie odmowy; przyczyng odmowy przyznania $wiadczenia
byt negatywny wynik przeprowadzonej weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia. W ftrakcie przeprowadzonych kontroli stwierdzono, ze
wnioskodawca nie zapewniat zakwaterowanym wyzywienia, bezptatnego
zakwaterowania, osoby wskazane we wniosku przebywaty pod innym adresem
lub liczba miejsc do spania byta mniejsza od wykazanej liczby zakwaterowanych.
W jednym przypadku przyznanie $wiadczenia nie byto mozliwe ze wzgledu na
zastanie w lokalu w trakcie kontroli osob nie wymienionych we wniosku oraz brak
mozliwo$ci przeprowadzenia weryfikacji warunkéw zakwaterowania z uwagi na
brak kontaktu z wnioskodawca.

(akta kontroli: tom |, str. 106, 155-168)
Zarzadzeniem nr 154/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 4 kwietnia

32 Wnioski nr: DR.4322.1132.2022.AL i DR.4322.2187.2022.WW.

33 Wnioski nr: DR.4322.985.2022.WW, DR.4322.986.2022.WW i DR.4322.1105.2022.AL.

34 Zgodnie z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie maksymalnej wysokosci $wiadczenia, wniosek jest rozpatrywany
w terminie miesigca od dnia jego ztozenia w jednostce organizacyjnej gminy lub gminnej osobie prawne;.

3 Dwadzie$cia przypadkéw od czterech do 13 dni, cztery przypadki— 14 dni, dwa przypadki — 15 dni, trzy przypadki
— 17 dni, jeden przypadek — 29 dni.

9



pokrycie wydatkow na zywnos¢, odziez, obuwie, Srodki higieny osobistej oraz optaty
mieszkaniowe, o ktérym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy.
(akta kontroli: tom |, str. 3)

W dniu 28 kwietnia 2022 r. pracownicy MOPS zostali upowaznieni przez Prezydenta
Miasta Legnicy do prowadzenia postepowan w sprawach zwigzanych z wyptatg
jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt.

W zakresach czynnosci Kierownika Dziatu Swiadczen oraz Kierownika Dziatu Pracy
Socjalnej nie ujmowano zadan realizowanych w ramach pomocy obywatelom
Ukrainy, przebywajacym na terenie RP w zwigzku z dziataniami wojennymi
prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

Dyrektor wyjasnit, ze w przypadkach tych bazowano na zapisie w zakresach
obowigzkow, ze pracownik realizuje inne zadania zlecone przez przefozonych, a nie
wymienione w zakresie czynno$ci. W latach 2022-2023 MOPS otrzymat do realizacji
wiele nowych zadan, w wiekszosci o charakterze epizodycznym. Aby unikngé
notorycznej zmiany zakreséw obowigzkow nie wprowadzano wszystkich nowych
regulacji, wykorzystujac powyzszy zapis.

(akta kontroli: tom II, str. 8-11, 157-162)

Informacja 0 mozliwo$ci uzyskania jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt
przez obywateli Ukrainy, przybywajacych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie]
w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy, zostata
upubliczniona na stronie internetowej www.mopslegnica.pl wraz ze wzorem wniosku.
MOPS przyjat do stosowania jednolity, dwujezyczny wzér wniosku o wyptate
jednorazowego  Swiadczenia  pienieznego, ofrzymany pismem  Wojewody
Dolno$laskiego z 15 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 169-196, 210-218)

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ztozonych zostato tacznie 3750 wnioskows3®
o wyptate jednorazowego $Swiadczenia pienieznego 300 zt, przystugujacego
obywatelom Ukrainy, o ktorym mowa w art. 31 ust. 1 ustawy o pomocy. Do 30 kwietnia
2023 r. pozytywnie rozpatrzono 3743 wnioski3’. Nie wydawano decyzji odmownych.
Postepowania w sprawie rozpatrzenia pozostatych siedmiu wnioskéw umorzono38 ze
wzgledu na wycofanie tych wnioskdéw przez wnioskodawcow, ktorzy poinformowali,
ze wyjezdzajg lub otrzymali Swiadczenie w innej gminie.

(akta kontroli: tom |, str. 202, 221 286-299)

Wypfacone srodki z tytutu jednorazowego S$wiadczenia pienieznego 300 z,
przystugujacego obywatelom Ukrainy, stanowity kwote 1 868,7 tys. z1%. Z tej formy
pomocy skorzystato 6229 obywateli Ukrainy0, objetych pozytywnie rozpatrzonymi
wnioskami o wyptate Swiadczenia. Dodatkowo na koszty obstugi przedmiotowego
zadania poniesiono wydatek w kwocie 34,0 tys. z*!. Wydatkowane w 2022 r. oraz na
30 kwietnia 2023 r. $rodki stanowigce koszty obstugi zadania ,wypfata jednorazowego
Swiadczenia pienieznego 300 zt dla obywateli Ukrainy” (odpowiednio 32,5 tys. zt
w2022 r.i1,51tys. zt w2023 r.) byly nizsze od 2% kwoty przeznaczonej na wyptate
tego Swiadczenia (wynoszacej 1 784,1tys. zt w 2022 r. i 84,6 tys. zt w 2023 r.) -
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 46-53, 261-262, 284-285)

363522 w 2022 r. i 228 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

373516 w 2022 r. i 227 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

38 Szes¢ w 2022 r. i jedno w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
391784,1tys. ztw 2022 r.i 84,6 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
405947 osdb w 2022 r. i 282 osoby w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
4132,5tys. ztw 2022 r.i 1,5 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
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Nie zidentyfikowano przypadkdw nienaleznej wyptaty Swiadczenia.
(akta kontroli: tom |, str. 223)

Weryfikacja danych zawartych we wniosku odbywata sie na podstawie
przedstawionych ~ dokumentébw (np. paszportu lub innego  dokumentu
potwierdzajacego legalny wjazd na terytorium RP w okresie od 24 lutego 2022 r., aktu
urodzenia, potwierdzenia numeru rachunku bankowego). Weryfikacja numeru PESEL
odbywata sie na podstawie dokumentu tozsamosci oraz powiadomienia o nadaniu
numeru PESEL. Weryfikowano czy obywatel Ukrainy posiada status UKR. Za
posrednictwem portalu Emp@tia - Centralnej Bazy Beneficjentdw, weryfikowano czy
obywatel Ukrainy nie ztozyt wniosku i nie skorzystat juz z tej formy pomocy w innym
o$rodku pomocy spoteczne).

(akta kontroli: tom |, str. 203-204)

Wysoko$¢ Srodkéw do zapotrzebowania szacowano na podstawie Srodkéw
wykorzystanych w poprzednich miesigcach z uwzglednieniem srodkéw pozostatych
z poprzedniego miesigca. Analiza zapotrzebowan na $rodki w okresie listopad
2022 r. - maj 2023 r. wykazata, ze niewykorzystane na koniec miesigca $rodki
stanowity kwote od 16,5 tys. zt do 32,6 tys. zt i przechodzity na miesigc kolejny.
Niewykorzystane w grudniu 2022 r. $rodki w kwocie 9,6 tys. zt zostaty zwrdcone do
Urzedu Miasta Legnicy 28 grudnia 2022 .

(akta kontroli: tom |, str. 253-285; tom I, str. 156)

Wypfate Srodkow klasyfikowano w rozdziale 85295 (pozostata dziatalnosc), do 12
wrzes$nia 2022 r. w § 3110 (Swiadczenia spoteczne), natomiast od 12 wrze$nia 2022 .
w § 3290 (Swiadczenia spoteczne wyptacane obywatelom Ukrainy przebywajacym na
terytorium RP). W dniu 12 wrzesnia 2022 r. z § 3110 przeksiegowano do § 3290
wydatki w tacznej kwocie 1580,4 tys. zt dotyczace wyptaty jednorazowego
Swiadczenia 300 zt dla obywateli Ukrainy przed 12 wrzesnia 2022 r., zachowujac
termin okreSlony w § 2 rozporzadzenia zmieniajacego w sprawie klasyfikacii
budzetowej (do 27 pazdziernika 2022 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 226-238, 251-252, 265)

Analiza 27 spraw (20 wnioskdw rozpatrzonych pozytywnie oraz siedmiu, w przypadku
ktérych postepowanie zostato umorzone) wykazata, ze:

e wnioski rozpatrzone pozytywnie byly kompletne oraz zostaty zlozone na
obowigzujacym wzorze, w jednym#2 przypadku wniosek przyjeto bez oznaczenia
w o$wiadczeniu wniosku, kim wnioskodawca jest dla dziecka, dla ktérego
wystepuje o jednorazowe $wiadczenie 300 z,

e zakres przeprowadzanej przez pracownikdbw MOPS weryfikacji obejmowat
sprawdzenie pobieranych $wiadczen w innych jednostkach (do wnioskow
zatgczano wydruk z Centralnej Bazy Beneficjentow) oraz danych z rejestru
PESEL, zawierajacych informacje o posiadaniu statusu UKR, przy czym w trzech
przypadkach nie udokumentowano weryfikacji numeru PESEL oraz statusu UKR
obywateli Ukrainy, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci,

e informacje o przyznaniu Swiadczenia zostaty wydane w okresie od jednego do
28 dni liczac od dnia ztozenia wniosku, natomiast decyzje w sprawie umorzenia
postepowania w okresie od 16 do 33 dni (w jednym przypadku po terminie 30 dni,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci),

e wyptata zostata ujeta w ksiegach rachunkowych zgodnie z trescig ekonomiczng,
wydatku wypfaty Swiadczenia dokonano w wysokosci wynikajacej z wniosku

42 DP.550.U.3.2022.MS z 21 marca 2022 r.



w terminie od jednego do 14 dni od daty rozpatrzenia wniosku, srodki finansowe
przekazano na rachunki bankowe wskazane we wniosku,

e decyzje w sprawie umorzenia postepowania nie byly doreczane stronie
postepowania.

Dyrektor wyjasnit, ze decyzje o umorzeniu postepowania zostaty sporzadzone na
wniosek strony o rezygnacji ze $wiadczenia. W uzasadnieniach rezygnacji
wnioskodawca nie podawat nowego adresu pobytu.

(akta kontroli: tom I, str. 50-53, 119, 221-238; tom I, str. 103-110, 157-162)

4. W sporzadzonym przez MOPS, wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r., zbiorczym
zestawieniu wnioskow, z art. 13 ustawy o pomocy, narastajgco od dnia rozpoczecia
realizacji zadania ,Swiadczenia pieniezne na rzecz obywateli Ukrainy” wskazano
m.in. poniesione przez jednostke kontrolowang koszty obstugi wnioskéw (16 zt*3
w tacznej wysokosci 55,0 tys. zt oraz koszty obstugi wnioskéw (32 zt)* w tacznej
wysokosci 10,4 tys. zt. Wykazane koszty Swiadczyly o przeprowadzeniu 326
weryfikacji warunkdéw zakwaterowania i wyzywienia. Kontrola wykazata, ze
w rzeczywisto$ci przeprowadzono 265 weryfikaciji, a nie 326. W 2022 r. rozpatrzono
215 wnioskow objetych przedmiotowa weryfikacja, natomiast w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2023 r. - 50 wnioskéw. Wykazane koszty obstugi w zakresie wnioskéw
objetych weryfikacjg warunkéw zakwaterowania i wyzywienia powinny wynosi¢
8,5 tys. zt (liczba 265 wnioskéw pomnozona przez 32 zt), zamiast 10,4 tys. zt oraz
96,9 tys. zt, zamiast 55,0 tys. zt w przypadku pozostatych rozpatrzonych wnioskéow.
Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 23-45, 122-130)

5. W 2022 r. na wypfate jednorazowego $wiadczenia 300 zt, MOPS wydatkowat
1784,1 tys. zt, natomiast w 2023 r. (do 30 kwietnia) 84,6 tys. zt. Rozliczone
| wydatkowane w 2022 r. oraz na 30 kwietnia 2023 r. koszty obstugi zadania ,wyptata
jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt dla obywateli Ukrainy” wyniosty
32,5tys. ztw 2022r.i 1,5 tys. zt w 2023 r. i byly nizsze 0 3186 zt oraz 0 216 zt od
wartosci 2% kwoty naleznej. Rozliczone i wydatkowane w 2022 r. koszty obstugi
powinny stanowi¢ kwote 35,7 tys. zt. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 261-264; tom I, str. 157-162)

6. Na podstawie umowy uzyczenia z 23 maja 2022 r., zawartej z Gming Legnica,
MOPS otrzymat od Urzedu Miasta Legnicy sprzet o tacznej wartosci 26,8 tys. zt (trzy
komputery Ali-in-one Dell Optiplex 7490, dwa Notebooki HP Probook 455 G8, dwa
modemy, dwa czytniki kart kryptograficznych oraz pie¢ urzadzen wielofunkcyjnych
Epson Ecotank L3251).

W trakcie kontroli NIK, 27 lipca 2023 r., MOPS dokonat zwrotu do Wydziatu
Informatyki Urzedu Miasta Legnicy sprzetu o tacznej wartosci 16,7 tys. zt (trzech
komputeréw Ali-in-one Dell Optiplex 7490 oraz trzech urzadzen wielofunkcyjnych
Epson Ecotank L3251).

W uzytkowaniu MOPS pozostat sprzet o tgcznej wartosci 10,2 tys. zt (dwa notebooki
HP Probook 455 G8, dwa modemy, dwa czytniki kart kryptograficznych i dwa
urzadzenia wielofunkcyjne Epson Ecotank L3251).

(akta kontroli: tom Il str. 119-122)

43Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy, koszty obstugi przez gmine zadan wynosza 16 zt za kazdy rozpatrzony
whniosek o $wiadczenie pienigzne.

44 Zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy, w przypadku dokonania przez gmine weryfikacji warunkow
zakwaterowania i wyzywienia koszt obstugi zadan wynosi 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Po terminie miesigca, o ktdrym mowa w § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie
maksymalnej wysokosci Swiadczenia, rozpatrzono 24 z 40 badanych wnioskow (60%)
0 wyptate Swiadczenia z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, z czego 16 rozpatrzonych pozytywnie oraz osiem rozpatrzonych
negatywnie. Opdznienie wynosito od trzech do 16 dni w przypadku wnioskow
rozpatrzonych pozytywnie oraz od o$miu do 38 dni w przypadku wnioskow
rozpatrzonych negatywnie.

Dyrektor wyjasnit, ze na przyczyne rozpatrywania wnioskéw powyzej 30 dni ztozyto
sie kilka czynnikow, a mianowicie:

e pdzne przejecie zadania z Urzedu Miasta Legnicy do realizacji przez MOPS,

e przeprowadzanie weryfikacji warunkéw wyzywienia i zakwaterowania w miejscu
zamieszkania,

e zmiany w obowigzujgcych przepisach (zmiana formularzy, wprowadzenie
obowigzku posiadania numeru PESEL, zmiany terminéw w zakresie sktadania
wnioskow, przedtuzenie mozliwo$ci pobierania $wiadczen dla okreslonych grup
Swiadczeniobiorcow; wszystkie te zmiany wigzaty sie ze zwigkszonym
zainteresowaniem ze strony wnioskodawcow, duzg liczbg potaczen
telefonicznych oraz osobistych wizyt w siedzibie MOPS w celu uzyskania
rzetelnej informacji).

(akta kontroli: tom I, str. 107, 122-130)

2. Jeden z siedmiu wnioskow o wypfate jednorazowego Swiadczenia 300 zt,
w przypadku ktérych wydano decyzje w sprawie umorzenia postepowania, nie zostat
rozpatrzony w terminie miesigca, o ktorym mowa w art. 35 § 3 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego*. W sprawie tej nie
dopetniono obowigzku, o ktorym mowa w art. 36 § 1 Kpa, {j. nie zawiadomiono strony
0 niezatatwieniu sprawy w terminie, nie podano przyczyny zwtoki oraz nie wskazano
nowego terminu zatatwienia sprawy.

Od 7 kwietnia 2022 r., tj. wptywu wniosku nr DP.550.U.1605.2022.AS o przyznanie
pomocy w formie jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt dla obywateli
Ukrainy do czasu wystgpienia 9 maja 2022 r. okolicznosci uzasadniajacej umorzenie
postepowania uptyneto 32 dni.

Dyrektor wyjasnit, ze w trakcie wprowadzania numeru rachunku bankowego, program
wyswietlit komunikat — rachunek zamkniety. Pracownik socjalny telefonicznie
skontaktowat si¢ z wnioskodawczynig, ktéra wyrazita chec rezygnaciji ze Swiadczenia,
w zwigzku z faktem, ze nie przebywa na terytorium RP. E-mail potwierdzajacy
opuszczenie kraju wptynat 9 maja 2022 r. Niezwtocznie, tj. 10 maja 2022 r., zostata
wydana decyzja umarzajgca postepowanie w tej sprawie. Jednoczesnie wskazat, ze
wnioskodawczyni nie podata aktualnego miejsca pobytu.

(akta kontroli: tom |, str. 221, 290-291; tom I, str. 169-170)
3. W dziewieciu przypadkach nierzetelnie udokumentowano przeprowadzenie
weryfikacji ztozonych wnioskéw:
a) rozpatrzenie trzech spraw o $wiadczenie 300 zt nastapito bez udokumentowania
weryfikacji numeru PESEL oraz statusu UKR obywateli Ukrainy,

b) w jednym przypadku wniosek przyjeto bez oznaczenia w oswiadczeniu tego
wniosku, kim wnioskodawca jest dla dziecka, dla ktorego wystepuje o jednorazowe
Swiadczenie 300 zt.

45 Dz. U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: Kpa.



Dyrektor wyjasnit, ze pracownik zweryfikowat dane znajdujace sie we wnioskach
i oddat wnioski jako sprawdzone i zweryfikowane. W pdzniejszym czasie podjeto
decyzje, ze potwierdzenie przez pracownika danych ujetych we wniosku jest
niewystarczajace i niezbedne jest wydrukowanie potwierdzen, réwniez do wnioskow
wczesniej rozpatrzonych.

C) w pieciu przypadkach nie udokumentowano wynikdw przeprowadzonej weryfikacii
i w formularzu weryfikacji wniosku o $wiadczenie z tytutu zakwaterowania
| wyzywienia nie odznaczono:

- w dwoch przypadkach - czy osoby przyjete do zakwaterowania posiadajg status
UKR (nie odznaczono TAK lub NIE) - wniosek nr DR.4322.1132.2022.AL,
DR.4322.2187.2022.WW,
- w trzech przypadkach w zakresie: [1] czy dla osoby, ktérej dotyczy wniosek nie
ztozono wniosku ze wskazaniem w tym samym czasie innego miejsca pobytu na
zakwaterowanie, [2] porownania zawartych we wniosku danych oséb fizycznych
z danymi w rejestrze PESEL.
Dyrektor wyjasnit, ze przyczyng powyzszego byto niedopatrzenie pracownikow
wprowadzajacych wnioski do aplikacji ,Zrodto” lub btad techniczny pracownika.
(akta kontroli: tom I, str. 122-130; tom I, str. 12-23, 51-55, 144-153, 157-162)

4. MOPS nie naliczyt i nie dochodzit odsetek od zwrdconych po terminie kwot
nienaleznie pobranych $wiadczen pienieznych z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

Sytuacja taka miata miejsce w pieciu przypadkach dotyczacych dwdch
wnioskodawcow. Wnioskodawcdw wezwano do zwrotu, wyznaczajgc 14 dniowy oraz
30-dniowy termin zwrotu liczac od dnia doreczenia wezwania. Cztery nienaleznie
pobrane Swiadczenia w facznej kwocie 3920 zt zostaty zwrocone 13 marca 2023 r.,
zamiast do 20 lutego 2023 r., tj. 21 dni po terminie, natomiast jedno Swiadczenie w
kwocie 18 480 zt zostato zwrécone w 8 lutego 2023 r., zamiast do 1 lutego 2023 r., {;.
siedem dni po terminie.

Wedtug opinii prawnej MOPS, przepisy art. 13 ustawy o pomocy nie przewidujq
mozliwosci naliczania odsetek od podmiotu w przypadku zwrotu Srodkéw. W art. 13
ust. 1biust. 1d ww. ustawy stwierdzono jedynie, ze w razie sporu podmiot, ktory ztozyt
wniosek o przyznanie $wiadczenia, moze wystapi¢ z powddztwem przeciwko gminie
wiasciwej do rozpoznania wniosku oraz ze Swiadczenie to nie podlega egzekucji na
podstawie przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania
cywilnego*® i ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji4’.

NIK zauwaza, ze Swiadczenie pieniezne, o ktdrym mowa w art. 13 ust. 1 ustawy
0 pomocy, ma charakter cywilnoprawny, o czym $wiadczg ust. 1a i 1b tego artykutu.
Jednocze$nie ustawodawca nie zdecydowat sie na uregulowanie kwestii
nienaleznego pobrania tego $wiadczenia. Tym samym, w tym zakresie zastosowanie
znajdg ogolne zasady wynikajace z przepiséw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
Kodeks cywilny“8,

(akta kontroli: tom |, str. 77, 88-94, 108-109, 122-130, 337)

5. Nierzetelnie byty sporzadzane Zbiorcze zestawienia wnioskow art. 13 narastajgco
od dnia rozpoczecia realizacji zadania ,Swiadczenia pieniezne na rzecz obywateli
Ukrainy” przekazywane do Wojewody Dolno$laskiego wedtug stanu na 31 marca
2023 r., 15 kwietnia 2023 r. i 30 kwietnia 2023 r.

46 Dz.U.z2023r. poz. 1550, ze zm.
47Dz.U.z2022r. poz. 479, ze zm.
48 Dz.U.z2023r. poz. 1610, ze zm.



Uwagi

Rozbieznosci dotyczyly kosztow obstugi zadan w wysokosci 16 zt za kazdy
rozpatrzony wniosek o $wiadczenie pieniezne oraz kosztéw obstugi zadan
w wysokosci 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek objety weryfikacjq warunkow
zakwaterowania i wyzywienia.

W zbiorczych zestawieniach, sporzadzonych wedtug stanu na 31 marca 2023 r., 15
kwietnia 2023 r. i 30 kwietnia 2023 r., koszty obstugi zadan w wysoko$ci 16 zt za
kazdy rozpatrzony wniosek o Swiadczenie pieniezne wykazano w tacznej kwocie
55,0 tys. zt zamiast 56,9 tys. zt natomiast koszty obstugi zadan w wysoko$ci 32 zt za
kazdy rozpatrzony wniosek objety weryfikacja warunkéw zakwaterowania
i wyzywienia wykazano w tacznej kwocie 10,4 tys. zt zamiast 8,5 tys. zt

Dyrektor wyjasnit, ze w Zbiorczym zestawieniu wnioskow art. 13 narastajgco od dnia
rozpoczecia realizacji zadania ,Swiadczenia pieniezne na rzecz obywateli Ukrainy”
wskazano btednie, ze koszty obstugi wnioskéw poniesione przez jednostke
samorzadu terytorialnego (32 zt) wyniosty 10,4 tys. zt, powinno by¢ 8,5 tys. z,
natomiast wnioskéw (16 zt) - 55,0 tys. zt, a powinno by¢ 56,9 tys. zt - taczne koszty
realizacji zadania wyniosty 65,4 tys. zt.

W trakcie kontroli NIK dokonano korekty i w Zbiorczym zestawieniu wnioskow art. 13
narastajgco od dnia rozpoczecia realizacji zadania ,Swiadczenia pieniezne na rzecz
obywateli Ukrainy” przekazanym do Wojewody Dolno$laskiego wedtug stanu na 31
lipca 2023 r. wykazano koszty obstugi zadan w wysokosci 16 zt za kazdy rozpatrzony
wniosek o Swiadczenie pieniezne w tacznej kwocie 66,2 tys. zt, natomiast koszty
obstugi zadan w wysokosci 32 zt za kazdy rozpatrzony wniosek w przypadku
dokonania przez gming weryfikacji warunkéw zakwaterowania iwyzywienia
wykazano w tacznej kwocie 9,3 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 27-45,122-130)

6. W 2022 r. MOPS nie naliczyt i nie pobrat w ramach otrzymanych od Wojewody
Dolnoslaskiego $rodkdéw Funduszu Pomocy naleznego wynagrodzenia w kwocie
3186 zt z tytutu kosztow obstugi zadania pn. ,jednorazowe Swiadczenie pieniezne dla
obywateli Ukrainy”.

Zgodnie z art. 31 ust. 8 i 9 ustawy o pomocy, jednorazowe Swiadczenie pieniezne
i koszty jego obstugi sg finansowane z budzetu panstwa, przy czym koszty obstugi
wynosza 2% kwoty przeznaczonej na wypfate jednorazowego $wiadczenia.

Dyrektor wyjasnit, ze w 2022 r. koszty obstugi byly wyptacane proporcjonalnie do
wyptaconych $wiadczen. Ze wzgledu na duzg liczbe zadan oraz konieczno$é
rozliczenia ich wszystkich do konca roku, niektore zadania (koszty obstugi) byty
zamykane wczesniej, a w pdzniejszym terminie wyptacano tylko Swiadczenia dla
obywateli Ukrainy.
NIK wskazuje, ze 28 grudnia 2022 r. MOPS dokonat zwrotu niewykorzystanych
srodkow w kwocie 9,6 tys. zt.

(akta kontroli: tom |, str. 261-264; tom I, str. 157-162)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe podjecia dziatarh wzmacniajacych w MOPS
kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego w art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 16 czerwca 2023 r. o finansach publicznych#, wymogu zapewnienia

49 Dz. U. 22023 . poz. 1270.



Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

realizacji zadan kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny
z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy.

1. Podjecie dziatann majgcych na celu zapewnienie terminowego rozpatrywania
wnioskéw w przedmiocie przyznania $wiadczenia, o ktérym mowa w art. 13
ust. 1 ustawy o pomocy, tj. z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy.

2. Podjecie dziatan majacych na celu wyeliminowanie sytuacji prowadzacych do
nieterminowego wydawania decyzji w sprawie umorzenia postepowania
w sprawie jednorazowego Swiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy.

3. Rzetelne dokumentowanie przeprowadzanej weryfikacji wnioskow:

a) o wyptate Swiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy,

b) o wyptate jednorazowego Swiadczenia 300 zt dla obywateli Ukrainy.

4. Rzetelne sporzadzanie przekazywanych Wojewodzie Dolnoslgskiemu informacji
| sprawozdan.

5. Naliczanie przez MOPS kosztow obstugi zadania wypfaty jednorazowego
Swiadczenia pienieznego 300 zt dla obywateli Ukrainy w wysokosci okre$lone;
w art. 31 ust. 9 ustawy o pomocy.

6. Dochodzenie odsetek od zwréconych po terminie, nienaleznie pobranych,
Swiadczen z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 9 pazdziernika 2023 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Renata Pofatajko p.0. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej Marcin Kalifiski
"""""""""""" odis podpis






