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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Swidnicy?, ul. Armii Krajowej 49, 58-100 Swidnica.

Beata Moskal-Staniewska, Prezydent Swidnicy2, od 8 grudnia 2014 r.

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw umoZzliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoniczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$¢.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/97/2023 z 30 maja 2023 r.

2. Szymon Sroka, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/126/2023 z 2 sierpnia 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-3)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Tj. 25 sierpnia 2023 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent zapewnita warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe
i skuteczne prowadzenie dziatan majacych na celu udzielanie pomocy obywatelom
Ukrainy.

Miasto Swidnica®, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., realizowato
tacznie 37 dziatan (zadan) pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy, obejmujacych
m.in. zapewnienie zakwaterowania (zbiorowego) i catodziennego wyzywienia
zbiorowego obywatelom Ukrainy; zapewnienie opieki, edukacji i ksztatcenia dla
dzieci, ucznibw bedacych obywatelami Ukrainy, uczeszczajacych do publicznych
i niepublicznych jednostek o$wiatowych; zapewnienie jednego gorgcego positku
w postaci dwudaniowego obiadu od poniedziatku do pigtku dzieciom z Ukrainy,
realizujacym obowiazek szkolny w szkotach publicznych Swidnicy oraz $wiadczenie
bezptatnej pomocy psychologicznej dla obywateli Ukrainy. Zrédtem finansowania
przedmiotowych zadan byt Fundusz Pomocy’, $rodki wtasne Miasta i darowizny.
Miasto w 2022 r. wydatkowato na realizowane zadania pomocowe 18 556,4 tys. zt,
aw 2023 r. (do 30 kwietnia) 5 667,6 tys. zt.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy, skierowane zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i mieszkaricow Swidnicy.
Podejmowat rowniez inicjatywy integrujace spotecznie obywateli Ukrainy, w tym dzieci
i mtodziez, przybylych do Swidnicy.

Prawidlowo zorganizowano w Urzedzie proces nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy. Dokonano stosownej aktualizacji polityki rachunkowosci Urzedu
w zakresie operacji gospodarczych finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy.
Prawidlowo wypetniano takze obowigzki sprawozdawcze dotyczace realizacji
wydatkow z Funduszu Pomocy na zadania pomocowe.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty: [1] niewykorzystywania 18 sztuk sprzetu
informatycznego, przekazanego nieodptatnie przez ministra wiasciwego ds.
informatyzacji, na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy
i niepoinformowania o tym Kancelarii Prezesa Rady Ministrow?; [2] trzech przypadkéw
nieterminowego rozpatrzenia wnioskéw, ktdre zakonczyly sie odmowg przyznania
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Miasto.

" Fundusz, o ktérym mowa w art. 14 ust. 1 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, ze zm.), dalej: ustawa
0 pomocy, utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego w celu finansowania lub dofinansowania realizacji zadan
na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegoinosci obywatelom Ukrainy dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium
Ukrainy.

8 Dalej: KPRM.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. Miasto, w okresie od 24 lutego 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r., realizowato
tacznie 37 dziatan (zadan) pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy, 35w 2022 r. oraz
14 w 2023 r. (wedtug stanu na 30 kwietnia). Do zadan tych nalezato m.in.:

— zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego;

— wyptata Swiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia
(na postawie art. 13 ustawy o pomocy);

— zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania;

— zapewnienie Srodkow czystosci i higieny oraz innych produktow;

— utrzymanie i obstuga punktu recepcyjnego;

— zapewnienie opieki, edukacji i ksztatcenia dla dzieci, uczniéw bedacych
obywatelami Ukrainy, uczeszczajacych do publicznych i niepublicznych jednostek
o$wiatowych;

— zorganizowanie wycieczki do wroctawskiego zoo dla dzieci z doméw dziecka
z Ukrainy;

— organizacja polsko-ukrainskiego Festynu Sportowo-Rekreacyjnego;

— organizacja wakacyjnych zajec artystycznych dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy;

— wspotorganizacja warsztatow dla dzieci, mtodziezy i rodzin z Ukrainy "Pigtkowe
poranki 22”;

— zapewnienie jednego goracego positku w postaci dwudaniowego obiadu
od poniedziatku do pigtku dzieciom z Ukrainy realizujgcym obowigzek szkolny
w szkotach publicznych Swidnicy;

— publikacja poradnika dla obywateli Ukrainy;

— nadawanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy;

— wyptata jednorazowego S$wiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy
w wysokos$ci 300 zt na osobe;

— wyptata $wiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy;

— S$wiadczenie bezptatnej pomocy psychologicznej dla obywateli Ukrainy;

— wyptata zasitkow statych i okresowych dla obywateli Ukrainy;

— wyplata zasitkow i stypendidéw szkolnych dla dzieci obywateli Ukrainy;

— wyplata zasitkéw celowych dla obywateli Ukrainy.

Powyzsze zadania realizowaty gtéwnie komorki organizacyjne Urzedu'0, a w zakresie

wyptaty Swiadczen pienigznych takze Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej

w Swidnicy.

Zrédtem finansowania przedmiotowych zadan byt Fundusz Pomocy, $rodki wasne

Miasta i darowizny.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
10 Tj. wydziaty, biura, referaty.
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Dziatania pomocowe dla obywateli Ukrainy nie byly powigzane z dokumentami
strategicznymi Miasta, gdyz jak m.in. wyjasnit |l Zastepca Prezydenta, nie byfo
do tego podstawy prawnej.

(akta kontroli: tom I, str. 10, 406-431; tom |I, str. 26)

1.2. Dziatania Urzedu zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy
opieraty sie gtownie na jego istniejacych zasobach kadrowych. Nie spowodowaty
onetez zmian w strukturze organizacyjnej Urzedu. Zgodnie z wyjasnieniem
Prezydent, starano sie nie dezorganizowac pracy Urzedu oraz zapewniono w miare
ptynng realizacje jego zadan. W razie zaistniatych potrzeb — zadania Urzedu zwigzane
z obstugg obywateli Ukrainy byty realizowane poza godzinami pracy, jak rowniez
w dni wolne od pracy.

(akta kontroli: tom |, str. 9)

W zwigzku z realizacjq dziatarn pomocowych dla obywateli Ukrainy w Urzedzie
dokonano zakupu pieciu sztuk urzadzen wielofunkcyjnych HP LaserJet Pro M428FDN
i pieciu sztuk tonerow HP CF259A (taczny koszt 12,8 tys. zt, z czego udziat Srodkow
witasnych wynosit 2,1 tys. zt, a Srodki w kwocie 10,7 tys. zt pochodzity z Funduszu
Pomocy). Zakupiono tez system informatyczny ELPIS - do obstugi zagadnien
zwigzanych z realizacjg przepisdéw ustawy o pomocy (faczny koszt systemu z optatg
licencyjng za 2023 r. to 0,9 tys. zk zakupu dokonano ze Srodkow wiasnych).

(akta kontroli: tom |, str. 9)

Lacznie, w realizacje zadan i dziatan na rzecz obywateli Ukrainy zaangazowanych
bytlo 26 komérek organizacyjnych Urzedu'!. Zadania i dziatania te w okresie
najbardziej intensywnych prac realizowato w sumie 97 pracownikow Urzedu
(37,31%)12, w tym Prezydent, | i Il Zastepca Prezydenta oraz Sekretarz Miasta.
Koordynatorem dziatan pomocowych byto Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu.

(akta kontroli: tom |, str. 10)

Reagowanie na sytuacje kryzysowe, w tym dziatania pomocowe dla obywateli
Ukrainy, w swoim zakresie przypisane miato Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Urzedu. Dlatego tez Biuro to zostato wyznaczone na koordynatora
dziatan pomocowych dla obywateli Ukrainy. Zadania pomocowe uchodzcom
z Ukrainy zostaty wpisane do zakresu obowigzkéw jednego pracownika tego Biura.
Natomiast w Wydziale Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu sprawy zwigzane z pomocg
obywatelom Ukrainy ujeto w zakresach obowigzkéw dwdch pracownikow.
Jak wyjasnita Prezydent: w odniesieniu do pracownikéw pozostatych komorek
zaangazowanych w pomoc obywatelom Ukrainy, nie dokonano zmian w zakresach
czynnoSci, gdyz sytuacja wymagafa szybkich decyzji i zastosowania rozwigzan
niekonwencjonalnych, ktére nigdy dotychczas nie byty podejmowane przez
pracownikow. W zakresie obowigzkow kazdego pracownika sg zapisy o wykonywaniu
innych polecen przetozonych i na tej podstawie dziatania pomocowe dla obywateli
Ukrainy mogty bycC realizowane. Jednakze nalezy podkre$lic, iz nie zachodzifa
konieczno$c¢ wydawania takich polecen, gdyz pracownicy zgtaszali sie do pomocy
dobrowolnie. Ponadto pracownicy wykonujacy zadania w sposob ciagty, a nie jedynie
dorazny, otrzymali takze dodatki specjalne i nagrody w tacznej wysokosci 309,1 tys. zt

" M.in.: Biuro Prezydenta Miasta; Wydziat Geodezji i Gospodarki Nieruchomosciami; Wydziat Gospodarki
Mieszkaniowej; Wydziat Transportu; Wydziat Polityki Spotecznej i Spraw Socjalnych; Wydziat Spraw
Obywatelskich; Referat Organizacyjny; Biuro Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego.

12} gczna liczba pracownikow Urzedu wynosita 260 osob.
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(ztego 211,4 tys. zt dodatkéw specjalnych'3i 97,7 tys. zt nagrod'*), z tytutu wykonywania
dodatkowych zadan wykraczajgcych poza zakres obowigzkdw stuzbowych's,

W zwigzku z realizacjg dziatari pomocowych w Urzedzie zatrudniono trzech
pracownikdw (jednego w Wydziale Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Kryzysowego oraz
dwoch w Wydziale Gospodarki Mieszkaniowej). Ponadto w marcu 2022 r. pojawita sie
konieczno$¢ wsparcia kadrowego Wydziatu Spraw Obywatelskich w zwigzku z duzg
liczbg wnioskéw o nadanie m.in. statusu UKR. Dlatego tez zostaty do tego Wydziatu
oddelegowane (na okres od 22 marca 2022 r. do 21 czerwca 2022 r.) dwie
pracownice: jedna z Referatu Organizacyjnego i jedna z Wydziatu Gospodarki
Odpadami. W lokalach Referatu Organizacji Pozarzadowych, w ktérych dziatato tzw.
Centrum Pomocy Ukrainie'®, w realizacie pomocy zaangazowani byli rowniez
wolontariusze i mieszkaricy Swidnicy (okoto 300 0s8b, dziennie okoto 20 0séb)!”.

W celu realizacji zadan pomocowych zawarto umowy cywilno-prawne z 19 osobami'8,
Przedmiotem zawartych uméw byta: pomoc podczas obstugi uchodzcow m.in. przy
wypetnianiu dokumentow (cztery osoby, w tym dwie postugujace sie jezykiem
ukrainskim); petnienie funkcji opiekuna obiektu zamieszkatego przez obywateli
Ukrainy (trzy osoby); czynno$ci animatora czasu wolnego dla dzieci uchodzcow
z Ukrainy (jedna osoba); sprzatanie pomieszczen i wykonywanie prac porzadkowych
w budynku, w ktorym zamieszkiwali obywatele Ukrainy (jedna osoba); sprawowanie
dozoru nocnego w ww. budynku (osiem 0sob); rozliczenia rachunkowo-ksiegowe
(jedna osoba); wykonywanie zdje¢ w celu nadania numeru PESEL (jedna osoba).

Pracownicy Urzedu w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy w 2022 r. wykonywali
takze przypisane im obowigzki stuzbowe w ramach godzin nadliczbowych. Z tego
tytutu byto wyptacone dodatkowe wynagrodzenie w facznej wysokosci: 1,1 tys. zt
dla pieciu pracownikow Urzedu wykonujacych prace w liczbie 33 godzin. W 2023 r.
pracownicy Urzedu nie wykonywali ww. zada w ramach godzin nadliczbowych.

(akta kontroli: tom I, str. 11-12, 16)

Urzad zapewnit — od pierwszych dni po wybuchu konfliktu zbrojnego w Ukrainie —
obstuge obywateli Ukrainy® przez dwie osoby postugujace sie jezykiem polskim,
ukrainskim i rosyjskim. Z osobami tymi zawarto umowy cywilno-prawne (umowy
Zlecenia).

(akta kontroli: tom |, str. 10, 165-168)

W Urzedzie nie wystapity przypadki upowazniania pracownikéw na podstawie art. 4
ust. 20a ustawy o pomocy, ktory stanowi o upowaznieniu przez organ gminy
pracownikéw administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy,
zgtoszonych przez ich pracodawcow jako wolontariuszy do wykonywania czynno$ci

13 Otrzymato facznie 34 pracownikéw Urzedu.

14 Otrzymato facznie 33 pracownikéw Urzedu.

15 Dotyczyto pracownikéw: Wydziatu Spraw Obywatelskich; Wydziatu Edukacii; Referatu Ksiggowosci Jednostek
Oswiatowych; Wydziatu Ksiegowo$ci Budzetowej; Wydziatu Polityki Spotecznej i Spraw Socjalnych; Wydziatu
Finansowego; Referatu Obstugi Informatycznej; Referatu Organizacyjnego; Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowe;
Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego; Wydziatu Przetargéw i Inwestycji Miejskich; Wydziatu
Gospodarki Odpadami; Wydziatu Promocii.

16 Centrum Pomocy Ukrainie (o ktérym stanowi uchwata Rady Miejskiej w Swidnicy nr XXXIX/414/22 z 8 kwietnia
2022 r.), w pierwszych dniach wojny w Ukrainie stanowito miejsce, w ktérym kazdy obywatel Ukrainy mogt
otrzyma¢ zywno$¢, odziez, artykuty higieny osobistej. Pracownicy Urzedu pomagali obywatelom Ukrainy
w znalezieniu lokum oraz udzielali wszelkich niezbednych informacji zwigzanych z ich pobytem na terenie Polski.
Centrum bazowato na kadrze, ktérg stanowili wolontariusze i pracownicy Urzedu.

7 Wedtug danych szacunkowych.

'8 Na co wydatkowano facznie: 332,5 tys. zt.

19 M.in. przy wypetnianiu dokumentow oraz przekazywaniu informacji dotyczacych lokalizacji miejsc, w ktérych
udzielana byta pomoc rzeczowa.

20 Nr 22/111/346 i 22/IV/407. Za jedng godzine zrealizowanego zlecenia w umowach przyjeto 26 zt brutto.
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zwigzanych z nadawaniem numeru PESEL. Urzad nie zatrudniat obywateli Ukrainy
na stanowiskach pomocniczych i obstugi.

(akta kontroli: tom |, str. 12)

Proces nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy zorganizowany
byt w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu. W Wydziale tym uruchomiono trzy
oddzielne stanowiska komputerowe przeznaczone do nadawania numeru PESEL na
podstawie art. 4 ustawy o pomocy. Aby zapewni¢ w tym zakresie optymalng obstuge
obywateli Ukrainy wprowadzono system pobierania przez nich tzw. numerkéw
(wyznaczajacych kolejnos¢ przyjec¢). Wprowadzenie tego systemu wymuszone byto
rowniez brakiem mozliwosci obstugi wszystkich oczekujacych konkretnego dnia oséb.
W takich przypadkach obywatele Ukrainy informowani byli o mozliwo$ci udania sie do
osciennych urzedow miast i gmin. Na drzwiach wejsciowych do Urzedu umieszczono
w jezyku ukrainskim i rosyjskim informacje — wraz z adresami siedzib gmin i numerami
telefondw — gdzie obywatele Ukrainy mogli ubiegac sie o numer PESEL i status UKR.
Przygotowane trzy stanowiska obstugiwane byly w sposob rotacyjny, tak aby
pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich mogli realizowa¢ réwniez pozostate
zadania ze swojego zakresu obowigzkow.

(akta kontroli: tom |, str. 12-13)

Pracownicy Urzedu nie brali udzialu w szkoleniach organizowanych przez
ministerstwa ani Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, dotyczacych pomocy
obywatelom Ukrainy, gdyz — jak wyjasnita Prezydent — szkolenia takie wedftug wiedzy
Urzedu nie byty organizowane. Nie zakupiono tez szkolei komercyjnych w tym
zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 13)

Prezydent wskazata na zwigkszone trudnosci w pracy Urzedu zwigzane z realizacjg
dziatan pomocowych dla obywateli Ukrainy. Wyjasnita, ze podejmowano wszelkie
Starania, aby nie zdezorganizowac pracy catego Urzedu. W czasie trwania akcji
pomocowej pracownicy dziafali pod ogromng presjg czasu i narazeni byli na ogromny
stres, ktory mogt sie przektadac na jakoS¢ wykonywanej pracy. Wszyscy pracownicy
byli jednak rowniez bardzo zmobilizowani i zwielokrotniali swoje wysitki po to,
by w zaistniatym kryzysie jak najskuteczniej wesprze¢ uchodzcow, ale i zrealizowac
swoje podstawowe obowigzki. Trudnosciq byfto odnalezienie sie w tworzonych
na potrzeby chwili i wcigz zmieniajgcych sie przepisach prawnych, co rowniez
stanowito ryzyko popetnienia btedéw. Stosowano jednakze rozwigzania (rotacja,
przejmowanie dodatkowych zadan w ramach wydziatow, oddelegowanie
pracownikow), ktore pozwalaty unikng¢ dfugotrwatych zaktocen w ciggtosci pracy
poszczegolnych komérek organizacyjnych Urzedu.

(akta kontroli: tom |, str. 13)

1.3. Miasto realizowato 10 decyzjiz' Wojewody Dolnoslaskiego w sprawie dziatan
pomocowych  (dotyczacych m.in. organizacji zakwaterowania, organizacii
catodziennego wyzywienia zbiorowego; zapewnienia $rodkow czystosci i higieny
osobistej). Miasto zawarto cztery porozumienia w przedmiocie udzielenia jej wsparcia

20 Tj.: [1] decyzja nr 120/2022/BZ Wojewody Dolno$laskiego z 21 marca 2022 r., ze zm.; [1] decyzja nr
182/2022/BZ Wojewody Dolnoslaskiego z 24 marca 2022 r., ze zm.; [3] decyzja nr 250/2022/BZ Wojewody
Dolnoslaskiego z 7 kwietnia 2022 r.; [4] decyzja nr 383/2022/BZ Wojewody Dolnoslaskiego z 15 kwietnia 2022 r.;
[5] decyzja nr 387/2022/BZ/Z Wojewody Dolnos$laskiego z 20 kwietnia 2022 r.; [6] decyzja nr 410/2022/BZ
Wojewody Dolno$laskiego z 26 kwietnia 2022 r., ze zm.; [7] decyzja nr 518/2022/BZ/Z Wojewody Dolnoslaskiego
z 15 lipca 2022 r.; [8] decyzja nr 519/2022/BZ/U Wojewody Dolno$laskiego z 15 lipca 2022 r.; [9] decyzja nr
570/2022/BZ Wojewody Dolnoslaskiego z 16 wrzesnia 2022 r.; [10] decyzja nr 3/2023/BZ/U Wojewody
Dolnoslaskiego z 4 stycznia 2023 r.
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w realizacji dodatkowych zadan wynikajgcych m.in. z art. 101 ustawy o pomocy?2.
Ponadto Prezydent wydata dwa zarzadzenia dotyczace pomocy obywatelom Ukrainy:
nr 0050-266/2022 z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji dodatkowych zadan
jednostek organizacyjnych Miasta® w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa; oraz nr 0050-267/2022
z 17 sierpnia 2022 r. w sprawie realizacji zadan jednostek organizacyjnych Miasta24
w zwigzku z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliklem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, ponoszenia kosztdw wynikajacych z korzystania
z nieruchomosci przez jednostki organizacyjne Miasta.

Do Urzedu wptyneto tacznie 19 pism z Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu??, zawierajacych wytyczne i zalecenia odnoszace sie do roznych aspektoéw
zwigzanych z pomocg udzielang uchodzcom, w tym ujmujace zasady realizacji
| rozliczania dziatah majgcych na celu pomoc obywatelom Ukrainy finansowanych
z Funduszu Pomocy. Dotyczyty one m.in. zgtaszania zapotrzebowania na srodki,
ewidencji ksiegowej, rozliczen finansowych, form i terminéw sprawozdawczosci.

Ponadto Prezydent wydata cztery zarzadzenia?®, m.in. w przedmiocie zasad
finasowania wydatkdéw w zwigzku z przyjeciem obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom |, str. 13-15, 27-164)

1.4. Miasto otworzyto jeden rachunek bankowy dla wszystkich zadan i dysponentow
Funduszu Pomocy na potrzeby gromadzenia i wydatkowania $rodkoéw z tego
Funduszu. Rachunek ten byt oprocentowany.

(akta kontroli; tom |, str. 187, 200)

W MieScie zostat opracowany i zatwierdzony plan finansowy dla rachunku srodkéw
zFunduszu Pomocy na 2022r. i 2023 r. Plan finansowy aktualizowany
byt kazdorazowo w momencie dokonywania biezacych zmian w budzecie?’. Miedzy
innymi Rada Miejska w Swidnicy upowaznita Prezydent do dokonywania zmian
w planie dochoddw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w tym
dokonywania przeniesien miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa, zwigkszano dochody z tytutu otrzymania

227Tj.: [1] porozumienie zawarte z Zaktadem Poprawczym i Schroniskiem dla Nieletnich w Swidnicy 21 marca 2022
r.; [2] porozumienie zawarte z Hotelem pod Wierzba w Swidnicy 7 kwietnia 2022 r.; [3] porozumienie zawarte
z Caritas Diecezji Swidnickiej 22 listopada 2022 r.; [4] porozumienie zawarte z Zakladem Poprawczym
i Schroniskiem dla Nieletnich w Swidnicy 2 stycznia 2023 r.

23 Dotyczyto m.in. Swidnickiego Osrodka Sportu i Rekreagji.

2 Dotyczyto m.in. Swidnickiego Osrodka Sportu i Rekreagji.

25 M.in. pisma nr: BZ-LUSKZ.6355.9.2022.MB z 3 marca 2022 r.; z 17.03.2022 r.; BW-OP.4110.1.2022.KW z 14
marca 2022 r.; BZ-LUSKZ.68.4.2022.HL z 17 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.14.2022.MG z 25 marca 2022 r.;
ZP-7S.3122552022.AN  z 31 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.15.2022MG z 20 kwietnia 2022 r,;
BZ- LUSKZ.68.4.2022.HL z 21 kwietnia 2022 r.; SOC-OP.3112.175.2022.Rt. z 27 kwietnia 2022 r.; z 16 maja
2022r.; BZ-CPR.6311.259.2022.KSW z 20 maja 2022 r.; BZ-CPR.6311.344.2022 z 29 czerwca 2022 r.;
FB.RDW.3122.11.2022WW z 26 lipca 2022 r.; FB.RDW.3121.1.2022.WW z 17 pazdziernika 2022 r;
FB- RDW.3121.2.2022.WW z 25 pazdziernika 2022 r.; BZ-CPR.6311.548.2022.AP z 4 listopada 2022 r.;
FB- BP.3111.407.2022 z 30 listopada 2022 r.; FB.RDW.3122.20.2022.MS z 30 listopada 2022 r,;
FB.RDW.3122.21.2022.WW z 7 grudnia 2022 .

26 Tj.: [1] Nr 0050-92/2022 z 16 marca 2022 r. w sprawie identyfikacji wydatkéw ponoszonych w celu realizacji
zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa
w Urzedzie oraz jednostkach organizacyjnych Miasta Swidnicy; [2] Nr 0050-93/2022 z 16 marca 2022 r. w sprawie
ewidencjonowania wydatkéw ponoszonych w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa w Urzedzie oraz jednostkach budzetowych Miasta
Swidnicy; [3] Nr 0050-98/2022 z 28 marca 2022 r. w sprawie zlecania organizacji pozarzadowej (...), realizacji
zadania publicznego w celu zapewniania pomocy o charakterze socjalnym obywatelom Ukrainy (...); [4] Nr 0050-
175/2022 z 31 maja 2022 r. w sprawie okreslenia form i trybu udzielania pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

27 Zmian w budzecie w tym zakresie dokonano uchwatami Rady Miejskiej w Swidnicy: nr XXXIX/413/22 z 8 kwietnia
2022 r.; XL/422/22 z 22 kwietnia 2022 r.; XLIX/518/23 z 27 stycznia 2023 r.; LI1/531/23 z 31 marca 2023 r.
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dodatkowych srodkow z Funduszu Pomocy z przeznaczeniem na wsparcie jednostek
samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli; tom |, str. 187, 201-304)

Dokonano stosownej aktualizacji polityki rachunkowosci Urzedu w zakresie operacii
gospodarczych finansowanych ze $rodkéw Funduszu Pomocy, zarzadzeniem
Prezydent Nr 120-163/2022 z 30 grudnia 2022 r. zmieniajacym zarzadzenie w sprawie
wprowadzenia dokumentacji przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci Urzedu.
Wprowadzone zmiany umozliwialy wyodrebnienie kazdej operacji gospodarczej
oraz sporzadzenie sprawozdan z wykorzystania Srodkdéw z Funduszu Pomocy
W wymaganej szczegoOtowosci. Zarzadzeniem powyzszym m.in. dla konta 130
wprowadzono symbole pieciocyfrowe dla wyrdéznienia oznaczenia operacji
gospodarczych: ,00002” — na podstawowym rachunku bankowym na realizacje zadan
ze $rodkow Funduszu Pomocy; w zatgczniku nr 1 do Zaktadowego Planu Kont dodano
konto 971 — wydatki pomoc obywatelom Ukrainy; wprowadzono zapis, ze ewidencja
szczegbtowa zapewnia mozliwos¢ ustalenia podziatek klasyfikacji, w ktorej dokonano
wydatku oraz ktérej jednostki organizacyjnej Miasta dotyczy; wprowadzono zapis,
zgodnie z ktérym odsetki od Srodkow pienigznych zgromadzonych na wyodrebnionym
rachunku bankowym przekazywane z Funduszu Pomocy na realizacje zadan na rzecz
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa przeznaczane sg na realizacje zadan w zakresie pomocy obywatelom
Ukrainy, o ktorych stanowi art. 50 ustawy o pomocy.

Zmiany w budzecie Miasta w zwigzku z pozyskaniem srodkow z Funduszu Pomocy
wprowadzano z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej zgodnej z rozporzadzeniem
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegdtowej klasyfikacii
dochodéw, wydatkow, przychodow i rozchodéw oraz $rodkéw pochodzacych ze
zrodet zagranicznych?8,

(akta kontroli: tom I, str. 187-193, 359-364)

Uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy?, dotyczace zagadnien zwiazanych
z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, zostaty przekazane odpowiednio,
wiasciwemu organowi nadzoru — Wojewodzie Dolnoslaskiemu — na podstawie art. 90
ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym [ub Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroctawiu na podstawie art. 90 ust. 2 tej ustawy, tj. w ciggu
siedmiu dni od dnia ich podjecia. Wiasciwe organy nadzoru nie stwierdzity
niewazno$ci przedmiotowych uchwat.

(akta kontroli: tom I, str. 194, 201-328, 366-373, 392-401)

1.5. Miasto realizowato takze z wiasnej inicjatywy dziatania pomocowe skierowane
zaréwno do obywateli Ukrainy przybylych do Swidnicy, jak i do spotecznoéci miast
partnerskich Swidnicy w Ukrainie. Rada Miejska w Swidnicy podjefa uchwatgs"
w sprawie okreslenia zakresu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa. Zgodnie z tg uchwatg postanowiono zapewnic¢
pomoc obywatelom Ukrainy w zakresie m.in. zakwaterowania, catodziennego
wyzywienia, transportu do miejsc zakwaterowania, $rodkow czystosci i higieny
osobistej. Rada Miejska w Swidnicy podjefa tez dwie uchwaty®2 o przekazaniu
mieszkancom  Iwano-Frankiwska, Nizyna iCzernihowa, m.in. agregatow

28Dz, U.z2022r. poz. 513, ze zm.

29 Nr XXXVI11/411/22 z 25 marca 2022 r.; XXXVI11/412/22 z 25 marca 2022 r.; XXXIX/414/22 z 8 kwietnia 2022 r.;
XL/425/22 z 22 kwietnia 2022 r.; XL1/432/22 z 27 maja 2022 r.; XLI/433/22 z 27 maja 2022 r.; XXXIX/413/22
z 8 kwietnia 2022 r.; XL/422/22 z 22 kwietnia 2022 r.; XL/424/22 z 22 kwietnia 2022 r.; XLIX/518/23 z 27 stycznia
2023 r.; LII/531/23 z 31 marca 2023 r.

30 Dz. U. 22023 r. poz. 40, ze zm.

31 Nr XXXIX/414/22 z 8 kwietnia 2022 .

32T [1] Nr XXXVII/412/22 z 25 marca 2022 r. i [2] XL/425/22 z 22 kwietnia 2022 .
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

pradotwodrczych i artykutow medycznych. Ponadto od 25 marca 2022 r. do 31 maja
2022 r. umozliwiono uchodzcom darmowe przejazdy $rodkami komunikacji
miejskiej33. Forme i tryb realizacji zadan pomocowych Prezydent okreslita
zarzadzeniem nr 0050-175/2022 z 31 maja 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 162-164, 310-328, 387-388, 392-393, 397-398)

1.6. Urzad monitorowat liczbe obywateli Ukrainy przebywajacych na terytorium
Miasta, przede wszystkim w oparciu 0 dane statystyczne swoich komorek
organizacyjnych, realizujgcych zadania pomocowe (tj. Wydziatu Gospodarki
Mieszkaniowej oraz Biura Bezpieczenistwa i Zarzadzania Kryzysowego). Zgodnie
z tymi danymi, najwieksza liczba obywateli Ukrainy (korzystajacych z roznych form
pomocy), przebywata na terenie Miasta w czerwcu 2022 r. Wedtug danych bedacych
w dyspozycji Urzedu, byto to blisko 1 500 oséb3#4, co powodowato, ze w tym okresie
skala realizowanych zadan oraz zapotrzebowanie na $rodki byly najwigksze.
Na koniec kwietnia 2023 r. na terenie Miasta przebywato tacznie 718 obywateli
Ukrainy korzystajacych ze Swiadczen. Wedtug szacunkéw Il Zastepcy Prezydenta, do
Swidnicy przybylo (w latach 2022-2023%) okoto 3500 uchodzcow wojennych
z Ukrainy.

Urzad na biezgco monitorowat potrzeby obywateli Ukrainy odno$nie pomocy (m.in. w toku
zasiedlania miejsc zbiorowego zakwaterowania) i dostosowywat zakres i skale $wiadczonej
pomocy, w tym zapotrzebowanie na $rodki z Funduszu Pomocy, do tych potrzeb.

(akta kontroli; tom |, str. 194, 380-381)

1.7.  Od 24 lutego 2022 r. do 12 czerwca 2023 r. wptyneta do Urzedu jedna skarga,
ktéra miata zwigzek z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy. Zostata ztozona
przez wiascicieli firmy wspomagajacej obywateli Ukrainy (m.in. w zakresie
dotyczacym kwaterunku, zakupu zywnosci). Skarga dotyczyta nieodpowiednich
wypowiedzi ze strony pracownika Urzedu (inspektora w Wydziale Gospodarki
Mieszkaniowej) pod adresem ww. firmy, podczas rozmowy telefonicznej w zwigzku
z procedowaniem wnioskéw o $wiadczenia z Funduszu Pomocy. Skarga ta zostata
zatatwiona bez zbednej zwioki nie pdzniej niz w ciaggu miesigca czasu. O sposobie
zatatwienia skargi zawiadomiono skarzacych. Zawiadomienie o sposobie zatatwienia
skargi zawierato wszystkie elementy wskazane w art. 238 § 1 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®. Pracownik, na ktérego
wptyneta przedmiotowa skarga, zostat odsuniety od prowadzonych przez Urzad
spraw wiascicieli powyzszej firmy.

(akta kontroli: tom I, str. 175-180)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK ocenia pozytywnie zapewnienie przez Prezydent warunkdéw umozliwiajgcych
prawidtowe i skuteczne prowadzenie w Urzedzie dziatar majacych na celu udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy. Do dziatan tych wykorzystywano gtéwnie istniejace
zasoby kadrowe Urzedu, podejmujgc czynno$ci majace na celu zapobiezenie
dezorganizacji jego pracy. Zorganizowano proces nadawania numeru PESEL
obywatelom  Ukrainy. Dokonano roéwniez stosownej aktualizacji polityki
rachunkowosci Urzedu w zakresie operacji gospodarczych finansowanych ze
érodkéw Funduszu Pomocy. Uchwaly Rady Miejskiej w Swidnicy, dotyczace

33 Na podstawie uchwat Rady Miejskiej w Swidnicy: nr XXXVIII/411/22 z 25 marca 2022 r. i XL/424/22 z 22 kwietnia 2022 .
3 Liczba ta obejmuje jedynie osoby ewidencjonowane jako korzystajace z réznych form pomocy Miasta, a wigc
nie wszystkich obywateli Ukrainy przebywajacych w tym czasie na terenie Miasta.

3% Do czerwca.

% Dz.U.z2023r. poz. 775, ze zm.; dalej: kpa.
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zagadnien zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, zostaty
przekazane wiasciwym organom nadzoru. Wiasciwie monitorowano liczbe obywateli
Ukrainy przebywajacych na terytorium Miasta i ich potrzeby.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

21. taczna kwota $rodkéw ujetych w planie wydatkéw Miasta na zadania
pomocowe dla obywateli Ukrainy, wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r., wynosita
19450,3 tys. z. Wysoko$¢ Srodkdéw otrzymanych przez Miasto wyniosta
17 2971 tys. zt, w tym z Funduszu Pomocy 17 204,9 tys. zt i z darowizn 92,2 tys. zt.
Miasto wydatkowato na realizowane zadania 18 556,4 tys. zt (w tym $rodki Funduszu
Pomocy - 17 204,9 tys. z1%; $rodki wiasne - 1138,1 tys. zB® i darowizny —
213,4 tys. z%9).

taczna kwota Srodkéw ujetych w planie wydatkéw Miasta na zadania pomocowe
dla obywateli Ukrainy, wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r., wynosita 14 514,0 tys. zt.
Wysokos¢ srodkdw otrzymanych przez Miasto wyniosta 5 928,5 tys. zt (z Funduszu
Pomocy). Miasto wydatkowato na realizowane zadania 5 667,6 tys. zt (w tym Srodki
Funduszu Pomocy 5 090,4 tys. 10 i Srodki wtasne 577,2 tys. zi*1).

Koszty obstugi zadan wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. wyniosty 122,4 tys. zi2,
a wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. wyniosty 71,6 tys. zt43.

(akta kontroli: tom I, str. 406-431, 437-465)

Miasto wydatkowato (zatozylo) $érodki wiasne z przeznaczeniem na pomoc
obywatelom Ukrainy w wysokosci 7494,9 tys. zt (w 2022 r.) i w wysokosci
249509 tys. zt (w 2023 r. do 30 kwietnia). Prezydent wyjasnita, ze o refundacje
Srodkéw z Funduszu Pomocy Gmina wystepowata wtedy, gdy w jej przekonaniu -
zgodnie z zapisami ustawy o pomocy i decyzjami Wojewody DolnoSlgskiego, takie
wydatki refundacji podlegaty. Dotyczylo to zadan takich jak m.in. zapewnienie
zakwaterowania, zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego, zapewnienie
transportu do miejsc zakwaterowania, zapewnienie Srodkow czystosci i higieny
osobistej oraz innych produktéw. Realizacje zadan z 2022 r. zrefundowano
w wysokosci 6 955,5 tys. zt (92,80%), a nie zrefundowano — mimo wystgpienia o srodki —
w wysokosci 539,4 tys. 4. Na 30 kwietnia 2023 r. zrefundowano 1 978,9 tys. zt. Kwota
w wysokosci 517,0 tys. zt niezrefundowana na 30 kwietnia 2023 r., zostata
uregulowana transzq przekazang Miastu w maju 2023 r.

(akta kontroli: tom I, str. 388-389; tom II, str. 87-89)
Na potrzeby realizacji zadan pomocowych dla obywateli Ukrainy, podjeto decyzje

0 uruchomieniu rezerwy na realizacje zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego,
wtym w: 2022 r. (550,0 tys. zt); 2023 r. (460,0 tys. zt). Uruchomiona rezerwa

87.92,72%.

3 6,13%.

391,15%.

40 89,82%.

4110,18%.

42 M.in. w zakresie realizacji zadania pt. Zapewnienie opieki, edukacji i ksztatcenia dla dzieci, uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy uczeszczajacych do publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych, wyniosty
38,9 tys. zt.

43 M.in. w zakresie realizacji zadania pt. Zapewnienie opieki, edukacii i ksztatcenia dla dzieci, uczniow bedacych
obywatelami Ukrainy uczeszczajacych do niepublicznych jednostek oswiatowych, wyniosty 59,6 tys. zt.

4 Srodki na zadanie pt. Zapewnienie opieki, edukacji i ksztatcenia dla dzieci, uczniow bedacych obywatelami
Ukrainy, uczeszczajacych do publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych. W przypadku tego zadania
dokonano czesciowej refundacji z Funduszu Pomocy, tj. z poniesionej kwoty 4 843,9 tys. zt, zrefundowano
4.304,5 tys. zA.

"



w powyzszym zakresie zostata wykorzystana, w tym w: 2022 r. w kwocie 438,8 tys. zt
(79,78%); 2023 r. w kwocie 59,2 tys. zt (12,87%)*.
(akta kontroli: tom |, str. 195)

W wyniku realizowanych zadan na rzecz obywateli Ukrainy osiggnieto m.in.
nastepujace efekty: zapewnienie zakwaterowania (zbiorowego) i catodziennego
wyzywienia zbiorowego dla 517 o0sob; wyptata Swiadczenia pienieznego
za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia (na podstawie art. 13 ustawy o pomocy)
dla 3426 osdb; zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania dla 517 osob;
zapewnienie $rodkéw czystosci i higieny oraz innych produktow dla 517 oséb;
zapewnienie opieki, edukaciji i ksztatcenia dla dzieci, uczniéw bedacych obywatelami
Ukrainy, uczeszczajacych do publicznych i niepublicznych jednostek oswiatowych
[tj. dla 523 dzieci i ucznidow w 2022 r. i 502 dzieci i uczniéw w 2023 r.]; zorganizowanie
wycieczki do wroctawskiego zoo dla 80 dzieci zdoméw dziecka z Ukrainy; organizacja
polsko-ukrairiskiego Festynu Sportowo-Rekreacyjnego, dzieki ktdremu zapewniono
integracje obywateli Ukrainy z lokalng spotecznoscia; organizacja wakacyjnych zajec¢
artystycznych dla dzieci i miodziezy z Ukrainy (dla okoto 1000 o0sdb);
wspotorganizacja warsztatéw dla dzieci, miodziezy i rodzin z Ukrainy "Pigtkowe
poranki 22", w ktérych wzieto udziat okoto 700 osob; zapewnienie jednego goracego
positku w postaci dwudaniowego obiadu od poniedziatku do pigtku 237 dzieciom
z Ukrainy realizujacym obowiazek szkolny w szkotach publicznych Swidnicy (ogétem
wydano 6 095 positkow); nadanie numeru PESEL 2 869 obywatelom Ukrainy; wypfata
3 224 jednorazowych $wiadczen pienieznych dla obywateli Ukrainy w wysokosci
300 zt na osobe; wyptata Swiadczen rodzinnych dla obywateli Ukrainy, czym
udzielono wsparcia 115 rodzinom (w tfacznej kwocie 223,6 tys. zt) w 2022 r.
i 91 rodzinom w 2023 r. (w facznej kwocie 206,9 tys. zt); Swiadczenie bezptatne;
pomocy psychologicznej dla 314 obywateli Ukrainy w 2022 r. i 225 w 2023 r.; wyptata
zasitkow statych i okresowych dla 208 obywateli Ukrainy w 2022 r. (na taczng kwote
327,9 tys. zt i 59 obywateli Ukrainy w 2023 r. (na taczng kwote 101,8 tys. zt).

Urzad nie przeprowadzat analiz dotyczacych efektywno$ci udzielanej pomocy.
Jak wyjasnita Prezydent, nie byfo takiego obowigzku. Tym niemniej, dokonywano
(niedokumentowanych) ocen udzielanej pomocy. W ich wyniku nie stwierdzono
czynnikow mogacych negatywnie oddziatywac na efekty udzielanej pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 381, 402-406, 431)

2.2. Urzad w latach 2022-2023% podejmowat dziatania na rzecz pomocy
obywatelom Ukrainy w ramach dwoch projektéw finansowanych ze $rodkéw UE: (1)
Wsparcie uczniéw z Ukrainy — poprawa umiejetnoSci postugiwania sie jezykiem
polskim w szkole i poza szkotg?’; (2) Swidnica dla Ukrainy - dostosowanie do potrzeb
infrastruktury spotecznej i edukacyjneje.

(akta kontroli: tom I, str. 382)

2.3. Laczna liczba uczniow bedacych dziecmi obywateli Ukrainy, ktore uczyly sie
w szkotach na terenie Miasta*® wynosita na: 31 marca 2022 r. — 299; koniec roku
szkolnego 2021/2022 — 333; 1 wrzesnia 2022 r. — 406; 30 kwietnia 2023 r. — 366.

Wysoko$¢ przekazanych Miastu przez Ministerstwo Finansow Srodkow z Funduszu
Pomocy na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom

45 Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.

46 Do 25 sierpnia 2023 r.

47 Warto$¢ projektu: 629,9 tys. zt; dofinansowanie: 598,4 tys. zt. Cel: uzyskanie do kofica wrze$nia 2023 r. u 571
uczniéw (301 z Ukrainy i 270 z Polski) z siedmiu publicznych szkét podstawowych na terenie Miasta Swidnicy
wzrostu umiejetnosci m.in. w postugiwaniu sie jezykiem polskim, w $rodowisku migdzykulturowym.

48 Warto$¢ projektu: 2 415,8 tys. zt; dofinansowanie: 2 415,8 tys. zt. Cel: poprawa infrastruktury (m.in. przebudowa
lokali mieszkalnych) dla oséb przybytych z Ukrainy, remonty w szkotach.

49 Ktorych organem prowadzacym jest Miasto.
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ukrainskim wynosita wedtug stanu na: koniec 2022 r. — 4 304,5 tys. zt; 30 kwietnia
2023 r.—2 314,5 tys. zt.

Warto$¢ dofinansowanych z Funduszu Pomocy $wiadczen pomocy materialnej
o charakterze socjalnym dla uczniéw z Ukrainy, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy
0 pomocy, wynosita wedtug stanu na: koniec 2022 r. (70,7 tys. zt); 30 kwietnia 2023 r.
(0,0 tys. zt); 23 czerwca 2023 r. (89,3 tys. zt).

(akta kontroli: tom I, str. 195-196)

2.4. Niewykorzystane w petni $rodki, otrzymane z Funduszu Pomocy w kwocie
180,1 tys. zt, zostaty zwrdcone na rachunek Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu.

Przyczynami niepetnego wykorzystania Srodkow byty m.in. niedostosowanie
zapotrzebowania we wniosku do faktycznie poniesionych wydatkow; btedy
w obliczeniach; zwrot Srodkéw jako niezasadnie pobranych przez wnioskodawcows0.

Kwota odsetek zgromadzonych na rachunku bankowym Fundusz Pomocy wynosita
na: 31 grudnia 2022 r. — 39,9 tys. zt; 30 kwietnia 2023 r. — 11,9 tys. zt. Kwote odsetek
przeznaczono w mys$l art. 14 ust. 4c ustawy o pomocy, na realizacje zadan w zakresie
pomocy obywatelom Ukrainy, o ktérych stanowi art. 50 ustawy o pomocy, {j. realizacje
dodatkowych zadan oswiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowywaniem
i opiekg nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy.

Prezydent wyjasnita, ze $rodki pochodzace z Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego
w 2022 r. i 2023 r. na wypfate Swiadczen za zakwaterowanie, wyzywienie i Srodki
czystosci dla obywateli Ukrainy, w petni pokrywaty zapotrzebowania. Nie zachodzita
zatem potrzeba wnioskowania o ich zwigkszenie.

(akta kontroli: tom |, str. 196, 389, 403-404)

2.5.1. Na terenie Miasta funkcjonowat (i funkcjonuje) jeden punkt petnigcy funkcje
recepcyjna, informacyjna i medyczng mieszczacy sie w Swidnicy przy ul. Diugiej 33
w Wydziale Polityki Spotecznej i Spraw Socjalnych Urzedu. Punkt powstat 26 lutego
2022 r. Miasto zapewnito tez miejsca zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia, wedtug stanu na: 24 lutego 2022 r. (zaden); 31 marca 2022 r. (cztery)*!;
30 czerwca 2022 r. (piec)’2; 30 wrzesnia 2022 r. (cztery)s3; 31 grudnia 2022 r.
(cztery)>*; 30 kwietnia 2023 r. (cztery)®.

Punkt recepcyjny nie byt dostepny catodobowo. W przypadku przybycia uchodzcow
poza godzinami pracy Urzedu, Straz Miejska w Swidnicy informowata o tym
pracownika Biura Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego, ktory umieszczat
obywateli Ukrainy w miejscu zbiorowego zakwaterowania i catodziennego
wyzywienia. Nastepnie w godzinach pracy Urzedu byli oni dowozeni do punktu
recepcyjnego, gdzie dokonywali wymaganych czynnosci administracyjnych.

Miejsce punktu recepcyjnego zostato wyznaczone w budynku w centrum miasta,
do ktérego jest fatwo dotrze¢. Miejsca zbiorowego zakwaterowania i catodziennego

5% Dotyczyto wyptaty $wiadczenia pienieznego za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia (na podstawie
art. 13 ustawy o pomocy).

51 Tj.: [1] Remiza Ochotniczej Strazy Pozarej w Swidnicy; [2] Hotel ,Pod Wierzbg”; [3] Zaktad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy; [4] Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacji.

52 Tj.: [1] budynek po bytej Szkole Podstawowej w Swidnicy; [2] mieszkanie nadzorowane przez Miejski Oérodek
Pomocy Spotecznej w Swidnicy; [3] Hotel ,Pod Wierzbg”; [4] Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich
w Swidnicy; [5] Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacji.

5 Tj.: [1] budynek po bytej Szkole Podstawowej w Swidnicy; [2] mieszkanie nadzorowane przez Miejski Oérodek
Pomocy Spotecznej w Swidnicy; [3] Zaktad Poprawczy i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy; [4] Caritas Diecezji
Swidnickiej.

54 Tj.: [1] mieszkanie prowadzone przez Miejski Oérodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy; [2] Zaktad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy; [3] Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacii; [4] Caritas Diecezji Swidnickiej.
5 Tj.: [1] mieszkanie prowadzone przez Migjski Oérodek Pomocy Spotecznej w Swidnicy; [2] Zaktad Poprawczy
i Schronisko dla Nieletnich w Swidnicy; [3] Swidnicki Osrodek Sportu i Rekreacii; [4] Caritas Diecezji Swidnickiej.
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wyzywienia wytypowano zgodnie z rozeznaniem mozliwosci lokalowych samego
Miasta i instytucji zewnetrznych funkcjonujacych w Miescie. Z trzema instytucjami
zewnetrznymi zawarto stosowne cztery porozumienia®, okreslajac termin ich trwania
zgodnie z czasem obowigzywania Decyzji Wojewody Dolnoslaskiego polecajacych
Prezydent m.in. organizacie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia
zbiorowego®’. W porozumieniach okreslono takze warunki (w tym liczbe osdb, ktora
moze zosta¢ objeta pomoca), obowigzki i uprawnienia stron. Stawki umowne w tym
zakresie wynosity od 40 zt do 70 zt za osobodzien. Wyrazit na nie zgode Wojewoda
DolInoslaski. Porozumienia byly rzetelnie rozliczane. Urzad wykonat w miejscach
zakwaterowania, prowadzonych przez podmioty z ktérymi zawarto porozumienia,
67 kontroli. W ich wyniku nie stwierdzono nieprawidtowosci. Rzeczywiste
wykorzystanie miejsc w obiektach zbiorowego zakwaterowania prowadzonych przez
ww. podmioty, wahato sie w latach 2022-2023% od 63% do 84%.

(akta kontroli: tom I, str. 54-62, 196-197, 329-330, 335-356; tom |I, str. 92)

Urzad zgodnie z poleceniem Wojewody Dolno$laskiego>® przekazywat do Starostwa
Powiatowego w Swidnicy liste dostepnych obiektow do zakwaterowania dla obywateli
Ukrainy i aktualizacje dostepnos$ci miejsc. Lacznie przekazano 107 informacji w ww.
zakresie.

(akta kontroli; tom |, str. 374, 377-378)

Na dostosowanie i wyposazenie miejsc zbiorowego zakwaterowania w celu przyjecia
obywateli Ukrainy wydatkowano do 15 kwietnia 2022 r. kwote 1729 tys. z,
zrefundowanych nastepnie ze Srodkéw Funduszu Pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 197)

Na terenie Miasta w miejscach zbiorowego zakwaterowania przebywato na koniec:
marca 2022 r. (157 0s6b); grudnia 2022 r. (162 osoby); kwietnia 2023 r. (173 osoby).

W przypadku wzrostu naptywu obywateli Ukrainy w 2022 r. (na przetomie lutego
i marca), byli oni kierowani do wczesniej zgtoszonych prywatnych lokali. Ostatecznie
podjeto decyzje o przystosowaniu dodatkowego budynku przy ul. Folwarcznej 2
w Swidnicy (budynek po bytej Szkole Podstawowej) na potrzeby uchodzcow.
Rozwigzanie to umozliwito przyjmowanie obywateli Ukrainy kierowanych przez
Wojewode Dolno$laskiego z osrodkéw przejsciowych.

(akta kontroli: tom [, str. 197-198)

W miejscach zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy stosowano rozne
rozwigzania w zakresie organizacji catodziennego wyzywienia, tzn. obiady
dostarczata firma cateringowa, $niadania i kolacje przyrzadzane byty przez obywateli
Ukrainy, lub positki byty przygotowywane przez personel lokali w ktorych
zorganizowano zakwaterowanie.

(akta kontroli; tom |, str. 198, 374)

Pracownicy Urzedu weryfikowali warunki panujagce w miejscach zbiorowego
zakwaterowania. tacznie przeprowadzono 153 takie weryfikacje. W ich wyniku
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 374, 382)

5 Tj.: [1] 22/111/340 zawarte z Zaktadem Poprawczym i Schroniskiem dla Nieletnich w Swidnicy (obowigzujace od
21 marca 2022 r.) i [2] 23/11/143 (obowigzujace od 2 stycznia 2023 r.); [3] 22/VII/790 zawarte z Hotelem ,Pod
Wierzbg” (obowiazujace od 7 kwietnia 2022 r.); [4] 22/XIl/1144 zawarte z Caritas Diecezji Swidnickiej
(obowigzujace od 1 lipca 2022.).

57 Dwa porozumienia (23/11/143 i 22/X11/1144) na 11 lipca 2023 r. nadal obowigzywaty. Porozumienie 22/111/340
obowigzywato do 1 stycznia 2023 r. Porozumienie 22/V11/790 obowiazywato do 30 czerwca 2022 r.

% Do 25 sierpnia 2023 r.

5 Nr BW-OP.4110.1.2022.KW z 14 marca 2022 r.



Prezydent zarzadzeniemS0 powotata Komisje, do oceny sytuacji zyciowej obywateli
Ukrainy zakwaterowanych w obiektach mieszczacych sie na terenie Swidnicy,
w ktorych koszt utrzymania ponosi Miasto w mys| art. 12 ust. 17a i 17b ustawy
0 pomocy, a ubiegajacych sie o zwolnienie z obowigzku uiszczania optat. Zgodnie
z tym zarzadzeniem, podstawg do ww. oceny byty najpierw ankiety obywateli Ukrainy,
a nastepnies! wnioski o dofinansowanie kosztéw pobytu w Polsce obywateli Ukrainy.
Przyjeto takze zasade, ze po uptywie trzech miesiecy od dnia zwolnienia z ponoszenia
kosztow utrzymania, nastepuje ponowna ocena sytuacji, w ktorej aktualnie znajdujg
sie obywatele Ukrainy. Wnioski rozpatrywane byty na biezgco, a strona wnioskujaca
informowana byta pisemnie o rozstrzygnieciu sprawy.

Wedtug stanu na 31 maja 2023 r. - tacznie 170 obywateli Ukrainy (na 180) zwolniono
z obowigzku odpfatno$ci za przebywanie w miejscach zbiorowego zakwaterowania,
na podstawie art. 12 ust. 17c i ust. 17d ustawy o pomocy, a 10 zostato zobowigzanych
do czesciowego (50%) pokrycia (z gory), kosztow pobytu w tych miejscach. Laczna
kwota wptat obywateli Ukrainy przebywajagcych w miejscach zbiorowego
zakwaterowania na 31 maja 2023 r. wynosita 22,6 tys. z. Po wprowadzeniu
czesciowej odptatnosci za zakwaterowanie (od marca 2023 r.), nie zaobserwowano
w Miescie zmniejszenia sie liczby oséb korzystajacych z miejsc zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia.

(akta kontroli: tom I, str. 198, 333-334, 374-375)

Informacja o miejscach zbiorowego zakwaterowania na terenie Miasta zostata
upubliczniona na stronie internetowej Urzedu.

Urzad dysponowat wiedzg o jednym incydencie (sprzeczce miedzy dwiema
obywatelkami Ukrainy) w miejscu zbiorowego zakwaterowania. Nie wymagat
on interwencji ze strony Urzedu. Innych przypadkéw nie odnotowano.

(akta kontroli: tom |, str. 383)

2.5.2. Z tytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
w Miescie wyptacono 8 534,1 tys. z62 (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.)83
i 1697,4 tys. zt (wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.)é.

W 2022 r. wptyneto do Urzedu 2 368 wnioskow o wypfate Swiadczenia z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, z czego 2 310
(97,55%) wnioskdw zostato rozpatrzonych pozytywnie. W 2023 r. (do 30 kwietnia)
wptyneto do Urzedu 599 ww. wnioskow, z czego 562 (93,82%) wnioski zostaty
rozpatrzone pozytywnie.

Pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami o wypfate powyzszego $wiadczenia zostato
objetych 2 881 obywateli Ukrainy (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) i 545 obywateli
Ukrainy (wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.).

(akta kontroli: tom |, str. 406, 424; tom II, str. 99)

W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych zasad weryfikacji wnioskéw o przyznanie
Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.
Do przyjetej praktyki nalezato(y) m.in.: (1) sprawdzanie wniosku pod wzgledem
formalnym, merytorycznym irachunkowym; (2) analiza ankiety weryfikacyjnej
opracowanej w Wydziale Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu, wypetnianej przez

60 Nr 0050-93/2023 z 3 marca 2023 r. w sprawie powotania Komisji ds. oceny sytuacji zyciowej obywateli Ukrainy,
zmienionym zarzadzeniem nr 0050-159/2023 z 30 maja 2023 r.

61 0d 30 maja 2023 .

62 \W jednym przypadku Wojewoda Dolnoslaski, pismem nr ZP-ZS.946.61.2022.MS z pazdziernika 2022 r.
podwyzszyt kwote Swiadczenia do wysokosci 42,78 zt za osobe za dzien.

63 Wysokos$¢ kosztow obstugi to 32,2 tys. zt.

64 Wysokos¢ kosztow obstugi to 9,1 tys. z1.



wnioskodawcow, a pomocnej w typowaniu adresow, w ktorych sprawdzane byty
warunki zakwaterowania iwyzywienia; (3) wezwania do uzupetnienia brakdéw
formalnych, przediozenia odpowiednich dokumentow; (4) wizje w wybranych
miejscach zakwaterowania obywateli Ukrainy; (5) weryfikowanie danych poprzez
wprowadzanie wnioskéw do teleinformatycznej bazy ,Zrédlo”, a w przypadku
nieprawidtowosci — wzywanie (telefoniczne, e-mailowe, w ostatecznosci w formie
pisemnej) do uzupetnienia danych.

Weryfikacja warunkéw zakwaterowania i wyzywienia polegata na tym,
ze dwuosobowe zespoty pracownikéw udawaty sie w miejsce zakwaterowania
obywateli Ukrainy, dokonywaty oceny warunkdéw mieszkaniowych i sprawdzaty
Sposob wyzywienia.

Weryfikacja uprawnien do wydtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni odbywata
sie na kilka sposobéw: (1) w przypadku kobiet, ktére ukonczyty 60 rok zycia
i mezczyzn, ktorzy ukonczyli 65 rok zycia — dokonywano sprawdzenia nr PESEL,
(2) od o0sbéb niepetnosprawnych powotujgcych sie na ukraifskie orzeczenie
0 niepetnosprawno$ci wymagano przedtozenia przettumaczonego orzeczenia, ktore
potwierdzato | lub Il stopien niepetnosprawnosci wraz z wymogiem sprawowania
opieki nad osobg niepetnosprawng; (3) od kobiet w cigzy wymagano przediozenia
karty cigzy, a od wychowujgcych dziecko do 12 miesigca zycia dokumentu, z ktorego
wnikato, ze osoba wychowujgca dziecko jest jego rodzicem lub opiekunem; (4) od
0s6b sprawujgcych samotnie opieke na terenie Rzeczypospolitej nad co najmniej
trojgiem dzieci wymagano dokumentow potwierdzajacych, ze jest sie rodzicem lub
opiekunem dzieci oraz o$wiadczenia dotyczacego miejsca pobytu drugiego rodzica;
(5) od matoletniego, o ktérym mowa w art. 25a ust. 1 ustawy o pomocy, wymagano
m.in. zaSwiadczenia o wpisie do ,ewidencji matoletnich”.

(akta kontroli: tom I, str. 99-100)

Prezydent wyjasnita, ze Urzad weryfikowat, czy obywatel Ukrainy objety wnioskiem
dotyczacym Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyZywienia, nie byt
juz uwzgledniony w innym wniosku lub w ramach zakwaterowania zbiorowego.
Wykorzystywano w tym celu dane wprowadzane (z kart osobowych dofgczonych
do wnioskow o wypftate Swiadczen) przez pracownikow Wydziatu Gospodarki
Mieszkaniowej, do programu ELPIS. Program ten wyszukiwat osoby wytgcznie
z utworzonej bazy danych. Zanim Gmina uzyskata mozliwosc weryfikacji obywateli
Ukrainy poprzez dostep do teleinformatycznej bazy danych za posrednictwem
aplikacji ,Zrédto” (21 czerwca 2022 r.), stworzona baza w ELPIS pozwolita na kontrole
w tym zakresie. Bylo to czasochfonne zadanie, bardzo obcigzajgce pracownikow
ww. Wydziatu, ale skutecznie weryfikujgce dane 0sob zakwaterowanych. Z weryfikacji
wnioskow wielokrotnie wynikato, ze powielaty sie terminy o jeden dzien czy dwa dni
u réznych wnioskodawcow. NajczeSciej spornym terminem byt jeden dzien, w ktorym
obywatel Ukrainy wyprowadzat sie z jednego miejsca zakwaterowania i w tym samym
dniu zamieszkiwat w innym miejscu. Wowczas prowadzone byto postepowanie
wyjasniajgce i nastepowafa odmowa wypfacenia Srodkow u jednego
Z wnioskodawcow za sporny dzien.

(akta kontroli: tom |1, str. 93)

O wyptate Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, wystepowaty takze podmioty dziatajgce w formie spotek czy
fundacji. W 2022 r. takie podmioty ztozyty 400 wnioskéw, wskazujac zakwaterowane
w liczbie od jednej do 62 oséb, a w 2023 r. (do 30 kwietnia) 152 wnioski z liczbg
zakwaterowanych od jednej do 34 oséb.

(akta kontroli: tom II, str. 93-94)



Informacje na temat Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, warunkéw jego wyptaty, byly przekazywane m.in.: osobiscie
przez pracownikow Wydziatu Gospodarki Mieszkaniowej Urzedu; poprzez Biuletyn
Informacji Publicznej Urzedu; w punkcie informacyjnym w Swidnicy, przy ul. Dugiej
33; poprzez strong internetowg Urzedu.

(akta kontroli: tom I, str. 100-101)

Urzad w 2022 r. zidentyfikowat 20 przypadkéw nienaleznie pobranych $wiadczen
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, na taczng
kwote 27,8 tys. zt. W przypadkach tych kazdorazowo wzywano do zwrotu
$wiadczenia. Z tego 13,7 tys. zt wnioskodawcy zwrécili na konto Miasta w 2022 r.;
2,9 tys. zt wnioskodawcy zwrdcili na konto Miasta w 2023 r.; 11,2 tys. zt nie zostato
zwréconych (postepowania byty prowadzone).

Urzad w 2023 r. zidentyfikowat cztery przypadki nienaleznie pobranych $wiadczen
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, na taczng
kwote 8,1 tys. zt. W przypadkach tych kazdorazowo wzywano do zwrotu $wiadczenia.
Z tego 1,0 tys. zt wnioskodawcy zwrdcili na konto Miasta; 7,1 tys. zt nie zostato
zwrdconych (postepowania byty prowadzone).

Skierowano tez trzy zawiadomienia do Prokuratury Rejonowej w Swidnicy
0 uzasadnionym podejrzeniu popetnienia przestepstwa (oszustwa) z art. 286 § 1
ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny$®, polegajacego na ztozeniu
niezgodnego z prawdg oswiadczenia o zapewnieniu obywatelom Ukrainy
zakwaterowania i wyzywienia na wiasny koszt i tym samym wprowadzenia w btad
Prezydent i pracownikéw Urzedu, czym prébowano doprowadzi¢ (lub doprowadzono)
do nieuzasadnionego przyznania Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli; tom II, str. 101-136)

Do 27 lipca 2023 r. do Urzedu nie wptynety pozwy cywilne wniesione przeciwko
Miastu w zwigzku z odmowg wyptaty $Swiadczenia z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom II, str. 101)

W wyniku badania proby®® 30 sprawé’ zakonczonych udzieleniem Swiadczenia
pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
oraz 10 spraw88, ktére zakonczyty sie odmowg wyptaty (przyznania) tego Swiadczenia
ustalono, Zze wnioski o przyznanie $wiadczenia byty zgodne z obowigzujgcym wzorem
i kompletne. Przestrzegano zasad weryfikacji wnioskow. Odpowiednio
dokumentowano weryfikacje wniosku (tj. dane osdb, na ktére sktadany byt wniosek).
Whioski zostaly rozpatrzone w terminie miesigca od ich ztozenia w Urzedzie,
z wyjatkiem trzech (odmownych), ktére rozpatrzono z przekroczeniem tego terminu,
o szczegotowo opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

8 Dz. U. 22022 r. poz. 1138, ze zm.

8 Dobranej na podstawie profesjonalnego osadu kontrolera.

6 Tj. nr: [1] GM.8133.216.2022; [2] GM.8133.191.2022; [3] GM.8133.215.2022; [4] GM.8133.214.2022;
[6] GM.8133.212.2022; [6] GM.8133.106.2023; [7] GM.8133.118.2023; [8] GM.8133.129.2023;
[9] GM.8133.712.2022; [10] GM.8133.785.2022; [11] GM.8133.761.2022; [12] GM.8133.512.2022;
[13] GM.8133.526.2022; [14] GM.8133.557.2022; [15] GM.8133.668.2022; [16] GM.8133.634.2022;
[17] GM.8133.666.2022; [18] GM.8133.821.2023; [19] GM.8133.845.2023; [20] GM.8133.819.2023;
[21] GM.8133.1876.2022; [22] GM.8133.1798.2022; [23] GM.8133.1812.2022; [24] GM.8133.1862.2022;
[25] GM.8133.1870.2022; [26] GM.8133.101.2022; [27] GM.8133.156.2022; [28] GM.8133.153.2022;
[29] GM.8133.505.2023; [30] GM.8133.506.2023.

8 Tj. nr: [1] GM.8133.1805.2022; [2] GM.8133.1768.2022; [3] GM.8133.1786.2022; [4] GM.8133.1499.2022;
[6] GM.8133.2193.2022; [6] GM.8133.2384.2022; [7] GM.8133.2333.2022; [8] GM.8133.325.2023;
[9] GM.8133.519.2023; [10] GM.8133.2164.2022.
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Wypfaty $wiadczenia pienigznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy zostaty dokonane w wysokos$ci wynikajacej z wniosku na
rachunek bankowy wskazany we wniosku. W przypadkach odmowy wyptaty
$wiadczenia wnioskodawcy przekazano uzasadnienie tej odmowy5. Gtéwnymi
przyczynami odmow byly m.in.: powielanie sie okresow zakwaterowania tych samych
0s6b w innym wniosku, przekroczenie 120 dni pobytu obywateli Ukrainy na terytorium
Polski, brak statusu UKR. W przypadku wydtuzenia wyptaty ponad 120 dni,
udokumentowano weryfikacje uprawnienia wnioskodawcy do przedtuzenia wyptaty.

Powyzsze wyptaty zostaty ujete w ksiegach rachunkowych zgodnie z treScig
ekonomiczng wydatku. Wszyscy uprawnieni (j. spetniajacy kryteria przyznania
$wiadczenia) wnioskodawcy otrzymali Swiadczenie. Nie stwierdzono pozostawienia
wnioskow bez rozpatrzenia.

W trzech przypadkach’® sposrod badanej préby dokonano kontroli warunkdéw
w miejscach zakwaterowania udostepnionych przez wnioskodawcow. Wszystkich
kontroli przeprowadzono w 2022 r. 126 oraz trzy w 2023 r. (do 30 kwietnia).

(akta kontroli: tom II, str. 15-16, 202-233, 236-262)

2.53. Z pomocy w formie wyptaty jednorazowego S$wiadczenia pienieznego
dla obywateli Ukrainy w wysoko$ci 300 zt na osobe (wedtug stanu na 31 grudnia
2022.), skorzystato 3 011 oséb. Lacznie wyptacono $wiadczenia na kwote 903,3 tys. i,
wysokos$¢ kosztow obstugi to 15,7 tys. zt. Natomiast wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.
ze Swiadczenia tego skorzystato 213 0séb. Lacznie wyptacono Swiadczenia na kwote
63,9 tys. zt, wysokosé kosztéw obstugi to 0,0 tys. zt. Zrodtem finansowania wyptat
wtym zakresie byt Fundusz Pomocy. Przy czym ich wykorzystanie w 2023 r.
planowane byto w okresie po 30 kwietnia.

Zadanie wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienieznego dla obywateli Ukrainy
w wysoko$ci 300 zt na osobe, zostato przekazane do realizacji Dyrektorowi
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy (jednostka organizacyjna
Miasta), na podstawie zarzadzenia Prezydent nr 0050-104/2022 z 8 kwietnia 2022 .
w sprawie udzielenia upowaznienia. Dziatanie Miejskiego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Swidnicy w ww. zakresie zostato objete odrebng kontrolg NIK, ktorej
wyniki zostaty przedstawione w wystgpieniu pokontrolnym skierowanym do dyrektora
tego Osrodka.

(akta kontroli: tom I, str. 421, 429; tom I, str. 17, 20)

2.54. W MieScie zapewniono $wiadczenie bezptatnej pomocy psychologicznej
na rzecz obywateli Ukrainy, w szczegolnosci w postaci indywidualnego i grupowego
wsparcia psychologicznego dla dzieci i dorostych, zaje¢ psychoedukacyjnych
dla dzieci i mtodziezy pomagajacych rozpoznawac i rozumie¢ przezywane emocje
oraz uczace sposobow radzenia sobie z nimi, moderowanych przez psychologa.
W tym celu zawarto tacznie 27 umdw z psychologami (i podmiotami $wiadczacymi
takie ustugi). Lacznie cztery osoby narodowosci ukrainskiej udzielaty swoim rodakom
pomocy psychologicznej na podstawie art. 64a ustawy o pomocy. Pomoc
psychologiczng $wiadczono tacznie w o$miu punktach na terenie Miasta’! (wedtug
stanu na 31 grudnia 2022 r.) i w o8miu punktach (wedtug stanu na 30 kwietnia
2023 r.).

Miasto poniosto wydatki na Swiadczenie pomocy psychologicznej w wysokosci

80,3 tys. zt (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) i w wysokosci 36,2 tys. zt (wedtug
stanu na 30 kwietnia 2023 r.).

69 { gcznie byto 58 odmoéw w 2022 r. oraz 37 w 2023 r. (do 30 kwietnia).
70 Dotyczyly spraw nr: [1] GM.8133.212.2022; [2] GM.8133.214.2022; [3] GM.8133.216.2022.
™ M.in. w Miejskim Osrodku Pomocy Spotecznej w Swidnicy, czy w szkotach podstawowych.
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Pomocg psychologiczng zostato objetych 314 oséb (wedtug stanu na 31 grudnia
2022 r.) i 225 0sbb (wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.).

O mozliwosci uzyskania bezptatnej pomocy psychologicznej informowano m.in.
na stronie internetowej Miejskiego Os$rodka Pomocy Spotecznej w  Swidnicy,
rozdawano ulotki obywatelom Ukrainy, np. w miejscach zbiorowego zakwaterowania,
wysytano w tej sprawie e-maile do szkot.

(akta kontroli: tom |, str. 421, 430; tom I, str. 30-32, 77-85)

2.5.5. Urzad organizowat zbiorki pomocy rzeczowej zgodnie z art. 22 ustawy z dnia
8 kwietnia 2022 r. o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa oraz niektérych innych ustaw?2.
Zbiorki koordynowane byty przez Biuro Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego
Urzedu. Zapoczatkowane przez mieszkancow Swidnicy zbiérki daréw w okresie
pierwszych dni od wybuchu konfliktu zbrojnego na terytorium Ukrainy zorganizowano
w Centrum Pomocy Ukrainie (o ktorym mowa w punkcie 1.2 wystgpienia
pokontrolnego), gdzie byly sktadowane w salach konferencyjno-szkoleniowych.
W Centrum Pomocy Ukrainie wydawano obywatelom Ukrainy roéwniez pakiety
zywno$ciowe. W okresie pozniejszym, z uwagi na znaczne ilosci codziennie
przekazywanych daréw, zbiérki pomocy rzeczowych, w tym m.in. produktow
i artykutow spozywczych, ubran, butow, Srodkéw chemicznych, artykutow
higienicznych czy $rodkow czystosci, gromadzono przy ul. Folwarcznej 2 w dawnym
budynku Szkoty Podstawowej nr 105.

W procesie zbierania i segregacji daréw zaangazowani byli pracownicy Urzedu oraz
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Swidnicy, jak réwniez wolontariusze.
Orientacyjna wielko$¢ zbiorek rzeczowych nie byta mozliwa do oszacowania.
Urzad korzystat w petni z uprawnien i mozliwosci zbierania oraz pozniejszego
ewidencjonowania $rodkéw finansowych w formie darowizn pienieznych
na specjalnym rachunku bankowym Miasta’®, zgodnie ze stanowiskiem Regionalne;
Izby Obrachunkowej w Gdansku™. Urzad organizowat zbidrki pomocy finansowe;.
W 2022 r. (wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r.) z tytutu darowizn zebrano $rodki
owartosci 227,5 tys. zt, a w 2023 r. (wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.)
o wartosci 107,8 tys. zt.

(akta kontroli: tom I, str. 79-104, 111-112, 120)

Zbiorki przeprowadzano na rzecz obywateli Ukrainy przybytych do Swidnicy,
jak réwniez kierowano je do spotecznoéci miast partnerskich Swidnicy na terytorium
Ukrainy. Przewozy zebranych darowizn zrealizowano trzykrotnie do miejscowosci
Czernihéw oraz miast partnerskich Ivano-Frankiwsk i Nizyn.

Miasto nie wprowadzito przepisow normujgcych zasady postepowania w sprawie
prowadzenia zbiorek pomocy rzeczowej i finansowej dla obywateli Ukrainy.

W organizacje zbiorek byli zaangazowani pracownicy Urzedu na zasadzie
wolontariatu, ktérzy wykonywali te czynnosci doraznie w trakcie pojawiajacej sie nagle
potrzeby. Do Urzedu ftrafialy dary rowniez od Swidniczan mieszkajgcych
w Niemczech, Francji, Szwajcarii, Hiszpanii i Stanach Zjednoczonych. Jednym
z najwiekszych darczyfcéw bylo miasto partnerskie Swidnicy — Biberach (Niemcy).
Oprocz wolontariuszy, zaangazowane w niesieniu pomocy byly lokalne firmy.
Transporty daréw zebranych przez Miasto na tereny Ukrainy przewozone byly
samochodami dostawczymi.

(akta kontroli: tom Il str. 83-84, 89-90, 106-112)

2Dz. U. poz. 830.
8 Subkonto o numerze: 93 1240 4142 1111 0011 1201 6259.
™ Stanowisko Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdarisku z 4 marca 2022 r. (sygn. akt RP.0441/3/11/1/2022).
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Wszystkie transporty zebranych daréw na terenie Polski byly przekazywane
do Ukrainy na podstawie listbw przewozowych. Urzad nie prowadzit ewidencii
zebranej pomocy rzeczowej. Miasto dokonywato segregacji zebranych darowizn
celem ich pozniejszego sprawnego wydawania obywatelom Ukrainy, przy czym
przekazanie rzeczy potrzebujacym odbywato si¢ bez pokwitowan.

(akta kontroli; tom I, str. 111-112)

Srodki finansowe ze zbiérek wptacone na specjalny rachunek bankowy Miasta zostaty
ujete w ksiegach rachunkowych jako zrédto dochodu Miasta, co zostalo zawarte
w wyciggu z historii rachunku bankowego zawierajgcego historie wszystkich
transakcji za 2022 r. (wedtug stanu na 31 grudnia) oraz 2023 r. (wedtug stanu na
30 kwietnia). Srodki te zostaty przeznaczone na realizacje dziatar pomocowych.

(akta kontroli: tom Il str. 83, 85, 89-90, 103, 111-112, 121-127)

Informowanie o zbidrkach zapewniono za posrednictwem drdg elektronicznych takich
jak m.in. strona internetowa Urzedu i specjalnie utworzona skrzynka e-mail’.
Prezydent publikowata réwniez komunikaty o podobnej treSci w swoich mediach
spoteczno$ciowych. Zostata utworzona infolinia z trzema dostepnymi numerami
telefondw pod ktdérymi mozna byto uzyska¢ od wolontariuszy potrzebne informacje.
Informowanie o przedmiotowych zbiérkach zapewniono réwniez w prasie na tamach
lokalnej gazety ,Moja Swidnica” oraz w ,Gazecie Wyborczej’.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-11, 78-104, 111-112)

2.6. Miasto nie wykorzystywato na potrzeby zapewnienia zakwaterowania obywateli
Ukrainy obiektéw niespetniajgcych wymagan przepisow prawa, 0 czym stanowi
art. 12a ust. 1 ustawy o pomocy. Przeznaczone na potrzeby zakwaterowania
zbiorowego obywateli Ukrainy obiekty budowlane, o ktérych mowa w punkcie 2.5.1.
wystapienia  pokontrolnego, spetnialy wymagania przepiséw techniczno-
budowlanych, przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych, z czego zmiana
sposobu uzytkowania wystgpita w jednym przypadku, co zostato poprzedzone
stosowng uchwatg intencyjna’® Rady Miejskiej w Swidnicy zgodnie z decyzjami
Wojewody Dolnoslaskiego’” polecajacymi m.in. zapewnienie zakwaterowania
| catodziennego wyzywienia zbiorowego. W przedmiotowych obiektach spetniajgcych
wymogi przepiséw prawa niezbedne prace remontowe wykonano w trzech budynkach
na: ul. Gtowackiego 1, ul. Folwarcznej 2 i ul. Zeromskiego 28/2, przy czym wykonat
je zarzadca, tj. Miejski Zarzad Nieruchomosci w Swidnicy.

(akta kontroli: tom Ill, str. 1-8, 154-156)

2.7. Miasto postepowato prawidtowo zlecajac realizacje dziatan pomocowych
organizacjom pozarzagdowym na podstawie art. 12 ust. 8 ustawy o pomocy. Urzad
Zlecit dziatania pomocowe dla realizacji zadan ofertowych o tytutach ,Obiady
dla dzieci z Ukrainy7® oraz ,Otwarta pracownia miedzykulturowa na Folwarcznej’?®,
dwom organizacjom pozarzadowym. Pierwszym podmiotem byto Stowarzyszenie
Przyjaciét Dzieci Chorych ,Serce™0, gdzie celem realizacji zadania byto ,Zapewnienie
jednego goracego positku w postaci dwudaniowego obiadu od poniedziatku do pigtku

75 dlaukrainy@um.swidnica.pl.

6 Nr V/39/19 z 22 lutego 2019 r. w sprawie zamiaru przeksztatcenia osmioletniej Szkoty Podstawowej nr 105
w Swidnicy poprzez zmiane jej siedziby.

77 Nr 120/2022/BZ z 21 marca 2022 r., ze zm.; nr 182/2022/BZ z 24 marca 2022 r., ze zm.; nr 250/2022/BZ
z 7 kwietnia 2022 r.; nr 383/2022/BZ z 15 kwietnia 2022 r.; nr 387/2022/BZ/Z z 20 kwietnia 2022 r.; nr 410/2022/BZ
z 26 kwietnia 2022 r., ze zm.; nr 518/2022/BZ/Z z 15 lipca 2022 r.; nr 519/2022/BZ/U z 15 lipca 2022 r.;
nr 570/2022/BZ z 16 wrze$nia 2022 r.; nr 3/2023/BZ/U z 4 stycznia 2023 r.

8 Dalej: ,Oferta nr 17 z 11 kwietnia 2022 r. na realizacje zadania na kwote 64,0 tys. zt z terminem wykonania
do 31 maja2022r.

9 Dalej: ,Oferta nr 2" z 15 wrze$nia 2022 r. na realizacje zadania na kwote 20,0 tys. zt z terminem wykonania
do 31 grudnia 2022 .

80 Dalej: Stowarzyszenie.
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dzieciom z Ukrainy realizujgcym obowigzek szkolny w szkotach publicznych
w Swidnicy’, natomiast drugim byta Fundacja tadne Historie®", realizujaca zadanie
ocelu ,Pomoc rodzinom i osobom w szczegolnoSci dzieciom, ktore znalazty
sie w trudnej sytuacji zyciowej na skutek wojny w Ukrainie i przebywajg na terenie
Miasta w obiekcie przy ul. Folwarcznej 2 oraz wyréwnywania szans tych rodzin i oséb
w dostepie do oferty wsparcia edukacyjnego i rozwojowego”. Finansowanie
przedmiotowych dziatan byto realizowane ze $rodkéw wiasnych Miasta. Urzad
w obydwu przypadkach zapewnit powszechny dostep do realizacji zadan publicznych
umieszczajac ogtoszenia o zleceniach w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu,
na stronie internetowej Urzedu i na tablicy ogtoszen Urzedu.

(akta kontroli; tom I, str. 8-9, 24-77, 131, 135-145, 148-153)

Oferty nr 1 i 2 zawieraty takie informacje jak m.in. czas, miejsce i zakres dziatan
zrealizowanych, kalkulacje kosztéw zadania publicznego, informacje o wczes$niejszej
dziatalno$ci organizacji pozarzadowej, informacje o posiadanych zasobach
rzeczowych i kadrowych zapewniajacych wykonanie zadania publicznego, deklaracje
0 zamiarze odptatnego wykonania zadania publicznego zgodnie z art. 14 ust. 1
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci pozytku publicznego
i 0 wolontariacies2.

Przed zawarciem stosownych umow ze Stowarzyszeniem oraz Fundacjg, Urzad
za po$rednictwem Komisji sktadajacej sie z pracownikdw Wydziatu Polityki
Spotecznej i Spraw Socjalnych ocenit mozliwo$ci realizacji zadania publicznego przez
przedmiotowe organizacje pozarzadowe zgodnie z art. 15 udpp.

Urzad przestrzegat wewnetrznych regulacji w zakresie wyboru oferty, w tym rowniez
zasad ich skfadania i rozpatrywania, ktore zostaty wdrozone zarzadzeniami
Prezydentss.

(akta kontroli; tom IlI, str. 24-77, 130-131, 135-153)

Po ogtoszeniu wynikdw otwartego konkursu ofert Miasto, bez zbednej zwtoki, zawarto
umowy84 o powierzenie realizacji zadania publicznego, wytonionym w drodze
konkursu organizacjom pozarzadowym.

Umowy o powierzenie realizacji zadania publicznego zawieraty wymagane elementy
zgodnie z art. 16 udpp i art. 221 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych8® oraz byly zgodne z uproszczonym wzorem umowy stanowigcym
zatgcznik do rozporzadzenia Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku
Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie uproszczonego wzoru oferty
i sprawozdaniass.

Urzad przekazat podmiotom realizujgcym zadania na zlecenie Miasta Srodki
pochodzace z darowizn w wysoko$ci oraz w terminie zgodnie z warunkami
umownymi.

(akta kontroli: tom IIl, str. 8-9, 24-62, 130-131, 133-134, 146-147)

Miasto  weryfikowato przedstawione w rozliczeniach oraz zestawieniach
(np. w sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego) wydatki zgodnie z zawartymi
umowami. Termin realizacji przedmiotu umow byt zgodny z warunkami umownymi
w obydwu przypadkach realizowanych zadan publicznych. Urzad zatwierdzit

8 Dalej: Fundacja.

82Dz, U. 22023 r. poz. 571; dalej: udpp.

8 Nr 0050-98/2022 z 28 marca 2022 r. w sprawie realizacji zadania publicznego ,Obiady dla dzieci z Ukrainy”
oraz Nr 0050-303/2022 z 8 wrzesnia 2022 r. w sprawie realizacji zadania publicznego ,Otwarta pracownia
migdzykulturowa na Folwarczne;”.

84 Nr 22/IV/484 zawarta ze Stowarzyszeniem 26 kwietnia 2022 r.; Nr 22/X/951 zawarta z Fundacjg 23 wrzesnia
2022r.

8 Dz. U. 22023 r. poz. 1270, ze zm.

8 Dz. U. poz. 2055.
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przedifozone rozliczenia obydwu realizowanych zadan w terminach wynikajgcych
zumowy. Miasto prowadzito dziatania kontrolne u zleceniobiorcow na podstawie
sprawozdan terminowo ztozonych przez podmioty realizujgce zgodnie z § 6 warunkow
umownych. Po przeprowadzeniu kontroli Fundacji dokonano korekty sprawozdania
z uwzglednieniem brakujacej liczby 0sob uczestniczacych w zajeciach. W przypadku
kontroli Stowarzyszenia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom IlI, str. 24-30, 55-62, 131, 135-145)

Urzad dokonywat weryfikacji osiagnietych efektéw i celéow w realizowanych dwoch
zleconych zadaniach. Podczas obowigzywania umow ze Stowarzyszeniem
i Fundacjg nie wystepowaty problemy zwigzane z realizacjg przedmiotowych zadan.
Niewykorzystanie dotacji w czesci stwierdzono w jednym przypadku. Stowarzyszenie
14 czerwca 2023 r., zgodnie z warunkami umowy, zwrdcito niewykorzystang kwote
w wysoko$ci 15 116,00 zt na rachunek bankowy Urzedu. Niewykorzystana czes¢
$rodkdw zostata przeznaczona na inne zadania zwigzane z pomocq dla obywateli
Ukrainy.

(akta kontroli: tom I, str. 130-131, 135-145)

Prezydent zlecajac zarzadzeniem®” powierzenie realizacji zadania publicznego
o tytule ,Obiady dla dzieci z Ukrainy” przeznaczyta na ten cel kwote 83,3 tys. zt.
Oferent dokonat kalkulacji wykonania zadania na kwote 64,0 tys. zt. Faktyczny
wydatek po realizacji zadania wyni6st 48,9 tys. zt, a niewykorzystane $rodki zwrécono
na rachunek bankowy zleceniodawcy. W zwigzku z tym Miasto zaoszczedzito tacznie
34,4 tys. zt. Ponadto Stowarzyszenie zapewnito obiady dla 37 dzieci wiecej niz
zaktadano w przedtozonej ofercie nr 1. Prezydent zlecajac zarzadzeniemsé
powierzenie realizacji zadania publicznego o tytule ,Otwarta pracownia
miedzykulturowa na Folwarcznej” przeznaczyta na ten cel kwote 20,0 tys. zt, z czego
Fundacja w celu realizacji zadania wykorzystata te kwote w catoSci.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-9, 24-77, 130-131, 135-153)

2.8. Miasto wspdtpracowato z innymi podmiotami zawierajac w tym celu stosowne
porozumienia. Wspdtpraca dotyczyta dziatan w przedmiocie udzielenia jej wsparcia
w realizacji dodatkowych zadan wynikajacych z ustawy o pomocy, co zostato opisane
w punkcie 1.3 wystapienia pokontrolnego. Celem wspdipracy na podstawie zawartych
porozumien byto zapewnienie pomocy obywatelom Ukrainy w zakresie m.in.
zakwaterowania, catodziennego wyzywienia, transportu do miejsc zakwaterowania,
srodkow czystosci i higieny osobiste;.

(akta kontroli; tom I, str. 8-23, 132, 154-156)

Urzad nie powotywat specjalnych zespotdw roboczych z innymi jednostkami
samorzadu terytorialnego do realizacji dziatah pomocowych. Jednakze
w poczatkowym okresie dziatan wojennych w Ukrainie podjgt sie uczestnictwa
oraz organizacji spotkan roboczych z przedstawicielami jednostek samorzadowych.
Odbywaty sie rowniez spotkania z przedstawicielami Starostwa Powiatowego
w Swidnicy, Gminy Wiejskiej w Swidnicy oraz samorzadowych jednostek
organizacyjnych. W organizowanych spotkaniach brali udziat przedstawiciele
wydziatéw zarzadzania kryzysowego oraz wtadz jednostek samorzadu terytorialnego.
W rozmowach uczestniczyli rowniez przedstawiciele Powiatowego Urzedu Pracy
w Swidnicy.

Na powyzszych spotkaniach poruszano problematyke zabezpieczenia podstawowych
potrzeb obywateli Ukrainy. Gtéwnym celem spotkan byto zapewnienie miejsca
pobytu, wyzywienia i opieki medycznej. Omawiane byty rowniez wspolnie tematy
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dotyczace rozlokowania naptywajacych uchodzcow, rozdziatu wspdlnie zbieranych
oraz przyjmowanych daréw od mieszkaicow i firm. Spotkania pozwolity takze
na ustalenie istotnego biegu spraw, takich jak biezaca pomoc dla oséb starszych,
schorowanych, matek z dzieémi oraz oséb samotnych. Nie miaty one statego
i cyklicznego charakteru, gdyz byly organizowane w miare dwczesnych potrzeb
i sytuacji. Na jednym ze spotkan z przedstawicielami Powiatowego Urzedu Pracy
w Swidnicy podjeto decyzje o przeprowadzeniu wywiadow wéréd obywateli Ukrainy
przebywajacych w miejscach zakwaterowania celem rozeznania mozliwosci podjecia
przez nich zatrudnienia.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-11)

Przy realizacji dziatan zgodnie z wydanymi poleceniami i decyzjami Wojewody
Dolno$laskiego, Urzad korzystat ze wsparcia okoto 300 wolontariuszy. Dodatkowo
blisko 30 Swidnickich firm brato rowniez udziat w niesieniu pomocy. Wolontariusze
wspierali Miasto przy realizacji poszczegdlnych dziatan takich jak m.in. segregowanie
daréw, rozpakowywanie transportdw z darami, przygotowywanie paczek dla osob
potrzebujacych, wydawanie paczek oraz posScieli i innych potrzebnych darow
rzeczowych. Wolontariuszy $wiadczacych pomoc wspierano poprzez zapewnienie
im positkow w formie $niadan, ktére byly dostarczane m.in. przez kota gospodyn
wiejskich.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-11, 83-84, 88-90)
29. Minister wiadciwy ds. informatyzacji przekazat (w latach 2022-2023%)
nieodptatnie Miastu sprzet komputerowy (27 sztuk) tacznej wartosci 27,4 tys. zi,
na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy
(. zwigzanych z obstugg procesu nadania numeru PESEL). Na przekazany sprzet
sktadaty sie cztery komputery typu All In 1, sze$¢ drukarek, pie¢ czytnikow linii
papilamych, sze$é portow Hub USB, cztery czytniki kart do systemu Zrédto, jeden
modem i jedna karta SIM. Przeprowadzone 1 sierpnia 2023 r. ogledziny wykazaty
niewykorzystywanie 18 sztuk sprzetu (66,67%) o facznej wartosci 14,9 tys. zt, w tym
dwoch komputerow All In 1; czterech drukarek; jednego modemu i karty SIM; trzech
czytnikow linii papilarnych; trzech portdw Hub USB, czterech czytnikéw kart
do systemu Zrédto. Powyzsze opisano szczegdtowo w  sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

Pozostaty sprzet (dziewie¢ sztuk, tacznej wartosci 12,5 tys. zt), byt wykorzystywany
w Wydziale Spraw Obywatelskich Urzedu na potrzeby obstugi spraw obywatelskich
(m.in. w zwigzku z obstugg procesu nadania numeru PESEL obywatelom Ukrainy,
w procesie wydawania dowodéw osobistych).

Ponadto Urzad korzystat z ustug, ktre opieraly sie na systemie Zrédto, ktory zostat
zmodyfikowany do obstugi obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom Il str. 32-76)

2.10. Miasto prowadzito dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy, ktore
kierowane byly zaréwno do mieszkaricow Swidnicy, jak i obywateli Ukrainy. Materiaty
informacyjne byty fatwo dostepne dla obywateli Ukrainy. Publikowano je m.in.
w lokalnej gazecie ,Moja Swidnica” i ,Gazecie Wyborczej”. Kazdy obywatel Ukrainy
otrzymywat pakiet niezbednych informacji w Centrum Pomocy Ukrainie. Wszelkie
udostepniane przez Urzad informacje kierowane do obywateli Ukrainy
byty publikowane w jezyku polskim i ukrainskim.

Prowadzone dziatania obejmowaty wydruk ulotek informacyjnych, zamieszczanie
komunikatow na stronie internetowej Urzedu i w Biuletynie Informacji Publicznej
Urzedu oraz zamieszczanie postéw w mediach spotecznosciowych przez Prezydent.

89 Do 20 stycznia 2023 r.
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Ponadto, Urzad umieszczat ogtoszenia o konkursach realizacji zadan publicznych na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej Urzedu oraz na tablicach ogtoszen. Powyzsze
czynno$ci byly dokonywane z ramach obowigzkéw stuzbowych bez wyodrebnienia
kosztow ich wykonania, z tego powodu nie zostaty przez Miasto oszacowane.

Miasto w okresie od 24 lutego 2022 r. do 31 grudnia 2022 r. zlecito wykonanie m.in.:

— wkfadek poradnika dla obywateli Ukrainy w ,Gazecie Wyborczej” w nakfadzie
5 000 egzemplarzy. Koszt wykonania wynidst 5,0 tys. zt;

— wydrukéw materiatow informacyjnych przez Miejska Biblioteke Publiczng
w Swidnicy, wydawce dwutygodnika ,Moja Swidnica”; w naktadzie 15000
egzemplarzy. Koszt wykonania wyniost 5,0 tys. zt.

Urzad na dziatalnos¢ informacyjng dotyczacq pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
w 2023 r. (wedtug stanu na 30 kwietnia) nie poniost zadnych naktadow finansowych.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-11, 78-105, 111-119)

Urzad informowat m.in. o uruchomieniu punktéw zbiérki daréw dla obywateli Ukrainy,
0 ilosci zebranych daréw oraz ich przekazaniu na granice i terytorium Ukrainy,
apelowat o wigczenie sie mieszkanicow Swidnicy w dziatania pomocowe zgodnie
z ogtaszanymi komunikatami, informowat o wszelkich zmianach godzin pracy
punktow zbidrki darowizn, komunikowat o otwarciu infolinii, 0 otwarciu specjalnego
subkonta na przekazywanie daréw finansowych. Na stronie internetowej Urzedu
w specjalnej zaktadce zamieszczano m.in. wnioski o finansowanie kosztéw pobytu
obywateli Ukrainy, karty oséb, ankiety oraz akty prawne.

(akta kontroli: tom Ill, str. 8-11, 78-104, 111-112)

Publikowane informacje o0 zmianach przepisdéw ustawy o pomocy byty systematycznie
aktualizowane na stronie internetowej Urzedu oraz w ogtoszeniach Wydziatu
Gospodarki Mieszkaniowej i w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedu.

(akta kontroli; tom I, str. 8-11, 78, 91-96, 111-112)

2.11. Sporzadzane przez Urzad sprawozdania z realizacji wydatkow ze Srodkow
Funduszu Pomocy, przekazywano Wojewodzie Dolno$laskiemu w wyznaczonych
terminach oraz obejmowaty one wyznaczony okres. Byly sporzadzane narastajgco.
Sprawozdania sporzadzano zgodnie z przekazanymi do stosowania wzorami. Dane
w sprawozdaniach byty zgodne z danymi wynikajacymi z ksiag rachunkowych.

Poczatkowo w 2022 r. (do lipca), Urzad przekazywat Wojewodzie Dolno$laskiemu
w wyznaczonych terminach informacje (sprawozdania) o $rodkach z Funduszu
Pomocy w postaci wypetnionego druku opracowanego przez Dolno$laski Urzad
Wojewddzki we Wroctawiu, wysytanego za po$rednictwem e-maila. Nastepnie forma
przekazywania informacji m.in. 0 wysokosci niewykorzystanych na realizacje zadan
srodkéw Funduszu Pomocy pozostajgcych na rachunkach bankowych zostata
okreslona w pismie Wojewody Dolno$laskiego z 26 lipca 2022 r.%0, skierowanym do
Miasta. Do przekazywania ww. informacji uruchomiona zostata przez Wojewode
Dolnoslaskiego platforma pod linkiem: funduszpomocy.duw.pl. Informacje te byty
przekazywane przez Urzad wedtug stanu na dzien 15-tego i ostatniego dnia kazdego
miesigca. Na powyzszej platformie byly takze zamieszczane sprawozdania
z realizacji wydatkéw z Funduszu Pomocy, przekazywane do ésmego dnia kazdego
nastepnego miesigca.

Prezydent wyjasnita, ze po wprowadzeniu od 28 stycznia 2023 r. ustawowego
obowigzku (art. 14 ust. 16a ustawy o pomocy), sporzadzania informacji kwartalnej
0 wysokoSci niewykorzystanych Srodkow pochodzgcych z Funduszu Pomocy
oraz o wysokosci niewykorzystanych odsetek, Wojewoda Dolno$lgski nie okre$lit
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nowych zasad i formy przekazywania ww. informacji. Zatem w 2023 r. nadal byty one
przekazywane wg stanu na 15-tego i ostatniego dnia kazdego miesigca
za posrednictwem ww. platformy. W kwestii sprawozdawczosci z realizacji wydatkow
z Funduszu Pomocy, nie byta dopuszczona przez Wojewode Dolnoslgskiego zadna
inna forma — jak tylko za poSrednictwem ww. platformy.

Nie byto przypadkédw sktadania korekt sprawozdan. W sprawozdaniach wskazywano
liczbe 0sdb, ktorym udzielono pomocy?'!.

W informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta za | pdtrocze 2022 r.
I w sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta za 2022 r. zostaty wskazane dochody
i wydatki dotyczace realizacji dziatar/zadan majgcych na celu pomoc obywatelom
Ukrainy. Przedstawione w sprawozdaniu wartosci dochodow i wydatkow, zwigzanych
z dziataniami pomocowymi, wynikaty z ewidencji ksiegowe;.

(akta kontroli: tom II, str. 139-159, 166-201)

2.12. W Urzedzie nie byty dotychczas prowadzone kontrole dziatan i zadan majacych
na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom |, str. 181, 198)

213. W MieScie nie wystapity problemy dotyczace relokacji obywateli Ukrainy.
DolInoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu przekazywat na wniosek Miasta Srodki
finansowe najczesciej po kilku dniach od jego zlozenia. Jednak zdarzaty sie okresy
przekazania Srodkdw po okoto miesigcu (osiem przypadkow), a nawet po okoto dwoch
miesigcach (cztery przypadki). Takie sytuacje wystapity wobec wnioskéw Miasta
z lipca, sierpnia, wrze$nia, pazdziernika i grudnia 2022 r. W trakcie realizacji dziatan
pomocowych nie wystepowaty problemy zwigzane ze wspotpracq z osobami
$wiadczacymi pomoc (wolontariuszami), ani ze zleceniobiorcami.

Wojewoda Dolno$laski nie wydat Miastu dyspozycji odnoSnie mozliwosci
przeznaczenia Srodkow z rezerwy jednostki samorzadu terytorialnego na zadania
wilasne z zakresu zarzadzania kryzysowego na dziatania pomocowe dla obywateli
Ukrainy. Miasto podejmowato w tym zakresie decyzje samodzielnie.

Miasto nie odwotywato sie od polecen Wojewody Dolno$lgskiego ujetych w decyzjach
administracyjnych. Nie byto takze przypadkéw wstrzymania wykonania przez
wiasciwego Ministra polecen wydanych przez Wojewode Dolnoslaskiego w trybie art.
12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 199, 383, 386)

2.14. Miasto w okresie od 24 lutego do 30 kwietnia 2023 r. podejmowato inicjatywy
integrujace (integracyjne) spotecznie obywateli Ukrainy, w tym dzieci i mtodziez, takie
jak m.in.: organizacja wycieczki do wroctawskiego zoo dla dzieci z Ukrainy
(wydatkowano 8,1 tys. zI); organizacja polsko-ukrainskiego Festynu Sportowo-
Rekreacyjnego (wydatkowano 46,3 tys. zI); organizacja warsztatow/zajec
artystycznych dla dzieci i modziezy z Ukrainy (wydatkowano 5,0 tys. zt); organizacja
wakacyjnych zaje¢ artystycznych dla dzieci i mtodziezy z Ukrainy (wydatkowano
96,0 tys. zt); wspdtorganizacja warsztatow dla dzieci, mtodziezy i rodzin z Ukrainy
,Pigtkowe poranki 22" (wydatkowano 15,0 tys. zt). Powyzsze kwoty byty wydatkowane
ze srodkow wiasnych Miasta.

Prezydent wyjasnita, ze uchodzcy z Ukrainy to nie jest jednorodna grupa, ktora
potrzebuje tylko wsparcia — dachu nad glowg i wyzywienia. Brakuje rzadowego planu
Strategii migracyjnej i integracyjnej. Bez niego, wyzwania z jakimi juz teraz mierzg sie
polskie miasta, bedg rosngc.

(akta kontroli: tom I, str. 404, 413-414, 436)

91 Dotyczy pomocy udzielanej na podstawie art. 13 ustawy o pomocy.
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Stwierdzone W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono

nieprawidtowosci

nastepujace nieprawidtowosci:
1.

Przeprowadzone 1 sierpnia 2023 r. ogledziny wykazaty niewykorzystywanie
18 2 27 sztuk sprzetu (66,67%) o tacznej wartosci 14,9 tys. zt, w tym dwdch
komputeréw All In 1; czterech drukarek; jednego modemu i karty SIM; trzech
czytnikow linii papilarnych; trzech portow Hub USB, czterech czytnikow kart
do systemu Zrodto. Niewykorzystywany sprzet, byt przechowywany w Referacie
Obstugi Informatycznej Urzedu. Zostat on przekazany Miastu (w latach 2022-
2023%) nieodptatnie przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji, na potrzeby
realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy (ij. zwigzanych
z obstugg procesu nadania numeru PESEL). Z powyzszych 18 sztuk sprzetu,
Urzedowi przekazano: 12 maja 2022 r. dziewie¢ sztuk; 23 wrzesnia 2022 r. dwie
sztuki; a 20 stycznia 2023 r. siedem sztuk. Od momentu przekazania nie zostat on
zagospodarowany, a Urzad nie poinformowat KPRM o niewykorzystywaniu tego
sprzetu. Nie zwrdcit takze sprzetu Centralnemu Osrodkowi Informatyki, wbrew
wskazaniom zawartym w pisSmie Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu z 20 czerwca 2022 r.98 Zgodnie z protokotami przekazania tego
sprzetu, po zaprzestaniu jego wykorzystywania do realizacji zadan, o ktorych
mowa w art. 4 ustawy o pomocy, Urzad mdgt go uzywaé wytacznie na potrzeby
obstugi spraw obywatelskich.

Prezydent wyjasnita, ze w zwigzku z wybuchem wojny w Ukrainie i falg
uchodzcow, Urzad byt zmuszony do utworzenia dodatkowych stanowisk
komputerowych do obstugi obywateli Ukrainy. W tym celu zostat uzyty sprzet
zastepczy nalezacy do Urzedu. Sprzet informatyczny byt dostarczany
z Ministerstwa Cyfryzacji etapami. Wymieniano go na biezgco lub dodawano
do juz funkcjonujgcych stanowisk. Pozostate elementy sprzetu komputerowego
wymieniane Sq Systematycznie w razie usterek lub awarii sprzetu obecnie
dziatajgcego. Natomiast wymiane dwoch zestawdw komputerowych, przesunigto
w czasie z uwagi na konieczno$¢ unieruchomienia stanowiska do czasu
wygenerowania przez Ministerstwo Cyfryzacji licencji (Neurotechnology).
Uruchomienie pozostatego sprzetu komputerowego, w tym wymiane sprzetu,
bedacego na wyposazeniu Wydziatu Spraw Obywatelskich zaplanowano
w terminie do konca wrze$nia 2023 r. Majgc na uwadze fakt przeanalizowania
potrzeb sprzetowych zabezpieczajgcych nowo powstafe stanowiska obsfugi
jak rowniez wymiane starego sprzetu, chcemy wykorzystac otrzymane zestawy
komputerowe wraz ze sprzetem peryferyjnym do zapewniania ciggtosci dziatania
stanowisk. W zwigzku z powyzszym otrzymany sprzet zostanie wykorzystany
w cafosci. W momencie sktadania zamdwienia przez Urzad zaktadano, opierajac
sie na ciggle rosngcej ilosci uchodzcow, iz istnieje konieczno$¢ stworzenia
dodatkowych stanowisk obstugi. Zamowiony sprzet miat zabezpieczy¢ sprawne
dziatanie Urzedu, tak aby nie dopu$ci¢ do tworzenia sig kolejek jak réwniez
zapewnic bezpieczenstwo w czasie trwajgcej wowczas pandemii.

NIK wskazuje, ze sktadanie zamdwienia na sprzet i jego niewykorzystywanie,
w szczegbinosci przez okres powyzej roku nie powinno mie¢ miejsca. Sprzet ten
nalezato zwrdcic po konsultacji z przekazujacym tak, aby mogt zostaé
wykorzystany w innej jednostce w Polsce, lub — w odmiennym przypadku —
powinien by¢ zagospodarowany niezwtocznie na potrzeby obstugi spraw
obywatelskich Urzedu. Ponadto nie bez znaczenia dla jego sprawno$ci pozostaje
fakt uptywu okresu gwarancji w czasie, kiedy sprzet jest nieuzytkowany.

(akta kontroli: tom I, str. 34-76, 161-163)
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OCENA CZASTKOWA

2. Trzy wnioski® z 40 badanych% (7,5%), ktére zakoriczyly sie odmowa wyptaty
(przyznania) Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, zostaty rozpatrzone w terminie niezgodnym
z okre$lonym w § 3 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 4 maja 2022 r.
w sprawie maksymainej wysokosSci Swiadczenia pienieznego przystugujacego
ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
oraz warunkéw przyznawania tego $wiadczenia i przedtuzania jego wyptaty®,
tj. powyzej miesigca od ich ztozenia. Opo6znienie wynosito 13 dni (sprawa
nr GM.8133.1768.2022) oraz 14 dni (sprawa nr GM.8133.1499.2022 i sprawa
nr GM.8133.2193.2022).
Prezydent wyjasnita m.in., iz przyczyng powyzszych przekroczen terminu byty
nieprawidfowo$ci i braki w ztoZzonych wnioskach, postepowania wyja$niajgce oraz
trudnoSci interpretacyjne sytuacji prawney.

(akta kontroli: tom I, str. 203, 215-220, 237-238, 259-262)

Prezydent, przy wykorzystaniu dostepnych zasobow, w wigkszosci prawidtowo
realizowata dziatania podjete w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy. Miasto
w 2022 r. wydatkowato na realizowane zadania pomocowe 18 556,4 tys. zt,
a w 2023 r. do (30 kwietnia) 5 667,6 tys. zt oraz osiggneta efekty rzeczowe stuzace
zapewnieniu pomocy obywatelom Ukrainy.

W wyniku realizowanych zadan w szczegdino$ci: zapewniono zakwaterowanie
(zbiorowe) i catodzienne wyzywienie zbiorowe dla 517 0s6b; wyptacono Swiadczenie
pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia dla 3 426 0sdb; zapewniono
opieke, edukacje i ksztatcenie dla dzieci, uczniéw bedacych obywatelami Ukrainy,
uczeszczajacych do publicznych i niepublicznych jednostek o$wiatowych dla ponad
500 uczniow; zapewniono integracje obywateli Ukrainy z lokalng spotecznoscia.

Urzad prowadzit dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy, skierowane zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i Polski (mieszkancow
Swidnicy). Pozytywnie oceniono takze to, ze Urzad podejmowat inicjatywy integrujace
spotecznie obywateli Ukrainy, w tym dzieci i mtodziez. Urzad rzetelnie weryfikowat
whnioski o przyznanie $wiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Prawidlowo wypetniano takze obowigzki sprawozdawcze
dotyczace realizacji wydatkéw na zadania pomocowe.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty: [1] niewykorzystywania 18 sztuk sprzetu
informatycznego, przekazanego nieodptatnie przez ministra wiasciwego ds.
informatyzacji, na potrzeby realizacji zadan, o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy
i niepoinformowania o tym KPRM; [2] nieterminowego rozpatrzenia trzech wnioskdw,
kiore zakonczyly sie odmowg przyznania Swiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

% Dotyczy sprawy nr: [1] GM.8133.1768.2022; [2] GM.8133.1499.2022; [3] GM.8133.2193.2022.

9 Zbadano 30 spraw zakoriczonych udzieleniem $wiadczenia oraz 10 spraw zakonczonych odmowa udzielenia
$wiadczenia.

% Dz. U. 22023 r. poz. 1381.
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Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan celem niezwtocznego zagospodarowania na potrzeby obstugi
spraw obywatelskich, niewykorzystywanych 18 sztuk sprzetu informatycznego,
przekazanych przez ministra wtasciwego ds. informatyzacji. Odpowiednio
w przypadku braku konieczno$ci wykorzystania sprzetu do celow wynikajacych
z art. 4 ustawy o pomocy, poinformowanie ministra wkasciwego ds. informatyzacji
o tym fakcie.

2. Podejmowanie dziatan celem terminowego rozpatrywania wnioskéw o wyptate
(przyznanie) Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania
| wyzywienia obywatelom Ukrainy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 2 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Chodzirski p-o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli pafistwowej Marcin Kalinski
.................................................................... T
podpis

Szymon Sroka
Inspektor kontroli panstwowe;
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