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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Legnicy, pl. Stowianski 8, 59-220 Legnica'.

Tadeusz Krzakowski, Prezydent Miasta Legnicy od 9 listopada 2018 r.2

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw umozliwiajgcych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie, jesli miaty wptyw na kontrolowang
dziatalnosc.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4..

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/107/2023 z 28 czerwca 2023 r.
(akta kontroli: tom [, str. 1-2)

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent zapewnit warunki umozliwiajace prawidtowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa. Umozliwiono obstuge $rodkéw z Funduszu Pomocy, ewidencjonowanie
oraz rozliczanie finansowanych z tego Funduszu dziatan, majacych na celu pomoc
obywatelom Ukrainy. Realizowane byly polecenia Wojewody Dolnoslaskiego
dotyczace organizacji doraznego miejsca zakwaterowania, organizacji wyzywienia
oraz zapewnienia opieki socjalno-bytowej. W jednym przypadku do Wojewody
Dolnos$laskiego nie zgtoszono braku potrzeby wykorzystywania obiektu
wyznaczonego na organizacje zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego obywateli
Ukrainy, celem uchylenia wydanego wczesniej polecenia Wojewody Dolnoslgskiego.
Dziatania w tym zakresie podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK.

Obywatelom Ukrainy zapewniono zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe.
Umozliwiono uzyskanie numeru PESEL oraz mozliwos¢ bezptatnego wykonania
zdjecia do wniosku o nadanie numeru PESEL. Nadmiar srodkéw Funduszu Pomocy,
otrzymanych w formie ryczattowej na pokrycie kosztow bezptatnego wykonania
zdjecia, wykorzystano na biezace utrzymanie pomieszczen Urzedu oraz na wypfate
dodatkéw specjalnych dla 24 pracownikow Urzedu. W celu realizacji zadan

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Prezydent.

3Tj. 14 wrzesnia 2023 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

2



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

pomocowych wspdtpracowano z fundacjami oraz miastami partnerskimi. Na potrzeby
realizacji zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy pozyskano sprzet
komputerowy. Prowadzono dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy, skierowane zardwno do obywateli Ukrainy, jak i Polski.
Prawidtowo wypetniano obowigzki sprawozdawcze dotyczace realizacji wydatkdw na
zadania majgce na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. Podejmowano
dziatania na rzecz integracji obywateli Ukrainy.

W wyniku braku rzetelnego szacowania potrzeb, Srodki na realizacje przedmiotowego
zadania zapotrzebowano w nadmiernej wysoko$ci. Niewykorzystane $rodki byty,
z wyjatkiem grudnia 2022 r., zwracane w terminie od 36 do 86 dni liczac od dnia ich
otrzymania. Plan finansowy Funduszu Pomocy nie byt aktualizowany w zakresie
dotyczacym zmniejszen z tytutu zwrotu Srodkéw nadmiernie zapotrzebowanych na
pokrycie kosztow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkéw
umozliwiajacych prawidtowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. Miasto Legnica’ realizowato zadania okreslone w uchwale nr XLI/503/22 Rady
Miejskiej Legnicy z dnia 28 marca 2022 r. w sprawie okreSlenia zakresu pomocy
obywatelom Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
z terytorium Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium
tego panstwa. Pomoc polegata na: [1] zapewnieniu miejsc zakwaterowania,
[2] zapewnieniu catodziennego wyzywienia zbiorowego, [3] zapewnieniu $rodkow
czystoci i higieny osobistej oraz innych produktéw, [4] organizowaniu dziatan
w zakresie dotyczacym udzielania niezbednych informacji i wyjadnien o zakresie
i formach pomocy $wiadczonej obywatelom Ukrainy, na podstawie powszechnie
obowigzujacych przepisdbw prawa, [5] $wiadczeniu nieodptatnego poradnictwa
prawnego, w szczegolnosci w zakresie zwigzanym z legalizacjq pobytu na terenie
Rzeczypospolitej Polskiej oraz korzystania z praw przystugujacych obywatelom
Ukrainy na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow prawa,
[6] zapewnieniu warunkdw do ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi obywateli
Ukrainy, [7] Swiadczeniu poradnictwa psychologicznego.

(akta kontroli: tom |, str. 3)

1.2. Forma i tryb udzielania pomocy obywatelom Ukrainy zostata okre$lona
w zarzadzeniu Prezydenta z dnia 27 kwietnia 2022 r8 Stosownie do § 2
przedmiotowego zarzadzenia, pomoc miata by¢ udzielana za posrednictwem
komérek oraz jednostek organizacyjnych Urzedu w rozumieniu Regulaminu
organizacyjnego Urzedu. W Regulaminie organizacyjnym Urzedu nie dokonywano
zmian w zwigzku z realizacjq dziatarn pomocowych dla obywateli Ukrainy.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Objasnienie dodane zostanie

8 Zarzadzenie nr 209/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy w sprawie okreslenia formy i trybu pomocy obywatelom

Ukrainy, ktérzy przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej z terytorium Ukrainy w zwiazku z dziataniami

wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa.
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Do realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej: [1] obstugi $wiadczen
pienieznych przystugujacych z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, [2] udzielania pomocy w postaci jednorazowego $wiadczenia
pienieznego w wysokosci 300 zt na osobe, przeznaczonego na utrzymanie,
w szczegbinosci na pokrycie wydatkéw na zywno$¢, odziez, obuwie, Srodki higieny
osobistej oraz optaty mieszkaniowe, Prezydent wyznaczyt® w dniach 4-5 kwietnia
2022 r. Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Legnicy0.

(akta kontroli: tom |, str. 4-11)

Podjecie dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy skutkowato
wydaniem przez Prezydenta 9 marca 2022 r. zarzadzenia'! w sprawie wyznaczenia
wydziatéw Urzedu i jednostek organizacyjnych Miasta Legnica do realizacji zadan
zwigzanych z tg pomocg. Wedtug przedmiotowego zarzgdzenia, obstuga
zadan/dziatan byta rozproszona w wielu komérkach organizacyjnych Urzedu
i jednostkach organizacyjnych Miasta Legnica, i tak:

e Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych — koordynowanie spraw zwigzanych
z zapewnieniem  specjalistycznego transportu przeznaczonego dla o0séb
niepetnosprawnych, w szczegdlnosci do i z miejsca zbiorowego zakwaterowania,

e Centrum Dialogu Obywatelskiego — prowadzenie punktéw informacyjnych dla
obywateli Ukrainy na terenie Legnicy w siedzibie Centrum oraz na terenie Dworca
Kolejowego w Legnicy'?,

e Wydziat Administracyjno-Gospodarczy — wykonywanie zdje¢ dla obywateli
Ukrainy,

o \Wydziat Organizacji, Kadr i Kontroli — [1]koordynowanie Swiadczenia
nieodptatnego  poradnictwa  prawnego'3,  [2] koordynowanie  wspdtpracy
z Powiatowym Urzedem Pracy w Legnicy w zakresie zatrudniania obywateli
Ukrainy przez Miasto Legnica, [3] prowadzenie spraw kadrowych w Urzedzie,
zwigzanych z uchodzcami,

e Miejski Rzecznik Konsumentow - koordynowanie spraw zwigzanych
z zawieraniem umow darowizny na przekazanie daréw dla obywateli Ukrainy,

o Wydziat OSwiaty, Kultury i Sportu — [1] koordynowanie spraw zwigzanych
z zapewnieniem ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi obywateli Ukrainy,
[2] koordynowanie prac punktu zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia
potozonego przy ul. Kominka 9, [3] pomoc psychologiczno-pedagogiczna,

o \Wydziat Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej - [1] catodobowe udzielanie
niezbednych informacji uchodzcom, [2] organizowanie zbiorowych miejsc
zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy na terenie Legnicy oraz
pomoc logistyczna dla wszystkich opiekunow i zarzadcow miejskich punktéw
zakwaterowania,

e Inspektor Ochrony Danych - Petnomocnik ds. Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania - koordynowanie prac zwigzanych z uchodzcami oraz
przygotowywanie i przekazywanie sprawozdan Wojewodzie Dolnoslgskiemu,

9 Zarzadzenie nr 154/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 4 kwietnia 2022 r. oraz zarzadzenie nr
157/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 5 kwietnia 2022 r.

10 Dalej takze: MOPS.

" Zarzadzenie nr 29/UM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 9 marca 2022 r.

12 Organizowanie dziatan w zakresie dotyczacym udzielania niezbednych informacji i wyjasnien o zakresie
i formach pomocy $wiadczonej obywatelom Ukrainy, na podstawie powszechnie obowigzujacych przepisow
prawa.

3 W szczegolnosci w zakresie zwigzanym z legalizacjq pobytu na terenie RP oraz korzystania z praw
przystugujacych obywatelom Ukrainy na podstawie powszechnie obowigzujacych przepiséw prawa.
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e Wydziat Promocji i Komunikacji Spotecznej — [1] prowadzenie miejskiego Punktu
Przyjmowania i Wydawania Daréw dla Uchodzcow z Ukrainy przy ul. Ztotoryjskiej
— Petnomocnik ds. Dzieci i Mtodziezy, [2] informowanie i nagtasnianie w mediach
informacji biezacych dla obywateli Ukrainy,

o Wydziat Spraw Obywatelskich - [1] potwierdzanie profilu zaufanego,
[2] nadawanie numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy (16 marca 2022 r.
upowaznienia wydano dla 13 pracownikéow),

o Wydziat Finansowy — prowadzenie rozliczen i ksiegowanie wydatkow zwigzanych
z pomocg obywatelom Ukrainy,

e Urzad Stanu Cywilnego — wspieranie Wydziatu Spraw Obywatelskich przy
nadawaniu numeréw PESEL dla obywateli Ukrainy (17 marca 2022 r.
upowaznienia wydano dla czterech pracownikow),

e Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Legnicy — [1] organizowanie dziatan
w zakresie dotyczacym udzielania niezbednych wyjasnien o zakresie i formach
pomocy $wiadczonej obywatelom Ukrainy, [2] zapewnienie warunkéw do opieki
nad dzieémi do lat 3, [3] zapewnienie catodziennego wyzywienia zbiorowego'
w punkcie przy ul. Korfantego 1,

e Miejska Izba Wytrzezwien w Legnicy — [1] nadzorowanie i koordynowanie zbiorki
darébw w punktach dystrybucji darow dla obywateli Ukrainy, [2] prowadzenie
punktu zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia dla obywateli Ukrainy przy
ul. Jaworzynskiej 153, [3] prowadzenie dwdch magazyndw produktéw
pochodzacych z darowizn (przy ul. Szczecinskiej 1 i ul. Nowodworskiej 1),

o Swietlica Terapeutyczna nr 1 w Legnicy — prowadzenie punktu zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia, potozonego przy ul. Rycerskiej 13,

e Szkolne Schronisko Mtodziezowe w Legnicy — prowadzenie punktu zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia potozonego przy ul. Jordana 17,

e Straz Miejska w Legnicy — prowadzenie punktu zbiorki daréw przy Al
Rzeczypospolitej 3,

e V Liceum OgobInoksztatcace w Legnicy — delegowanie pracownika do opieki nad
miejscem zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia przy ul. T. Szewczenki 10,

e Centrum Pomocy Psychologiczno-Pedagogicznej i Doskonalenia Nauczycieli
w Legnicy — $wiadczenie poradnictwa psychologicznego przy ul. Chrobrego 13,

e Zespdt Placowek Specjalinych w Legnicy — prowadzenie punktu zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia przy ul. Mazowieckiej 3,

e Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy — zarzadzanie miejscami
zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia przy ul. Rycerskiej 13 i ul.
Zotkiewskiego 8.

Na koordynatora zadan i dziatan zwigzanych z przebywajacymi na terenie Legnicy

obywatelami Ukrainy wyznaczony zostat Zastepca Prezydenta. W realizacje dziatan

zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy bezpo$rednio
zaangazowanych byto 65 pracownikow Urzedu.

(akta kontroli: str. tom Il str. 5-24)

Stosownie do zalecer Wojewody Dolno$laskiego'®, Prezydent wyznaczyt osobe do
kontaktu z Przedstawicielem zespotu wojewddzkiego do spraw koordynaciji przyjecia
na teren wojewddztwa dolno$laskiego o0séb poszkodowanych i rannych
naptywajacych z terytorium Ukrainy. Osobg do kontaktu z Wojewodg Dolnoslgskim

14 Organizacja i obstuga wydawania positkéw dostarczonych w formie cateringu.
15 Pismo nr BW-OP.046.1.2022.KW z 1 marca 2022 .
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w sprawie sprawozdan i koordynacji prac zwigzanych z uchodzcami zostat
Petnomocnik ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania — Inspektor Ochrony Danych.

(akta kontroli: tom |, str. 68-71; tom Il, str. 295; tom Ill, str. 8-13)

W Urzedzie nie dokonywano zakupow i nie ponoszono wydatkéw na doposazanie
stanowisk pracy lub obstugi w zwigzku z realizacjg dziatary pomocowych dla obywateli
Ukrainy.

(akta kontroli: tom Il str. 350-362; tom Ill, str. 8-13)

Sekretarz Miasta Legnicy wskazat, ze pracownikom wydziatow Urzedu polecano
wykonywanie dodatkowych czynnosci w celu realizacji dziatan pomocowych na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach
samorzadowych'6, Regulaminu pracy Urzedu, w ramach regulamindéw wydziatéw oraz
na podstawie zarzadzenia Prezydenta w sprawie wyznaczenia wydziatow i jednostek
organizacyjnych Miasta Legnica do realizacji zadan zwigzanych z pomocg
obywatelom Ukrainy. W Urzedzie nie wystapity przypadki brakéw kadrowych lub
rotacji personelu w zwigzku z realizacjg dziatan pomocowych. Nie zwiekszano
zatrudnienia w komérkach organizacyjnych Urzedu, odpowiedzialnych za realizacje
dziatan/zadan pomocowych, jak tez w MOPS. Pracownicy Urzedu wykonywali
dodatkowe zadania pomocowe w ramach obowigzujgcego czasu pracy oraz
w ramach godzin nadliczbowych. Za prace wykonywang w godzinach nadliczbowych
odbierali, wedtug wiasnego wyboru, czas wolny lub wynagrodzenie. Cze$¢
pracownikdw zgtosita sie do pomocy dobrowolnie jako wolontariusze'’.

W celu utatwienia kontaktu uchodzcom i sprawnego zatatwiania spraw, w Urzedzie
zatrudniono siedmiu obywateli Ukrainy'® na podstawie uméw o prace na czas
okreslony, w ramach uméw w sprawie zorganizowania rob6t publicznych, zawartych
z Powiatowym Urzedem Pracy w Legnicy.

(akta kontroli: tom lll, str. 8-13)

Nadawanie numerow PESEL obywatelom Ukrainy o statusie UKR zostato
wyodrebnione poza strefe obstugi mieszkafcow Legnicy w sprawach biezacych.
Wdniu 15 marca 2022 r. w serwisie informacyjnym Urzedu pn. ,wiadomosci
z legnickiego ratusza” upubliczniono informacje o mozliwosci wystgpienia od 16
marca 2022 r. o nadanie numeru PESEL, podano cel nadawania numeréw PESEL,
udostepniono wzor wniosku, poinformowano o mozliwosci bezptatnego wykonania
zdjecia do wniosku, podano lokalizacje punktéw fotograficznych oraz miejsca
sktadania wnioskéw. Poinformowano o skierowaniu mobilnego punktu przyjmowania
wnioskow do miejskich punktéw czasowego zakwaterowania uchodzcow.

Obstuge zorganizowano maksymalnie na o$miu stanowiskach stacjonarnych, przy
czym trzy stanowiska obstugiwaty w systemie ciggtym od godz. 7.30 do godz. 18.00,
natomiast pie¢ stanowisk po godzinach urzedowania, od godz. 15.30 do godz. 19.00.
Obstuga klientéw odbywata sie rowniez w soboty od godz. 9.00 do godz. 14.00. Od
potowy maja 2022 r. liczba stanowisk zostata zmniejszona do jednego (przyjmujacego
obcokrajowcow dwa razy w tygodniu) ze wzgledu na mniejsze potrzeby w tym

6 Dz. U. 22022 . poz. 530.

7 M.in. pracownicy wydziatow: Rozwoju Miasta; Organizacji, Kadr i Kontroli; Geodezji i Kartografii; Promocji
i Komunikacji Spotecznej; Srodowiska i Gospodarowania Odpadami; Infrastruktury Komunalnej; Biura Rady;
Miejskiego Zespotu ds. Orzekania o Niepetnosprawno$ci; petnomocnicy Prezydenta ds. Ochrony Informacii
Niejawnych oraz ds. Zintegrowanego Systemu Zarzadzania.

'8 Na stanowiska pomocnicze i obstugi zatrudniono obywateli Ukrainy w Wydziale Spraw Obywatelskich (dwie
osoby) przy nadawaniu numeréw PESEL, w Wydziale O$wiaty, Kultury i Sportu (jedna osoba) do pracy w punkcie
zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia przy ul. Kominka 9, w Wydziale Finansowym (jedna osoba) na potrzeby
ttumaczen spraw zatatwianych w Urzedzie przez obywateli Ukrainy zwigzanych z optatami, w Centrum Dialogu
Spotecznego (trzy osoby).
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zakresie. W celu wsparcia zadan nadawania numeru PESEL, Urzad otrzymat 23
marca 2022 r. od Ministra Cyfryzacji sze$¢ komputerow oraz tyle samo sztuk drukarek
I czytnikéw linii papilarnych, o czym szerzej w pkt 2.9 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. W zwigzku z realizacjq ustawy z dnia 12 marca 2022 r. 0 pomocy
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa'®,
w zakresie nadawania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy posiadajacych status
UKR, Prezydent wydat 16 marca 2022r. dla 13 pracownikow Wydziatu Spraw
Obywatelskich oraz czterech pracownikéw Urzedu Stanu Cywilnego upowaznienia do
nadawania i wydawania potwierdzen nadania numeru PESEL. Nie wystapity
przypadki upowazniania2® pracownikdéw Urzedu na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy
0 pomocy.

(akta kontroli: tom Il str. 102-103, 105, 110, 129, 211, 231; tom lll, str. 8-13,
264-280; tom 1V, str. 436-438)

Pracownicy wydziatbw zaangazowanych w zorganizowanie pomocy obywatelom
Ukrainy brali udziat w bezptatnych webinarach i telekonferencjach. Cztery spotkania
prowadzone byly przez Wojewode Dolno$laskiego, a cztery przez Sekretarza Stanu
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administracji. Dotyczyty one tematyki pomocy
obywatelom Ukrainy oraz wspdtpracy rzadu i samorzadu terytorialnego oraz
interpretowania regulacji prawnych zawartych w nowelizacji ustawy o pomocy.
Dodatkowo wszyscy pracownicy Referatu Ewidencji Ludno$ci i Dowoddw Osobistych
Wydziatu Spraw Obywatelskich brali udziat w bezptatnym szkoleniu ,Proces rejestracji
obywateli Ukrainy o statusie UKR”. Po jednej osobie brato udziat w szkoleniach
odpfatnych: ,Rozliczenie sSrodkéw w Funduszu Pomocy dla dzieci z Ukrainy” (wydatek
299 zt), ,Zmiany w Ustawie 0 Pomocy Obywatelom Ukrainy w Zwigzku z Konfliktem
Zbrojnym. Obowigzek Meldunkowy Cudzoziemcow” (wydatek 369 zt), ,Udostepnianie
danych z ewidencji ludnosci, rejestru dowoddw osobistych oraz dokumentacji
dowodowej. Zmiany w zakresie udostepniania danych” (wydatek 360 zt), ,Nadanie,
przywrdcenie lub ponowna rejestracja statusu UKR w dowolnym organie gminy.
Prawidtowa rejestracja danych obywateli Ukrainy w aplikaji Zrodto” (wydatek 390 z4).
Zrédtem finansowania wydatkow byty $rodki wlasne Miasta Legnicy.

Sekretarz Miasta Legnicy wskazat, ze konieczno$¢ realizacji dziatan pomocowych nie
wpltyneta negatywnie na wykonywanie pozostatych zadan i obowigzkdw, w tym na
terminowo$¢ zatatwiania spraw, wymagata jednak dodatkowego zaangazowania
pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli: tom Il str. 8-22, 27)

1.3. Na podstawie polecen?! i decyzji2 Wojewody Dolno$laskiego, Prezydent
organizowat miejsca doraznego zakwaterowania, wyzywienie oraz zapewniat opieke
socjalno-bytowg dla 0sob przybytych z terytorium Ukrainy.

Wedtug pisma Wojewody Dolnoslaskiego z 4 marca 2022 r., w Miescie Legnicy
nalezato zapewni¢ do 15 marca 2022 r. 750 miejsc w obiektach zbiorowego
zakwaterowania. W pismie z 18 marca 2022 r. Wojewoda Dolno$laski zwrécit uwage,

9Dz, U.z2023 . poz. 103, dalej: ustawa o pomocy.

20 Organ gminy moze w okresie do 4 marca 2024 r. upowaznic, na pismie utrwalonym w postaci papierowej lub
elektronicznej, pracownikéw administracji publicznej lub jednostek organizacyjnych danej gminy, zgtoszonych
przez ich pracodawcéw jako wolontariuszy do wykonywania czynno$ci wynikajacych z art. 4 ustawy o pomocy
i art. 10 ust. 1 pkt 10 ustawy z dnia 24 wrze$nia 2010 r. o ewidencji ludnosci (Dz. U. z 2022 . poz. 1191, ze zm.).
21 Polecenia nr: BZ-BOL.68.10.2022.MG/32 z 4 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.19.2022.MG/176/U z 8 kwietnia
2022 r.; BZ-BOL.68.10.2022.MG/46 z 5 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.19.2022.MG/190/U z 8 kwietnia 2022 r.;
BZ-BOL.68.10.2022.MG/68 z 7 marca 2022 r.; BZ-BOL.68.19.2022.MG/211/U z 8 kwietnia 2022 r.

22 Decyzje nr: 57/2022/BZ z 17 marca 2022 r.; 176/2022/BZ z 24 marca 2022 r.; 338/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 .;
369/2022/BZ z 14 kwietnia 2022 r.; 480/2022/BZ/Z z 15 czerwca 2022 r.; 486/2022/BZ/U z 20 czerwca 2022 r.;
499/2022/BZ/Z z 30 czerwca 2022 r.; 500/2022/BZ/Z z 30 czerwca 2022 r.; 19/2023/BZ/Z z 15 lutego 2023 r.;
21/2023/BZ/U z 17 lutego 2023 r.; 30/2023/BZ/Z z 1 marca 2023 r.; 168/2023/BZ/Z z 29 czerwca 2023 r.
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ze przygotowano 433 miejsca i polecit przygotowac tacznie 800 miejsc do 24 marca
2022r.

Wedtug stanu na 24 marca 2022 r. Miasto Legnica zapewniato 513 miejsc w o$miu
obiektach zakwaterowania zbiorowego, w tym w siedmiu objetych poleceniami
Wojewody Dolnoslaskiego (453 miejsc). W dniu 30 kwietnia 2022 r. udostepniano 508
miejsc w siedmiu obiektach, przy czym zajete byty 424 miejsca.

Wedtug Zastepcy Prezydenta, Miasto Legnica przygotowato 750 miejsc, a nastepnie
800 miejsc w obiektach zakwaterowania zbiorowego zgodnie z ww. wytycznymi,
a przedmiotowe miejsca nie zostaty uruchomione w zwigzku z brakiem decyzji
Wojewody Dolno$laskiego w powyzszej sprawie.

(akta kontroli: tom |, str. 29-61; tom I, str. 311-326; tom
IV, str. 332-333, 436-438)

W okresie 1-30 kwietnia 2023 r. Miasto Legnica zapewniato 395 miejsc w czterech
lokalizacjach23. Na koniec kwietnia 2023 r. zajete byty 273 miejsca.

(akta kontroli: tom II, str. 302-310)

W zwigzku z realizacjg polecenn Wojewody Dolno$laskiego w zakresie dotyczacym
organizacji doraznego miejsca zakwaterowania, wyzywienia oraz zapewnienia opieki
socjalno-bytowej, zawarte zostaty porozumienia na pokrycie kosztow realizacji tych
zadan:

e Porozumienie 50/FPOMOCY/2022 z 4 kwietnia 2022 r., realizowane w okresie od
28 lutego 2022 r.24 do 11 marca 2022 r. w czterech obiektach o tacznej liczbie
423 miejsc, wydatek 52,7 tys. zt (34,6% planu w kwocie 152,3 tys. zi) zostat
sfinansowany ze $rodkéw Funduszu Pomocy,

e Porozumienie 127/FPOMOCY/2022 z 5 maja 2022 r., realizowane w okresie od
12 marca 2022 r.25 do 8 kwietnia.2022 r. w czterech obiektach o tacznej liczbie
423 miejsc, wydatek 188,8 tys. zt (25,8% planu w kwocie 733,1 tys. zt) zostat
sfinansowany ze $rodkéw Funduszu Pomocy,

e Porozumienie 161/FPOMOCY/2022 z 5 lipca 2022 r., realizowane w okresie od
24 marca 2022 r. do 13 kwietnia 2022 r. w jednym obiekcie (przy ul.
Z6tkiewskiego) o liczbie 76 miejsc, wydatek 38,5 tys. zt (51,9% planu w kwocie
74,2 tys. z}) zostat sfinansowany ze Srodkéw Funduszu Pomocy,

e Porozumienie 29/BP/UCHODZCY/2022 z 6 wrze$nia 2022 r. realizowane
w okresie od 25 lutego 2022 r. do 15 kwietnia 2022 r., wydatek 46,6 tys. zt zostat
sfinansowany ze Srodkow dotacji celowe.

(akta kontroli: tom |, str. 341-351: tom IV, str. 352-392, 396-408, 413-420, 428)

1.4. W badanym okresie zapewniono warunki umozliwiajace obstuge $rodkéw
z Funduszu Pomocy, ewidencje oraz rozliczanie finansowanych z tego Funduszu
dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy:

e do obstugi $rodkéw z Funduszu Pomocy zostaty wydzielone odrebne rachunki
bankowe, tj. na potrzeby gromadzenia oraz na potrzeby wydatkowania $rodkow
z tego Funduszu. Dla poszczegdinych dysponentow, jak tez poszczegoinych
zadan nie wydzielano osobnych rachunkédw bankowych;

2 Przy ul. Kominka 9 (82 miejsca), ul. Rycerskiej 13 (200 miejsc), ul. Mazowieckiej 3 (10 miejsc)
i ul. Zotkiewskiego 8 (103 miejsca).

24 Przy ul. Jordana 17 (28 lutego-11 marca 2022 r.), ul. Szewczenki 10 (4-11 marca 2022 r.), ul. Kominka 9 (5-11
marca 2022 r.), ul. Rycerskiej 13 (7-11 marca 2022 r.).

25 Przy ul. Jordana 17, ul. Szewczenki 10, ul. Kominka 9, ul. Rycerskiej 13.
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¢ dla wydzielonego rachunku Funduszu Pomocy zostat opracowany i zatwierdzony
plan finansowy na 2022 r.26 oraz na 2023 r.2” w podziale na dochody i wydatki.
Plan wydatkéw okreslono odpowiednio na kwote 708,3 tys. zt28 i na 1 467,1 tys.
zt29, Plany finansowe zostaly opracowane w szczegGtowosci dziat, rozdziat,
paragraf klasyfikacji budzetowej i byly na biezgco aktualizowane w zakresie
zwigkszen. Plan po zmianach stanowit kwote 34 655,3 tys. zt na koniec 2022 r.
i 12 000,1 tys. zt na 30 kwietnia 2023 r;

e po zakonczeniu roku budzetowego 2022, Prezydent, stosownie do art. 14 ust. 19
ustawy o pomocy, przediozyt Radzie Miejskiej Legnicy informacje o wykonaniu
planu finansowego rachunku Funduszu3?;

e dla kazdego zadania prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg, zgodnie
z zasadami zawartymi w ustawie z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci®',
w sposob umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operacii ksiegowych;

e dlarachunku bankowego ,Pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy” prowadzono odrebny
dziennik czesciowy. Powyzsze uwzglednione zostato w Polityce rachunkowo$ci.
Plan kont w zakresie dotyczacym operacji na rachunku Funduszu Pomocy
umozliwiat wyodrebnienie kazdej operacji gospodarczej oraz sporzadzenie
sprawozdan z wykorzystania $rodkdw z tego Funduszu w wymagane;
szczegotowosci;

e W zwigzku z pozyskaniem $rodkéw z Funduszu Pomocy, wprowadzano zmiany
w budzecie Miasta Legnicy z uwzglednieniem klasyfikacji budzetowej zgodnej
z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegdtowej klasyfikacji dochodéw, wydatkdw, przychoddw i rozchoddéw oraz
srodkéw pochodzacych ze zrddet zagranicznych32.

e na dokonywanie zmian w planie finansowym dochodow i wydatkow budzetu
Miasta Legnicy odpowiednio na 2022 r. i 2023 r. (w tym dokonywanie przeniesien
wydatkow miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej) Prezydent otrzymat
upowaznienie33 od Rady Miejskiej Legnicy.

% Zarzadzenie Nr 153/PM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 4 kwietnia 2022 r. w sprawie opracowania planu
finansowego dla wydzielonego rachunku dochoddw, na ktérym gromadzone sg $rodki z Funduszu Pomocy
i wydatkéw nimi finansowanych na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom
dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadar realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i poza nim na rok 2022.

21 Zarzadzenie Nr 51/PM/2023 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 30 stycznia 2023 r. w sprawie opracowania planu
finansowego dla wydzielonego rachunku dochoddw, na ktérym gromadzone sg $rodki z Funduszu Pomocy
i wydatkéw nimi finansowanych na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie, w szczegdlnosci obywatelom
dotknigtym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadar realizowanych na terytorium Rzeczypospolitej
Polskiej, jak i poza nim na rok 2023.

28 Dotyczacq zadan realizowanych przez MOPS: $wiadczenie 300,00 zt i obstuga zadania — kwota 518 000,00 zt;
zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy — kwota 150 000,00 zt; Swiadczenie rodzinne - | transza — kwota
40 000,00 zt.

2 Dotyczacq zadan: organizacja doraznego miejsca zakwaterowania, wyzywienia oraz zapewnienia opieki
socjalno-bytowej dla obywateli Ukrainy — kwota 724 920 zt; koszty obstugi dla powiatu z tytutu przekazania
opiekunowi tymczasowemu $wiadczen i dofinansowania w formie rzeczowej lub w formie optacania ustug — 10 zt;
orzekanie obywateli Ukrainy — 261 zt; $wiadczenie 300,00 zt i obstuga zadania — 30 600 zt; wyptata $wiadczen
pienigznych na podstawie art. 13 ustawy o pomocy — 569 720 zt; zapewnienie positku dla dzieci i mtodziezy —
kwota 2.400 zt; $wiadczenia z pomocy spotecznej — 1 155,05 zt; $wiadczenie rodzinne - | transza — kwota
138 000,00 zt.

30 Zarzadzenie nr 102/PM/2023 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 24 lutego 2023 r. w sprawie informacji
o wykonaniu planu finansowego dla wydzielonego rachunku dochodéw, na ktérym gromadzone sg s$rodki
z Funduszu Pomocy i wydatkow nimi finansowanych na realizacje zadan na rzecz pomocy Ukrainie,
w szczegolnosci obywatelom dotknietym konfliktem zbrojnym na terytorium Ukrainy, w tym zadan realizowanych
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jak i poza nim za rok 2022.

3Dz, U.z2023r. poz.120, ze zm.

32Dz, U.z2022r. poz. 513, 1571, 2045.

33 Uchwata nr XL1/502/22 Rady Miejskiej Legnicy z dnia 28 marca 2022 r. i uchwata nr LI1/581/22 z dnia 27 grudnia
2022 r. w sprawie udzielenia upowaznienia Prezydentowi Miasta Legnicy.
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(akta kontroli: tom |, str. 162-163, 257-572, 266-271,
378-391)

1.5. Z wiasnej inicjatywy Miasto Legnica zapewnito obywatelom Ukrainy pomoc
poprzez:

e powotanie dwdch34 punktow informacyjnych, w ktérych od 28 lutego 2022 r. do
konca kwietnia 2022 r. przez siedem dni w tygodniu udzielano niezbednych
informacji w jezykach: polskim, ukrainskim i rosyjskim. Zakres udzielanych
informacji dotyczyt: legalizacji pobytu, uzyskania potrzebnych dokumentdw,
uzyskania numeru PESEL, swiadczen socjalnych, zakwaterowania i wyzywienia,
pomocy rzeczowej, opieki medycznej i psychologicznej oraz placdéwek
oswiatowych dla dzieci i mtodziezy, zatrudnienia, rejestracji pojazdow, uzyskania
orzeczenia 0 stopniu niepetnoprawnosci lub procedury dotyczacej nostryfikacji
dokumentéw;

e zorganizowanie spotkania z przedstawicielami przychodni zdrowia na terenie
Miasta Legnicy, celem wypracowania systemu udzielania $wiadczert medycznych
obywatelom Ukrainy. Oméwiono problematyczne kwestie zwigzane z rejestracijg
uchodzcow, likwidacjg barier jezykowych oraz kanatéw komunikacyjnych, celem
sprawnej wspotpracy stuzby zdrowia z przedstawicielami Urzedu;

e koordynowanie przyjmowania uchodzcow przez osoby prywatne;

e kierowanie logistyka zaopatrzenia  miejskich  punktéw  zbiorowego
zakwaterowania uchodzcow i procesem dystrybucji daréw;

e oOrganizowanie pomocy materiainej we wspdipracy z organizacjami
humanitarnymi oraz pomoc z zakresu obejmujacego: [1] tumaczy (w tym
przysiegtych) jezyka ukraifskiego, rosyjskiego, angielskiego, [2] ttumacza jezyka
migowego dla niestyszacych lub niedostyszacych osob z Ukrainy, [3] pomocy
psychologicznej, [4] poradnictwa prawnego, [5] pomocy w zakresie transportu,
[6] podstawowej opieki medycznej, [7] pogotowia stomatologicznego;

e wspdtorganizowanie trzech3® punktéw koordynacyjno-magazynowych, w ktérych
zbierano najpotrzebniejsze produkty;

e koordynowanie dziatarh wolontariuszy, dziatajgcych w punktach koordynacyjno-
magazynowych, wspotdziatanie z Placowka Strazy Granicznej w Legnicy, Policjg
oraz Agencjq Bezpieczeristwa Wewnetrznego oraz biezace monitorowanie
komunikaciji kolejowej dla przewozu uchodzcéw;

e prowadzenie systematycznej publikacji informacji przydatnych uchodzcom
przybywajacym do Legnicy oraz dla mieszkancow Legnicy, chcacych wigczyc¢ sie

w akcje pomocowa.
(akta kontroli: tom |, str. 23-24, 248-253)

1.6. Najwyzsza liczba obywateli Ukrainy zakwaterowanych w obiektach zbiorowego
zakwaterowania wystapita w kwietniu 2022 r. Srednia dzienna liczba
zakwaterowanych wynosita wtedy 430. Najwiecej oséb byto zakwaterowanych
w dniach 22-24 kwietnia 2022 r. Zajetych wowczas byto 459 miejsc.

Najwyzsze zapotrzebowanie na $Srodki z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy Urzad ztozyt za maj 2022 r. Zapotrzebowanie na $rodki ztozono na
kwote 878,9 tys. zt. Srednia dzienna liczba zakwaterowanych wynosita 405 0s6b.
Wydatkowano 295,8 tys. zt. Najwyzsze wydatki, tj. w kwocie 431,1 tys. zt, poniesiono
natomiast za grudzien 2022 r. Srednia dzienna liczba zakwaterowanych wynosita
wtedy 334 osoby.

34 Zlokalizowanych w Rynku oraz na terenie dworca PKP.
35 Zlokalizowanych przy ul. Szczeciriskiej 1, ul. Nowodworskiej 1 oraz Al. Rzeczypospolitej 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

W kwietniu 2023 r. $rednia dzienna liczba zakwaterowanych osob zmniejszyta sie do
274. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. zakwaterowanych bylo 273 obywateli
Ukrainy. Wydatkowano 332,0 tys. zt.

Urzad monitorowat dzienng liczbe o0s6b zakwaterowanych w miejscach
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. Zastepca Prezydenta wskazat, ze Urzad
nie monitorowat liczby obywateli Ukrainy przebywajgcych na terenie Miasta Legnicy
i nie posiada danych w tym zakresie.

(akta kontroli: tom Il str. 122-127, 274, 302-326: tom I,
str. 47-49, 63-65; tom IV, str. 1; tom V, str. 92-97)

1.7. W badanym okresie w Urzedzie nie zarejestrowano skarg dotyczacych realizacii
dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom Ill, str. 49)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W badanym okresie nie wystgpiono do Wojewody Dolnoslgskiego z wnioskiem
0 uchylenie polecenia natozonego decyzjg Nr 57/2022/BZ Wojewody Dolnoslaskiego
z 17 marca 2022 r. w zakresie zbiorowego zakwaterowania obywateli Ukrainy
w budynku Swietlicy Terapeutycznej Nr 1 przy ul. Koscielnej 3. W lokalizacji tej nigdy
nie kwaterowano obywateli Ukrainy z uwagi na dostepno$¢ miejsc w innych obiektach.
Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r. liczba osob zakwaterowanych zmniejszyta sie
do 273. Ze stosownym wnioskiem Prezydent wystapit w czterech innych przypadkach
I wedtug stanu na 30 czerwca 2023 r. polecenia w zakresie zapewnienia
zakwaterowania w tych czterech3® lokalizacjach zostaty uchylone.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze wedtug stanu na 6 wrze$nia 2023 r. budynek
Swietlicy Terapeutycznej Nr 1 przy ul. Koscielnej 3 wcigz stanowi rezerwe
w przypadku nagtej koniecznosci kwaterowania obywateli Ukrainy w zwigzku
z konsolidacjg innych obiektow zbiorowego zakwaterowania oraz relokacjq
uchodzcdw z oSciennych gmin do obiektéw zbiorowego zakwaterowania na terenie
Legnicy.

Najwyzsza lIzba Kontroli wskazuje, ze przedmiotowy obiekt caty czas, na biezaco,
realizowat swoje zadania statutowe poprzez prowadzenie dziatalnosci
wychowawczej, terapeutycznej, doradczej oraz wspierajacej rodzing w sprawowaniu
jej funkcji opiekuriczo-wychowawczej i nigdy nie kwaterowano w nim obywateli
Ukrainy. W trakcie kontroli NIK, tj. 6 wrze$nia 2023 r., wystgpiono z wnioskiem do
Wojewody Dolno$laskiego o uchylenie decyzji Nr 57/2022/BZ Wojewody
Dolno$laskiego z 17 marca 2022 r — do dnia zakoriczenia a kontroli nie uchylono
decyzji.

(akta kontroli: tom |, str. 38-39; tom Ill, str. 28; tom IV, str. 324-331, 436-438)

Prezydent zapewnit warunki organizacyjno-kadrowe umozliwiajace prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa. Zapewnione zostaty warunki umozliwiajgce obstuge
srodkéw z Funduszu Pomocy, ewidencje oraz rozliczanie finansowanych z tego
Funduszu dziatan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy. Polecenia
Wojewody  Dolno$laskiego  dotyczace  organizacji  doraznego  miejsca
zakwaterowania, organizacji wyzywienia oraz zapewnienia opieki socjalno-bytowej
byly realizowane. W jednym przypadku do Wojewody Dolno$laskiego nie zgtoszono

36 W: Szkolnym Schronisku Mtodziezowym przy ul. Jordana 17; Bursie IV Liceum Ogolnoksztatcacego przy ul.
Szewczenki 10; Budynku po Miejskiej Izbie Wytrzezwien przy ul. Jaworzynskiej 153; Biurowcu Legnickiej
Specjalnej Strefie Ekonomicznej S.A. przy ul. Kominka 9.
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braku potrzeby wykorzystywania obiektu wyznaczonego, na organizacje
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego dla obywateli Ukrainy. Dziatania w tym
zakresie podjeto dopiero w trakcie kontroli NIK.

2. Realizacja dziatan w celu udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy oraz ich efekty

2.1. Zaplanowane w budzecie Miasta Legnicy wydatki na dziatania majace na celu
pomoc obywatelom Ukrainy stanowity kwote 48 086,7 tys. zi”. Wydatkowano
37 8784 tys. zI%8. Zrodtem finansowania wydatkow byly $rodki Funduszu Pomocy
w kwocie 37 342,4 tys. %9, dotacja celowa w kwocie 46,6 tys. zH0, Srodki
z Powiatowego Urzedu Pracy w Legnicy w kwocie 178,4 tys. zi*! oraz $rodki wiasne
w kwocie 311,0 tys. z2,

Koszty obstugi dotyczyty dziatan finansowanych z Funduszu Pomocy i stanowity
kwote 115,9 tys. zH3 w 2022 r. i 21,5 tys. zi#* w 2023 r. (do 30 kwietnia).

Na zadania realizowane przez Urzad wydatkowano 4 743,3 tys. zi45. W ustawie
0 pomocy nie przewidziano finansowania kosztéw obstugi tych zadan. Najwyzszy
udziat w wydatkach (91,6%) stanowito zapewnienie obywatelom Ukrainy
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego, 0 czym mowa w art. 12 ustawy o pomocy,
ti. w facznej kwocie 4.347,5 tys. zM6. W zwigzku z tym dane dotyczace
zakwaterowania wskazujg, ze Miasto udzielito obywatelom Ukrainy 104.414 ustug
noclegowych w 2022 r. (od poczatku wojny) oraz 35.754 takich ustug w 2023 r. (do
30 kwietnia). Zrodtem finansowania wydatkow byty $rodki Funduszu Pomocy.

Z tytutu nadania numeru PESEL (art. 4 ustawy o pomocy) dla 4971 obywateli
Ukrainy4” wydatkowano 73,3 tys. z8. Zrodtem finansowania wydatkéw byly $rodki
Funduszu Pomocy otrzymane w wysoko$ci ryczattowej, uzaleznionej od
wprowadzania danych do Rejestru Danych Kontaktowych i potwierdzenia Profilu
Zaufanego®.

Z nieodptatnego wykonania fotografii do wniosku o nadanie numeru PESEL (art. 5
ustawy o pomocy) skorzystato 4958 obywateli Ukrainy w 2022 r.%0. Z tego tytutu Urzad
poniost wydatek w tacznej kwocie 159,9 tys. zt. Zrodtem finansowania wydatkéw byty
srodki Funduszu Pomocy otrzymane w wysokosci ryczattowej 32,25 zt na kazde
wykonane zdjecie. Szczegbtowa analiza realizacji zadania nieodpfatnego wykonania
fotografii dla obywateli Ukrainy wykazata, ze zadanie zostato zlecone do wykonania
trzem podmiotom zewnetrznym i byto realizowane poza siedzibg Urzedu. Koszt

8735 541,7 tys. zt w 2022 r. i 12 545,0 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

%30730,6 zt tys. w2022 r.i 7 147,8 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

3930 395,3 tys. zt w 2022 r. i 6 947,1 zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

40 Wydatkowana w 2022 r.

41103,6 tys. zt w 2022 r. i 74,8 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

42185,1 tys. ztw 2022 r. i 125,9 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

43 574 tys. zt - rozpatrywanie wnioskow o przyznanie $wiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (art. 13 ustawy o pomocy); 32,5 tys. zt - rozpatrywanie
whioskow o przyznanie jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy (art.
31 ustawy o pomocy); 26,0 tys. zt — $wiadczenia rodzinne; 30 zt - realizacja art. 25 ust. 21 w zwigzku z ust. 3b,
3bai art. 25a ust. 8 ustawy o pomocy; 20 zt - realizacja art. 26 ust 4f w zwigzku z ust. 4c ustawy o pomocy.

44 80 tys. zt — rozpatrywanie wnioskdw o przyznanie $wiadczenia pienigznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy (art. 13 ustawy o pomocy); 1,5 tys. zt — rozpatrywanie
whnioskéw o przyznanie jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt przystugujacego obywatelom Ukrainy (art.
31 ustawy o pomocy); 12 tys. zt — Swiadczenia rodzinne; 20 zt - realizacja art. 26 ust 4f w zwigzku z ust. 4c ustawy
0 pomocy.

4531524 tys. ztw 2022 .1 1 590,9 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

4627633 tys. ztw 2022 . i 1584,2 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

474590 w 2022 r. i 381 w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

4867,0tys. ztw 2022r.i 6,3 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

49 Liczba wykonanych zadan x 0,5 (lub 0,42) x 32,25 zt.

50 W 2023 r. zadanie nie byto realizowane.
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wykonania jednego zdjecia wynosit 17,50 zt w punktach stacjonarnych oraz 25,00 zt
w punkcie mobilnym. W zwigzku z powyzszym Urzad ponidst wydatek w tacznej
kwocie 91,3 tys. zt, co stanowito 57,1% $rodkéw otrzymanych z Funduszu Pomocy.
Pozostate Srodki wykorzystano na biezace utrzymanie pomieszczen Urzedu w fgczne;
kwocie 14,2 tys. zt (fj. 8,9%) oraz na wyptate dodatkéw specjalnych dla 24
pracownikow Urzedu®', na taczng kwote 54,4 tys. zt (tj. 34,0%).

Zastepca Prezydenta wyjasnit, Zze wykonanie zdjecia przez uchodzce byto
poprzedzone wieloma czynno$ciami, ktdre miaty finalnie doprowadzi¢ do nadania
numeru PESEL. Ponadto wyjasnit, ze wydatkowanie $rodkéw byto konsultowane
i uzgadniane z przedstawicielem Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we
Wroctawiu, ktory dwukrotnie potwierdzit w rozmowie telefonicznej mozliwos¢ wyptaty
dodatkdéw specjalnych dla pracownikow.

(akta kontroli: tom |, str. 164-239, 392-572; tom |l str. 350-362;
tom IIl, str. 106-109, 161-188, 208-263; tom IV, str. 219-234;
tom V, str. 61-67)

Na potrzeby realizacji zadan pomocowych podjeto decyzje o przeznaczeniu w 2022 r.
rezerwy celowej budzetu Miasta Legnicy na realizacje zadan wiasnych z zakresu
zarzadzania kryzysowego. Planowane wydatki w kwocie 397,0 tys. zt wykonano
w kwocie 373,9 tys. zt. Wydatki zostaty w cato$ci zrefundowane ze Srodkéw Funduszu
Pomocy.

(akta kontroli: tom IV, str. 273)

2.2. W 2023 r. pozyskano dofinansowanie na poprawe warunkéw bytowych obywateli
Ukrainy w lokalizacji przy ul. Zétkiewskiego 8. Umowa o dofinansowanie projektu
,Dostosowanie budynku internatu przy ul. Zotkiewskiego 8 w Legnicy na potrzeby
ustug spotecznych, w zwigzku z czasowym pobytem uchodzcow” w ramach
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-
2020 zostata zawarta 16 marca 2023 r. Czas realizacji projektu okreslono na okres
od 28 grudnia 2022 r. do 29 wrze$nia 2023 r. Warto$¢ projektu stanowita kwote
3451,1 tys. zt i byta rowna kwocie dofinansowania. Zadanie byto realizowane przez
jednostke organizacyjng Miasta Legnica — Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej
w Legnicy.

Gtéwnym celem projektu jest dtugoterminowe wsparcie i udzielenie pomocy
w zakresie mieszkalnictwa obywatelom Ukrainy, ktdrzy przybyli na teren
wojewddztwa dolno$laskiego po 24 lutego 2022 r., na skutek konfliktu zbrojnego na
linii rosyjsko-ukrairiskiej. Efektami projektu majg by¢ m.in.:

- zminimalizowanie i niwelowanie spotecznych skutkéw dziatan wojennych, ktore

dotknety obywateli Ukrainy,

- poprawa warunkow infrastruktury mieszkalnictwa tymczasowego na terenie Miasta
Legnicy, w tym przystosowanie jej do potrzeb 0sob z niepetnosprawnoéciami,

- zwigkszenie liczby miejsc pobytu czasowego na terenie Miasta Legnicy na potrzeby
udzielenia schronienia obywatelom/uchodzcom z Ukrainy.

(akta kontroli: tom |, str. 25-28; tom I, str. 1-38)

2.3. Liczba uczniéow bedacych obywatelami Ukrainy, uczacych sie¢ w publicznych
szkotach podstawowych wzrosta z 11 (wedtug stanu na 31 marca 2022 r.) do 649 (na
koniec roku szkolnego 2021/2022) i do 875 (wedtug stanu na 1 wrzesnia 2022 r.) oraz
zmniejszyta sie do 771 (wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.).

51 Wydziatu Administracyjno-Gospodarczego — pie¢ osob, Wydziatu Finansowego — 12 oséb, Wydziatu Spraw
Obywatelskich — dwie osoby, Wydziatu Organizacji, Kadr i Kontroli — dwie osoby, kierownictwa Urzedu — dwie
osoby oraz jedna osoba na jednoosobowym stanowisku.
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Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. zadne dziecko obywateli Ukrainy nie uczyto si¢
w szkotach ponadpodstawowych, na koniec roku szkolnego 2021/2022 uczyto sie 94
dzieci. Liczba ta wzrosta do 240 wedtug stanu na 1 wrzesnia 2022 r. oraz zmniejszyta
sie do 201 wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.

Na realizacje dodatkowych zadan o$wiatowych w ramach pomocy dzieciom
ukrainskim Miasto Legnica otrzymato z Funduszu Pomocy $rodki w kwocie 10 610,7
tys. zt w 2022 r. oraz 6 451,3 tys. zt w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
Wydatkowano 10 610,7 tys. zt w 2022 r. oraz 2 480,4 tys. zt w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2023 r.

Warto$¢ dofinansowanych, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy, z Funduszu
Pomocy, $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla uczniow
z Ukrainy wyniosta 81,1 tys. zt w 2022 r. Nie wydatkowano $rodkéw z tego tytutu
w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 .

(akta kontroli: tom |I, str. 350-362, 419-457; tom V, str. 15-17, 56-60)

2.4. Plan finansowy wydatkéw $rodkéw Funduszu Pomocy okreslony w wysoko$ci
34.655,3 tys. zt na 2022 r. oraz 12 000,1 tys. zt na 2023 r. (wedtug stanu na 30
kwietnia) zrealizowano odpowiednio w 87,7% (30 395,3 tys. zt) i 57,9% (6 947,1 tys.
zt). Nizsze wykonanie planu wystapito w przypadku realizacji zadania w zakresie
dotyczacym zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego obywateli
Ukrainy. Planowane wydatki na to zadanie w kwocie 6 704,4 tys. zt na 2022r.
i 2651,8 tys. zt na 2023 r. (wedtug stanu na 30 kwietnia) zrealizowano odpowiednio
w wysokosci 41,2% (2763,3 tys. zt) i 59,7% (1584,2 tys. zt). Wykorzystanie
zapotrzebowanych $rodkow za okres od 24 marca 2022 r. do 30 kwietnia 2023 r.
wynosito od 33,3% (w maju 2022 r.) do 66,2% (w lutym 2023 r.). Przyczyng nizszego
wykorzystania $rodkow Funduszu Pomocy byto wyzsze szacowanie kosztéw od
rzeczywistego wykonania. Zwrotéw niewykorzystanych $rodkéw dokonywano na
rachunek bankowy Dolnos$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w terminie
od o$miu do 86 dni w 2022 r. i od 40 do 82 dni w 2023 r. (do 30 kwietnia), liczac od
dnia ich otrzymania, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. Srodki na nieoprocentowanym rachunku
bankowym Funduszu Pomocy wyodrebnionym w celu gromadzenia $rodkow
przeznaczonych na pomoc dla uchodzcéw z Ukrainy wynosity 708,0 tys. zt, wedtug
stanu na 30 czerwca 2022 r. — 2 521,1 tys. zt, natomiast na 30 wrzesnia 2022 r. -
1 040,3 tys. zt. Na koniec grudnia 2022 r. na rachunku bankowym Funduszu Pomocy
nie pozostaty zadne srodki finansowe.

Wedtug stanu na 30 marca 2023 r. stan Srodkow na przedmiotowym rachunku wynosit
673,3 tys. zt, natomiast na 30 kwietnia 2023 r. wynosit 1 947,6 tys. zt.

Na wydzielonym rachunku bankowym Funduszu Pomocy w zakresie dotyczacym
wydatkoéw Urzedu, nie pozostawaty zadne $rodki na koniec kwartatéw 2022 r. oraz
pierwszego kwartatu 2023 r., jak i na 30 kwietnia 2023 r.

Od $rodkéw zgromadzonych na rachunku Funduszu Pomocy nie naliczano odsetek
(rachunki bankowe wydzielone odrebnie na potrzeby gromadzenia oraz na potrzeby
wydatkowania $rodkéw z Funduszu nie byty oprocentowane).

Srodki na realizacje zadan wynikajacych z polecen/decyzjilporozumier z Wojewoda
DoIno$laskim byly przekazywane w wysokos$ciach zgodnych ze ztozonym
zapotrzebowaniem oraz wystarczajgce w stosunku do potrzeb i liczby obywateli
Ukrainy, przebywajacych na terenie Miasta Legnicy.

(akta kontroli: tom |, str. 162-165, 220-221, 340-351, 572; tom
I, str. 421-427; tom IlI, str. 66-72; tom |V, str.1)
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2.5. W Miescie Legnicy nie zorganizowano punktow recepcyjnych. W badanym
okresie funkcjonowato od jednego do trzech52 punktow informacyjnych53 (w tym punkt
informacji telefonicznej dostepny catodobowo w okresie od 28 lutego 2022 r. do 30
czerwca 2022 r.).

(akta kontroli: tom Il str. 41-43)

Urzad przekazywat Wojewodzie Dolno$laskiemu listy dostepnych obiektow do
zakwaterowania oraz dokonywat ich aktualizacji. Miejsca zakwaterowania
| wyzywienia zbiorowego obywateli Ukrainy utworzono w o$miu lokalizacjach:

e Szkolne Schronisko Mtodziezowe przy ul. Jordana 17 — od 4 marca 2022 r. do 30
czerwca 2022 r.,

e Biurowiec Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. przy ul. B. Kominka 9 —
od 5 marca 2022 r. do 29 czerwca 2023 r.54,

e Bursa IV Liceum Ogolnoksztatcacego przy ul. Szewczenki 10 — od 5 marca 2022
r. do 30 czerwca 2022 r., Budynek po Miejskiej Izbie Wytrzezwien przy ul.
Jaworzynskiej 153 — od 24 marca 2022 r. do 1 marca 2023 r.,

o Zespot Placéwek Specjalnych w Legnicy przy ul. Rycerskiej 13 — od 7 marca 2022
r,

e Budynek Swietlicy Terapeutycznej Nr 1 w Legnicy przy ul. Koscielnej 3 - od 17
marca 2022 r.,

o Internat Zespotu Placowek Specjalnych przy ul. Mazowieckiej 3 — od 24 marca
2022r.,

e Bursa Szkolna przy ul. Zotkiewskiego 8 — od 14 kwietnia 2022 r.

W miejscach zbiorowego zakwaterowania przebywaty 382 osoby na koniec marca
2022 r., 325 0s06b na koniec grudnia 2022 r. i 273 osoby na koniec kwietnia 2023 r.
Zadnej osoby nie zakwaterowano w lokalizacji: Swietlica Terapeutyczna Nr 1 przy
ul. Koscielnej 3. Nie byto przypadkow braku miejsca ogdtem do zakwaterowania
obywateli Ukrainy, natomiast przypadki takie zdarzaty sie w poszczegoinych
lokalizacjach, np. wedtug stanu na 24 marca 2022 r. nie byto wolnych miejsc
w czterech lokalizacjach.

Cafodzienne wyzywienie obywateli Ukrainy zorganizowano w formie cateringu oraz
suchego prowiantu dostarczanego do miejsc zakwaterowania zbiorowego.

We wszystkich o$miu lokalizacjach koszty osobodnia pobytu, w badanym okresie od
24 lutego 2022 r. do dnia 30 kwietnia 2023 r., oszacowano w wysoko$ci 70 zi, 1.
rownej limitowi okreslonemu przez Wojewode Dolnoslaskiego. Wartos¢ ta nie byta
aktualizowana w oparciu 0 analizy kosztow rzeczywistych. Przeprowadzona w trakcie
kontroli NIK analiza kosztéw wykazata, ze w listopadzie 2022 r. dzienny koszt
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego wynosit od 21,66 zt do 52,89 zt, w kwietniu
2023 r. od 22,71 zt do 44,49 zt.

W Urzedzie nie byto opracowanych zasad rozliczania kosztow zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy. W dwoch lokalizacjach zakwaterowania obywateli

52\ Centrum Dialogu Obywatelskiego — Rynek 4 (od 28 lutego 2022 r.), na Dworcu PKP (od 7 marca 2022 r. do
30 maja 2022 r.) oraz catodobowy punkt informacji telefonicznej (od 28 lutego 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.).

53 Wedtug stanu na 24 lutego 2022 r. — 0, 31 marca 2022 r. — trzy, 30 czerwca 2022 r. — dwa, 30 wrze$nia 2022 r.
—jeden, 31 grudnia 2022 r. - jeden i 30 kwietnia 2023 r. - jeden.

5 W dniu 4 marca 2022 r. pomiedzy Miastem Legnica, a Legnicka Specjalng Strefq Ekonomiczng S.A. oraz
Fundacjq Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A. zostato zawarte porozumienie, w wyniku ktérego Miasto
Legnica wzigto w uzyczenie lokale potozone w budynku przy ul. Kominka 9 wraz z toaletami, tazienkami
i pomieszczeniem kuchennym w celu zapewnienia miejsc pobytowych obywatelom Ukrainy uciekajacym
z obszardw objetych dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy.

% Przy ul. Jordana 17, ul. Szewczenki 10, ul. Kominka 9, ul. Rycerskiej 13.
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Ukrainy, w kosztach zakwaterowania ujmowano, oprocz kosztéw biezacego
utrzymania budynkdw, takze wynagrodzenia pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli: tom |, str. 29-61; tom Il, str. 311-326; tom llI,
str. 28; tom IV, str. 41, 45-92, 165-167, 219-234, 324-331;
tom V, str. 5)

Miasto Legnica kwaterowato obywateli Ukrainy w budynkach jednostek
organizacyjnych podlegtych Prezydentowi oraz w pomieszczeniach uzyczonych. Nie
zawierano umow pomiedzy Miastem Legnica a innymi podmiotami.

Z jednostkami organizacyjnymi Miasta Legnica, ktorym przydzielono% realizacje
zadan polegajacych na prowadzeniu punktu zbiorowego zakwaterowania
I wyzywienia/opieki, nie zawierano umow ani porozumien okreslajacych m.in. zakres
realizowanego zadania oraz zasady ewidencji i kwaterowania obywateli Ukrainy,
zasady rozliczania kosztéw, zasady raportowania i sprawozdawczosci, zasady
kontroli miejsca zakwaterowania.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, Ze nie zawierano uméw czy porozumien z witasnymi
jednostkami. Realizacje zadan polegajacych na prowadzeniu punktu zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia/opieki nad miejscem zbiorowego zakwaterowania
I wyzywienia jednostkom powierzono zarzadzeniem Prezydenta z dnia 9 marca 2022
r., tj. w dacie przed uregulowaniem sposobu pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Jednoczesnie wskazata, ze
dynamika catej sytuacji, brak wiedzy o tym w jakim zakresie i w jakim czasie pomoc
bedzie udzielana, a przede wszystkim konieczno$¢ podejmowania szybkich decyzji
i dziatan, proporcjonalnych do zmieniajacych sie potrzeb powodowaty, ze kwestie dot.
zasad ewidencji i kwaterowania obywateli Ukrainy, zasad rozliczania kosztéw, zasad
raportowania i sprawozdawczosci, zasad kontroli miejsca zakwaterowania, byty
ustalane i uzgadniane w sposob roboczy i na biezaco do czasu ich uregulowania
ustawg o pomocy.

(akta kontroli: tom IV, str. 324-331)

W zwigzku z konieczno$cig uruchomienia miejsca zbiorowego zakwaterowania
przeprowadzono remont w obiekcie przy ul. Zotkiewskiego 8 — 70,7 tys. zt ($rodki
wlasne Zarzadu Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy) i 102,8 tys. zt (Urzad -
Fundusz Pomocy) oraz ul. Rycerskiej 13 — 44,8 tys. zt (Srodki wiasne Zarzadu
Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy) i 37,8 tys. zt (Urzad — Fundusz Pomocy).

(akta kontroli: tom IIl, str. 3-4; tom IV, str. 393-395, 408-409, 423-435)

Zastepca Prezydenta wskazat, ze przed uruchomieniem obiektu zbiorowego
zakwaterowania oraz w trakcie jego funkcjonowania pracownicy Wydziatu
Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej Urzedu weryfikowali warunki panujace
w tych obiektach. Weryfikacje te dotyczyty gtownie warunkow bytowych i sanitarnych
dla uchodzcéw. Jednocze$nie wskazat, ze nie stwierdzono uchybien w powyzszym
zakresie w zwigzku z czym nie prowadzono dokumentaciji.

(akta kontroli: tom IV, str. 165-167, 219-234)

W Urzedzie weryfikowano mozliwo$¢ czeSciowego pokrycia przez obywateli Ukrainy
kosztow zwigzanych z pobytem w miejscach zbiorowego zakwaterowania
| wyzywienia oraz ewentualnych zwolnien z tych optat. Zarzadzeniem nr 139/PM/2023
z dnia 8 marca 2023 r. Prezydent powotat zesp6t opiniujacy mozliwo$ci partycypacii
w kosztach pomocy, obywateli Ukrainy, ktorzy znajdujg sie w trudnej sytuacji zyciowe;.

% Zarzadzeniem nr 29/UM/2022 Prezydenta Miasta Legnicy z dnia 9 marca 2022 .
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Udziat 0séb zwolnionych z partycypacji w ogdtem korzystajacych z zakwaterowania
wynosit od 82,7% do 93,5%. Wedtug stanu na 5 marca 2023 r. zwolnionych
z partycypacji w kosztach pomocy na podstawie art. 12 ust. 17c i ust. 17d ustawy
0 pomocy byto 235 0s6b (82,7%), na 5 kwietnia 2023 r. — 248 os6b (90,2%), na 5
maja 2023 r. — 258 (93,5%), a na 30 czerwca 2023 r. — 192 osoby (93,2%).
Najczestszymi przyczynami, na ktdre wskazywali obywatele Ukrainy w uzasadnieniu
do zwolnienia z optat ze wzgledu na trudng sytuacje zyciowg, byto samotne
wychowywanie dziecka, brak zatrudnienia oraz bezdomnosS¢. Liczba o0s6b
zobowigzanych do partycypacji w kosztach wynosita odpowiednio 39 oséb, 20 osob,
18 0sdb, 13 0sdb.

Za maj 2023 r. naliczono optaty dla 11 oséb zakwaterowanych w obiekcie przy ul.
Rycerskiej 13 oraz siedmiu 0sob zakwaterowanych w obiekcie przy ul. Zotkiewskiego
8. Nalezno$¢ uiscito odpowiednio pie¢ oséb na taczng kwote 3,3 tys. zt oraz sze$¢
0s0b na kwote 4,6 tys. zt.

Zastepca Wydziatu Zarzadzania Kryzysowego i Obrony Cywilnej wyjasnita, ze optaty
zostaty naliczone w kwietniu 2023 r. na maj, a nie od marca 2023 r., na podstawie
ustnej zgody Wojewody Dolnoslaskiego. Kwota naleznosci zostata naliczona na
podstawie catosciowych kosztdw utrzymania miejsc zbiorowego zakwaterowania
uchodzcow z Ukrainy.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze ustawa o pomocy nie reguluje kwestii
egzekwowania naleznosci od obywateli Ukrainy, wiec w przypadku braku uiszczenia
wptat nie podejmowano zadnych dziatan.

(akta kontroli: tom |, str. 12-22; tom Il, str. 327-349; tom ll, str. 1-2; tom
IV, str. 334-339; tom V, str. 1-3, 5-14)

Informacje o miejscach zbiorowego zakwaterowania byty upubliczniane na stronie
internetowej Urzedu, a takze rozsytane do mediow.

Miasto Legnica nie posiadato wiedzy, czy wystepowaty problemy i konflikty spoteczne
wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscach zbiorowego zakwaterowania.

(akta kontroli: tom II, str. 41-43)

Weryfikacja wnioskow oraz wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy byta realizowana przez MOPS.

W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ztozonych zostato 4563 wnioskéw o wypfate
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, w tym 3746 w 2022 r. i 817 w 2023 r. (do 30 kwietnia).
Pozytywnie zostato rozpatrzonych 4220 wnioskéw obejmujacych 4380 obywateli
Ukrainy wedtug stanu na 31 grudnia 2022 r. i 4732 na dzien 30 kwietnia 2023 r.

Warto$¢ wyptaconych Swiadczen wyniosta 15 893,6 tys. zt, w tym 13 631,2 tys. zt
w2022r. i 22624 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia). Koszty obstugi wnioskow
stanowity kwote 65,4 tys. zt, w tym 57,4 tys. ztw 2022 r. i 8,0 tys. zt w 2023 r. (do 30
kwietnia).

W latach 2022-2023 (do 8 wrzesnia 2023 r.) nie wniesiono pozwow cywilnych
przeciwko Miastu Legnica lub MOPS w zwigzku z odmowg wyptaty $wiadczenia
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom Il str. 350-362; tom IV, str. 165-167, 219-234)

Weryfikacja wnioskéw oraz wyptata jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt
przystugujacego obywatelom Ukrainy byta realizowana przez MOPS.



W latach 2022-2023 (do 30 kwietnia) ztozonych zostato 3750 wnioskow o wyptate
jednorazowego $wiadczenia pienieznego 300 zt, w tym 3522 w 2022 r. i 228 w 2023
r. (do 30 kwietnia). Pozytywnie zostato rozpatrzonych 3743 wnioski, w tym 3516
w2022 r. i 227 w 2023 r. (do 30 kwietnia). Nie byto przypadkdéw negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw lub pozostawienia wnioskow bez rozpatrzenia. Siedem
wnioskow (postepowan) — szes¢ w 2022 r. i jeden w 2023 r. (do 30 kwietnia) — zostato
umorzonych.

Warto$¢ wyptaconych Swiadczen wyniosta 1 868,7 tys. zt, w tym 1784,1 tys. zt
w 2022 r.i84,6 tys. zt w 2023 r. (do 30 kwietnia). Dodatkowo koszty obstugi wnioskow
stanowity kwote 34,0 tys. zt, w tym 32,5 tys. ztw 2022 r.i 1,5 tys. zt w 2023 r. (do 30
kwietnia).

Z tej formy pomocy skorzystato 4732 obywateli Ukrainy®’, objetych pozytywnie
rozpatrzonymi wnioskami o wypfate $wiadczenia.

(akta kontroli: tom II, str. 350-362)

Pomoc psychologiczna na rzecz obywateli Ukrainy byta $wiadczona wiasnymi
zasobami Miasta Legnicy. Nie wystepowano o srodki z Funduszu Pomocy. Obywatele
Ukrainy mogli skorzysta¢ z pomocy psychologicznej na takich samych zasadach co
inne osoby. Pomoc psychologiczno-pedagogiczna $wiadczona byta na wszystkich
etapach ksztalcenia i w trakcie opieki przedszkolnej. Swiadczenie pomocy
psychologicznej zapewniono w czterech obiektach zakwaterowania i wyzywienia
zbiorowego, przy czym z pomocy tej skorzystato 64 osoby w 2022 r.%8 i 20 os6b
w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.5

W dniu 13 czerwca 2022 r. na stronie www.portal.legnica.eu zostata opublikowana
informacja o mozliwosci uzyskania bezptatnego wsparcia w obiekcie MOPS przy
ul. Okrzei 9. Wsparcia udzielato sze$ciu psychologow.

(akta kontroli: tom |I, str. 41-43, 174, 350-362; tom |V, str. 436-438)

Urzad organizowat zbidrki majace na celu pomoc obywatelom Ukrainy. Na rzecz
uchodzcow pozyskano:

o z Rzadowej Agencji Rezerw Strategicznych: tozka — 250 szt., koce — 250 szt.,
posciel medyczna/przescieradta - 500 szt.,

e 7z KGHM Polska Miedz S.A.: t6zka - 40 szt., poduszki — 40 szt., kotdry — 40 szt.,
materace pompowane - 60 szt., przeScieradta — 40 szt., komplety poscieli — 40
szt.,

e ze Srodkdw Urzedu: kotdry — 200 szt., poduszki — 200 szt.,

e z DolnoSlaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu: kotdry — 170 szt
poduszki — 170 szt.,

e od Fundacji Legnickiej Specjalnej Strefy Ekonomicznej S.A.: materiaty i armature
sanitarna,

e zinnych zrédet (m.in. od 0s6b prywatnych): uzywane Spiwory — ok. 30 szt., t6zka
polowe — 47 szt., Spiwory — 388 szt.

Dodatkowo, z Urzedu Skarbowego w Legnicy pozyskano 9690 szt. kartonow

0 szacunkowej wartosci 9,8 tys. zt, z czego 9090 szt. przekazano Fundacji ESPA,

ktéra wykorzystata przekazane kartony do zabezpieczenia pomocy humanitarne;

przekazywanej bezposrednio na Ukraine.

(akta kontroli: tom |, str. 248-253)

574380 osob w 2022 r. i 352 osoby w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.

5 Przy ul. Kominka 9 — jedna osoba; ul. Zotkiewskiego 8 — 30 osob; ul. Mazowieckiej 3 — trzy osoby;
ul. Rycerskiej 13 — 30 osob.

59 Przy ul. Zotkiewskiego 8 — dwie osoby; ul. Mazowieckiej 3 — trzy osoby; ul. Rycerskiej 13 — 15 osdb.
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2.6. Miasto Legnica nie wykorzystywato na potrzeby zapewnienia zbiorowego
zakwaterowania obywateli Ukrainy, obiektéw niespetniajacych wymagan przepiséw
prawa, o ktérych mowa w art.12a ust. 1 ustawy o pomocy, tj. niespetniajgcych
wymagan przepiséw techniczno-budowlanych, przeciwpozarowych oraz higieniczno-
sanitarnych dla budynku.

(akta kontroli: tom IV, str. 165-167, 219-234)

2.7. Urzad nie zlecat organizacjom pozarzadowym realizacji zadan pomocowych dla
obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom |, str. 240-241)

2.8. W zakresie Swiadczenia pomocy obywatelom Ukrainy wspétpracowano m.in.
z fundacjami oraz miastami partnerskimi Wuppertal, Misnia, Roanne. Efektem te;
wspotpracy byto pozyskanie pomocy zaréwno rzeczowej, jak i finansowe.

Ze wsparcia wolontariuszy korzystano przy obstudze punktu informacyjnego na
dworcu PKP (16 wolontariuszy, w tym 13 pracownikéw Urzedu i trzech ttumaczy
jezyka ukrainskiego), prowadzeniu dziatan w zakresie zakwaterowania obywateli
Ukrainy na terenie Miasta Legnicy (dwéch wolontariuszy, pracownikéw Urzedu).
Miejski Punkt Przyjmowania i Wydawania daréw dla uchodzcéw z Ukrainy (wcze$niej
Miejski Punkt Przyjmowania Daréw) dziatat przy wsparciu wolontariuszy
z TEAMLegnica oraz organizacji pozarzagdowych.

(akta kontroli: tom |, str. 248-253; tom I, str. 41-43)

2.9. Obstuga obywateli Ukrainy, w tym nadawanie numeru PESEL, odbywata si¢
w aplikacji ,Zrodlo”, wchodzacej w sktad Systemu Rejestrow Parstwowyche.
Zastepca Prezydenta wskazat, ze dostep do aplikaji ,Zrodto” pracownicy Urzedu
posiadali juz wcze$niej.

W celu wsparcia zadan nadawania numeru PESEL obywatelom Ukrainy, Urzad
otrzymat 23 marca 2022 r. od Ministra Cyfryzacji nieodptatnie na czas nieoznaczony
sze$C komputerow oraz tyle samo sztuk drukarek i czytnikdéw linii papilarnych.
Otrzymano réwniez dwa modemy, dwie karty SIM, dwa czytniki kart oraz dwa Hub
USB z tadowaniem. Zgodnie z pkt 2 protokotu przekazania z 29 marca 2022 r.81,
odbierajacy o$wiadczyt, ze przekazane sktadniki majatku zostang wykorzystane do
realizacji zadan o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy, tj. nadania numeréw
PESEL obywatelom Ukrainy. Jednocze$nie zobowigzat sie uzywaé je, po
zaprzestaniu realizacji tych zadan, wylacznie na potrzeby obstugi spraw
obywatelskich. Stosownie do zobowigzania okre$lonego w pkt 3 protokotu
przekazania, przekazujgcego nalezato niezwtocznie poinformowac o zaprzestaniu
uzytkowania sprzetu do zadan o ktérych mowa w art. 4 ustawy o pomocy.

W dniu 19 maja 2022 r.52 przedmiotowe sktadniki majatku zostaty przyjete na stan
Wydziatu Spraw Obywatelskich, a ich taczna warto$¢ stanowita kwote 35,3 tys. zt.
Zastepca Prezydenta wskazat, ze sprzet byt w cato$ci wykorzystywany do nadawania
numerébw PESEL do 23 maja 2022 r., natomiast po tym dniu w Urzedzie
wykorzystywano jeden zestaw. Od 23 maja 2022 r. trzy komputery Ali-in-one Dell
Optiplex 7490, dwa Notebooki HP Probok 455 G8, dwa modemy, dwa czytniki kart
kryptograficznych oraz pie¢ urzadzen wielofunkcyjnych Epson Ecotank L3251,
o tacznej wartosci 26,8 tys. zt, zostaty na podstawie umowy uzyczenia przekazane do
MOPS, ktéremu przydzielone zostato zadanie obstugi wnioskow o wyptate

60 SRP realizuje swojg podstawowg funkcje umozliwiajgc uzytkownikom realizacje zadan ustawowych m.in.
z zakresu ewidencji ludno$ci, dowoddéw osobistych, rejestracji stanu cywilnego, rejestracji odznaczen
panstwowych.

6 Protokdt zostat podpisany przez strong odbierajaca 14 kwietnia 2022 r.

62 Po uzyskaniu 13 kwietnia 2022 r. informacji o wartosci sprzetu.
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Swiadczenia z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.
Przeniesienia sprzetu do MOPS na potrzeby dostepu do bazy wnioskow
o Swiadczenia pieniezne na zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy dokonano na podstawie e-maila z 17 maja 2022 r. otrzymanego
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (wskazujacego takg
mozliwo$¢ w przypadku malejace;j liczby nadawanych numeréw PESEL dla oséb ze
statusem cudzoziemca UKR) oraz braku potrzeby przesytania informacji o tym fakcie.

W trakcie kontroli NIK, tj. 27 lipca 2023 r., MOPS dokonat zwrotu do Wydziatu
Informatyki trzech komputeréw Ali-in-one Dell Optiplex 7490 oraz trzech urzadzen
wielofunkcyjnych Epson Ecotank L3251 o tacznej wartosci 16,7 tys. zt. W dniu 28
sierpnia 2023 r. Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze w zwigzku z powyzszym
przygotowywana jest do Ministra Cyfryzacji informacja o zaprzestaniu
wykorzystywania tego sprzetu do celow zwigzanych z obstugg obywateli Ukrainy i do
obstugi spraw obywatelskich.

(akta kontroli: tom Il str. 263-418, 458-463: tom lIl, str. 45-49)

2.10. Miasto Legnica realizowata dziatania informacyjne w zakresie pomocy na rzecz
obywateli Ukrainy. Dziatania informacyjne w trybie doraznym prowadzono poprzez
dwujezyczne ulotki, plakaty informacyjne i afisze dla miejskich punktow
informacyjnych, miejskich punktéw zbiérek i wydawania daréw oraz dla punktow
zakwaterowania obywateli Ukrainy; kolportaz ulotek i materiatow rzadowych
z waznymi informacjami dla obywateli Ukrainy; wielkoformatowe dwustronne tablice
umieszczone w kilkunastu punktach Legnicy; naklejki informacyijne.

Informacje  byly rozsylane tez do medidéw, publikowane na stronie
www.portal.legnica.eu, podstronie POMOC DLA UKRAINY oraz w mediach lokalnych
I spotecznosciowych.  Upubliczniano m.in. informacje dotyczace miejsc
zakwaterowania, punktéw wydawania zywno$ci i odziezy, pomocy medycznej,
pomocy i wsparcia w znalezieniu pracy, lokalizacji punktow informacyjnych, uzyskania
numeru PESEL itp. Przekaz kierowano réwniez do mieszkaicow informujgc ich
0 obowigzujacym ustawodawstwie, dziataniach wtadz i stuzb miejskich, wsparciu dla
rodzin przyjmujacych uchodzcow itp.

(akta kontroli: tom |, str. 248-253; tom Il str. 41-43, 129-130)

211. Sprawozdania z realizacji wydatkéw ze $rodkdw Funduszu Pomocy
przekazywano z czestotliwoscig okreslong przez Wojewode Dolno$laskiego oraz
w wyznaczonych terminach. Sprawozdania obejmowaty wyznaczony okres i byly
sporzadzane narastajaco, zgodnie z danymi wynikajacymi z ksigg rachunkowych oraz
obowigzujacymi wzorami.

Informacje o wysoko$ci niewykorzystanych srodkéw z Funduszu wedtug stanu na
koniec kazdego kwartatu przekazywano zgodnie z wyznaczonym terminem.

W sprawozdaniach informowano o osiggnietych efektach.

W informacji za | potrocze 2022 r. oraz sprawozdaniu z wykonania budzetu Miasta
Legnica za 2022 r. zostaty wskazane dochody i wydatki dotyczace realizacji zadan
majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy. Przedstawione w sprawozdaniu
warto$ci dochodow i wydatkéw zwigzanych z dziataniami pomocowymi wynikaty
z ewidencji ksiegowe;j.

(akta kontroli: tom lIl, str. 30-44, 59-62, 78-89, 90-105)

2.12. W badanym okresie w Urzedzie nie bylo prowadzonych kontroli dotyczacych
przekazanych do realizacji Miastu Legnica dziatar/zadan majacych na celu pomoc
obywatelom Ukrainy. Kontroli takich nie przewidziano réwniez w planie audytu
I kontroli wewnetrznych.
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(akta kontroli: tom V, str. 15-55)

2.13. Urzad nie zarejestrowat probleméw zwigzanych z relokacjg uchodzcow
pomiedzy jednostkami samorzadu fterytorialnego. Nie posiadat informacii
0 jakichkolwiek opdznieniach w przekazywaniu przez wtasciwego wojewode $rodkow.
Dotychczasowa wspotpraca Urzedu ze zleceniobiorcami, osobami $wiadczacymi
pomoc (wolontariuszami) przebiegata bez zaktocen. Od poczatku naptywu
uchodzcédw wojennych z Ukrainy, w celu omawiania sytuacji biezacej, przekazywania
wytycznych i polecen oraz obiegu informacji Dolno$laski Urzad Wojewddzki we
Wroctawiu organizowat wideokonferencje, w ktorych udziat brali prezydenci miast,
starostowie, wojtowie, burmistrzowie oraz dyrektorzy wydziatow merytorycznych.
Dodatkowo o wszystkich problemach na biezgco informowano Wojewode
Dolno$laskiego za po$rednictwem Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. W celu
uzyskania jak najszybszej informacji, byty to rozmowy gtéwnie telefoniczne. Nie
wystepowaty zadne trudnosci w komunikacji ze strony powyzszego podmiotu.

Pismem z 27 pazdziernika 2022 r. otrzymano od Wojewody Dolno$laskiego
informacje, ze w ocenie Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu mozliwe jest
uruchomienie Srodkéw pochodzacych z rezerwy kryzysowej na wydatki zwigzane
z ogrzewaniem obiektéw, w ktorych znajdujg zakwaterowanie uchodzcy z Ukrainy
w takim zakresie, w jakim bedzie stanowito to reakcje jednostek samorzadu
terytorialnego na zaistniatg sytuacje kryzysowg w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym®3,

Nie wystapity przypadki wniesienia do wiasciwego ministra, za posrednictwem
wojewody odwotania do polecern wydanych przez wojewode w formie decyzji
administracyjne;.

Urzad nie posiadat informaciji czy wystapity przypadki wstrzymania wykonania przez
ministra polecen wydanych przez wojewode w trybie art. 12 ust. 15 ustawy o pomocy.

(akta kontroli: tom |, str. 248-256)

2.14. Miasto Legnica na rzecz integracji obywateli Ukrainy podejmowato nastepujace
dziatania:

e 30 kwietnia 2022 r. udzielono wsparcia w zorganizowaniu Sprzatania Lasku
Ztotoryjskiego. Na portalu spoteczno$ciowym zrzeszajgcym uchodzcow z Ukrainy
zebrano osoby chetne do pracy. Co wazne, spontanicznie do akcji przytaczyli sie
tez mieszkancy Legnicy. Uczestnicy zebrali ponad tone odpadéw komunalnych;

e 4 maja 2022 r. wreczono 587 wyprawek dla dzieci i uczniow o statusie uchodzcow
z legnickich przedszkoli i szkdt podstawowych. Wyprawki zostaty przekazane
przez Organizacje United Nations Poland i wreczone wspdlnie przez prezesa
polskiego oddziatu stowarzyszenia oraz przedstawicieli legnickiego samorzadu;

e w ramach dziatajacych na terenie Legnicy Swietlic Terapeutycznych,
zorganizowano wiele przedsiewzie¢, majacych na celu integracje oraz
wzmacnianie wiezi miedzyludzkich, m.in.: Dni Otwarte dla uchodzcow — dzieci,
mtodziezy i osob dorostych. W ramach zaje¢ proponowano warsztaty zajeciowe,
gry i zabawy dla dzieci oraz wsparcie psychologiczne przy udziale psychologa
z Ukrainy, zatrudnionego w placowce, zorganizowano imprezy otwarte, w ktorych
udziat wziety dzieci i mtodziez z Polski i Ukrainy, zrealizowano program
integracyjny pn. ,Razem razniej’, ktérego celem byta integracja dzieci polskich
i uchodzcéw z Ukrainy. W ramach programu zorganizowano pétkolonie dla dzieci

63 Dz. U. 22022 . poz. 261.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

z Ukrainy i wychowankow Swietlicy w Kunicach, oraz pieciodniowy pobyt
w CEEIK ,Salamandra” w Mysliborzu;

e Miodziezowe Centrum Kultury zorganizowato dla dzieci ze zbiorowych punktow
zakwaterowania zajecia adaptacyjno-integracyjne  (plastyczne  wokalne,
ceramiczne, kreatywne); pomagato w przetamywaniu barier jezykowych
iwspieratlo w Cwiczeniach z jezyka polskiego. Uczestnikom zapewniano
nieodptatnie materiaty i narzedzia do realizacji zaje¢. W roku szkolnym 2022/2023
zapisano 56 uczestnikdw pochodzenia ukraifiskiego na zajecia stale prowadzone
w Centrum;

e Muzeum Miedzi w Legnicy od marca do 15 czerwca 2022 r. oferowato uchodzcom
mozliwo$¢ bezptatnego zwiedzania wszystkich obiektéw muzeum (z oferty tej
skorzystato 235 0sdb); przygotowato dziewie¢ warsztatow dla ukraifiskich dzieci
i modziezy, w ktoérych uczestniczylo 105 oséb. Warsztaty prowadzono
w schroniskach dla ukrainskich uchodzcéw przy ulicach Kominka, Rycerskiej
i Szewczenki, a takze w obiektach tego muzeum. Z myslg o ukraifiskich
uchodzcach przygotowano ulotki i plakaty w jezyku ukrainskim promujace Noc
Muzealng. Ponadto cze$¢ informacji nt. dziata muzeum oferowano w jezyku
ukrainskim (m.in. 0 mozliwosci wziecia udziatu w warsztatach). Natomiast w 2023
r. Muzeum we wspoétpracy ze szkotg Educross wspétorganizowato wycieczki dla
obywateli z Ukrainy po zabytkowych miejscach Legnicy i warsztaty promujace
zabytki miejskie, w ktdrej wzieto udziat okoto 100 osob. Pracownicy muzeum
oprowadzali po zabytkach i prowadzili warsztaty.

(akta kontroli: tom |, str. 242-247)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Srodki na zapewnienie zbiorowego zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy
byly pobierane wysokosci wyzszej od rzeczywistych potrzeb. We wszystkich o$miu
lokalizacjach koszty osobodnia pobytu, w badanym okresie, od 24 lutego 2022 r. do
dnia 30 kwietnia 2023 r., oszacowano w wysokosci 70 zt, tj. rowniej limitowi
okre$lonemu przez Wojewode Dolno$laskiego. Wartos¢ ta nie byta aktualizowana
w oparciu o analizy kosztéw rzeczywistych. W konsekwencji, wykorzystanie $rodkéw
zapotrzebowanych wynosito w 2022 r. od 33,3% do 59,5%, natomiast w okresie od 1
stycznia do 30 kwietnia 2023 r. (w poszczegdinych miesigcach) od 55,3% do 66,2%.
Przyktadowo z kwoty 2 501,5 tys. z}, otrzymanej za okres od 1 stycznia do 30 kwietnia
2023 r., zwrécono 979,9 tys. zt.

Zastepca Prezydenta wyjasnita, ze rozliczenia kosztow pobytu obywateli Ukrainy
w kolejnych miesigcach faktycznie pokazywaly, ze wydatki sg mniejsze niz
wnioskowane $rodki, jednakze w zwigzku ze zblizajgcym sie okresem zimowym i stale
rosngcymi wtedy cenami nosnikow energii dzienna stawka 70 zt na osobe byta
utrzymana. Po zakonczeniu okresu zimowego, we wniosku za maj 2023 r. zmieniono
stawki dla poszczegdlnych obiektdw zmniejszajac je do wartosci od 30 zt do 60 zt.

Zdaniem NIK zapotrzebowanie $rodkow finansowych w przedmiotowym zakresie
powinno by¢ oparte na rzetelnej kalkulacji potrzeb.

(akta kontroli: tom V, str. 1, 334-339)

2. Pobrane w 2022 r. i 2023 r. w nadmiernej wysokosci $rodki z tytutu zbiorowego
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy byty zwracane na rachunek bankowy
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu w terminie od 36 do 86 dni
liczac od dnia ich otrzymania. Powyzsze nie powinno mie¢ miejsca zwazywszy na
fakt, ze $rodki Funduszu Pomocy otrzymywano po okresie, ktdrego dotyczyly
i rzeczywiste koszty powinny by¢ juz znane.
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Przyktadowo, srodki otrzymane 13 lipca 2022 r. w kwocie 733,4 tys. zt za okres 1-30
czerwca 2022 r. zostaty rozliczone w kwocie 280,6 tys. zt, natomiast niewykorzystana
kwota w wysokosci 452,8 tys. zt zostata zwrocona 7 pazdziernika 2022 r., tj. po 86
dniach.

Srodki otrzymane 10 maja 2023 r. w kwocie 574,6 tys. zt za okres 1-30 kwietnia
2023 r. zostaty rozliczone w kwocie 332,0 tys. zt, natomiast niewykorzystana kwota
w wysokos$ci 242,6 tys. zt zostata zwrocona 31 lipca 2023 r., tj. po 82 dniach.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze otrzymane srodki z Funduszu Pomocy w celu
mozliwo$ci ich wydatkowania w pierwszej kolejnosci wprowadzano do planu budzetu
(wydawane byly zarzadzenia Prezydenta w sprawie zmian budzetu) oraz do planu
finansowego Funduszu Pomocy. Nastepnie dokonywano wydatkowania Srodkow.
Dopiero po ich realizacji dokonywano zwrotu nadptaty otrzymanych $rodkéw.

NIK wskazuje, ze $rodki otrzymane w grudniu 2022 r. za listopad 2022 r. rozliczono
niezwlocznie a niewykorzystanie Srodki zwrdcono po o$miu dniach od ich otrzymania.

(akta kontroli: tom IV, str. 1, 122-132, 334-339)

3. Plan finansowy Funduszu Pomocy nie byt aktualizowany w zakresie dotyczacym
zmniejszen z tytutu zwrotu Srodkéw nadmiernie zapotrzebowanych na pokrycie
kosztow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego. W konsekwencji wykonanie planu
na tym zadaniu wynosito 41,2% w 2022 r. i 59,7% w 2023 r. (wedtug stanu na 30
kwietnia), co btednie wskazywato na niepetng realizacje zadania.

Zastepca Prezydenta wyjasnit, ze plan finansowy Funduszu Pomocy byt ustalany na
podstawie wniosku o przekazanie Srodkow z tego Funduszu. Kazdy wniosek sktadany
byt za okreslony okres stanowigc jednocze$nie odrebne zadanie budzetowe.
Skutkowato to faktem, ze za kazdym ztozonym wnioskiem dokonywano zmian
budzetu i planu finansowego Funduszu Pomocy, przez wprowadzenie nowego
zadania budzetowego z oznaczeniem okresu jego realizacji, tj. okresu za ktdry byt
sktadany wniosek. Na poszczegdlnych zadaniach nie dokonywano zmniejszen planu
aby utrzymac kontrole nad wydatkowaniem $rodkéw z poszczegoinych wnioskow
i zachowac zgodnos$¢ planu ze ztozonymi wnioskami.

(akta kontroli: tom |, str. 164-239; tom IV, str. 1, 334-339)

Obywatelom Ukrainy zapewniono zakwaterowanie i wyzywienie zbiorowe.
Umozliwiono uzyskanie numeru PESEL oraz mozliwos¢ bezptatnego wykonania
zdjecia do wniosku o nadanie numeru PESEL. W celu realizacji zadar pomocowych
wspotpracowano z fundacjami oraz miastami partnerskimi. Na potrzeby realizacji
zadan majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy pozyskano sprzet komputerowy.
Prowadzono dziatania informacyjne dotyczace udzielania pomocy obywatelom
Ukrainy, skierowane zaréwno do obywateli Ukrainy, jak i Polski. Prawidtowo
wypetniano obowigzki sprawozdawcze dotyczace realizacji wydatkow na zadania
majace na celu udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy. Podejmowano réwniez
dziatania na rzecz integracji obywateli Ukrainy.

W wyniku braku rzetelnego szacowania potrzeb, Srodki na realizacje przedmiotowego
zadania zapotrzebowano w nadmiernej wysokosci. Niewykorzystane Srodki byty,
z wyjatkiem miesigca grudnia 2022 r., zwracane w terminie od 36 do 86 dni liczac od
dnia ich otrzymania. Plan finansowy Funduszu Pomocy nie byt aktualizowany
w zakresie zmniejszen z tytutu zwrotu Srodkéw nadmiernie zapotrzebowanych na
pokrycie kosztow zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci wskazujg na potrzebe podjecia dziatann wzmacniajacych w Urzedzie
kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1 ustawy
z dnia z dnia 16 czerwca 2023 r. o finansach publicznych®, wymogu zapewnienia
realizacji celow i zadan kierowanej jednostki sektora finansow publicznych w sposéb
efektywny, oszczedny i terminowy.

1. Prowadzenie biezacej analizy kosztéw zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego
obywateli Ukrainy oraz aktualizacji kosztéw osobodnia pobytu celem urealnienia
wysokosci zapotrzebowan na srodki do rzeczywistych potrzeb.

2. Wypracowanie mechanizméw ukierunkowanych na wyeliminowanie przypadkéw
nieuzasadnionego przetrzymywania, nadmiernie pobranych Srodkéw z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia zbiorowego obywateli Ukrainy.

3. Biezace aktualizowanie planu finansowego Funduszu Pomocy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 9 pazdziernika 2023 .

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Potatajko Delegatura we Wroctawiu
Gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej p.o0. Dyrektor
Marcin Kalinski
I
........................................................ /-/
pOdpiS
podpis

64 Dz. U. 22023 r. poz. 1270.
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Zmian w wystgpieniu pokontrolnym

dokonat: p.o. Dyrektor

Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kalinski
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