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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski Wroctawia, pl. Nowy Targ 1-8, 50-141 Wroctaw!.

Jacek Sutryk, Prezydent Wroctawia od 19 listopada 2018 .

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkdéw umozliwiajacych prawidtowe
i skuteczne udzielanie pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy obywatelom Ukrainy oraz ich efekty.

Od 24 lutego 2022 r. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w jednostce?,
z wykorzystaniem dowodéw sporzadzonych przed i po tym okresie, je$li miaty wptyw
na kontrolowang dziatalno$c¢.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/82/2023 z 26 maja 2023 .

(akta kontroli: tom [, str. 1)

" Dalej: Urzad lub UMW.
27Tj. 13 wrzes$nia 2023 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Wroctawia zapewnit warunki umozliwiajace skuteczne prowadzenie
dziatan majacych na celu udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy. Warunki
organizacyjno-kadrowe umozliwiaty realizacje zadan pomocowych podejmowanych
przez Miasto Wroctaw?, jak i zleconych z zakresu administracji rzadowej. Uchodzcom
z Ukrainy w niezbednym wymiarze zapewniono tymczasowe zakwaterowanie,
catodzienne wyzywienie oraz srodki czysto$ci i higieny.

Co do zasady dziatania Urzedu na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy realizowano
prawidtowo. Miasto Wroctaw zorganizowato proces nadawania numeru PESEL
obywatelom Ukrainy oraz mozliwo$¢ wykonania bezptatnego zdjecia. Prawidtowo
prowadzono ewidencje ksiegowg wydatkéw dotyczacych zadan finansowanych
z Funduszu Pomocy.

Niemniej w zakresie realizacji Swiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy stwierdzono naruszenie terminu rozpatrzenia tych spraw
w 31 przypadkach (spo$rdd 40 badanych). Nie poinformowano Ministra Cyfryzacji
0 zaprzestaniu wykorzystywania sprzetu komputerowego otrzymanego do zadan
okreslonych w art. 4 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego parstwa®. Ponadto Prezydent
Wroctawia nie petnit wtasciwego nadzoru nad Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z 0.0.,
tj. podmiotem realizujgcym zadanie z zakresu zakwaterowania zbiorowego obywateli
Ukrainy, w zakresie dotyczacym wyegzekwowania od tej Spotki dziatan zmierzajacych
do usuniecia  nieprawidtowosci  w ochronie  przeciwpozarowej  obiektow
zakwaterowania zbiorowego.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie przez prezydenta miasta warunkow
umozliwiajacych prawidlowe i skuteczne udzielanie
pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem
zbrojnym na terytorium tego panstwa

1.1. W okresie objetym kontrolg Miasto Wroctaw realizowato dziatania pomocowe na
rzecz obywateli Ukrainy na podstawie uchwaty nr LI/1324/22 Rady Miejskie]
Wroctawia z dnia 24 marca 2022 r.8 w sprawie zakresu pomocy obywatelom Ukrainy,
ktérzy w zwigzku z dziataniami wojennymi prowadzonymi na terytorium tego panstwa
przybyli na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i przebywajg na terenie Wroctawia®.
Zakres pomocy finansowanej ze $rodkéw witasnych Miasta Wroctaw0, obejmowat: 1)
udzielanie koniecznej pomocy humanitarnej, polegajacej na zapewnieniu

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Miasto Wroctaw, rozumiane jako gmina, miasto na prawach powiatu.

6Dz. U.z2023r. poz. 103, ze zm. Dalej: ustawa o pomocy.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

8 Zmienionej uchwatg nr LV1/1503/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 14 lipca 2022 .

9 Formy i zakres tej pomocy okreslone zostaty m.in. w: 1) zarzadzeniu nr 7663/22 z dnia 17 maja 2022 r. w sprawie

okreslenia formy i trybu udzielania przez Gming Wroctaw dotacji na zapewnienie pomocy psychologicznej

obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie miasta; 2) zarzadzeniu nr 8332/22 z dnia 4 sierpnia 2022 r.

w sprawie okre$lenia formy i trybu udzielania przez Gming Wroctaw pomocy z zakresu zdrowia publicznego dla

obywateli Ukrainy przebywajacych na terenie Wroctawia.

10 W jakim dziatania te nie byly objete finansowaniem ze $rodkéw z budzetu panstwa lub innych $rodkéw

zewnetrznych.
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podstawowych produktéw, artykutdw, przedmiotéw niezbednych do ratowania i

ochrony zycia oraz zdrowia; 2) udzielanie pomocy, ktérg gmina uznaje za konieczna,

dotyczacg m.in. transportu, opieki, zapewnienia miejsc czasowego pobytu, opieki i

szkolnictwa; 3) dziatania zwigzane z integracjq i aktywizacjq spoteczna.

Miasto Wroctaw udzielato wsparcia uchodzcom z Ukrainy realizujgc zadania zlecone

z zakresu administracji rzadowej, o ktorych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy o pomocy.

Sposrod zadan zleconych, na realizacje ktorych poniesiono najwigksze wydatki,

znajdowaly sie w szczegolnoci:

e zapewnienie zakwaterowania i catodziennego wyzywienia zbiorowego,
realizowane przez Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UMW!1;

e zapewnienie Srodkdw czystosci i higieny oraz innych produktow; realizowane
przez WBZK UMW;

e wyptata Swiadczenia pienieznego z tytutlu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktérym mowa w art. 13 ustawy o pomocy,
realizowana przez Biuro Nadzoru Komunalnego UMW;

e wypfata jednorazowego Swiadczenia pienieznego, o ktérym mowa w art. 31
ustawy o pomocy, realizowana przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej we
Wroctawiu?;

e edukacja dzieci z Ukrainy, realizowana przez Wydziat Finanséw Os$wiatowych
UmMw;

e nieodpfatne wykonywanie fotografii obywatelom Ukrainy w celu otrzymania
numeru PESEL, realizowane przez Wydziat Obstugi Urzedu;

e nadawanie numeru PESEL, realizowane przez Wydziat Spraw Obywatelskich
UMW,

Podstawg realizacji zadan zleconych byly polecenia i decyzje Wojewody
Dolnoslaskiego. W ich realizacje zaangazowane byty w szczegdlnosci ww. komorki
organizacyjne UMW, jednostki organizacyjne Miasta Wroctaw oraz Wroctawskie
Mieszkania Sp. z 0.0.

(akta kontroli: tom II, str. 131-140, 178-179)

Dziatania pomocowe na rzecz obywateli Ukrainy wpisywaty sie w zatozenia i kierunki
dziatan uwzglednione w dokumencie strategicznym Miasta Wroctaw'3. Wydziat
Zdrowia i Spraw Spotecznych UMW realizowat zadania uwzglednione w uchwale nr
XLIX/1299/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 lutego 2022 r. w sprawie zatozen
kierunkéw dziatarn w zakresie polityki zdrowotnej w latach 2022-2026. Powigzane
dziatania pomocowe obejmowaty m.in. tlumaczenie dokumentacji medycznej,
wsparcie psychologiczne dla uchodzcdw z Ukrainy, zakup lekdw i $rodkow pierwszej
pomocy, kampanie edukacyjno-informacyjng, szczepienia ochronne, wspieranie
dziatan zapewniajgcych dzieciom i miodziezy z Ukrainy warunki do rozwoju
i aktywnos$ci w miejscach opieki wychowawczej.

(akta kontroli: tom Ill, str. 14-39)

Miasto Wroctaw 9 czerwca 2022 r. podpisato Memorandum o porozumieniu pomiedzy
Funduszem Naroddw Zjednoczonych na Rzecz Dzieci (UNICEF), ktdre przewidywato
udzielenie wsparcia na nadzwyczajng pomoc dla uchodzcow we Wroctawiu. Do 31
grudnia 2022 r. Miasto Wroctaw otrzymato na ten cel Srodki w wysokosci 21 655,2 tys.
zt. Zakres wsparcia realizowanego przez komorki organizacyjne MOPS we Wroctawiu
obejmowat m.in.: 1) szkolenia dla profesjonalistow (pracownikow socjalnych,

™ Dalej: WBZK UMW.
12 Dalej: MOPS we Wroctawiu.
13 Strategia Wroctawia 2030.



psychologdw, kadry zarzadzajacej) w prowadzeniu programow wsparcia dla rodzicéw
i opiekundw; 2) organizacje asystentury rodzinnej w $rodowisku; 3) wzmocnienie
pracownikdw zaangazowanych i zatrudnionych do pracy na rzecz dzieci i rodzin
ukrainskich; 4) wsparcie opiekunéw tymczasowych; 5) przygotowanie, druk
i rozpowszechnienie materiatow informacyjnych i innych dla rodzicéw, opiekunoéw
zastepczych i tymczasowych na temat ustug wsparcia realizowanych przez MOPS we
Wroctawiu; 6) zatrudnienie aspirantéw pracy socjalnej'; 7) treningi i szkolenia dla
zawodowych rodzin zastepczych i opiekunéw tymczasowych; 8) zapewnienie
wsparcia finansowego rodzinom z dziecmi w formie zasitkow celowych na zakup
zywno$ci i innych podstawowych potrzeb w rodzinie; 9) zapewnienie dostepu dla
ukrainskich dzieci z niepetnosprawno$ciami oraz zagrozonymi niepetnosprawnoscia
do programdw pomocowych.

(akta kontroli: tom II, str. 1-20)

1.2. W strukturze organizacyjnej Urzedu nie dokonywano formalnych zmian
spowodowanych podejmowaniem dziatan zwigzanych z udzielaniem pomocy
obywatelom Ukrainy. Wprowadzone przez Wydziat Organizacyjny i Kadr UMW
zmiany w zakresie obstugi kancelaryjnej Urzedu (tj. w kancelariach, Punkcie
Informacji Ogdlnej, Telefonicznym Centrum Kontaktu z Mieszkarcami) obejmowaty
gtéwnie zwiekszenie obsady stanowisk obstugi bezpoSredniej klienta w ramach
wydziatu, czasowg wymiane kadr w ciggu dnia oraz organizacje punktu (namiotu
przed budynkiem Urzedu), dedykowanego obywatelom Ukrainy w zakresie
dotyczacym obstugi informacyjne;.
Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, iz przedmiotowo zakres zadan wykonywanych na rzecz obywateli Ukrainy
w zwigzku z konfliktem zbrojnym pokrywat sie z tymi, ktdre byty wykonywane w czasie
przed tym konfliktem, tj. obstuga kancelaryjna oraz obstuga informacyjna klientow
Urzedu w sposob bezposredni i telefoniczny oraz publikacja informacji w Biuletynie
Informacji Publicznej. Wprowadzenie zmian w zadaniach regulaminowych, ze
wzgledu na ich trudny do okreslenia zakres i czas obowigzywania, mogtoby
doprowadzi¢ do niestabilnosci organizacyjnej, a co do zasady zadania regulaminowe
winny mie¢ charakter staty i oparty w przepisach obowigzujacego prawa.

(akta kontroli: tom Il str. 14-39)

W zakresie doposazania stanowisk pracy w zwigzku z realizacjg dziatarh pomocowych
WBZK UMW zakupit dwa elektroniczne ttumacze dla dyzurnych za kwote 3,5 tys. zi,
w celu utatwienia rozméw telefonicznych z obywatelami Ukrainy oraz wozek widtowy
do obstugi magazynow w ktorych przechowywano m.in. pomoc humanitarng (t6zka
polowe, zestawy poscieli, koce, $rodki higieniczne) za kwote 104,8 tys. zt. Poniesione
wydatki sfinansowano ze srodkow wtasnych Miasta Wroctaw.

(akta kontroli: tom |, str. 21-49)

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajac z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia, nie sposéb podzieli¢ pracy urzednikéw na dziatania na rzecz obywateli
Ukrainy ipozostate. Zadania pomocowe realizowaty te komorki organizacyjne
Urzedu, ktére merytorycznie wedtug Regulaminu organizacyjnego UMW realizujg
dziatania, pokrywajace sie z potrzebami obywateli Ukrainy.

W toku kontroli ustalono, ze w najwiekszym stopniu w obstuge zadan na rzecz
obywateli Ukrainy zaangazowani byli w pracownicy: WBZK UMW, Biura Nadzoru
Komunalnego UMW, Wydziatlu Finanséw UMW, Wydziatlu Zdrowia i Spraw
Spotecznych UMW, Wydziatu Partycypacji Spotecznej UMW.

(akta kontroli: tom |, str. 21-35; tom I, str. 131-140)

14 Pracownikow wsparcia rodziny, pomocy spotecznej i pracy socjalne;j.
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W Urzedzie zapewnione zostato wsparcie obstugi przez osoby postugujace sie
jezykiem ukrainskim i/lub rosyjskim, zamieszkujace we Wroctawiu. Obstuga
Swiadczona byta w formie wolontariatu. W badanym okresie do Wydziatu Spraw
Obywatelskich UMW oraz Biura Nadzoru Komunalnego UMW oddelegowano facznie
32 pracownikéw'®, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
0 pracownikach samorzadowych'® (w tym jedno przeniesienie czasowe za zgoda
pracownika na czas okreslony). Zakres powierzonych zadan obejmowat
w szczegolnosci: obstuge aplikacji ,Zrodto”, przyjmowanie i realizacje wnioskow
onadanie numeru PESEL, rejestracie zgtoszen meldunkowych, usuwanie
niezgodnosci w rejestrze PESEL, wydawanie z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
zaSwiadczen z ewidencji ludnoSci, realizacje zadan z zakresu ochrony danych
osobowych.

(akta kontroli: tom I, str. 21-35, 58-91)

W Urzedzie nie odnotowano brakéw kadrowych w zwigzku z realizacjg dziatan
pomocowych. Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajgcy z upowaznienia
Prezydenta Wroctawia, zostata zachowana ciggto$¢ pracy Urzedu w zakresie
realizacji zadan regulaminowych poprzez wprowadzenie rotacji pracownikow
pomiedzy komorkami organizacyjnymi Urzedu oraz weryfikacji biezacych planow
dziatania. Wydziat Organizacyjny i Kadr UMW nie przeprowadzat naboru na
stanowiska z uwagi na zwigkszenie realizacji zadan w zwigzku z obstugg obywateli
Ukrainy. Pracownikom wykonujgcym obowigzki stuzbowe w ramach nadgodzin
wyptacano dodatkowe wynagrodzenie lub, zgodnie z deklaracjg pracownika,
zapewniano odbior czasu wolnego. W 2022 r. tacznie 106 pracownikom Urzedu
wyptacono wynagrodzenie za prace w godzinach nadliczbowych. W badanym okresie
134 pracownikéw Urzedu zostato upowaznionych na podstawie art. 4 ust. 20a ustawy
0 pomocy do wykonywania czynnosci wynikajacych z art. 4 tej ustawy. Na
stanowiskach pomocniczych w Urzedzie zatrudniono trzech obywateli Ukrainy.

(akta kontroli: tom I, str. 21-35; tom XI, str. 2-6)

Nadawanie numeru PESEL obywatelom Ukrainy odbywato sie przy
46 wyodrebnionych stanowiskach obstugi w trzech Centrach Obstugi Mieszkarca
Urzedu'”. Od 10 czerwca 2022 r. uruchomiono obstuge nadawania numeru PESEL w
Centrum Obstugi Klienta nr VI (CH Magnolia)'®. Praca przy stanowiskach obstugi
odbywata sie w systemie zmianowym od poniedziatku do pigtku w godzinach 8.00-
17:15. Zatatwianie spraw zwigzanych z nadaniem numeru PESEL odbywato si¢ po
uprzednim umaowieniu wizyty elektronicznie, telefonicznie lub osobiscie w Urzedzie.
Obywatelom Ukrainy, ktérzy ze wzgledu na stan zdrowia lub niepetnosprawno$¢ nie
byli w stanie ztozy¢C wniosku osobiscie, udostepniono ustuge nadawania numeru
PESEL poza siedzibg Urzedu. W 2022 r. z tej ustugi skorzystato 27 osob.

Miasto Wroctaw zawarto sze$¢ uméw!® przedmiotem ktérych byto wykonywanie zdje¢
obywatelom Ukrainy na potrzeby wydania numeru PESEL. Zdjecie wykonywano
bezptatnie obywatelom Ukrainy majacym zarejestrowang wizyte w Wydziale Spraw
Obywatelskich UMW. Okreslona w umowach stawka za wykonanie zdjecia dla jedne;
osoby z wydrukiem wynosita 15 zt brutto. W 2022 r. w pieciu mobilnych punktach
fotograficznych wykonano tacznie 31 975 zdje¢. Z tytutu realizacji zadania Miasto

5 Z innych komérek organizacyjnych Urzedu, m.in.: Wydziatu Kontroli, Biura Prezydenta Wroctawia, Biura
Zrownowazonej Mobilnosci, Wydziatu Podatkéw i Opfat.

6 Dz. U. 22022 . poz. 530.

7 Przy ul. Gabrieli Zapolskiej 4, pl. Nowy Targ 1-8, al. Kromera 6.

'8 Przy ul. Legnickiej 58.

19 1) umowa nr WOU.D0O/272/58/2022/0B z 18 marca 2022 r.; 2) umowa nr WOU.D0/272/59/2022/0B z 18 marca
2022 r.; 3) umowa nr WOU.DO/272/60/2022/0B z 18 marca 2022 r.; 4) umowa nr WOU.DO/272/68/2022/0B z 5
kwietnia 2022 r.; 5) umowa nr WOU.DO/272/72/2022/0B z 20 kwietnia 2022 r.; 6) umowa nr
WOU.DO0/272/75/2022/0B z 19 kwietnia 2022 r.
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Wroctaw otrzymato refundacje kosztéw z Funduszu Pomocy w wysokosci 1 031,2 tys.
zt, w tym koszty obstugi w wysokosci 551,6 tys. zt.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze $rodki stanowigce koszt obstugi zadania zostaly rozdysponowane
w catosci na wyptate wynagrodzen (w tym pochodnych od wynagrodzen i PPK20) dla
pracownikéw Urzedu, ktorzy wykonywali czynnosci na rzecz obstugi obywateli
Ukrainy w rdznych obszarach koniecznego wsparcia. Byly to zadania wykraczajace
poza standardowe czynnosci réwniez w czasie poza godzinami pracy Urzedu oraz

w soboty i niedziele.
(akta kontroli: tom |, str. 21-35; tom Il str. 149-164; tom IV, str. 174-266; tom XIII, str. 142-
145)

Pracownicy Urzedu realizujacy dziatania pomocowe uczestniczyli w szkoleniach:

1) ,Zaméwienia publiczne w obliczu konfliktu zbrojnego na Ukrainie. Jak
pomagac nie naruszajac przepisow ustawy Pzp”, w ktérym uczestniczyta
jedna osoba. Koszt szkolenia wyniost 0,7 tys. zt;

2) ,Rozliczanie srodkoéw z funduszu pomocy dla dzieci z Ukrainy”, w ktorym
uczestniczyta jedna osoba. Koszt szkolenia wynidst 0,3 tys. z;

3) ,Zatrudnianie cudzoziemcow. Przepisy obowigzujgce w 2022 r. Omdwienie
planowanych zmian”, w ktérym uczestniczyta jedna osoba. Koszt szkolenia
wyniost 0,4 tys. zt.

Osmiu pracownikom UMW dofinansowano kurs jezyka ukrainskiego, w tacznej kwocie
13,4 tys. zt, a jednemu pracownikowi kurs jezyka rosyjskiego w kwocie 3,0 tys. zt.
Wydatki na szkolenia poniesione zostaty ze srodkow witasnych Miasta Wroctaw, w
ramach funduszu szkoleniowego. Ponadto 19 pracownikéw Urzedu wzigto udziat
w bezptatnym szkoleniu zorganizowanym przez Narodowy Instytut Samorzadu
Terytorialnego pt. ,Profesjonalna obstuga klienta (cudzoziemca) w urzedzie”.

(akta kontroli: tom |, str. 21-35)

1.3. Miasto Wroctaw otrzymato sze$¢ polecen?! oraz 11 decyzji administracyjnych??
Wojewody Dolnoslgskiego dotyczacych realizacji zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy.
Zobowigzywaty one Prezydenta Wroctawia do organizacji zakwaterowania,
catodziennego wyzywienia zbiorowego i zapewnienia Srodkéw czysto$ci i higieny
osobistej oraz innych produktow osobom przybytym z terytorium Ukrainy. Wydanie
oraz zmiang ww. decyzji administracyjnych poprzedzat wniosek Dyrektora WBZK
UMW, ktory okreslat docelowe obiekty zakwaterowania obywateli Ukrainy.

2 Pracownicze Plany Kapitatowe.

21 Wydanych na podstawie art. 25 ust. 1iart. 22 pkt 2 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie | administracji
rzadowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2023 r. poz. 190) w zwigzku z art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r.
0 zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2023 r. poz. 122), {j.: [1] polecenie nr BZ.68.2.2022 z 25 lutego 2022 r.,
uchylone poleceniem nr BZ-BOL.68.19.2022.MG/145/U z 8 kwietnia 2022 r.; [2]polecenie nr BZ-
BOL.68.10.2022.MG/5 z 1 marca 2022 r., uchylone poleceniem nr BZ-BOL.68.19.2022.MG/150/U z 8 kwietnia
2022 r.; [3] polecenie nr BZ-BOL.68.10.2022.MG/16 z 3 marca 2022 r., uchylone poleceniem nr BZ-
BOL.68.19.2022.MG/161/U z 8 kwietnia 2022 r., [4] polecenie nr BZ-BOL.68.10.2022.MG/19 z 3 marca 2022 r.,
uchylone poleceniem nr BZ-BOL.68.19.2022.MG/164/U z8 kwietnia 2022 r.; [5] polecenie nr BZ-
BOL.68.10.2022.MG/69 z 7 marca 2022 r., uchylone poleceniem nr BZ-BOL.68.19.2022.MG/212/U z 8 kwietnia
2022 r.; [6] polecenie nr BZ-BOL.68.10.2022.MG/99 z 9 marca 2022 r., uchylone poleceniem nr BZ-
BOL.68.19.2022.MG/242/U z 8 kwietnia 2022 r.

227Tj.: [1] decyzja nr 9/2022/BZ z 15 marca 2022 r., zmieniona decyzja nr 204/2022/BZ/Z z 28 marca 2022 r. oraz
decyzja nr 11/2023/BZ/Z z 3 lutego 2023 r.; [2] decyzja nr 10/2022/BZ z 15 marca 2022r.; [3] decyzja nr
12/2022/BZ z 16 marca 2022 r.; [4] decyzja nr 65/2022/BZ z 17 marca 2022 r.; [5] decyzja nr 110/2022/BZ z 18
marca 2022 r.; [6] decyzja nr 126/2022/BZ z 21 marca 2022 r.; [7] decyzja nr 340/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 r.;
[8] decyzja nr 341/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 r.; [9] decyzja nr 342/2022/BZ z 8 kwietnia 2022 r.; [10] decyzja nr
367/2022/BZ z 14 kwietnia 2022 r.; [11] decyzja nr 431/2022/BZ z 12 maja 2022 r., zmieniona decyzjq nr
457/2022/BZ/Z z 31 maja 2022 .



(akta kontroli; tom |1, str. 246-348)

Wojewoda Dolnoslaski zawart z Miastem Wroctaw dwa porozumienia dotyczace
pokrycia kosztow zwigzanych z realizacjg zadan wynikajacych z przekazanych
polecen, t.. porozumienie nr 4/BP/UCHODZCY/2022 z 1 kwietnia 2022 r.,
przekazujace $rodki finansowe pochodzace z dotacji celowej w tacznej wysokosci
1537,0 tys. zi23 oraz porozumienie nr 146/FPOMOCY/2022 z 29 kwietnia 2022 .,
przekazujace $rodki pochodzace z Funduszu Pomocy w facznej kwocie 2 930,6 tys.
zt.

(akta kontroli: tom IV, str. 128-143)

Urzad otrzymywat od Wojewody Dolno$laskiego wytyczne i zalecenia odnoszace sie
do zasad realizacji i rozliczania dziatan majgcych na celu pomoc obywatelom Ukrainy
finansowanych z Funduszu Pomocy, z kiorych wiekszos¢ kierowano do
poszczegolnych gmin wojewddztwa dolnoslaskiego. Komorki merytoryczne Urzedu
otrzymywaty wytyczne w formie pism, e-maili badz telefonicznie, a dotyczyty one
w szczegbinosci:  przygotowania okre$lonej liczby miejsc dla uchodzcow,
wyznaczenia obiektébw zakwaterowania zbiorowego, zamykania obiektéw
zakwaterowania zbiorowego w zwigzku ze zmniejszajacq sie liczbg 0sob,
dostosowania (zmniejszania) stawek rozliczeniowych za pobyt uchodzcéw
w punktach noclegowych, sposobu raportowania do Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu dziatan na rzecz uchodzcdw, sposobow rozliczania
$rodkéw z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli: tom Il str. 14-39; tom VI, str. 1-397)

1.4. Urzad na potrzeby gromadzenia i wydatkowania srodkéw z Funduszu Pomocy
zatozyt jeden rachunek bankowy dla wszystkich realizowanych zadan. W styczniu
2023 r. zostaty zatozone dodatkowe rachunki bankowe dla poszczegdinych grup
zadan, ktdre korespondowaty z rachunkiem bankowym podstawowym. Opracowano
plan dochoddw i wydatkéw dla $rodkéw z Funduszu Pomocy zgromadzonych na
wyodrebnionym rachunku bankowym. Wprowadzono zmiany w klasyfikacji
budzetowej, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 15 lipca 2022 r.
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie szczegOtowej klasyfikacji dochoddw,
wydatkow, przychodéw i rozchodéw oraz srodkow pochodzacych ze zrddet
zagranicznych?4,

(akta kontroli: tom I, str. 21-45, 50-57, 217-228; tom IX, str. 18-185)

1.5. Miasto Wroctaw realizowato z wiasnej inicjatywy dziatania na rzecz obywateli
Ukrainy, ktérych zakres ustalono w25:

e uchwale nrL/1321/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 2 marca 2022 r. w sprawie
zatwierdzenia Zarzadzenia Prezydenta Wroctawia w sprawie nieodptatnych
przejazdow komunikacjg miejska organizowang przez Gmine Wroctaw dla
uchodzcow wojennych z Ukrainy;

e uchwale nr LI/1329/22 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 24 marca 2022 r.
w sprawie nieodptatnych przejazdéw komunikacjg miejskq organizowang przez
Gmineg Wroctaw dla uchodzcow z Ukrainy;

e uchwale nr LXVII/1747/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 20 kwietnia 2023 r.
w sprawie udzielenia pomocy finansowej dla Miasta Lwowa;

23 W tym: 1) na organizacje doraznego miejsca zakwaterowania, organizacje wyzywienia oraz zapewnienia opieki
socjalno-bytowej dla 0sdb przybytych z terytorium Ukrainy — kwote 1 262,0 tys. zt, wynikajacg z decyzji Ministra
Finansow, numer wewnetrzny MF020; 2) na dziatania przygotowawcze do przyjecia na terenie Rzeczypospolitej
Polskiej zwiekszonej liczby cudzoziemcow — kwote 275,0 tys. zt, wynikajacg z decyzji Ministra Finanséw, numer
wewnetrzny MF 017.

24 Dz. U. poz. 1571.

25 \W tym réwniez w uchwale o ktérej mowa w pkt. 1 obszaru pierwszego niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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e uchwale nr LXXI/1840/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 lipca 2023 r.
w sprawie udzielenia pomocy rzeczowej miastom Kijow i Lwow na Ukrainie
w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Formy i tryb realizacji tych zadan okre$lone zostaty przez Prezydenta Wroctawia m.in.
w: 1) zarzadzeniu nr 7155/22 z dnia 28 lutego 2022 r. w sprawie nieodptatnych
przejazdow komunikacjg miejskg organizowang przez Gmine Wroctaw dla
uchodzcdw wojennych z Ukrainy; 2) zarzadzeniu nr 8365/22 z dnia 10 sierpnia 2022 .
w sprawie form i trybu udzielania pomocy przebywajacym na terenie Gminy Wroctaw
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego paristwa.

Ponadto Prezydent Wroctawia kierowat do Dyrektora WBZK UMW polecenia
obejmujace: zakup oraz przekazanie agregatow pradotworczych w ramach udzielania
pomocy humanitarnej mieszkancom Ukrainy oraz sprzetu (drona i radiotelefonéw) dla
stuzb ratowniczych dziatajacych na terenie Ukrainy.

Uchwaty Rady Miejskiej Wroctawia zwigzane z udzielaniem pomocy obywatelom
Ukrainy zostaty przekazane Wojewodzie Dolno$laskiemu, zgodnie z art. 90 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym26, W badanym okresie nie
wystapity  przypadki  stwierdzenia niewaznosci uchwat przez Wojewode
Dolno$laskiego.

(akta kontroli; tom |1, str. 180-183, 219-227; tom lIl, str. 11-13; tom VIII, str. 1-38)

1.6. Informacje o liczbie obywateli Ukrainy przybywajacych do Miasta Wroctaw
monitorowato  Centrum Zarzadzania Kryzysowego Wydziatu Bezpieczenstwa
i Zarzadzania Kryzysowego UMW korzystajac z informaciji publikowanych przez Straz
Graniczng oraz informacji z Wojewddzkiego Centrum Zarzadzania Kryzysowego
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu dotyczacych stanu osobowego
w pociggach zmierzajgcych w kierunku dworca kolejowego Wroctaw Gtowny.

Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajac z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia, wedtug szacunkowej liczby, opartej na: wydanych numerach PESEL,
szacunkowym wzro$cie zuzycia wody, analizowaniu sytuacji na granicy polsko-
ukrainskiej przy uzyciu danych udostepnianych przez Straz Graniczng,
monitorowaniu stanu osobowego w pociggach zmierzajacych do dworca kolejowego
Wroctaw Gtdéwny, codziennym aktualizowaniu stanu oséb zakwaterowanych na
terenie  Wroctawia, szacunkowej liczbie o0sob, ktore Kkorzystaty z punktow
pomocowych, orientacyjnej liczbie oséb posiadajacych wazne zezwolenie pobytowe
wydane przez Wojewode Dolno$laskiego — najwyzsza liczba przebywajacych
obywateli Ukrainy (250,0 tys.) zostata oszacowana na przetomie kwietnia i maja
2022 r. W okresie przebywania na terenie Wroctawia najwiekszej liczby uchodzcow
skala realizowanych dziatan nie byta najwyzsza — kulminacja realizowanych dziatan
wystapita w poczatkowym okresie wsparcia.

Na 30 kwietnia 2023 r. na terenie Miasta Wroctaw, w obiektach zakwaterowania
zbiorowego przebywato 777 uchodzcow z Ukrainy. W tych miejscach monitorowanie
potrzeb obywateli Ukrainy odbywato sie poprzez m.in. operatoréw i zarzadcodw
obiektow zakwaterowania zbiorowego oraz stuzby iinstytucje zajmujgace sie
wsparciem i pomocg socjalng, ktore gromadzity informacje o aktualnych potrzebach.

(akta kontroli: tom |, str. 21-35; tom Ill, str. 14-39)

1.7. W prowadzonym w Urzedzie rejestrze skarg i wnioskow za okres objety kontrolg
odnotowano 10 skarg zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy, w tym
jedng ztozong w 2023 r. Kazda ze skarg dotyczyta opdznien w realizacji wniosku o
wyptate Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy. Badanie wszystkich spraw potwierdzito, ze zostaty one

%Dz, U. 22023 r. poz. 40, ze zm.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

rozpatrzone bez zbednej zwioki, zgodnie z art. 35 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego?’. O sposobie zatatwienia skarg
powiadomiono skarzacego, z zachowaniem wymogow okreslonych w art. 238 § 1
Kpa.
Jak wyjasnit Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajac z upowaznienia Prezydenta
Wroctawia, w celu usprawnienia/przyspieszenia dziatan zwigzanych z obstugq
wnioskow o Swiadczenie pieniezne z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy, zaangazowani zostali dodatkowi pracownicy UMW, co usprawnito proces
zwigzany z ich rozpatrywaniem i wyptatg Swiadczenia.

(akta kontroli; tom IV, str. 267-334; tom VI, str. 6-29)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Prezydent Wroctawia zapewnit warunki umozliwiajagce prawidtowe i skuteczne
prowadzenie dziatan majacych na celu udzielenie pomocy obywatelom Ukrainy.
Warunki  organizacyjno-kadrowe umoZliwiaty realizacje zadan pomocowych
podejmowanych przez Miasto Wroctaw, jak i zleconych z zakresu administracii
rzadowej. Srodki Funduszu Pomocy wydzielono w planie finansowym wyodrebniajac
przychody z tytutu wsparcia oraz koszty zwigzane z realizacjg zadan pomocowych.

2. Realizacja dziatan w celu udzielenia pomocy
obywatelom Ukrainy oraz ich efekty

2.1. Plan wydatkéw $rodkéw z Funduszu Pomocy na 2022 r. zostat ustalony
w wysoko$ci 187 560,6 tys. zt, a wykorzystane Srodki wynosity 183 004,8 tys. zt, co
stanowito 98% planu po zmianach. Na 30 kwietnia 2023 r. fgczna kwota Srodkow
ujetych w planie wydatkéw Srodkéw z Funduszu Pomocy wynosita 58 791,2 tys. zt,
a wydatkowane Srodki w tym okresie wynosity 26 288,1 tys. zt. Koszty obstugi dziatan
finansowanych z Funduszu Pomocy w 2022 r. wyniosty 2 176,0 tys. zt, aw 2023 r.
(do 30 kwietnia) — 268,3 tys. zt.

W 2022 r. ze $rodkéw whasnych Miasto Wroctaw na dziatania pomocowe wydatkowato
8 017,5 tys. zt, a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. — 17 814,9 tys. zt.
Srodki wlasne Miasta Wroctaw zostaly przeznaczone m.in. na finansowanie
dodatkowych zadan o$wiatowych zwigzanych z ksztatceniem, wychowaniem i opiekg
nad dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy czy zakup agregatow
pradotworczych na potrzeby pomocy humanitarnej dla miasta Lwowa w Ukrainie.
Wykorzystanie $rodkéw finansowych na pokrycie kosztdw zwigzanych z realizacjq
polecen  Wojewody DolnoSlaskiego, otrzymanych na podstawie zawartych
porozumien, wynosito: 1201,9 tys. zt Srodkéw z dotacji celowej; 2 633,4 tys. zt
$rodkéw z Funduszu Pomocy. Niewykorzystana kwota dotacji celowej w wysokoSci
297,3 tys. zt oraz niewykorzystana kwota srodkéw z Funduszu Pomocy w wysokosci
335,1 tys. zt zostaty zwrdcone na rachunek Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego
we Wroctawiu.

(akta kontroli; tom II, str. 131-140; tom IX, str. 18-21; tom XIlI, str. 206-300)

Miasto Wroctaw na potrzeby realizacji dziatan pomocowych na rzecz obywateli
Ukrainy przeznaczyto Srodki z rezerwy celowej na zadania z zakresu zarzadzania
kryzysowego w wysokosci 12 576,7 tys. zt w 2022 r., a w okresie od 1 stycznia do
30 kwietnia 2023 r. — 6 020,0 tys. z. W 2022 r. wykorzystano na ten cel Srodki

21Dz, U. 22023 r. poz. 775, ze zm. Dalej: Kpa.



w wysoko$ci 943,3 tys. zt, z uwagi na rozpoczecie finansowania ww. dziatan ze
$rodkéw Funduszu Pomocy.

(akta kontroli: tom XI, str. 2-6)

W wyniku dziatan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy, Miasto Wroctaw
zrealizowato zadania i osiggneto efekty obejmujace m.in.:

e zapewnienie zakwaterowania i caftodziennego wyzywienia zbiorowego
obywatelom Ukrainy w liczbie: 1047 — na 30 kwietnia 2022 r., 863 na 31 maja
2022 r., 1081 na 31 grudnia 2022 r. oraz 777 na 30 kwietnia 2023 r. Do
30 kwietnia 2023 r. na zadanie wydatkowano $rodki z Funduszu Pomocy
w tacznej wysokosci 38 102,0 tys. zt;

e wyplate jednorazowego $wiadczenia pienieznego w wysokosci 300 zt, o ktdrym
mowa w art. 31 ustawy o pomocy. Do 30 kwietnia 2023 r. wyptacono 47 405
$wiadczen na faczng kwote 14 221,5 tys. zt ze Srodkéw Funduszu Pomocy;

e wyplate Swiadczenia pienieznego z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli
Ukrainy, o ktorym mowa w art. 13 ustawy o pomocy. Do 30 kwietnia 2023 r.
rozpatrzono pozytywnie 22298 wnioskow, a fgczna kwota wyptaconych
z Funduszu Pomocy srodkéw wynosita 97 265,1 tys. zt;

e nadawanie obywatelom Ukrainy numeru PESEL. Do 30 kwietnia 2023 r. nadano
69 518 numeréw PESEL, a wydatkowane na ten cel $rodki z Funduszu Pomocy
wynosity 950,7 tys. zh;

e nieodptatne wykonanie fotografii obywatelom Ukrainy w celu nadania numeru
PESEL w liczbie 31 975 szt. do 31 grudnia 2022 r. Wydatkowane na ten cel Srodki
z Funduszu Pomocy wynosity 1 031,2 tys. zt.

Miasto Wroctaw w kwietniu 2022 r. zrealizowalo badanie na temat pomocy
zywnosciowej oraz innych form wsparcia obywatelom Ukrainy, zakoriczone raportem.
Celem badania byta charakterystyka uchodzcow zgtaszajacych sie po pomoc,
korzystanie z pomocy zywno$ciowej oraz inne potrzeby zwigzane z pobytem we
Wroctawiu. Gtéwne wnioski to: 60% obywateli Ukrainy zamierza wroci¢ do Ukrainy po
zakonczeniu dziatan wojennych, kiedy bedzie bezpiecznie, 17% rozwaza pozostanie
we Wroctawiu, zdecydowana wigkszos¢ obywateli Ukrainny (3/4) otrzymuje pomoc,
2/3 badanych zdazyto zatatwi¢ formalnosci zwigzane z uzyskaniem numeru PESEL,
a a zorganizowata dostep do edukacji i opieki dla swoich dzieci, atmosfera panujaca
w punktach pomocy i zywienia zbiorowego, pomoc wolontariuszy jest bardzo
pozytywnie odbierana i doceniana.

(akta kontroli; tom II, str. 131-140)

2.2. W badanym okresie Miasto Wroctaw realizowato jeden projekt finansowany ze
$rodkéw Unii Europejskiej obejmujacy dziatania na rzecz obywateli Ukrainy28. Projekt
pn. ,Miedzykulturowa szkota” finansowano ze $rodkéw Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata 2014-2020, ktorego celem
gtownym byto ksztattowanie i rozwijanie kompetencji kluczowych i umiejetnosci
uniwersalnych na rynku pracy, niezbednych do samorealizacji, poczucia sprawczosci
i integracji spotecznej dla ucznidw/uczennic 32 szkot Miasta Wroctaw, w tym dla osob,
ktére przybyly na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej w zwigzku z dziataniami
wojennymi prowadzonymi na terytorium Ukrainy. Umowe o dofinansowanie projektu
nr RPDS.10.02.01-02-0003/22-00 zawarto 16 maja 2023 r., ktérego warto$¢ catkowita
wynosita 4 058,0 tys. zt, w tym 3 449,3 tys. zt stanowity $rodki europejskie, 287,6 tys.
zt Srodki z budzetu panstwa, a 321,1 tys. zt niepieniezny wktad wtasny. W ramach

28 Wniosek realizowany na wezwanie do ztozenia wniosku o dofinansowanie projektu skierowane przez Instytucje
Zarzadzajacq Regionalnym Programem Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego, tj. Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolnoslgskiego, pismem nr DEFS-0-1V.432.2.2022 z 16 listopada 2022 r.
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projektu realizowano: zajecia dodatkowe ksztattujgce kompetencje kluczowe ze
szczegblnym uwzglednieniem potrzeb oséb migrujgcych z Ukrainy w zwigzku
z dziataniami wojennymi, zajecia pozaszkolne ksztattujace kompetencje kluczowe
uczniéw i uczennic ze szczegdinym uwzglednieniem potrzeb oséb migrujacych
z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi, zajecia dodatkowe ukierunkowane na
wsparcie psychologiczno-pedagogiczne uczennic i uczniow oraz ich rodzicow, w tym
dla os6b migrujgcych z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi, wsparcie
nauczycieli i pracownikbw pedagogicznych szkdt w zakresie pracy z uczniami
i uczennicami  migrujgcymi  z Ukrainy, zajecia pozaszkolne o charakterze
integracyjnym dla ucznidw i uczennic ze szczeg6lnym uwzglednieniem potrzeb oséb
migrujacych z Ukrainy w zwigzku z dziataniami wojennymi, potkolonie, zakup pomocy
dydaktycznych i wyposazenia do realizacji zaje¢. Termin zakoriczenia realizacji
projektu przewidziano na 30 listopada 2023 .

(akta kontroli: tom XII, str. 179-190)

2.3. Wedtug stanu na 31 marca 2022 r. w szkotach podstawowych dla ktorych
organem prowadzacym jest Miasto Wroctaw uczyto sie tacznie 3592 ucznidw
bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy, a na koniec roku szkolnego 2021/2022 liczba
tych ucznidw wynosita 3537. Nastepnie na 1 wrzesnia 2022 r. liczba uczniow
bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy zwiekszyta sie i wynosita 4 893, a na 30 kwietnia
2023 r.— 4715. W szkotach ponadpodstawowych dla ktérych organem prowadzacym
jest Miasto Wroctaw liczba ucznidéw bedacych dzie¢mi obywateli Ukrainy wynosita 583
na 31 marca 2022 r., a na koniec roku szkolnego 2021/2020 — 518 uczniéw. Na 1
wrzesnia 2022 r. byto to odpowiednio 789 ucznidw, a na 30 kwietnia 2023 r. — 656
uczniow.

Na realizacje dodatkowych zadan oswiatowych w ramach pomocy dzieciom obywateli
Ukrainy, Ministerstwo Finanséw przekazato Miastu Wroctaw $rodki z Funduszu
Pomocy w wysokosci 47 976,8 tys. zt na 31 grudnia 2022 r., a w okresie od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2023 r. kwota ta wynosita 33 399,1 tys. zt. Warto$¢ dofinansowanych
z Funduszu Pomocy $wiadczen pomocy materialnej o charakterze socjalnym dla
uczniow z Ukrainy, na podstawie art. 53 ust. 1 ustawy o pomocy wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. wynosita 14,9 tys. zt. W okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r.
Miasto Wroctaw nie swiadczyto pomocy w powyzszym zakresie, dofinansowanej ze
$rodkéw Funduszu Pomocy.

(akta kontroli: tom VII, str. 4-27)

24. W 2022 r. na dziatania pomocowe obywatelom Ukrainy Miasto Wroctaw
wydatkowato 183 004,8 tys. zt z Funduszu Pomocy, co stanowito 98,0% otrzymanych
na ten cel Srodkdw. Laczna kwota niewykorzystanych $rodkéw dotyczacych edukacii
dzieci w wysokosci 3 615,3 tys. zt z Funduszu Pomocy zostata wprowadzona do planu
budzetu Miasta Wroctawia na 2023 r.2° i zaplanowana na zadania kontynuowane na
rzecz pomocy uczniom bedacym obywatelami Ukrainy. Jak wyjasnita Dyrektor
Wydziatu Finansowego UMW, niepetne wykorzystanie sSrodkéw wynikato:
1) z niemoznosci wydatkowania kwoty 1 413,2 tys. zt, ktéra wptyneta na rachunek
bankowy Miasta Wroctaw jako wyréwnanie kwot wsparcia dla jednostek samorzadu
terytorialnego w realizacji dodatkowych zadan oSwiatowych, 2)z wydatkowania
pozostatych kwot zaplanowanych przez Wydziat Finanséw O$wiatowych wobec braku
wnioskow o przyznanie dodatkowych Srodkow ze szkdt i placowek oswiatowych,
3) jak réwniez z niewykonania w 100% planu wydatkéw przez szkoty i placowki
o$wiatowe. W przypadku pozostatych zadan wszystkie otrzymane Srodki zostaty
wykorzystane.

29 Uchwatg nr LXXI1/1831/23 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 13 lipca 2023 r.
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(akta kontroli: tom IX, str. 18-24, 75-139; tom XII, str. 194-196)

Kwota niewykorzystanych odsetek od srodkéw Funduszu Pomocy, zgromadzonych
na wydzielonym rachunku bankowym Miasta Wroctaw za 2022 r. w wysokosci
15,9tys. zt zostata przekazana 11 stycznia 2023 r. na rachunek bankowy
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 212-214; tom XIlI, str. 194-196)

W odniesieniu do $rodkéw na realizacje zadan, wynikajacych z polecen, decyzji
i porozumien zawartych z Wojewodg Dolno$laskim, Prezydent Wroctawia wyja$nit, ze
sposob ich rozliczenia oparty na rozliczaniu wydatkdw na podstawie faktur sprawit, ze
$rodki na realizacje zadan zleconych catkowicie pokrywaty ponoszone koszty.
Natomiast w sytuacji pojawienia si¢ dodatkowych potrzeb, dodatkowe Srodki byty
zapewnione po ztozeniu informacji o takim zapotrzebowaniu i uzyskaniu zgody
Wojewody Dolno$laskiego.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-30)

2.5.1. W badanym okresie na terenie Miasta Wroctaw funkcjonowat punkt
informacyjny dla migrantéw i uchodzcow, zlokalizowany w ,Przejsciu Dialogu” przy
ul. Swidnickiej 19. Na ten cel jednostka organizacyjna Miasta Wroctaw — Wroctawskie
Centrum Rozwoju Spotecznego wydatkowata w 2022 r. Srodki w wysoko$ci 44,0 tys.
zt. W punkcie informacyjnym poza osobistymi konsultacjami udzielano informacji
telefonicznie, e-mailowo oraz z wykorzystaniem narzedzi w mediach
spoteczno$ciowych i przygotowywanych materiatdw informacyjnych. Punkty
recepcyjne, zlokalizowane na dworcu kolejowym Wroctaw Gtéwny oraz w obiekcie
zakwaterowania zbiorowego przy ul. Wittiga we Wroctawiu, zorganizowat i finansowat
DolIno$laski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu.

Na terenie Miasta Wroctaw ze $rodkéw Funduszu Pomocy zorganizowane zostaty
obiekty zbiorowego zakwaterowania i catodziennego wyzywienia obywateli Ukrainy.
Ich liczba przedstawiata sie nastepujaco: na 24 lutego 2022 r. nie funkcjonowato
zadne miejsce zbiorowego zakwaterowania, na 31 marca 2022 r. — 23 miejsca
zbiorowego zakwaterowania, na 30 czerwca 2022 r. — dziewie¢ miejsc zbiorowego
zakwaterowania, na 30 wrze$nia 2022 r. oraz 31 grudnia 2022 r. — osiem miejsc
zbiorowego zakwaterowania, a na 30 kwietnia 2023 r. funkcjonowato sze$¢ miejsc
zbiorowego zakwaterowania.

Odpowiedzialny za organizacje zbiorowego zakwaterowania WBZK UMW wyszukiwat
obiekty w oparciu o dostepno$¢ wolnych miejsc, cene za osobo-dobe, lokalizacje,
mozliwo$¢ zapewnienia catodobowej obstugi oraz mozliwo$ci przedtuzenia umowy.
Umowy z obiektami komercyjnymi (hotele, hostele) podpisywane byly na okres
miesigca z mozliwoscig przedtuzenia o kolejny miesigc. Wedtug stanu na 30 kwietnia
2023 r. WBZK UMW zawart tacznie 78 umdw dotyczacych zakwaterowania obywateli
Ukrainy. W przypadku nieruchomosci, potozonej we Wroctawiu przy ul. Grochowej 13,
Prezydent Wroctawia udzielit petnomocnictwa3® Dyrektorowi Zarzadu Zasobu
Komunalnego do podejmowania wszelkich czynnosci zwigzanych z zapewnienia
zakwaterowania zbiorowego obywatelom Ukrainy w tym obiekcie. Obowigzujace
w umowach z obiektami komercyjnymi stawki za osobo-dzien z wyzywieniem
w okresie do 30 kwietnia 2022 r. mieScity sie w przedziale od 70 do 120 zt.

Zgodnie z wytycznymi Wojewody Dolno$laskiego3!, od 1 maja 2022 r. obowigzywat
limit stawki za zakwaterowanie uchodzcdw z Ukrainy wraz z wyzywieniem, wynoszacy

30 Petnomocnictwo nr 37/1/J0/22 Prezydenta Wroctawia z 16 marca 2022.
31 Pismo nr BZ-BOL.68.15.2022.AM z 25 marca 2022 r. oraz pismo nr BZ-BOL.68.15.2022.MG z 20 kwietnia 2022
r.
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70 zt za osobo-dzien. Ostateczne rozliczenie umowy nastepowato w oparciu o
faktyczna liczbe osob objetych zakwaterowaniem.

(akta kontroli: tom VI, str. 140, 275; tom X, str. 4-9)

W badanym okresie WBZK UMW dwa razy dziennie przekazywat do Wojewddzkiego
Centrum Zarzadzania Kryzysowego Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we
Wroctawiu  aktualizowane zestawienie danych dotyczacych zakwaterowania
uchodzcdw na terenie Miasta Wroctawia, tj.: taczng liczbe miejsc zakwaterowania
zbiorowego, w tym liczbe zajetych i wolnych miejsc oraz liczbe matoletnich
w obiektach. Ponadto raz w tygodniu zestawienie danych uzupetniano o informacje
m.in. w zakresie obejmujagcym mozliwosci zakwaterowania zwierzat, liczbe miejsc
wolnych przystosowanych do potrzeb osob z niepetnosprawno$cig ruchowa, liczbe
wolnych miejsc przystosowanych do potrzeb 0sob z zaburzeniami psychicznymi. W
trzech obiektach wykorzystywanych na potrzeby zakwaterowania zbiorowego
obywateli Ukrainy przeprowadzone zostaty prace remontowo-budowlane. W dwéch
obiektach zarzadzanych przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0.%2, {j. Hotelu
Asystenta ,Sezam” oraz Domu Studenckiego ,Pancernik”, koszty remontow wyniosty
odpowiednio 4574 tys. zt oraz 116,4 tys. zt i zostaly sfinansowane ze Srodkéw
Funduszu Pomocy. W obiekcie zarzadzanym przez Zarzad Zasobu Komunalnego3?
przy ul. Grochowej 13 we Wroctawiu przeprowadzono prace remontowe, w tym roboty
instalacyjne, ogdlnobudowlane i remont cze$ci powierzchni dachu za kwote 625,8 tys.
zt pochodzacy ze srodkéw Funduszu Pomocy.

Wojewoda Dolno$laski w informacji o dopuszczalno$ci finansowania ze Srodkéw
Funduszu Pomocy kosztow remontow obiekiow zakwaterowania zbiorowego,
potwierdzit takg mozliwo$¢ wskazujac, ze w art. 12 ust. 1 pkt 8 ustawy o pomocy,
ustawodawca przewidziat rowniez inne dziatai niezbednych do realizacji pomocy.

W obiektach zakwaterowania zbiorowego na terenie Wroctawia na 31 marca 2022 .
przebywato 1389 osdb, na 31 grudnia 2022 r. liczba zakwaterowanych oséb ulegta
zmniejszeniu i wynosita 1081, a na 30 kwietnia 2023 r. zakwaterowanych byto 777
osob. W badanym okresie nie wystapity przypadki, aby we wszystkich obiektach
zakwaterowania zbiorowego zabrakto miejsc. W przypadku wyczerpania puli wolnych
miejsc w danym obiekcie osoby kierowano do innych obiektow zakwaterowania
zbiorowego na terenie Miasta Wroctawia.

W obiektach zakwaterowania zbiorowego, ktore nie zapewniaty catodziennego
wyzywienia, zbiorowe Zzywienie zapewnialy firmy zewnetrzne i organizacje
pozarzadowe wybierane przez Miasto Wroctaw lub zarzadcéw obiektdw, na
podstawie zawieranych umow.

(akta kontroli; tom XI, str. 531-563; tom XIII, str. 200-201)

Badanie préby trzech uméw dotyczacych zakwaterowania zbiorowego obywateli
Ukrainy, z ktérych dwie zawarto z podmiotami komercyjnymi34, jedng z Wroctawskimi
Mieszkaniami Sp. z 0.0.% wykazato, ze umowy te rozliczone zostaty prawidtowo®. W
umowach z podmiotami komercyjnymi okre$lono zakres i warunki realizacj,
maksymalng wartos¢ umowy uzalezniong od liczby przyjetych oséb, sposéb
rozliczenia oraz zobowigzania w zakresie ewidencji zakwaterowanych oséb. Jak

32 Na podstawie umowy uzyczenia nieruchomosci potozonych we Wroctawiu przy ul. Tramwajowej 2B (Dom
Studencki Pancernik) i przy ul. Curie-Sktodowskiej 83-85 (Hotel Asystenta ,Sezam”) nr DGN.0322.28.2022.Uch,
zawartej 31 maja 2022 r. pomigdzy Uniwersytetem Wroctawskim a Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z o.0.

33 Dalej takze: ZZK.

3 Umowa nr 32/U/WBZ/2022 z 11 marca 2022 r. zawarta z Hotelem in. Jana Pawia Il oraz umowa nr
15/U/WBZ/2022 z 7 marca 2022 r. zawarta z Wroctawskim Centrum Ksztatcenia Olimpijskiego Sp. z 0.0.

35 Umowa nr 88/U/WBZ/2022 z 25 kwietnia 2022 r. wraz z aneksem nr 1 z 5 lipca 2022 r., aneksem nr 2 z 16
wrzesnia 2022 r. oraz aneksem nr 3 z 30 listopada 2022 r.

36 Badaniem objeto rozliczenie finansowe umaéw.
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wyjasnit Dyrektor WBZK UMW, do tego wydziatu przedktadane byty zestawienia
zawierajgce informacje o aktualnym stanie zakwaterowania. Prowadzono réwniez
wyrywkowg osobistg weryfikacje poprzez przeglad obiektow zakwaterowania, a takze
kontakt z wtasciwym stuzbami pracujacymi przy zakwaterowaniu uchodzcow.

W umowie z Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z 0.0. zobowigzano te spotke do
realizacji decyzji Wojewody Dolnoslaskiego, tj. organizacji zakwaterowania,
catodziennego wyzywienia oraz zapewnienia srodkow czystosci i higieny osobiste;
oraz innych niezbednych produktéw w obiektach Dom Studencki ,Pancernik” oraz
Hotel Asystenta ,Sezam”. W celu realizacji umowy Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0.
zobowigzane zostaty do m.in. dostawy medioéw, w tym energii elekirycznej, cieplnej i
zimnej wody, ogrzewania, Internetu, zabezpieczenia (dozoru) obiektow, sprzatania
obiektow w obrebie wszystkich pomieszczen, w tym pomieszczen sypialnych,
sanitariatow, kuchni, pomieszczen wspdlnych oraz terendw zewnetrznych,
przeprowadzania przegladéw okresowych stanu technicznego, biezacej konserwacji.
W ramach realizacji umowy Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. zawieraty umowy z
operatorami, w tym m.in. na zapewnienie catodziennego wyzywienia. Catkowita
warto$¢ rozliczonej umowy wynosita 5 000,0 tys. zt, za okres od 17 marca 2022 r. do
26 grudnia 2022 r. Jak wyjasnit Prezydent Wroctawia, w zbiorowych miejscach
zakwaterowania zbiorowego prowadzone byty wyrywkowe kontrole, w ktorych nie
stwierdzono  nieprawidtowosci.  Urzad nie  dysponowat  dokumentacjg
z przeprowadzonych  czynnosci  kontrolnych.  Weryfikacja  jako$ci i liczby
dostarczanych positkow odbywata sie poprzez wyrywkowy monitoring prowadzony
przez operatorow obiektéw zakwaterowania zbiorowego oraz na podstawie
dokumentacji zdjeciowej przygotowanych positkdw, przekazywanej przez firmy
cateringowe.

Wojewoda Dolnoslaski nie kwestionowat wysokosci wydatkéw poniesionych
w zwigzku z realizacjg umow objetych badaniem oraz nie wnidst uwag do ich
rozliczenia.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29, 40-54, 152-175; tom XIII, str. 9-23, 39-47, 142-145, 168-
171)

Prezydent Wroctawia powierzyt MOPS we Wroctawiu prowadzenie dziatan
zwigzanych z przyjmowaniem i weryfikowaniem wnioskéw o zwolnienie z partycypacji
w kosztach dla obywateli Ukrainy. Wedtug stanu na 30 kwietnia 2023 r.37 koszty
pobytu w miejscach zakwaterowania zbiorowego czesciowo pokryto 19 uchodzcow
z Ukrainy, a 738 korzystato ze zwolnienia z optat. Wedtug stanu na 31 maja 2023 r.,
11 uchodzcow z Ukrainy czeSciowo pokryto koszty pobytu w miejscach
zakwaterowania, a 806 korzystato ze zwolnienia z opfat.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29)

Miasto Wroctaw nie publikowato petnej listy obiektow zbiorowego zakwaterowania
obywateli Ukrainy, w tym liczby wolnych i zajetych miejsc. Jak wyjaénit Sekretarz
Miasta Wroctawia, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Wroctawia, w pierwszych
tygodniach wojny informacja dotyczacych zbiorowych miejsc zakwaterowania
zbiorowego byta wielokrotnie upubliczniania po zapytaniach od mediéw. Informowano
rowniez o nowoutworzonych punktach przyje¢ obywateli Ukrainy.

Informacja o punkcie zakwaterowania przy ul. Grochowej 13 we Wroctawiu zostata
umieszczona na portalu spotecznosciowym Facebook oraz stronie internetowej ZZK.

Prezydent Wroctawia wyjasnit, ze WBZK UMW sporadycznie otrzymywat informacje
o wystepowaniu probleméw wsrod obywateli Ukrainy przebywajacych w miejscach
zakwaterowania zbiorowego. Byly one rozwigzywane bezposrednio przez obstuge

37 Wedtug raportu przekazanego do Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu na 5 maja 2023 r.
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tych miejsc, a WBZK UMW nie byt zaangazowany w rozwiazywanie powstatych
konfliktow.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29)

2.5.2. Prowadzenie spraw w zakresie przyznawania Swiadczenia pienieznego z tytutu
zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, o ktorym mowa
w art. 13 ustawy o pomocy, Urzad przekazat na podstawie wskazan do realizacjis®
Wroctawskim Mieszkaniom Sp. z 0.0. oraz Zarzadowi Zasobu Komunalnego na
podstawie powierzenia zadania®*. Wnioski sktadane w Urzedzie osobiscie, za
posrednictwem operatora pocztowego oraz Elekironicznej Platformy Ustug
Administracji Publicznej przyjmowali i weryfikowali pracownicy Biura Nadzoru
Komunalnego UMW. Zweryfikowane wnioski trafiaty do Biura Nadzoru Komunalnego
UMW, gdzie podlegaty dodatkowej weryfikacji m.in. w zakresie wymogow formalnych.
Wypfaty $wiadczenia dokonywali pracownicy Wydziatu Finansowego Urzedu.

(akta kontroli; tom |, str. 6-9, 11-20; tom lIl, str. 4-6)

Ewidencja wnioskow odbywata sie w przygotowanym przez Centrum Obstugi
Informatycznej Urzedu programie informatycznym ,CUI Ukraina” oraz rzadowe;j
teleinformatycznej bazie danych wnioskéw ,Zrodto”. Dyrektor Biura Nadzoru
Komunalnego wyjasnit, ze baza ,CUI Ukraina” umozliwia wprowadzenie do niej
danych wynikajacych z wniosku o $wiadczenie pieniezne ztytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz wygenerowanie
i transferowanie z niej danych, potrzebnych do przygotowania, w programie
komputerowym  Elektroniczny Obieg Faktur UMW, przelewoéw $wiadczenia
pienieznego na wskazany przez wnioskodawce rachunek bankowy. Dodat, Ze baza
,CUI Ukraina” umozliwiata réwniez weryfikacje poprawnosci numeru PESEL oséb
zakwaterowanych, numeru rachunku bankowego wnioskodawcy oraz przekroczenia
pierwszych 120 dni pobytu przez osoby goszczone od dnia wjazdu na terytorium
Polski.

(akta kontroli; tom X, str. 26-28)

Miasto Wroctaw nie opracowato i nie wdrozyto formalnych zasad weryfikacji wnioskow
0 przyznanie Swiadczenia za zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy,
weryfikacji warunkéw zakwaterowania i wyzywienia oraz weryfikacji uprawnien do
wydtuzenia wyptaty Swiadczenia powyzej 120 dni. Prezydent Wroctawia wyjasnit, ze
w celu przyjecia jednolitych zasad weryfikacji wnioskéw organizowane byty spotkania
robocze z pracownikami Urzedu, Wroctawskich Mieszkan Sp. z 0.0. oraz ZZK.
Odnosnie weryfikacji uprawnien do wydtuzenia wyptaty $wiadczenia powyzej 120 dni
dodat, ze do pracownikéw skierowane zostato pismo Dyrektora Departamentu
Nieruchomos$ci i Eksploatacji UMW oraz pismo Wojewody Dolno$lgskiego*
zawierajgce wytyczne dotyczace ich weryfikacji.

Miasto Wroctaw opracowato i przyjeto natomiast ankiete weryfikacyjng do wniosku
o Swiadczenie pieniezne za zapewnienie zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy41. Dane zawarte w ankiecie umozliwiaty ustalenie czy liczba oséb przyjetych

38 Wskazanie do realizacji nr 2/2022/BNK z 21 marca 2022 r. wraz z aneksem nr 1 z 9 czerwca 2022 r., aneksem
nr 2z 12 lipca 2022 r., aneksem nr 3 z 20 wrzeénia 2022 r., aneksem nr 4 z 25 pazdziernika 2022 r., aneksem nr
5z 22 listopada 2022 r., aneksem nr 6 z 23 grudnia 2022 r. oraz wskazanie do realizacji nr 2.2023/BNK z 2 stycznia
2023 .

39 Wiadomos$¢ e-mail Dyrektora Departamentu Nieruchomosci i Eksploatacji UMW z 7 czerwca 2022 r.

40 Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu w pismie
nr FB.3111.6.20222 z 2 sierpnia 2022 r. wskazata, ze urzad gminy jako organ wiasciwy do rozpatrzenia wnioskéw,
winien wraz ze ztozonym o$wiadczeniem zadac przediozenia dokumentow $wiadczacych o spetieniu przestanki,
w oparciu o ktorg sktadany jest wniosek.

41 Wojewoda Dolno$laski pismem nr FB.3111.3.2022 z 22 kwietnia 2022 r. przyjat do wiadomosci sposdb
weryfikaciji jaki Miasto Wroctaw zamierza stosowac przy rozpatrywaniu wnioskéw o $wiadczenie pieniezne za
zakwaterowanie i wyzywienie obywateli Ukrainy.
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do zakwaterowania mogta jednocze$nie przebywa¢ w lokalu o okreSlonej
powierzchni, jaki tytut do dysponowania nieruchomos$cia, przeznaczong do
zakwaterowania uchodzcéw, posiadat wnioskodawca oraz w jaki sposob zapewniano
wyzywienie. Dotaczenie do wniosku ankiety weryfikacyjnej byto obligatoryjne. Koszty
obstugi przez Miasto Wroctaw wnioskow o $wiadczenie pieniezne z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy wynosity 16 zt za kazdy rozpatrzony
wniosek o $wiadczenie pieniezne. Wnioski o wyptate Swiadczenia pienigznego z tytutu
zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, poza osobami fizycznymi sktadaty
rowniez m.in. organizacje pozarzadowe, spotki z ograniczong odpowiedzialno$cia.
W okresie objetym kontrolg nie stwierdzono przypadkéw, by podmioty te zapewniaty
zakwaterowanie obywatelom Ukrainy w formie zbiorowe;.

W toku kontroli ustalono, ze od 1 kwietnia 2023 r. w bazie teleinformatycznej ,Zrédto”
uruchomiono dodatkowa funkcjonalno$¢ w postaci wgladu w informacje dotyczace dat
wjazdu i wyjazdu obywateli Ukrainy z terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

(akta kontroli: tom VII, str. 156-165; tom X, str. 26-28, 61, 83, 91)

W celu poinformowania potencjalnych wnioskodawcéw o mozliwo$ciach uzyskania
Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, Miasto Wroctaw zamiescito na stronach Biuletynu Informacji
Publicznej UMW ogtoszenie w sprawie mozliwosci sktadania wnioskéw. Informacje
w powyzszym zakresie udzielane byty rowniez telefonicznie.

(akta kontroli: tom VII, str. 156-158)

Miasto Wroctaw tacznie do 31 grudnia 2022 r. z tytutu zapewnienia zakwaterowania
i wyzywienia obywatelom Ukrainy wyptacito 86 704,8 tys. zt. W tym okresie ztozono
22 246 wnioskow, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 19 282. Za okres od 1 stycznia
do 30 kwietnia 2023 r. Miasto Wroctaw z tego tytutu wyptacita 10 560,3 tys. zt. W tym
okresie ztozono 3481 wnioskow, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 3016. Koszt
obstugi zadania, wyliczony zgodnie z art. 13 ust. 2 ustawy o pomocy wyni6st
302,3 tys. zt do 31 grudnia 2022 r. oraz 54,4 tys. zt za okres od 1 stycznia do 30
kwietnia 2023 .

Okre$lona przez Miasto Wroctaw*2 taczna liczba obywateli Ukrainy objetych
pozytywnie rozpatrzonymi wnioskami o wyptate Swiadczenia wedtug stanu na 31
grudnia 2022 r. wynosita 77 128, a na 30 kwietnia 2023 r. — 89 190.

(akta kontroli: tom VII, str. 156-158; tom XIII, str. 166-167)

W badanym okresie nie odnotowano pozwoéw cywilnych sktadanych przeciwko Miastu
Wroctaw w zwigzku z odmowa wyptaty Swiadczenia pienieznego z tytutu zapewnienia
zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom VII, str. 5-13)

Badaniem szczegdtowym objeto 30 spraw zakonczonych wyptatg Swiadczenia
ztytulu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy oraz
10 spraw, ktére zakonczyly sie odmowg wyptaty $wiadczenia. Wykazato ono, ze
wnioski zakoriczone udzieleniem $wiadczenia byty zgodne z obowigzujacym wzorem
i kompletne. Dokumentowanie weryfikacji wnioskéw odbywato sie poprzez opatrzenie
formularza wniosku pieczecig lub adnotacjg o pozytywnym jego rozpatrzeniu oraz
wysokos$ci przystugujacego do wyptaty Swiadczenia. Po weryfikacji przyznane srodki
wyptacano na wskazane we wnioskach rachunki bankowe. Wyptata ujeta zostata w
ksiegach rachunkowych zgodnie z treScig ekonomiczng wydatku. W przypadkach
odmowy wypfaty Swiadczenia wnioskodawcy przekazywano uzasadnienie tej
odmowy. Dokumentowanie weryfikacji wnioskow o przedtuzenie wyptaty Swiadczenia
ponad 120 dni nastepowato poprzez Zzadanie dokumentéw potwierdzajgcych

42 \Wedtug zatozenia, ze na kazdy pozytywnie rozpatrzony wniosek przypadaty cztery osoby goszczone.
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spetnienie przestanek, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
4 maja 2022 r. w sprawie maksymalnej wysoko$ci Swiadczenia pienieznego
przystugujacego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom
Ukrainy oraz warunkéw przyznawania tego Swiadczenia i przedtuzenia jego wyptaty43.

W przypadku 24 sposrdd 30 spraw zakonczonych udzieleniem Swiadczenia oraz
w siedmiu spos$rod 10 badanych spraw zakohnczonym odmowg przyznania
Swiadczenia stwierdzono, ze wnioski byty rozpatrywane powyzej miesigca od dnia
jego ztozenia, co zostato opisane szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli; tom XIII, str. 95-128)

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze Miasto Wroctaw nie dokonywato weryfikacji warunkow zakwaterowania
i wyzywienia z uwagi na brak okreslenia przez ustawodawce sposobu jej dokonywania
oraz olbrzymig liczbe ztozonych we Wroctawiu wnioskdw i ograniczone mozliwo$ci
organizacyjne.

Jak ustalono w toku kontroli NIK, Dyrektor Biura Nadzoru Komunalnego UMW nie
wnioskowat do Wroctawskich Mieszkan Sp. z 0.0. 0 przeprowadzenie wizji w terenie
w zwigzku z realizacjg czynno$ci przyjmowania i rejestracji wnioskéw, pomimo ze
mozliwos¢ dokonywania kontroli zostata przewidziana we wskazaniu do realizacji
tego zadania. Dyrektor Biura Nadzoru Komunalnego UMW wyjasnit, ze przyczyng
takiego stanu rzeczy byty ograniczone mozliwosci organizacyjne i kadrowe spotki, jak
rowniez fakt, ze jej pracownicy realizowali czynno$ci zwigzane z przyjmowaniem
i rejestracjq  wnioskow réwniez w godzinach nadliczbowych. Zarzad Zasobu
Komunalnego we Wroctawiu nie dokonywat weryfikacji warunkow zakwaterowania
| wyzywienia z uwagi na ograniczone mozliwosci kadrowe jednostki.

(akta kontroli: tom XI, str. 42-45)

W 2022 r. Biuro Nadzoru Komunalnego UMW stwierdzito 31 przypadkéw nienaleznie
wyptaconego $wiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia obywateli Ukrainy, a
w okresie od 1 do 30 kwietnia 2023 r. — 10 przypadkow. W kazdym przypadku Biuro
Nadzoru Komunalnego UMW wezwato $wiadczeniobiorce do zwrotu nienaleznie
pobranego $wiadczenia. W 2022 r. wjednym przypadku $wiadczeniobiorca nie
dokonat zwrotu, a w jednym dokonat cze$ciowego zwrotu. W okresie od 1 stycznia do
30 kwietnia 2023 r. trzech $wiadczeniobiorcow nie dokonato zwrotu nienaleznie
pobranej kwoty.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajac z upowaznienia Prezydenta Wroctawia,
w odniesieniu do Swiadczeniobiorcow ktorzy nienaleznie pobrali Swiadczenie i nie
dokonali jego zwrotu wyjasnit, ze: w jednym przypadku wnioskodawcy pomniejszono
wyptate z kolejnego wniosku o nienaleznie pobrang kwote, w jednym przypadku
sprawe skierowano do Prokuratury Rejonowej Wroctaw-Srédmiescie, w jednym
przypadku wstrzymano wyptate kolejnych wnioskéw do czasu dokonania przez
wnioskodawce zwrotu nienaleznie pobranego $wiadczenia, a w kolejnym
w przypadku braku zwrotu sprawa zostanie skierowana do egzekuciji.

(akta kontroli: tom VII, str. 194-249; tom XI, str. 43-45; tom XIII, str. 59-93, 129-138)

W okresie objetym kontrolg Biuro Nadzoru Komunalnego UMW w wyniku
rozpatrywania wnioskdbw o $wiadczenie pienigzne z tytulu zakwaterowania
i zapewnienia wyzywienia obywatelom Ukrainy skierowato 12 wnioskéw do
Prokuratury o podejrzeniu popetnienia przestepstwa. W szesciu przypadkach
Prokuratura wszczeta dochodzenie, w kolejnych dwdch sprawach zawiadomiono
o odmowie wszczecia Sledztwa, a w jednej ze spraw wydano postanowienie

43Dz.U.z2023r. poz. 1381.



0 zawieszeniu $ledztwa. Nastepnie w jednej ze spraw umorzono Sledztwo, a w dwdch
kolejnych nie otrzymano informacji w sprawie.

(akta kontroli: tom VI, str. 168-193; tom XIlI, str. 94)

2.5.3. Postepowania w sprawach jednorazowego $wiadczenia pienieznego
przystugujacego obywatelom Ukrainy, w tym wydawanie decyzji w tych sprawach,
prowadzit MOPS we Wroctawiu, dziatajgc na podstawie art. 31 ustawy o pomocy.
Wyniki badania wyptaty jednorazowego $wiadczenia pienigznego przystugujacego
obywatelom  Ukrainy  przedstawiono  w wystgpieniu  pokontrolnym  nr
LWR.410.15.4.2023, skierowanym do Dyrekiora Miejskiego O$rodka Pomocy
Spotecznej we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 6-9)

2.5.4. Pomocy psychologicznej w szkotach i przedszkolach, w ktorych zatrudniony byt
psycholog udzielano dzieciom z Ukrainy na tych samych zasadach i w zakresie co
dzieciom obywateli Polski. W badanym okresie na terenie Miasta Wroctaw pomoc
Swiadczyto sze$¢ poradni psychologiczno-pedagogicznych#4.

Wydziat Zdrowia i Spraw Spotecznych UMW zawart cztery umowy dotacyjne na
zapewnienie pomocy psychologicznej obywatelom Ukrainy przebywajacym na terenie
Miasta Wroctawia. W ramach uméw zapewniono konsultacje psychologiczne
i psychiatryczne dla dzieci, mfodziezy i ich opiekundéw w okresie do 31 grudnia 2022 r.
Zrédtem finansowania umoéw byly érodki wiasne Miasta Wroctaw, $rodki Funduszu
Pomocy oraz UNICEF. Ze $rodkéw Funduszu Pomocy na pomoc psychologiczng
wydatkowano kwote 67,8 tys. zt.

Informacje na temat bezptatnej pomocy psychologicznej zamieszczane byly na
gtéwnej stronie internetowej Miasta Wroctaw oraz na stronach internetowych
iwmediach  spofteczno$ciowych  poradni  psychologiczno-pedagogicznych.
Z uzyskanych w toku kontroli informacji wynikato, ze w roku szkolnym 2022/2023
tacznie 431 dzieci i miodziezy, przybytych z Ukrainy, objetych zostato wsparciem
przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne.

W badanym okresie nie wystapity przypadki Swiadczenia przez obywateli Ukrainy
ustug psychologicznych na podstawie art. 64a ustawy o pomocy, na rzecz obywateli
Ukrainy przybytych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29, 184-317)

2.5.5. W badanym okresie Miasto Wroctaw nie organizowato dziatan w formach
pomocy rzeczowej, majacych na celu pomoc obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom XI, str. 2-6)

2.6. W badanym okresie na potrzeby zakwaterowania zbiorowego Miasto Wroctaw

wykorzystywato trzy obiekty, niespetniajgce wymagan przepisow techniczno-

budowlanych, przeciwpozarowych oraz higieniczno-sanitarnych, o ktérych mowa

w art. 12a ustawy o pomocy, tj.:

e budynek dawnej siedziby Zespotu Szkét Ogélnoksztatcacych nr 5 we
Wroctawiu®®,  zarzadzany przez ZZK, wykorzystywany na potrzeby
zakwaterowania od 14 marca 2022 .,

44 Tj.. 1) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 1, ul Kosciuszki 31/1, 2) Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna nr 2, ul. Jednosci Narodowej 117, 3) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 4, ul. Jemiotowa
59, 4) Poradnia Psychologiczno-Pedagogiczna nr 5, ul. Czajkowskiego 28, 5) Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna nr 9, ul. Krakowska 102, 6) Specjalistyczna Poradnia Terapeutyczna w Zespole Placowek
Oswiatowych nr 3, ul. Borowska 101.

45 Wydziat Architektury i Zabytkow Urzedu w zaswiadczeniu nr 3373/2022 z 11 maja 2022 r. stwierdzit brak
podstaw do wniesienia sprzeciwu na zmiang sposobu uzytkowania dawnej siedziby Zespotu Szkét
Ogolnoksztatcacych nr 5 we Wroctawiu przy ul. Grochowej 13 na ustugi aktywnosci lokalnej — Obiekt Pomocy
Spotecznej dla uchodzcow z Ukrainy.
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e budynek Domu Studenckiego ,Pancernik’, zarzadzany przez Spdtke Wroctawskie
Mieszkania Sp. z 0.0., wykorzystywany na potrzeby zakwaterowania od 29 marca
2023 r.,

e budynek Hotelu Asystenta ,Sezam’, zarzadzany przez Spotke Wroctawskie
Mieszkania Sp. z 0.0., wykorzystywany na potrzeby zakwaterowania od 10 maja
2022,

Jak ustalita NIK dla ww. obiektow nie zostata wydana opinia Powiatowego Inspektora

Nadzoru Budowlanego dla miasta Wroctawia w zakresie nos$nosci i statecznosci

konstrukcji oraz bezpieczenstwa uzytkowania, Komendanta Miejskiego Paristwowe;

Strazy Pozarnej we Wroctawiu® w zakresie bezpieczenstwa pozarowego oraz

Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego we Wroctawiu w zakresie

higieny, zdrowia i Srodowiska, stosownie do art. 12a ust. 2 ustawy o pomocy.

(akta kontroli; tom X, str. 9, 151-152, 195, 199-207)

We wszystkich z ww. obiektow KM PSP we Wroctawiu, dziatajac na wniosek
Komendy Wojewddzkiej Parstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu#?, przeprowadzit
wizje lokalne  stwierdzajac  wystepowanie  warunkdéw  umozliwiajacych
zakwalifikowanie obiektu jako zagrazajacych zyciu ludzi‘®, o czym poinformowat

m.in. zarzadce obiektu, UMW, Wojewode Dolnoslaskiego*.
(akta kontroli: tom X, str. 208-267, 460-461)

Budynek dawnej siedziby Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych nr 5 we Wroctawiu przy
ul. Grochowej 13 we Wroctawiu przechodzit regularne, dwa razy do roku, kontrole
stanu technicznego w zakresie bezpieczenstwa uzytkowania i analizy sprawnosci
technicznej konstrukcji budynku, celem ktorych byto sprawdzenie mozliwo$ci
uzytkowania obiektu szkoty po czasowym nieuzytkowaniu dla celow zamieszkania

46 Dalej: KM PSP we Wroctawiu.

47 Dolnos$laski Komendant Wojewddzki Panstwowej Strazy Pozarnej pismem WZ.0754.20.1.2022 z 22 marca 2022
r. polecit przeprowadzi¢ rozpoznanie operacyjne obiektéw tymczasowo wykorzystywanych na pobyt uchodzcow
wojennych z Ukrainy, przede wszystkim w zakresie sprawdzenia doprowadzenia drogi pozarowej oraz
zaopatrzenia wodnego, przeznaczonego do zewnetrznego gaszenia pozaru.

48 W budynkach stwierdzono naruszenie przepiséw rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administraci
z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektéw budowlanych i terenéw
(Dz. U. 2 2023 r. poz. 822), dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej, tj.: [1]§ 16 ust. 12 pkt
2 w budynku Domu Studenckiego ,Pancernik”, poprzez stwierdzenie dtugo$ci dojScia ewakuacyjnego wiekszej o
ponad 100% od okreslonej w przepisach techniczno-budowalnych (diugo$¢ dojécia przy jednym kierunku
ewakuacji od wyjscia z najdalej potozonego pomieszczenia przeznaczonego na staty pobyt ludzi, zlokalizowanego
na piatej kondygnacji nadziemnej od wyj$cia na zewnatrz budynku przez niewydzielong klatke schodowa wynosi
94 m, co stanowi 920% dopuszczalnej dtugo$ci dojécia okre$lonej w przepisach techniczno-budowlanych) oraz §
16 ust. 112 pkt 5 poprzez niezabezpieczenie przed zadymieniem drég ewakuacyjnych wymienionych w przepisach
techniczno-budowlanych, w spos6b w nich okreslonych (ewakuacyjna klatka schodowa nie zostata wydzielona
oraz zamknieta drzwiami dymoszczelnymi oraz nie zostata wyposazona w urzadzenia zapobiegajace zadymieniu
lub stuzace do usuwania dymu spetniajace wymagania Polskiej Normy, uruchamiane samoczynnie za pomocg,
wykrywania dymu); [2] § 16 ust. 1 2 pkt 2 w budynku Hotelu Asystenta ,Sezam”, poprzez stwierdzenie dtugosci
dojécia ewakuacyjnego wiekszej o ponad 100% od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych (dtugo$é
dojscia przy jednym kierunku ewakuacji od wyjscia z najdalej potozonego pomieszczenia przeznaczonego na staty
pobyt ludzi zlokalizowanego na széstej kondygnaciji do wyjscia na zewnatrz budynku przez niewydzielong klatke
schodowg wynosi 72 m, co stanowi 720% dopuszczalnej diugosci dojécia okreslonej w przepisach techniczno-
budowlanych oraz § 16 ust. 1 i 2 pkt 5 poprzez niezabezpieczenie przed zadymieniem drég ewakuacyjnych
wymienionych w przepisach techniczno-budowlanych, w sposéb w nich okreslonych (ewakuacyjna klatka
schodowa nie zostata wydzielona oraz zamknieta drzwiami dymoszczelnymi oraz nie zostata wyposazona w
urzadzenia zapobiegajace zadymieniu lub stuzace do usuwania dymu spetniajgce wymagania Polskiej Normy,
uruchamiane samoczynnie za pomocg systemu wykrywania dymu); [3] § 16 ust. 1 2 pkt 1 w budynku potozonym
przy ul. Grochowej 13 we Wroctawiu, poprzez stwierdzenie szeroko$ci dojécia ewakuacyjnego, mniejszej o ponad
jedng trzecig od okreslonej w przepisach techniczno-budowlanych (zmierzona szeroko$¢ wystepujacego
przewezenia na drodze ewakuacyjnej wyniosta 0,8 m oraz § 16 ust. 1i 2 pkt 5 poprzez brak podziatu korytarza na
odcinki nie diuzsze niz 50 m przy zastosowaniu przegréd z drzwiami dymoszczelnymi lub innych urzadzen
technicznych, zapobiegajacych rozprzestrzenianiu sie dymu).

49 1] pismem nr MZ.52801.25.2022.3.J0 z 28 pazdziernika 2022 r. w zakresie nieprawidtowosci stwierdzonych
w budynku Domu Studenckiego ,Pancernik’; [2] pismem nr Mz.52801.26.2022.3.J0 z 28 pazdziernika 2022 r.
w zakresie stwierdzonych nieprawidtowo$ci w budynku Hotelu Asystenta ,Sezam”; [3] pismem nr
MZ.52800.38.2022.2.RSZ z 23 listopada 2022 r. w zakresie budynku przy ul. Grochowej 13 we Wroctawiu.
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zbiorowego obywateli Ukrainy. Z protokotow kontroli, sporzadzonych w okresie
objetym kontrolg NIK wynikato, ze obiekt nie zagraza bezpieczenstwu ludzi i mienia®®.
Budynek 29 kwietnia 2022 r. uzyskat uzgodnienie rzeczoznawcy ds. sanitarno-
higienicznych pod wzgledem wymagan higienicznych i zdrowotnych. Dla budynku
opracowana zostata ekspertyza dotyczaca ochrony przeciwpozarowej (w marcu 2022
r.) oraz Instrukcja Bezpieczenstwa Pozarowego (w pazdzierniku 2022 r.). W obiekcie
poprzez wykonanie niezbednych robot wyeliminowano elementy kwalifikujgce
budynek jako zagrazajacy zyciu ludzi, o czym ZZK poinformowat KM PSP we
Wroctawiud!.

(akta kontroli: tom XI, str. 70-198, 202-205)

W zakresie obiektow zarzadzanych przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0., w toku
kontroli NIK ustalono, ze w 2022 r. w obiektach przeprowadzono okresowg kontrole
stanu technicznego®2. Dokonany zostat przeglad techniczny i naprawa sprzetu p.poz.
W odniesieniu do stwierdzonych przez KM PSP we Wroctawiu nieprawidtowo$ci 14
grudnia 2022 r. w obiektach dokonano probnej ewakuacii przy udziale przedstawicieli
Centrum Zarzadzania Kryzysowego WBZK UMW oraz Panstwowej Strazy Pozarnej.
Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. podjety dziatania majace na celu zlecenie
wykonania ekspertyz technicznych budynkéw wskazujacych na mozliwose
zastosowania rozwigzan zamiennych w odniesieniu do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie??® oraz
rozporzadzenia w sprawie ochrony przeciwpozarowej. Niemniej jednak do dnia
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK nie zawarto umow na wykonanie tych
ekspertyz.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze warunkiem koniecznym do zlecenia wykonania ekspertyz jest
uzgodnienie sposobu finansowania z uwagi na wysokie koszty. Dodat rowniez, ze
wystapiono o aktualng opinie do Powiatowej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we
Wroctawiu oraz Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego we Wroctawiu.
(akta kontroli: tom XI, str. 202-205; tom XII, str. 3-664)

2.7. W badanym okresie Miasto Wroctaw podpisato 28 umdw>4 z organizacjami
pozarzadowymi na realizacje zadan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy.
Zadania te obejmowaty w szczegdlno$ci organizacje tymczasowego zakwaterowania,
catodziennego wyzywienia zbiorowego, zapewnienia $rodkow czystosci i higieny
osobistej oraz innych produktéw uchodzcom z Ukrainy, a takze wsparcia
psychologicznego. taczna kwota podpisanych umow wynosita 13 825,0 tys. zt, z
ktérej 2 975,0 tys. zt zwrdcono w zwigzku z niewykorzystaniem dotacji. Tryb sktadania
ofert, zasady oceny merytorycznej oferty, zakres wymaganych dokumentoéw oraz
zasady rozliczenia zadania publicznego Prezydent Wroctawia okreslit w zarzadzeniu
nr 7406/22 z dnia 28 marca 2022 r.5% oraz zarzadzeniu nr 7520/22 z dnia 14 kwietnia

50 Protokot nr 03/2022/LO5 z kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzonej 2 marca 2022 r., protokét nr
08/2022/LO5 z kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzonej 31 marca 2022 r., protokét nr 03/2023/L05
z kontroli stanu technicznego budynku przeprowadzonej 15 marca 2023 r.

51 Pismo nr ZZK.TR.4100.16934.2022.TR-JM z 5 grudnia 2022 r.

52 Protokot nr 1/2022 z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego obiektu Hotel Asystenta ,Sezam” oraz
protokdt nr 2/2022 z okresowej rocznej kontroli stanu technicznego obiektu Dom Studencki ,Pancernik”.

53 Dz. U.z2022r. poz. 1225.

5 W 2022 r. - 25 umoéw, a w okresie od 1 stycznia do 30 kwietnia 2023 r. — trzy umowy.

55 W sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zleconych Prezydentowi Wroctawia, w trybie polecenia wojewody, zadan okreslonych w ustawie
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, z pominieciem
otwartego konkursu ofert, zmienionym zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia nr 9818/23 z dnia 27 marca 2023 r.
zmieniajacym zarzadzenie nr 7406/22 Prezydenta Wroctawia w sprawie okre$lenia trybu postepowania
0 udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli wykonywania zleconych Prezydentowi

21



2022 r.56, Badaniem szczegdtowym objeto dwie umowy5? o facznej wartosci 876,0 tys.
zt, sfinansowane ze Srodkéw Funduszu Pomocy.

Analiza dwoch uméw?8 dotyczacych organizacji tymczasowego zakwaterowania,
catodziennego wyzywienia oraz zapewnienia srodkow czysto$ci i higieny osobiste;
oraz innych produktow wykazata, ze przed podpisaniem umowy wymagano
przediozenia oferty zawierajacej informacje, o ktérej mowa w art. 14 ust. 1 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie®®. Przed
zawarciem umowy oceniano mozliwo$¢ realizacji zadania publicznego na podstawie
danych zawartych w ofertach i dokumentach do nich dotaczonych. Umowy zawarte
zostaly odpowiednio po 13 i szesciu dniach od zlozenia oferty. Srodki dotagji
przekazano w wysokosci i terminie wynikajagcym z umowy. Oba zadania zostaty
zrealizowane zgodnie z umowa, a ich rozliczenie otrzymanych Srodkéw nastapito
w terminie. Zrealizowany zakres rzeczowy oraz zestawienie wydatkow przedtozono w
sprawozdaniu z realizacji zadania publicznego. Niewykorzystana cze$¢ dotacji w
tacznej wysokosci 132,6 tys. zt zostata zwrocona na rachunek bankowy Miasta
Wroctaw. Podczas realizacji uméw nie stwierdzono wystepowania probleméw ani
wykorzystania dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Jedno z zadan wizytowat
pracownik Wydziatu Partycypacji Spotecznej UMW, ktory nie stwierdzit
nieprawidtowosci i nie formutowat uwag.

(akta kontroli: tom V, str. 129-146, 259-278; tom IX, str. 571-573; tom XIII, str. 142-164)

2.8. Miasto Wroctaw, dziatajagc na podstawie art. 51 ust. 6 i 7 ustawy o pomocy
zawarto porozumienia na wniosek fundacji oraz dwoch organéw prowadzacych
przedszkole w sprawie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi
i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy. Na mocy podpisanych porozumient?
idecyzji Prezydenta Wroctawia utworzone zostaty dodatkowe lokalizacje
prowadzenia szkoly i dwdch przedszkoli, w celu zapewnienia ksztatcenia,
wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29; tom IX, str. 1-15)

W ramach podejmowanej wspétpracy Miasto Wroctaw nie powotywato zespotdéw ani
grup roboczych oraz nie organizowato spotkan z innymi podmiotami. Jak wyjasnit
Prezydent Wroctawia, WBZK UMW przy realizacji dziatan pomocowych
wspotpracowat m.in. z Funduszem Narodéw Zjednoczonych na rzecz Dzieci
(UNICEF), Biurem Wysokiego Komisarza ds. Uchodzcéw (UNHCR), Gming Chojndw,
Urzedem Miasta Chetmn czy Rzadowg Agencjg Rezerw Strategicznych. Dodat, ze
wspoétpraca ta opierata sie na organizacji tymczasowych obiektow zakwaterowania
zbiorowego oraz wyposazeniu obiektow w t6zka, materace, posciel, koce, etc.

Wroctawia, w trybie polecenia wojewody, zadan okreslonych w ustawie o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, z pominieciem otwartego konkursu ofert.

% W sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz sposobu kontroli
wykonywania zadan wynikajacych z ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa, w zakresie okreslonym uchwatg Rady Miejskiej Wroctawia, z pominieciem otwartego
konkursu ofert.

57 Umowa o realizacje zadania publicznego nr D/UA-ZLEC/WSS/3092/3/2022 z 28 marca 2022 r. oraz umowa na
realizacje zadania publicznego nr D/UA-ZLEC/WSS/3146/3/2022 z 21 czerwca 2022 .

% Tj.: [1] umowy o realizacje zadania publicznego nr D/UA-ZLEC/WSS/3092/3/2022 z 28 marca 2022 r., zawartej
ze Stowarzyszeniem Pomocy Wzajemnej im. Stefana Kardynata Wyszyniskiego; [2] umowy na realizacje zadania
publicznego nr D/UA-ZLEC/WSS/3146/2022 z 21 czerwca 2022 r., zawartej ze Stowarzyszeniem ,Pierwszy Krok”.
% Dz. U. 22023 r. poz. 571. Dalej: ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego.

60 Tj.: [1] porozumienie nr 3 i porozumienie nr 4 w sprawie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki nad
dzieémi i uczniami bedacymi obywatelami Ukrainy zawarte 1 wrze$nia 2022 r. z Fundacjg — Ogdlnopolski Operator
Oswiaty; [2] porozumienie nr 5 w sprawie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy zawarte 2 wrze$nia 2022 r. z organem prowadzacym Publiczne Przedszkole
Prymusek II; [3] porozumienie nr 6 w sprawie zapewnienia ksztatcenia, wychowania i opieki nad dzie¢mi i uczniami
bedacymi obywatelami Ukrainy zawarte 26 wrzesnia 2022 r. z organem prowadzacym Publiczne Przedszkole
,Planeta Skarbow”.
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(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29)

Wydziat Spraw Obywatelskich UMW zawart 22 umowy o wolontariat, w tym
18 w2022 r. na potrzeby realizacji zadan wydziatu. Wolontariusze wykonywali
czynno$ci w zakresie ttumaczen procedur oraz udostepnienia informacji w jezyku
ukrainskim, pomocy organizacyjnej w obstudze oraz wsparcia i towarzyszenia
podczas zatatwiania spraw urzedowych przez obywateli Ukrainy.

Biuro Obstugi Edukacji UMW zawarto z obywatelami Ukrainy 11 porozumien
o wspotpracy akcyjnej, ktérych celem bylo zapewnienie pomocy w tlumaczeniu
obstugi telefonicznej w jezyku ukrainskim dla oséb zainteresowanych zapisaniem
dzieci/uczniow do miejskich jednostek oswiatowych. Biuro to nie zapewniato
wolontariuszom wsparcia w postaci positku czy miejsca do odpoczynku badz
zakwaterowania.

Prezydent Wroctawia wyjasnit, ze w placowkach Urzedu przy ul. Nowy Targ oraz
ul. Gabrieli Zapolskiej wolontariusze korzystali z pokoi socjalnych oraz pomieszczen
sanitarnych, z ktérych na co dzien korzystajg pracownicy Urzedu. Wolontariuszom nie
byto zapewniane dodatkowe zakwaterowanie, gdyz po pierwsze nie byly zgtaszane
takie potrzeby z ich strony, apo drugie — cze$¢ z tych oséb juz wczesniej
zamieszkiwata we Wroctawiu. Urzad nie zapewniat dodatkowego prowiantu w ww.
obiektach. Zapewniono wodg oraz ciepte napoje.

(akta kontroli: tom Il str. 4-6, 14-39, 211-333; tom VIII, str. 6-29)

2.9. Miasto Wroctaw otrzymato nieodptatnie od Ministra Cyfryzacji zakupiony na
podstawie art. 7 ustawy o pomocy, sprzet komputerowy na potrzeby realizacji zadan
zwigzanych z obstugg procesu nadawania numeru PESEL dla obywateli Ukrainy,
aw przypadku zaprzestania jego wykorzystywania na ten cel, na potrzeby obstugi
spraw obywatelskich. Lacznie Miasto Wroctaw otrzymato:

e 06 szt. zestawdw komputerowych;
e 93 szt. czytnikow linii papilarnych;
o 101 szt. urzadzen wielofunkcyjnych;
e 35 szt. czytnikow stykowych;
e 23 szt. HUB USB 3.0;
o 15 szt. zestawdw: laptop, modem, karta SIM.
Uprzedzenia te dostarczone zostaty za po$rednictwem kuriera w okresie od marca do
kwietnia oraz w listopadzie 2022 .
(akta kontroli: tom Ill, str. 14-39, 56-87)

Miasto Wroctaw dwa zestawy komputerowe przekazato Gminie Jezow Sudecki oraz
Gminie Czarny Bor. Sprzet przekazano zgodnie z uzgodnieniami i wytycznymi
Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Wydziat Spraw Obywatelskich
UMW protokotem z 13 czerwca 2022 r. przekazat do Departamentu Nieruchomosci
i Eksploatacji UMW 12 zestawdéw mobilnych8! stuzgcych do rejestracji wnioskéw
o $wiadczenie pieniezne z tytulu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia
obywatelom Ukrainy. Nastepnie 3 czerwca 2022 r. Departament Nieruchomo$ci
| Eksploatacji UMW siedem z nich przekazat ZZK, a kolejne pie¢ Spoétce Wroctawskie
Mieszkania Sp. z 0.0.

(akta kontroli: tom XI, str. 2-6, 12-39)

Z ustalen kontroli NIK wynika, ze w zwigzku ze zmiang modelu obstugi wnioskow
o $wiadczenie pieniezne z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia
obywatelom Ukrainy, {j. likwidacjg cze$ci punktow przyje¢ wnioskdw, ZZK zaprzestat

61 Sktadajacych sie z laptopa, modemu, karty SIM, czytnika kart, HUB USB i urzadzenia wielofunkcyjnego.
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wykorzystywania i zdeponowat cztery z otrzymanych zestawow komputerowych jako
rezerwe. Jeden z ww. zestawdw komputerowych ZZK przekazat 20 lipca 2023 r. do
Biura Nadzoru Komunalnego UMW na potrzeby obstugi wnioskéw. Miasto Wroctaw
nie zapewnito realizacji obowigzku polegajacego na poinformowaniu Ministra
Cyfryzacji o zaprzestaniu wykorzystywania sprzetu, co opisano szerzej w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. tom XI, str. 70-80)

2.10. Miasto Wroctaw prowadzito dziatania informacyjne dotyczace udzielania
pomocy obywatelom Ukrainy. Tresci ulotek informacyjnych aktualizowano na biezaco,
w zalezno$ci od rodzaju przekazywanych informacii, tj. o procedurze nadania numeru
PESEL, punktach pomocowych, punktach zakwaterowania. Na zadania informacyjne
Miasto Wroctaw nie wydatkowato Srodkéw z Funduszu Pomocy.

(akta kontroli: tom VIII, str. 6-29)

MOPS we Wroctawiu publikowat tresci informujgce o formach pomocy oraz
dziataniach prowadzonych przez siebie. W formie ulotek, plakatow, broszur
informowano m.in. o udzielanych Swiadczeniach, wsparciu dla dzieci, w tym dzieci
objetych pieczg oraz dzieci z niepetnosprawno$ciami. Informacije te byty na biezaco
aktualizowane, w szczegolno$Sci pod katem danych teleadresowych, aktualnych
Swiadczen i ich wysokosci.

Wroctawskie Centrum Rozwoju Spotecznego w ramach prowadzonego punktu
informacyjnego ,Przej$cie Dialogu” zatrudniato konsultantéw udzielajacych informacii
obywatelom Ukrainy w jezyku polskim, ukrainskim i rosyjskim, m.in. z zakresu
legalizacji pobytu i pracy w Polsce, spraw urzedowych, edukacji dzieci i dorostych,
opieki medycznej, ochrony miedzynarodowej i pomocy spotecznej. Punkt
informacyjny przygotowywat materiaty informacyjno-edukacyjne z wykorzystaniem
narzedzi internetowej komunikacji spotecznej. Do 31 grudnia 2022 r. na dziatanie te
wydatkowano tacznie 41,8 tys. zt ze S$rodkow Miasta Wroctaw. W 2023 r.
sfinansowano produkcje i emisje audycji na temat pomocy na rzecz obywateli Ukrainy
w jezyku ukrainskim, ktére obejmowaty informacje w zakresie m.in. nowelizacji ustawy
o pomocy, PIT - co to jest i jak go rozlicza¢, projektow dotyczacych podwyzszenia
kwalifikacji zawodowych, dziatania rejestrow poborowych, przyblizania dziatalnosci
Instytutu Praw Migrantéw dziatajagcego we Wroctawiu. Do 30 kwietnia 2023 r.
wydatkowano na ten cel 7,1 tys. zt.

(akta kontroli: tom VIII, str. 5-13)

211. Miasto Wroctaw zgodnie z otrzymanymi wytycznymi przekazywato do
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu sprawozdania z realizacii
wydatkow ze $rodkéw Funduszu Pomocy w wyznaczonych terminach oraz
okre$lonym zakresie. Dane w sprawozdaniach przedstawiano narastajaco w zakresie
kategorii ~ wydatkéw poniesionych na: 1) zakwaterowanie, 2) zapewnienie
catodziennego wyzywienia, 3) zapewnienie transportu do miejsc zakwaterowania,
4) finansowania przejazdow $rodkami transportu publicznego oraz specjalistycznego
transportu przeznaczonego dla 0séb z niepetnosprawnoscia, 5) zapewnienie srodkow
czysto$ci i higieny osobistej oraz innych produktéw, 6) wyptate Swiadczen pienieznych
0 ktorych mowa w art. 13 ustawy o pomocy. W badanej probie kwoty wykazane
w sprawozdaniach byty zgodne z ksiegami rachunkowymi. W okresie od marca do
pazdziernika 2022 r. sprawozdania przekazywane byty drogg e-mailowa. Nastepnie,
zgodnie z wytycznymi Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®?,
sprawozdania z realizacji wydatkébw zFunduszu Pomocy poczawszy od
sprawozdania za listopad 2022 r., zamieszczane byly na platformie

62 Pismo nr FB-RDW.3122.20.2022.MS z 30 listopada 2022 .
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funduszpomocy.duw.pl. Prezydent Wroctawia wyjasnit, ze platforma ta nie umozliwia
podgladu do wprowadzonych wcze$niej informacji, a takze nie daje mozliwosci
wygenerowania wydruku z wprowadzonych danych.

(akta kontroli: tom I, str. 174-189; tom IX, str. 24-26)

Miasto Wroctaw informowato Dolno$laski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu o stanie
$rodkéw na rachunku bankowym Funduszu Pomocy, w tym kwocie odsetek od tych
srodkdéw, zgodnie z terminem okreslonym w art. 14 ust. 16-16a ustawy o pomocy. Od
sierpnia 2022 r. informacje te zamieszczano na platformie Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Zgodnie z wytycznymi Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu® przez
ww. platforme Miasto Wroctaw sktadato réwniez zbiorcze zestawienie wnioskdw
0 $wiadczenie ztytulu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia obywatelom
Ukrainy zawierajgce m.in. liczbe ztozonych wnioskéw, liczbe obywateli Ukrainy
objetych wnioskami, liczbe pozytywnie rozpatrzonych wnioskdow.

W sprawozdaniu za | potrocze 2022 r. oraz w sprawozdaniu z wykonania budzetu
Miasta Wroctaw za 2022 r. wykazane zostaty dochody i wydatki dotyczace realizacji
dziatan pomocowych na rzecz obywateli Ukrainy. Przedstawione w sprawozdaniu
warto$ci odpowiadaty danym zawartym w ewidenciji ksiegowe;j.

(akta kontroli: tom |, str. 190-194; tom IX, str. 18-570)

2.12. W Urzedzie nie przeprowadzano kontroli przekazanych jemu do realizacji zadan
zwigzanych z udzielaniem pomocy obywatelom Ukrainy.

(akta kontroli: tom VII, str. 5-13)

2.13. W okresie objetym kontrolg NIK w Mie$cie Wroctaw identyfikowano problemy

zwigzane z dziataniami na rzecz pomocy obywatelom Ukrainy. Jak wyjasnit Sekretarz

Miasta Wroctawia, dziatajgc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia, do najbardzie;

istotnych majacych realny wptyw na organizacje pomocy nalezaty:

e brak informacji o spodziewanej liczbie nowo przybylych uchodzcow, ktorym
nalezatoby przygotowaé miejsce w obiektach zakwaterowania;

e brak uregulowan dotyczacych zapewnienia $rodkéw pomocowych (leki, sprzet),
szczegblnie do momentu przyjecia ustawy o pomocy;

e konieczno$¢ prowadzenia dezynsekcji i dezynfekcji w tymczasowych obiektach
zakwaterowania zbiorowego dla uchodzcow;

e problemy logistyczne przy przyjmowaniu oraz sktadowaniu materiatow
pomocowych (t6zka, materace, koce) oraz brak informacji o formie zatadunku
towaru;

e problemy z kwalifikowaniem oraz gromadzeniem odptatnosci wsrdd uchodzcow,
zakwaterowanych w tymczasowych obiektach zakwaterowania.

Wsrdd problemdw dotyczacych aspektdw zwigzanych z relokacjg odnotowano:

e opdr uchodzcow przed wyjazdem do innych miejscowos$ci na terenie
wojewoddztwa dolno$laskiego, w zwigzku z obawami dotyczacymi braku
mozliwosci podjecia zatrudnienia, braku przedszkola czy szkoty;

e nieche¢ uchodzcow do relokacji wewnetrznych, np. podczas wygaszania
tymczasowego obiektu zakwaterowania;

e problemy natury logistycznej przy relokacji do miejsc zlokalizowanych na terenie
wojewddztwa dolnoslaskiego (uchodzcy byli w posiadaniu wielu bagazy);

63 Zgodnie z pismem z Dolnos$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, nr FB-RDW.3122.11.2022.WW z
26 lipca 2022 r.
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e konieczno$¢ spetnienia przez obiekty tymczasowego zakwaterowania
dodatkowych wymagan dla 0séb z niepetnosprawnoscia.

Wsrdéd probleméw zwigzanych ze wspdtpracg ze zleceniobiorcami, osobami
$wiadczacymi pomoc odnotowano:

e niepotwierdzone skargi na jako$¢ wyzywienia w tymczasowych obiektach
zakwaterowania;

e awarie toalet w punkcie informacyjnym dla uchodzcow zlokalizowanym na dworcu
kolejowym Wroctaw Gtéwny;

o brak systematycznosci w przesytaniu przez hotele i hostele raportéw dotyczacych
zakwaterowania obywateli Ukrainy;

e problemy natury logistycznej w zakresie dostarczania positkéw do tymczasowych
obiektow zakwaterowania, hoteli i hosteli;

e trudnosci w rozbudowie bazy noclegowej przy zachowaniu okreslonej przez
Wojewode Dolno$laskiego stawki za zakwaterowanie oraz wyzywienie w kwocie
70,0 zt brutto.

(akta kontroli: tom VII, str. 4-13)

W badanym okresie nie odnotowano by Wojewoda Dolno$laski zadania pomocowe
Zlecone do realizacji Miasto Wroctaw przekazywat z opdznieniem. W zakresie
mozliwosci wykorzystania rezerwy celowej utworzonej na realizacje zadan wtasnych
z zakresu zarzadzania kryzysowego, Wojewoda Dolno$laski przekazat Miastu
Wroctaw pismo z 25 lutego 2022 r. z odno$nikiem do strony internetowej Krajowej
Rady Regionalnych Izb Obrachunkowych, gdzie zostata umieszczona informacja
dotyczaca rozdysponowania przez samorzady tych $rodkow.

Miasto Wroctaw nie wnosito do wiasciwego ministra, za posrednictwem wiasciwego
wojewody, odwotan od polecen wydanych przez Wojewode Dolno$laskiego. Nie
wystapity rowniez przypadki wstrzymania wykonania przez witasciwego ministra
polecen wydanych przez Wojewode Dolno$laskiego w trybie art. 12 ust. 15 ustawy
0 pomocy.

(akta kontroli: tom VII, str. 4-13, 81)

2.14. W ramach dziatan na rzecz integracji obywateli Ukrainy, jednostki o$wiaty
bedace pod nadzorem Departamentu Nauki UMW realizowaly zajecia ze
Smiechoterapii, ktoérych celem byfa integracja dzieci polskich i ukrainskich,
w szczegbinosci przetamanie barier jezykowych, pomoc w niwelowaniu traum
wojennych, pomoc przy redukcji stresu wojennego, pomoc w nhazywaniu emocji
i radzeniu sobie z nimi. Przez placdwki o$wiaty realizowana byta integracja polsko-
ukrainska poprzez zajecia artystyczne. Wysokos¢ wydatkéw poniesionych na ten cel
ze srodkow Funduszu Pomocy do 30 kwietnia 2023 r. wyniosta 301,2 tys. zt.

(akta kontroli: tom VII, str. 5-13, 116-151)

Dziatania na rzecz integracji obywateli Ukrainy realizowane przez Wroctawskie
Centrum Rozwoju Spotecznego obejmowaty dziatania informacyjne, edukacyjne,
konsultacyjne dotyczace kwestii adaptacyjnych w nowym miejscu zamieszkania.
Dziat Adaptacji Oséb Niepetnosprawnych MOPS we Wroctawiu prowadzit nadzér
merytoryczny nad realizowanymi przez organizacje pozarzadowe zadaniami,
wybranymi do realizacji dziatan integracyjnych. W ramach prowadzonych dziatan
integracyjnych organizacje pozarzadowe zrealizowaty liczne imprezy i wydarzenia,
m.in.: tematyczne wycieczki po Wroctawiu, seanse filmowe, impreze andrzejkowg
i mikotajkowa, wycieczki do stadniny koni. Poniesione koszty sfinansowano ze
Srodkéw UNICEF.

(akta kontroli: tom VII, str. 5-13)
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Miasto Wroctaw nie poinformowato Ministra Cyfryzacji o zaprzestaniu
wykorzystywania trzech (z siedmiu) zestawow komputerowych przekazanych do
Zarzadu Zasobu Komunalnego, zdeponowanych jako rezerwa w zwigzku
z zamknieciem czesci punktow przyje¢ wnioskow o wyptate Swiadczenia pienieznego
z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy, co byto
dziataniem nierzetelnym. Obowigzek taki wynikat z protokotu przekazania sprzetu
komputerowego od Ministra Cyfryzacji do Urzedu.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze Miasto Wroctaw nie poinformowato Ministra Cyfryzacji o zaprzestaniu
wykorzystywania trzech zestawdw komputerowych z uwagi na to, ze nie nastgpito
trwate zaprzestanie wykorzystywania tego sprzetu do zadan okreslonych w art. 4
ustawy o pomocy. Ponadto wedtug informacji uzyskanych z ZZK, wystepuje duze
prawdopodobiefistwo ich ponownego wykorzystania. W przypadku zwrotu
przedmiotowego sprzetu do Wydziatu Spraw Obywatelskich bedzie on nadal
uzywany, zarowno do obstugi spraw obywateli Ukrainy, jak i na potrzeby innych spraw
obywatelskich.

Z informacji uzyskanych przez NIK wynikato, ze zmiana modelu obstugi wnioskéw
0 Swiadczenie pieniezne z tytutlu zapewnienia zakwaterowania iwyzywienia
obywatelom Ukrainy nastapita 3 pazdziernika 2022 r. i od tego momentu ZZK
zaprzestat wykorzystywania czterech zestawow komputerowych, z ktérych jeden
przekazat 20 lipca 2023 r. do Biura Nadzoru Komunalnego UMW. Zdaniem NIK
zaprzestanie wykorzystywania zestawow komputerowych przez tak dtugi okres
wymagato zgtoszenia do Ministra Cyfryzaciji.

(akta kontroli; tom I, str. 56-72; tom XI, str. 2-6, 42-45, 70-80; tom XIlI, str. 142-145)

2. Prezydent Wroctawia nie zapewnit skutecznego nadzoru w zakresie dotyczacym
spetnienia warunkéw ochrony przeciwpozarowej nad podlegta mu spdtkg komunalna,
ti. Wroctawskimi Mieszkaniami Sp. z o0.0., zarzadzajacymi dwoma obiektami
tymczasowo wykorzystywanymi na potrzeby zakwaterowania zbiorowego.

Na podstawie wizji lokalnej KM PSP we Wroctawiu w ww. obiektach zarzadzanych
przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. stwierdzit wystepowanie nieprawidtowosci
umozliwiajacych zakwalifikowanie obiektdw jako zagrazajacych zyciu ludzi, o czym
poinformowat Urzad pismem z 28 pazdziernika 2022 r. Do dnia zakonczenia
czynno$ci kontrolnych, nadzorowany przez Prezydenta Wroctawia podmiot nie podjat
wystarczajacych dziatai, wtym rozwigzan zamiennych, w odniesieniu do
obowigzkow okreslonych w przepisach przeciwpozarowych. Powyzsze skutkuje
utrzymaniem stanu zagrozenia zycia ludzi w czynnych obiektach wykorzystywanych
tymczasowo na potrzeby uchodzcow z Ukrainy.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze WBZK UMW koordynowat prace zmierzajace do wprowadzenia dziatan
zastepczych w zakresie przystosowania obiekiow przez Zarzadce, jednak
odpowiedzialnymi za realizacje tych dziatari byt wiasnie wiadajacy obiektami.
Ponadto, po przeprowadzeniu kontroli KM PSP we Wroctawiu nie wydat decyz;i
zamykajacych obiekty, a jedynie zalecenia podjecia dziatan zastepczych
przystosowujacych warunki obiektu.
W ocenie NIK, Prezydent Wroctawia poprzez dziatania nadzorcze powinien zapewni¢
realizacje przez Wroctawskie Mieszkania Sp. z 0.0. wymaganych dziatan celem
usuniecia nieprawidtowosci mogacych zagrazaé zyciu ludzi.

(akta kontroli; tom XI, str. 202-205)
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

3. W przypadku 24 spraw (sposrod 30) zakonczonych przyznaniem $wiadczenia
pienieznego z tytutu zapewnienia zakwaterowania i wyzywienia obywatelom Ukrainy
oraz w siedmiu sprawach (sposréd 10) zakonczonych odmowg przyznania tego
$wiadczenia nie dokonano ich rozpatrzenia w terminie miesigca od dnia ztozenia
wniosku, co byto niezgodne z § 3 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie wysoko$ci
Swiadczenia. Termin ten przekroczono od trzech do 132 dni.

Sekretarz Miasta Wroctawia, dziatajagc z upowaznienia Prezydenta Wroctawia
wyjasnit, ze przyczyng opdznienia w rozpatrywaniu wnioskéw byta ogromna liczba
wnioskow, ktore zostaty ztozone we Wroctawiu oraz ograniczone zasoby kadrowe
i organizacyjne.

(akta kontroli: tom XIII, str. 95, 114)

Miasto Wroctaw zapewnito realizacje dziatar podjetych w celu udzielania pomocy
obywatelom Ukrainy. Zorganizowano miejsca zakwaterowania zbiorowego w sposob
umozliwiajacy realokacje przybytych uchodzcéw. Zadania zlecone organizacjom
pozarzadowym zrealizowano prawidtowo. Miasto Wroctaw prowadzito wyodrebniong
ewidencje ksiegowa srodkow Funduszu Pomocy, a badane sprawozdania z realizacji
dziatan finansowanych z Funduszu sporzadzono w odpowiednim zakresie i
wymaganym terminie.

Niemniej w zakresie realizacji Swiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia
obywateli Ukrainy stwierdzono naruszenie terminu rozpatrzenia spraw. Ponadto nie
poinformowano Ministra Cyfryzacji o zaprzestaniu wykorzystywania sprzetu
komputerowego otrzymanego do zadan okre$lonych w art. 4 ustawy o pomocy.
Prezydent Wroctawia nie zapewnit skutecznego nadzoru nad Wroctawskimi
Mieszkaniami Sp. z 0.0. w zakresie spetnienia warunkdw ochrony przeciwpozarowe;
w obiektach wykorzystywanych na potrzeby zakwaterowania zbiorowego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan celem niezwlocznego zagospodarowania na potrzeby obstugi
spraw  obywatelskich,  niewykorzystywanych  trzech  sztuk  sprzetu
informatycznego, przekazanych przez ministra wtasciwego ds. informatyzacii.
Odpowiednio w przypadku braku konieczno$ci wykorzystania sprzetu do celéw
wynikajacych z art. 4 ustawy o pomocy, poinformowanie ministra wtasciwego ds.
informatyzacji o tym fakcie.

2. Podjecie dziatan nadzorczych w celu wyegzekwowania od Wroctawskich
Mieszkan Sp. z 0.0. zapewniania spetnienia wymagan przeciwpozarowych
w obiektach  zakwaterowania zbiorowego obywateli  Ukrainy, zgodnie
Z obowigzujacymi przepisami.

3. Zapewnienie terminowego rozpatrywania spraw dotyczacych przyznania
obywatelom Ukrainy $wiadczenia z tytutu zakwaterowania i wyzywienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 9 pazdziernika 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.o. Dyrektor
Rafat Sudnik Marcin Kaliriski
Starszy inspektor kontroli panstwowej
"""""""""""" podpis O podpis
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