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|. Dane identyfikacyjne

Miejski O$rodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gorze, Aleja Jana Pawita Il 7,
58-506 Jelenia Gora.

Wojciech tabun, Dyrektor Miejskiego O$rodka Pomocy Spotecznejw Jeleniej Gorze!,
od dnia 1 wrze$nia 2009 .

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/13/2023 z dnia 13 stycznia 2022 .
(akta kontroli; str. 1-4)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnoSci, gospodarnosci
i rzetelnoSci wykorzystania przez Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jelenie;
Gorze dotacji celowej z budzetu panstwa na finansowanie wyptat dodatku
ostonowego oraz na realizacje $wiadczen z funduszu alimentacyjnego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku dziatan kontrolnych polegajacych na analizie przyznania,
wykorzystania i rozliczenia ww. dotaciji.

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Jeleniej Gérze?, prawidtowo wykorzystat
w 2022 r. dotacje celowg z budzetu panstwa w wysokosci 3 614,3 tys. zi,
przeznaczong na finansowanie wyptat dodatku ostonowego. Terminowo i rzetelnie
dokonano jej rozliczenia oraz bez opdzniern zwrdcono niewykorzystane Srodki.
Stwierdzono jednak nieprawidtowos¢ podczas realizacji wyzej opisanego zadania
polegajacq na przekroczeniu terminéw wyptaty dodatku ostonowego wynikajgcych
zart. 2 ust. 8 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym?. Dotyczyto
to wyptaty | raty (32,8% wyptat) i Il raty (0,7% wyptat) dodatku ostonowego
wyptaconego na podstawie wnioskéw ztozonych w styczniu 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego. Otrzymane na ten cel
w 2022 r. $rodki w kwocie 2963,2 tys. zt zostaty zgodnie z przeznaczeniem
wykorzystane i terminowo rozliczone.

' Dalej: Dyrektor MOPS.

2Dz. U.z2022 . poz. 623; dalej: ustawa o NIK.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Dalej takze: MOPS.

5Dz. U.z2023r. poz. 169, ze zm.; dalej: ustawa o dodatku ostonowym.
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IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na finansowanie wyptat dodatku ostonowego

1.1. Od 1 do 31 stycznia 2022 r. w MOPS zostato ztozonych 2 911 wnioskow
0 wypfate dodatku ostonowego, w tym:

— 1 988 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 5 ustawy
o dodatku ostonowym?,

— 923 dotyczyty gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 6 ustawy
0 dodatku ostonowyms,

Od 1 lutego do 31 pazdziernika 2022 r. zostato ztozonych 4 288 wnioskdéw o wyptate
dodatku ostonowego, w tym:

— 2 967 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 5 ustawy
o0 dodatku ostonowym?,

— 1321 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 6 ustawy
o dodatku ostonowym?0.

Ogdtem od 1 stycznia do 31 pazdziernika 2022 r. zostato ztozonych 7 199 wnioskow
o wyptate dodatku ostonowego (w tym: 4 955 wnioskdw dotyczyto gospodarstw
domowych wskazanych w artykule 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym, a 2 244
wnioskow gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 6 ustawy o dodatku
ostonowym).

Po 31 pazdziernika 2022 r. do MOPS wptyneto 10 wnioskow o wyptate dodatku
ostonowego. Pie¢! z nich dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w artykule
2 ust. 5, a pozostate pie¢'2 w artykule 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym. Zgodnie
z art. 2 ust. 9 ustawy o dodatku ostonowym pozostawiono je bez rozpoznania.

(akta kontroli; str. 5-6)

1.2. Do dnia 31 marca 2022 r. dokonano wyptat dodatkéw ostonowych na podstawie
1 824 ztozonych wnioskow, wszystkich jako | rata, w tym:

— 1 548 dotyczyto wyptat dodatku ostonowego dla gospodarstw domowych
wskazanych w artykule 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym?3,

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Whnioski te odnosity sie do nastepujacych gospodarstw domowych: 1163 gospodarstwa jednoosobowe,

563 gospodarstwa sktadajace sig z dwdch-trzech osdb, 231 gospodarstw sktadajgcych si¢ z czterech-pigciu 0sob,

31 gospodarstw sktadajacych sie z co najmniej szesciu 0séb.

8 Wnioski te odnosity sie do nastepujacych gospodarstw domowych: 445 gospodarstw jednoosobowych,

320 gospodarstw sktadajacych sie z dwdch-trzech oséb, 129 gospodarstw sktadajacych sie z czterech-pieciu 0sob

i 29 gospodarstw sktadajacych sie z co najmniej szesciu 0sdb

% Whnioski te odnosity sie do nastepujacych gospodarstw domowych: 1 531 gospodarstw jednoosobowych,

1040 gospodarstw sktadajacych sie z dwoch-trzech oséb, 363 gospodarstwa skiadajace sie z czterech-pieciu

0s6b, 33 gospodarstwa sktadajace sie z co najmniej sze$ciu 0sob.

0 Wnioski te odnosity sie do nastepujacych gospodarstw domowych: 643 gospodarstwa jednoosobowe,

488 gospodarstw sktadajacych sie z dwdch-trzech osdb, 160 gospodarstw sktadajacych sie z czterech-pieciu 0sob

i 30 gospodarstw sktadajacych sie z co najmniej szesciu 0sob.

" W tym: dwa wnioski odnoszace sie¢ do gospodarstw jednoosobowych i trzy wnioski odnoszace sie

do gospodarstw sktadajacych sie z dwoch-trzech oséb.

2 W tym: trzy wnioski odnoszace sie do gospodarstw jednoosobowych i dwa wnioski odnoszace sie

do gospodarstw domowych sktadajacych sie z dwoch-trzech osdb.

8 Z tego: 860 gospodarstw jednoosobowych, 428 gospodarstw sktadajacych z dwdch-trzech osob,

227 gospodarstw sktadajacych sie z czterech-pieciu 0séb oraz 33 gospodarstwa sktadajace z co najmniej szesciu

0sob.



— 276 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w artykule 2 ust. 6 ustawy
o dodatku ostonowym?4.

Od 1 kwietnia do 2 grudnia 2023 r. wyptacono dodatki ostonowe na podstawie
6 163 wnioskow, w tym:

— 4724 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 5 ustawy
o0 dodatku ostonowym!®,

— 1439 dotyczyto gospodarstw domowych wskazanych w 2 ust. 6 ustawy o dodatku
ostonowym?6,

Z wyzej wskazanych 2 726 wypfat stanowito Il rate dodatku ostonowego!”.

Ponadto od 3 do 28 grudnia 2022 r. wyptacono dodatki ostonowe na podstawie
378 wnioskow'®, w tym 20 jako Il rata (co zostato szczegotowo opisane w sekciji
Stwierdzone nieprawidtowosci).

Od 1 stycznia do dnia 28 grudnia 2022 r. w MOPS rozpatrzono odmownie
378 wnioskow z powodu niespetienia kryterium dochodowego przez
wnioskodawcow.

(akta kontroli; str. 5-6)

1.3. Do dnia 28 grudnia 2022 r. pozostawiono bez rozpoznania 250 wnioskow
ze wzgledu na wymog ustawowy, z ktorych: w 187 przypadkach z powodu ztozenia
kolejnego wniosku przez tego samego wnioskodawce, zamieszkujgcego pod tym
samym adresem — na podstawie art. 61a § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postepowania administracyjnego'®; w 53 przypadkach z powodu
niewywigzania sie z powinno$ci udzielenia wyjadnien badz dostarczenia wymaganych
dokumentow w terminie ustawowym — na podstawie art. 64 § 2 kpa; w 10 przypadkach
z powodu ztozenia ich po dniu 31 pazdziernika 2022 r. — na podstawie art. 2 ust. 9
ustawy o dodatku ostonowym. Ponadto siedem wnioskdw o dodatek ostonowy zostato
przekazanych do innych gmin ze wzgledu na wtadciwos¢ miejscowa.

(akta kontroli: str. 5-6)

1.4. W MOPS do obstugi $wiadczen w zakresie dodatku ostonowego wykorzystywano
dotychczas uzywane oprogramowanie w ramach dodanej aplikacji dodatek ostonowy
(DO). System ten uniemozliwiat przyznanie dodatku ostonowego na podstawie wiece;
niz jednego wniosku ztozonego przez jedng osobe lub tez wiecej niz jednego wniosku
na jedno gospodarstwo domowe. Przeprowadzone w toku kontroli NIK ogledziny
oprogramowania wykazaty, ze w 2022 r. wystgpito 187 przypadkow powtornego
Ztozenia przez jedng osobe wniosku o przyznanie dodatku ostonowego, jak tez
ztozenia takiego wniosku na wigcej niz jedno gospodarstwo domowe.

Badanie pod katem prawidtowosci rozpatrywania wnioskow przeprowadzono
na dobranej w sposob celowy prébie 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku
ostonowego: po 10 z kazdego kwartatu, przy czym w przypadku | kwartatu pie¢

4 Z tego: 104 gospodarstwa jednoosobowe, 107 gospodarstw skiadajacych sie z dwdch-trzech oséb,
53 gospodarstwa sktadajace si¢ z czterech-pieciu 0sdb i 12 gospodarstw sktadajacych z co najmniej szesciu 0sdb.
Wszystkie wyZzej wskazane wnioski wyptacono jako | rate.

15 Byto to: do: 2 573 gospodarstwa jednoosobowe, 1 473 gospodarstwa sktadajacych sie z dwdch-trzech osob,
605 gospodarstw sktadajacych z czterech-pieciu oséb, 73 gospodarstwa sktadajace sie z co najmniej szesciu
0sob.

6 Byto to: 681 gospodarstw jednoosobowych, 524 gospodarstwa skiadajace sie z dwoch-trzech osob,
191 gospodarstw sktadajacych sie z czterech-pieciu 0sob i 43 gospodarstwa sktadajace sie z co najmniej szesciu
0sob.

TW tym 1 864 wyptat dodatku ostonowego dokonano dla gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 5
ustawy o dodatku ostonowym, a pozostate 862 wyptaty dotyczyty gospodarstw domowych wskazanych w art. 2
ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym.

8 W tym 275 dotyczylo gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym,
a 103 gospodarstw domowych wskazanych w art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym.

9Dz, U.z2022r. poz. 2000, ze zm.; dalej: kpa.



wnioskow dobrano ze stycznia 2022 r. Probe uzupetniono o 10 wnioskéw, w sprawie
ktérych wydano decyzje odmownag lub pozostawiono bez rozpoznania.

W efekcie badania 40 spraw skutkujacych wyptaceniem dodatku stwierdzono, Ze:
— kazdy wniosek byt kompletny i prawidtowo wypetniony,

— wszystkie wnioski zostaty zweryfikowane pod katem liczby oséb wchodzacych
w sktad gospodarstwa domowego oraz kryterium dochodowego,

— w przypadku wnioskéw o dodatek ostonowy w podwyzszonej kwocie (na
podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym) zweryfikowano kazdy
whniosek (w liczbie 25) pod katem wpisania gtéwnego zrédta ciepta do centralnej
ewidencji emisyjnosci budynkéw (CEEB),

— w 35 przypadkach (87,5% proby) wniosek zostat rozpatrzony w sposéb
powodujacy wyptate dodatku ostonowego w terminach okre$lonych w art. 2
ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym,

— od momentu ztozenia wniosku do momentu rozpatrzenia uptywato od jednego
do 144 dni.

W efekcie badania 10 spraw skutkujacych decyzjq odmowng lub pozostawieniem bez
rozpoznania stwierdzono, ze:

— wjednym przypadku wniosek zostat pozostawiony bez rozpoznania z powodu
nieuzupetnienia brakdw formalnych, mimo wezwania wnioskodawcy,

— w dwoch przypadkach wydano decyzje odmowng z powodu ztoZenia
drugiego wniosku na jeden adres,

— w siedmiu przypadkach odméwiono przyznania dodatku z powodu
niespetnienia kryterium dochodowego.
(akta kontroli: str. 7--208)

1.5. MOPS zapewnit $rodki na wyptate dodatku ostonowego w kwocie ogotem
3 742,1tys. zt. Zgodnie z art. 3 ust. 3-4 ustawy o dodatku ostonowym, w 2022 r.
co kwartat Wojewodzie Dolno$lgskiemu terminowo sktadano wnioski o przyznanie
dotacji. Dyrektor MOPS wyja$nit, ze w okresie od kwietnia do listopada 2022 r.
przekazywane byly do Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu20
dodatkowe comiesieczne zapotrzebowania $rodkéw na wyptate dodatkow
ostonowych wraz z kosztami obstugi (oprécz wnioskdw o przyznanie dotacji
co kwartat) poprzez Centralng Aplikacje Statystyczng (CAS).

Zapotrzebowanie na | kwartat 2022 r. zlozono w dniu 15 lutego 2022 r. na kwote
848,7 tys. zt. W dniu 30 marca 2022 r. wptynety Srodki z dotacji w kwocie 848,7 tys. zt.
Zapotrzebowanie na Il kwartat 2022 r. ztozono w dniu 15 marca 2022 r. na kwote
12124 tys. zt.

Zapotrzebowanie na kwiecien 2022 r. ztozono w dniu 15 kwietnia 2022 r. na kwote
15,2 tys. zt. W dniu 22 kwietnia 2022 r. wptynety $rodki dotacji w kwocie 9,4 tys. zt,
a w dniu 29 kwietnia 2022 r. w kwocie 5,8 tys. zt.

Zapotrzebowanie na maj 2022 r. ztozono w dniu 10 maja 2022 r. na kwote
350,8 tys. zt. W dniu 19 maja 2022 r. wptynety $rodki dotacji w kwocie 350,8 tys. zt.

Zapotrzebowanie na czerwiec 2022 r. ztozono w dniu 7 czerwca 2022 r. na kwote
846,2 tys. zt. W dniu 17 czerwca 2022 r. wptynety Srodki dotacji w kwocie 846,2 tys. zt.

Zapotrzebowanie na Il kwartat 2022 r. ztozono w dniu 9 czerwca 2022 r. na kwote
1416,6 tys. zt21.

20 Dalej: DUW.
21 Poczawszy od Il kwartatu 2022 r., oprécz zapotrzebowan kwartalnych do DUW sktadano zapotrzebowania
miesigczne (w poszczegdlnych miesigcach otrzymywano $rodki).
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Zapotrzebowanie na lipiec 2022 r. ztozono w dniu 8 lipca 2022 r. na kwote
347 1 tys. zt. W dniu 14 lipca 2022 r. wptynety Srodki dotacji w kwocie 0,2 tys. zt,
a w dniu 28 lipca 2022 r. w kwocie 347,1 tys. zt.

Zapotrzebowanie na sierpiet 2022 r. ztozono w dniu 9 sierpnia 2022 r. na kwote
168,3 tys. zt. W dniu 18 sierpnia 2022 r. wptynety Srodki dotacji w kwocie 168,3 tys. zt.

Zapotrzebowanie na wrzesien 2022 r. ztozono w dniu 7 wrzesnia 2022 r. na kwote
2476 tys. zt. W dniu 20 wrzesnia 2022 r. wptynety $rodki dotacji w kwocie 247,6 tys. zt.

Zapotrzebowanie na IV kwartat 2022 r. ztozono w dniu 15 wrze$nia 2022 r. na kwote
996,0 tys. zt.

Zapotrzebowanie na pazdziernik 2022 r. zlozono w dniu 13 pazdziernika 2022 r. na
kwote 194,0 tys. zt. W dniu 26 pazdziernika 2022 r. wptynety $rodki dotacji w kwocie
194,0 tys. zt.

Zapotrzebowanie na listopad-grudzien 2022 r. ztozono w dniu 7 listopada 2022 r. na
kwote 724,1 tys. zt. W dniu 22 listopada 2022 r. wptynety Srodki dotacji w kwocie
575,0 tys. zt, a dnia 23 listopada 2022 r. w kwocie 149,1 tys. zt.

DUW zawiadamiat MOPS pocztg elektroniczng o publikacji danego zapotrzebowania
oraz o powinno$ci prawidtowego wypetnienia i przekazania go w wyznaczonym
terminie.

(akta kontroli: str.107-123)

1.6. Kwota wydatkowana w 2022 r. na realizacje zadania wyptaty dodatku ostonowego
wyniosta 3 614,3 tys. zt, w tym 70,8 tys. z, tj. 2%, to koszty obstugi tego zadania.
Niewykorzystane srodki z dotacji w kwocie 127,8 tys. zt (3,4% otrzymanych Srodkow
z dotacji) zostaty zwrécone w dniu 30 stycznia 2023 r. na konto DUW.

W zakresie przyczyn niewykorzystania srodkéw dotacji Dyrektor MOPS wyja$nit,
Ze zapotrzebowanie na wyptate dodatkow ostonowych w |V kwartale 2022 r. zostato
ztozone w dniu 15 wrzeSnia 2022 r. na kwote 996,8 tys. zh. Sktadajac
to zapotrzebowanie MOPS opierat sie na danych szacunkowych dotyczacych
planowanej liczby gospodarstw domowych, ktére otrzymajgq dodatek ostonowy
w IV kwartale oraz planowanej wysokosci wyptat dodatkéw ostonowych w IV kwartale,
majac na uwadze liczbe pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw w poprzednich
kwartatach. Wnioski o wyptate dodatku ostonowego byty przyjmowane natomiast
do 30 pazdziernika 2022 r. Szacujgc, trudno byto oceni¢ liczbe pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw, ktore zostang ztozone. Dyrektor MOPS wskazat takze,
ze w okresie od 1 pazdziernika do 31 grudnia 2022 r. rozpatrzono odmownie 205
wnioskow z uwagi na przekroczenie kryterium dochodowego, a w poprzednich trzech
kwartatach liczba decyzji odmownych wyniosta tacznie 183.

(akta kontroli: str. 124-129, 132)

1.7. Zgodnie z art. 2 ust. 8-9 ustawy o dodatku ostonowym, dodatek ten wyptacany
byt w dwoch réwnych ratach w terminie do 31 marca oraz do 2 grudnia 2022 r.
dla wnioskow ztozonych do 31 stycznia 2022 r. lub niezwlocznie, jednak nie pdznie]
niz do 31 grudnia 2022 r. dla wnioskéw ztozonych w okresie od 1 lutego do
31 pazdziernika 2022 r.

Terminy wyptaty dodatkow ostonowych w MOPS w 2022 r. zostaly wskazane
w pkt 1.2. niniejszego wystagpienia pokontrolnego. Do dnia 31 marca 2022 r. nie
zostaty wyptacone | raty dodatkéw ostonowych na podstawie 902 wnioskéw (w tym
316 przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym
| 586 przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym).
Do dnia 2 grudnia 2022 r. nie zostaty wyptacone Il raty dodatkéw ostonowych na
podstawie 20 wnioskow zlozonych do dnia 31 stycznia 2022 r., w tym
16 przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym i czterech
przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym). Op6znienia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wyptatach dodatkéw ostonowych zostaty szczegdtowo opisane w  sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

Badanie terminowo$ci wyptaty $wiadczen przeprowadzone na probie 60 wnioskéw,
wtym 40 wskazanych w punkcie 1.4. niniejszego wystgpienia pokontrolnego
oraz 20 ztozonych w pazdzierniku 2022 r. wykazato, ze w 55 przypadkach (w tym
20 odno$nie do wnioskdw ztozonych w pazdzierniku 2022 r.) dodatek ostonowy zostat
wyptacony bez opo6znier, w terminie do dnia 28 grudnia 2022 r. Pozostate pie¢
przypadkdw, w ktorym nie dochowano ustawowych terminéw zostato opisane w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 5-6, 130-131)

1.8. Na podstawie art. 4 ust. 3 ustawy o dodatku ostonowym, rozliczenia dotacii
srodkow z wyodrebnieniem liczby i kwoty wyptaconych dodatkow ostonowych,
sporzadzano narastajgco za okres od dnia 1 stycznia do dnia korczacego dany
kwartat (wraz z kosztami obstugi) i przedstawiano Wojewodzie Dolnos$laskiemu.
Rozliczenia za | kwartat (z dnia 14 kwietnia 2022 r.), Il kwartat (z dnia 8 lipca 2022 r.)
Il kwartat (z dnia 13 pazdziernika 2022 r.) i IV kwartat (z dnia 13 stycznia 2023 r.)
dokonano w ustawowym terminie (do 15 dnia nastepujacego po kwartale), przy czym
rozliczenia za | i Il kwartat 2022 r. zostaty cofnigte w aplikacji CAS i przestane
po niezbednych korektach w terminach odpowiednio 25 kwietnia i 19 lipca 2022 r.
(akta kontroli: str.111-123, 209-210)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Sposrod 2 746 wnioskow o dodatki ostonowe ztozonych w MOPS do dnia 31 stycznia
2022 r. rozpatrzonych pozytywnie 90222 (32,8%) nie zostaty wyptacone, jako | rata,
w terminie do dnia 31 marca 2022 r. Z kolei do dnia 2 grudnia 2022 r. nie zostaty
wyptacone |l raty dodatkéw ostonowych na podstawie 202 (0,7%) wnioskow
ztozonych do dnia 31 stycznia 2022 r. Wyptat | raty po dniu 31 marca 2022 r.
oraz drugiej raty po dniu 2 grudnia 2022 r. w kwocie ogdtem 238,6 tys. zt dokonano
z naruszeniem terminéw wynikajacych z art. 2 ust. 8 ustawy o dodatku ostonowym.

Powyzszg nieprawidtowo$¢ potwierdzito badanie szczegGtowe przeprowadzone
na probie obejmujgcej 60 wnioskéw skutkujacych wyptatg dodatku ostonowego,
w wyniku ktorego stwierdzono, ze w pieciu przypadkach wnioskdéw ztozonych
w styczniu 2022 r. dodatek zostat wyptacony z op6znieniem wynoszacym od 42 do 89
dni od daty 31 marca 2022 r.
Dyrektor MOPS wyjaénit, ze przyczyng op6znien w wyptacie Swiadczen byty diugie
terminy oczekiwania na przekazanie przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
informacji niezbednych do weryfikacji wnioskéw, opdznienia zgtoszen przez
zarzadcow nieruchomo$ci badz samych wnioskodawcoéw gtdwnego zrodta
ogrzewania do CEEB, z kt6rej dane rowniez byty niezbedne do weryfikacji wnioskow.
Wskazat takze na natozenie na pracownikdéw dodatkowych zadan wynikajacych z
przepisow o dodatku weglowym i z przepisow o0 pomocy obywatelom Ukrainy w
zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa — przy niezmienionym
zasobie osobowym jednostki.

(akta kontroli: str. 5-106, 130-131, 133-138)

22\ tym 316 przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym i 586 przystugujacych na
podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym.

23\ tym 16 przystugujacych na podstawie art. 2 ust. 5 ustawy o dodatku ostonowym i czterech przystugujacych
na podstawie art. 2 ust. 6 ustawy o dodatku ostonowym.

7



OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Srodki z budzetu panstwa w wysokoéci 3 742,1tys. zt, otrzymane przez MOPS
w formie dotaciji, przeznaczone na finansowanie wyptat dodatku ostonowego zostaty
rozdysponowane zgodnie z przeznaczeniem, a niewykorzystang kwote (127,8 tys. zi)
terminowo zwr6cono. Dodatki ostonowe bylty wyptacane po rzetelnej weryfikacji
warunkéw ustawowych, niemniej cze$¢ z nich (33,5%) zostata wyptacona
znaruszeniem wymaganych terminow. Wywigzano sie z obowigzkow
sprawozdawczych, przesytajgc Wojewodzie Dolnoslaskiemu rozliczenia kwartalne
dotacj.

2. Wykorzystanie dotacji celowej z budzetu panstwa
na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego

2.1. Dotacja celowa z budzetu panstwa na realizacje zadan z funduszu
alimentacyjnego

2.1.1. W 2022 r. MOPS otrzymat dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji
rzadowej (dziat 855, rozdziat 85502, § 2010) w tacznej wysokosci 30 557,1 tys. zt
w zakresie: Swiadczenia rodzinne, Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, zasitki
dla opiekunow oraz skfadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego.

Koszty realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego w 2022 r. wyniosty 3 085,0 tys. zt,
tj. 0 196,3 tys. zt (5%) mniej niz w roku 2021, z tego:

— 2963,2 tys. zt (96%) pochodzito z dotacji z budzetu panstwa, byto
to 0 210,3 tys. zt mniej (6%) niz w roku 2021;

— 1218 tys. zt (4%) pochodzito z dochoddéw witasnych Gminy Jelenia Géra, byto
to 0 14,0 tys. zt wiecej (11%) niz w roku 2021.

Na wyptate Swiadczen z funduszu alimentacyjnego przeznaczono 2 874,3 tys. zi,
tj. 0204,0 tys. mniej (6%) niz w roku 2021 (3 078,3 tys. zt), natomiast na koszty
przyznawania i wyptacania Swiadczen oraz podejmowania dziatan wobec dtuznikow
alimentacyjnych kwote 210,7 tys. zt (6%), tj. 0 7,7 tys. wiecej (3%) niz w roku 2021
(203,0 tys. zt).
Dyrektor MOPS, wyja$niajac przyczyny spadku kosztdéw realizacji zadan z funduszu
alimentacyjnego w 2022 r. w poréwnaniu z rokiem ubiegtym, wskazat na niezmienione
od 2020 r. kryterium dochodowe, od ktérego zalezne jest prawo do przyznania
Swiadczenia.

(akta kontroli: str. 140-143)
2.1.2. Zgodnie z faktycznym zapotrzebowaniem w 2022 r. MOPS otrzymywat srodki
z dotacji w terminach i kwotach umozliwiajacych realizacje zadan finansowanych
z funduszu alimentacyjnego.
Nie stwierdzono przypadkéw otrzymania $rodkéw z dotacji w kwotach nizszych
niz sktadane zapotrzebowania czy tez otrzymania Srodkow po terminie.
Srodki pochodzace z dochodéw wiasnych Gminy Jelenia Géra wptywaty do MOPS
w 2022 r. (ogotem w kwocie 121,8 tys. zt) sukcesywnie co miesiac.

(akta kontroli: str. 144-145)
2.1.3. Srodki z dotacji z budzetu panstwa w czesci przeznaczonej na realizacje zadan
z funduszu alimentacyjnego w kwocie 2 963, 2 tys. zt zostaty wykorzystane w catosci.

(akta kontroli: str. 146-154, 196-197)

21.4. W 2022 r. nie wystapity przypadki niewykorzystania Srodkoéw z dotaciji
zwigzanych z wykonywaniem zadan z funduszu alimentacyjnego.

(akta kontroli: str. 140-143)



21.5. Kwartalne sprawozdania Rb-50 o dotacjach/wydatkach zwigzanych
Z wykonywaniem zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan
zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego ustawami za 2022 r. zostaty
przekazane w terminach wyznaczonych w rozporzadzeniu Ministra Finanséw z dnia
11 stycznia 2022 r. o sprawozdawczo$ci budzetowej?, tj.: za | kwartat w dniu
11 kwietnia 2022 r., za Il kwartat w dniu 8 lipca 2022 r., za lll kwartat w dniu
7 pazdziernika 2022 r., za IV kwartat w dniu 31 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: str. 199-206)

2.2. Prawidtowos$¢ realizacji zadan z funduszu alimentacyjnego

2.21. Kwartalne sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan
przewidzianych w ustawie z dnia 7 wrze$nia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym
do alimentéw?5 sporzadzane byty zgodnie ze wzorem okre$lonym w rozporzadzeniu
Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 28 wrze$nia 2017 r. w sprawie
sprawozdan rzeczowo-finansowych z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw28 oraz w terminach umozliwiajacych
przekazanie Wojewodzie Dolno$laskiemu do 15 dnia miesigca nastepujacego
po uptywie kazdego kwartatu, tj. za | kwartat w dniu 6 kwietnia 2022 r., za Il kwartat
w dniu 8 lipca 2022 r., za Ill kwartat w dniu 12 pazdziernika 2022 r., za IV kwartat
w dniu 9 stycznia 2023 r.

(akta kontroli: str. 155-194)

2.2.2. W MOPS nie sporzgdzano udokumentowanych analiz efektow realizacji zadan
z zakresu $wiadczen z funduszu alimentacyjnego, przy czym sporzadzano
sprawozdania rzeczowo-finansowe z realizacji zadan przewidzianych w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw. Zgodnie z danymi z tych sprawozdan
w 2022 r. wyptacono 7 171 Swiadczen, tj. o 603 mniej (7%) niz w roku 2021 i objeto
dofinansowaniem 504 dzieci, tj. 0 90 mniej (15%) niz w roku 2021.

(akta kontroli: str. 155-195)

2.2.3. Do obstugi Swiadczen alimentacyjnych wykorzystywano oprogramowanie do
Obstugi  Funduszu Alimentacyjnego (FA) wraz Modutem Windykacji (WD).
Zapewnialo ono gromadzenie danych imiennych i adresowych wnioskodawcow
i cztonkéw ich rodzin, wysokosci ich dochodow, danych dtuznikéw alimentacyjnych
i wysokoSci ich zadluzenia, a takze danych dotyczacych wyptat przyznanych
Swiadczen z funduszu alimentacyjnego. Umozliwiato réwniez wygenerowanie
zestawien dotyczacych: wydanych decyzji i ich rodzajow; wyptaconych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego; ztozonych wnioskow; wnioskodawcdw i dituznikéw
alimentacyjnych; stanu naleznoSci z tytutu nienaleznie pobranych $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego; liczby rodzin w ktérych pobierane byly $wiadczenia
zfunduszu alimentacyjnego z podziatem na wysoko$¢ dochodu rodziny
w przeliczeniu na osobe.

Badanie przeprowadzone na probie 30 wnioskéw o ustalenie prawa do $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego ztozonych w 2022 r. i zakoriczonych wydaniem decyzji
pozytywnej wykazato, ze:

— whnioski o $wiadczenia spetniaty wymogi formalne i byly rzetelnie analizowane
pod wzgledem kryteriow okreslonych w rozdziale 4 ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow i rozporzadzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 27 lipca 2017 r. w sprawie sposobu i trybu postepowania,
sposobu ustalania dochodu oraz zakresu informacii, jakie majg by¢ zawarte we

2 Dz. U. poz. 144, ze zm.
25Dz, U. 22022 . poz. 1205, ze zm.; dalej: ustawa o pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
% Dz. U. poz. 1812.
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Uwagi

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

wniosku, zaswiadczeniach i o$wiadczeniach w sprawach o ustalenie prawa
do Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego?’,

— wyptaty Swiadczen odbywaty sie terminowo i w kwotach okre$lonych w decyzjach.
(akta kontroli: str. 198)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia wykorzystanie dotacji celowej z budzetu
panstwa na realizacje zadan z funduszu alimentacyjnego.

Srodki dotacji celowej z budzetu pafistwa na zadania przewidziane w ustawie
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw przyznane w kwocie 2 963,2 tys. zt
zostaly zgodnie z przeznaczeniem wykorzystane i terminowo rozliczone.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagii wniosek:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do przestrzegania ustawowych
termindw przyznawania Swiadczen.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie?® umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

27 Dz. U. poz. 1467.

28 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z proshg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystgpienia pokontrolnego.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres e-mailowy.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 24  marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
"""""""""""" pOdeS pOdp/S



