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|. Dane identyfikacyjne
4 Regionalna Baza Logistyczna we Wroctawiu, ul. Pretficza 24-28, 50-984 Wroctaw'.

ptk Mirostaw Giel, Komendant 4 Regionalnej Bazy Logistycznej we Wroctawiu, od dnia
1 lutego 2023 .

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnit: ptk Marek
Wiza w okresie od 14 listopada 2019 r. do 31 stycznia 2023 r.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolf.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/9/2023 z dnia 9 stycznia 2023 r.

2. Pawet Potempski — gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/24/2023 z dnia 3 lutego 2023 .

(akta kontroli: tom | str. 1-4)

Il. Celizakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.

4RBLog, pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarno$ci. Ocenie

podlegaty w szczegdInosci:

- realizacja wydatkdw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

- analiza realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

- szczegOtowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta 1l stopnia,

- szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkéw, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontrola prawidtowos$ci udzielania i realizacji wybranych zaméwien publicznych/
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamédwienia publicznego,

- analiza stanu zobowigzan,
- szczegbtowa kontrola wybranych zapisow i dokumentéw ksiegowych,

' Dalej takze: 4RBLog.
2Dz. U. z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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— analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci V. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czastkowe kontrolowanej dziatalno$ci.

lll. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie planu finansowego na 2022 r.
w 4RBLog.

Realizacja wydatkéw budzetu panstwa, w czesci objetej kontrolg, tj. 19,5% ogdtu
poniesionych wydatkdw, odbywata sie zgodnie z zasadami gospodarowania $rodkami
publicznymi okre$lonymi w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych? i przepisach wykonawczych. Przy udzielaniu zaméwien publicznych
zachowano warunki uczciwej konkurencji i — co do zasady — przestrzegano ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych’ i procedur wewnetrznych
jednostki, a wydatki budzetowe zostaty zrealizowane w ramach planu finansowego
i rzeczowego jednostki, na zadania podejmowane dla osiggniecia zatozonych celow.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci w jednym ze zbadanych (sposrod trzech) postepowan
0 udzielenie zaméwient publicznych, polegaty na: [1] dwudniowym przekroczeniu
trzymiesiecznego okresu liczonego od daty ustalenia warto$ci szacunkowe;
zamdwienia do dnia wszczecia postepowania, [2] braku w przeprowadzonej analizie
potrzeb iwymagan, badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb
z wykorzystaniem zasobdéw wiasnych oraz wskazania mozliwosci uwzglednienia
aspektow spotecznych, srodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia, [3] ztozeniu
przez jedng z 0so6b wykonujacych czynnoSci zwigzane z przeprowadzeniem
postepowania o$wiadczenia o tym, Zze nie zostat prawomocnie skazany
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia,
po rozpoczeciu wykonywania czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem tego
postepowania, [4] przekazaniu do Urzedu Publikacji Unii Europejskiejé ogtoszenia
0 udzieleniu zamoéwienia z przekroczeniem o trzy miesigce i siedem dni, 30-dniowego
terminu od daty zawarcia umowy, [5] zamieszczeniu w Biuletynie Zaméwien
Publicznych” ogtoszen o wykonaniu umow z op6znieniem wynoszacym od 3 miesiecy
do 5,5 miesigca w stosunku do 30-dniowego terminu od dnia wykonania umowy.

Sporzadzone przez  kontrolowang jednostke  sprawozdania  budzetowe
oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych zostaty opracowane rzetelnie
i prawidtowo zaréwno pod wzgledem merytorycznym, jak i formalno-rachunkowym,
a kwoty w nich wykazane byty zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowe.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe

W ustawie budzetowej na rok 2022° dochody 4RBLog w dziale 752 - obrona
narodowa, rozdziale 75220 — zabezpieczenie wojsk, zostaty zaplanowane w kwocie
306,0 tys. zt. Zrealizowane dochody wyniosty 2 011,0 tys. zt, tj. 657,2% kwoty

3 W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaly spetnione kryteria, ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej,
stosuje sie ocene w formie opisowe;.

4Dz. U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ustawa o finansach publicznych.

5Dz.U.z2022r. poz. 1710, ze zm., dalej: Pzp.

6 Dalej: UPUE.

7 Dalej: BZP.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

9 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na rok 2022 (Dz. U. z 2022 r. poz. 270).
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planowanej, i byly wyzsze o 341,0 tys. zt, tj. 0 20,4%, od dochodéw uzyskanych
w2021 r. Wyzsze niz zaplanowano wykonanie dochoddéw uzyskano gtdéwnie
ze zwigkszonych wptywdw z tytutu wprowadzenia od dnia 24 sierpnia 2022 r. ustawy
z dnia 5 sierpnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o Rzadowym Funduszu Rozwoju Drog
oraz niektérych innych ustaw'0, w zakresie mozliwosci potracania kar umownych
z wynagrodzenia. Gtéwnymi zrodtami dochoddw byty wptywy w wysokosci: 4,1 tys. zt
w § 0630 (co stanowito 82% planu po zmianach i57,7% wykonania w 2021 r.),
13,8tys. zt w § 0920"2 (odpowiednio 69,0% i 72,6%), 3,1tys. zt w § 09403
(odpowiednio 6,2% i 0,2%), 1969,0 tys. zt w § 0950 (odpowiednio 984,5%
i 1209,5%) oraz 21,0 tys. ztw § 09705 (odpowiednio 70,0% i 10,6%).

(akta kontroli: tom | str. 46, 185-188, 194-195, 519-521, 523-529)

Naleznosci dysponenta Il stopnia pozostate do zaptaty na koniec 2022 r. wyniosty
1575,0 tys. zt, w tym zalegto$ci netto 1087,8 tys. zt. Nalezno$ci zwiekszyty sie
0531,8 tys. z, tj. 0 51,0% wzgledem stanu na koniec 2021 r. ZalegtoSci byty wyzsze
0319,4 tys. zti stanowity 141,6% warto$ci roku poprzedniego. Naleznosci i zalegtosci
dotyczyty gtéwnie kar i odszkodowan wynikajacych z umdw, opfat i kosztow
sadowych, naliczonych kosztow egzekucyjnych i upomnier oraz odsetek oraz
rozliczen z lat ubiegtych. Zwigkszenie stanu naleznosci (w tym zalegtosci)
spowodowane bylo brakiem mozliwosci wyegzekwowania kar naliczonych
nierzetelnym wykonawcom zaméwien z uwagi na odstgpienie zamawiajgcego
od zaméwienia lub przepis art. 15r' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoInych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19 i innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuaciji kryzysowych'®,
uniemozliwiajacy potracanie kar umownych z wynagrodzenia.

(akta kontroli: tom | str. 191-193, 200-216, 263-276)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki 4RBLog ze $rodkow budzetu pafistwa'” wyniosty 806 053,6 tys. zti stanowity
100,0% wykonania planu po zmianach (806 055,7 tys. zt) oraz byly wyzsze
od wydatkéw w 2021 r. (539 576,5 tys. zt) 0 266 477,1 tys. zt (49,4%).

Wzrost nastapit w grupie wydatkéw biezacych'® - z 510 697,3 tys. zt w 2021 r.
do 786 917,9tys. ztw 2022r., 1j. 0 276 220,6 tys. zt (54,1%), oraz w grupie Swiadczen
na rzecz 0sob fizycznych'®z 2 456,4 tys. zt do 2 638,9 tys. zt, 1. 0 182,5 tys. zt (7,4%).
Na uwage zastuguje znaczacy wzrost — z poziomu 3 327,1 tys. zt w 2021 r.
do 7132,0 tys. ztw 2022 r., 1j. 0 3 804,9 tys. zt (114,4%), wydatkdw na zakup ustug
pozostatych, spowodowany w szczegolnoSci przez zadania zlecone przez
koordynatoréw Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych w Bydgoszczy?, takie jak
przeglad taboru kolejowego, realizacja transportu operacyjnego, weryfikacja stanu

0Dz, U. poz. 1768.

" Wplywy z tytutu opfat i kosztéw sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Paristwa z tytutu
postepowania sadowego i prokuratorskiego.

12 Wplywy z pozostatych odsetek.

13 Wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych.

4 Wplywy z tytutu kar i odszkodowan wynikajacych z umow.

5 Wplywy z réznych dochodow.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. Przywotany przepis ustawy zostat uchylony z dniem 24 sierpnia 2022 r.

7 4RBLog nie ponosita wydatkéw z budzetu srodkéw europejskich.

18 §§ 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4110, 4120, 4130, 4140, 4170, 4180, 4190, 4210, 4220, 4230, 4240, 4250,
4270, 4280, 4300, 4410, 4420, 4430, 4440, 4450, 4530, 4590, 4610, 4700, 4710, 4780.

19 §§ 3020, 3040, 3070.

2 Jednostke nadrzedna dla 4RBLog i dysponenta $rodkéw budzetowych Il stopnia, dalej: Inspektorat Wsparcia
Sit Zbrojnych.
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technicznego czotgéw. Natomiast zmniejszyly sie wydatki majatkowe?' z kwoty
26 422,8 tys. zt do 16 496,8 tys. z, 1j. 0 9 926,0 tys. zt (37,6%). Roznice w wartosci
wydatkow w ww. grupach ekonomicznych w 2022 r., w odniesieniu do roku
poprzedniego, jak wyjasnit Gtowny Ksiegowy — Szef Finanséw 4RBLog, byty
spowodowane brakiem wpltywu 4RBLog na wielko$¢, termin oraz rodzaj
przydzielonych do realizacji zadan przez koordynatoréw Inspektoratu Wsparcia Sit
Zbrojnych, na podstawie opracowywanych przez Sztab Generalny Wojska Polskiego
plandéw, zgodnie z decyzjg Nr 118/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 1 wrze$nia
2021 r. w sprawie zasad opracowywania i realizacji centralnych plandw rzeczowych?2,

Najwiekszy udziat w wydatkach stwierdzono w §§: 4270 — zakup ustug remontowych
(214 522 4 tys. z4), 4220 - zakup Srodkow zywnosci (214 015,6 tys. zt) i 4210 — zakup
materiatow i wyposazenia (190 184,8 tys. zt) — tacznie 618 722,8 tys. zt, co stanowito
76,8% wszystkich wydatkow. Znaczace wydatki w ww. paragrafach wynikaty
z realizacji przez 4RBLog zadan zleconych na podstawie planéw remontowych?3 oraz
planu zakupdw $rodkdéw materiatowych w latach 2021-2035 (zakup przedmiotow
umundurowania i wyekwipowania oraz zywnosci?4), a takze w zakresie napraw
awaryjnych. Istotne kwotowo byty réwniez wydatki na wynagrodzenia pracownikéw
wraz z pochodnymi?5, ktére osiagnety warto$¢ 154 816,1 tys. zt i stanowity 19,2%
wydatkow ogdtem.

Wydatki w grupie Swiadczen na rzecz oséb fizycznych byly ponoszone gtdéwnie
na gratyfikacje urlopowe i dodatek za roztake, przystugujace zotnierzom zawodowym
oraz ekwiwalenty i rownowazniki pieniezne, przystugujace pracownikom cywilnym
za 0dziez robocza, jej pranie i czyszczenie. Wydatki inwestycyjne dotyczyly realizacji
13 z 16 zaplanowanych pierwotnie zadan. Po zmianie planu, z jednego z tych zadan,
polegajacego na zakupie cysterny do wody CW-15 o wartosci 300,0 tys. z,
zrezygnowano z powodu braku wystarczajacych $rodkéw finansowych na jego
realizacje. Brak realizacji pozostatych dwdch zadan wynikat z niespetnienia przez
wykonawce warunkow w zakresie wymagan eksploatacyjno-technicznych uzytych
tkanin do dostarczanych namiotéw stotéwkowych oraz z niedostarczenia przez
innego wykonawce polowej stacji zasilania. W konsekwenciji niezrealizowanych
dziatan, zostaly ograniczone mozliwosci wiadciwego zapewnienia spozywania
positkow przez zotnierzy w warunkach polowych oraz zapewnienia jednostkom
wojskowym potrzebnego sprzetu.

Wysoko$¢ wydatkow w poszczegdinych dziatach, rozdziatach i paragrafach
klasyfikacji budzetowej byta zgodna z planami po zmianach: w zakresie finansowym
| rzeczowym.

4RBLog nie ponosita wydatkow na energie elektryczna, za co odpowiadaty rejonowe
zarzady infrastruktury?6, bedace zarzadcami nieruchomosci, natomiast poniesiono
wydatki na materiaty promocyjne w kwocie 33,5 tys. zt.

Wydatki 4RBLog nie byly finansowane Srodkami z rezerwy ogolnej oraz rezerw
celowych. W 4RBLog nie byto srodkéw finansowych, ktére nie wygasty z uptywem
2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 5-45, 98-185, 189-190, 196-199, 277-279, 543-559,
tom Il str. 1-4)

21§ 6060.
22 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 190, ze zm.
23 Przyktadowo: Plan rzeczowo-finansowy na zakup ustug remontowych w latach 2021-2024, Plan modernizacji
technicznej na lata 2021-2023, Plan napraw sprzetu polowego stuzby zywno$ciowej.
2 W tym Zywno$ci na zapas wojenny.
25 §§ 4010, 4040, 4050, 4060, 4070, 4090, 4110, 4120, 4140, 4170, 4180.
% Jednostki budzetowe podlegajace Inspektoratowi Wsparcia Sit Zbrojnych.
5



Zobowigzania 4RBLog na dzien 31 grudnia 2022 r. wyniosty 210474 tys. zt
i dotyczyty gtéwnie dodatkowego wynagrodzenia rocznego (7 721,7 tys. zt), zakupu
materiatow i wyposazenia (4 004,2 tys. zt), wynagrodzenia osobowego pracownikow
(3 533,7 tys. zt), skladek na ubezpieczenia spoteczne (2 202,8 tys. zt) i dodatkowego
uposazenia rocznego dla zotnierzy zawodowych (1 565,7 tys. zl). Pozostate
zobowigzania byly zwigzane z zakupem ustug remontowych, zdrowotnych
i pozostatych, zakupem zywnosci, Swiadczeniami na rzecz osob fizycznych,
wydatkami pochodnymi do wynagrodzen, podrézami stuzbowymi, wptatami
na Pracownicze Plany Kapitatowe oraz sktadkami na Fundusz Emerytur
Pomostowych. W 4RBLog nie wystapity zobowigzania wymagalne oraz koszty
zwigzane z zaptaceniem odsetek od nieterminowych zobowigzan. Zobowigzania
wykazane w sprawozdaniu rocznym za 2022 r. byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli: tom | str. 280-325, 542)

4RBLog dysponowata w 2022 r. Srodkami w kwocie 31 637,7 tys. zt, ktore nie wygasty
z uptywem 2021 r., przeznaczonymi na realizacje dziewieciu zadan, polegajacych na:
remoncie sprzetu inzynieryjnego za kwote 17 000,0 tys. zt, dostawie termoséw do
kuchni polowych (3 287,2 tys. zt), termosdw na positki dla 13-15 0s6b (2 460,0 tys.
zt), namiotdw NS-97 (5869,6 tys. zt), konteneréw mieszkalnych i sanitarnych
(634,4 tys. zt), trzewikoéw zimowych (1 660,5 tys. zt) oraz — w ramach trzech zadan -
wyptatach dodatkowego funduszu motywacyjnego (726,0 tys. zt). Szczegdlowq
kontrolg objeto pie¢ pierwszych z ww. zadan o wartosci ogétem 29 251,2 tys. 4, co
stanowito 92,5% wydatkow niewygasajacych z uptywem 2021 r. Badanie wykazato,
ze wydatki te zostaty rzetelnie skalkulowane i prawidtowo oraz terminowo rozliczone,
a efekty rzeczowe zostaty uzyskane.

(akta kontroli: tom | str. 326-541)

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje — wybranej w sposéb losowy — proby
wydatkow budzetu panstwa w kwocie 156 789,2 tys. zt, stanowigcych 19,5%
wydatkéw 4RBLog?” (obejmujacych 47 dowoddw ksiegowych). Proba losowa zostata
wybrana metodg monetarng (MUS2) na podstawie wygenerowanych z systemu
ksiegowego zapiséw i dowodow odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom
budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych o warto$ci powyze;
1,0 tys. zt, sposrod zapisow ksiegowych 2022 r. na 0gdlng kwote 657,3 tys. zt.

Badanie ww. proby wykazato, ze wydatki bylty celowe, ponoszono je zgodnie
z obowigzujagcym prawem, dokonane z zasadg gospodarnego dokonywania
wydatkow ze Srodkédw publicznych, rzetelnie skalkulowane, zgodne z planem
finansowym. Ptatno$ci za dokonane wydatki z proby byty realizowane terminowo.

(akta kontroli: tom | str. 47-97)

Przecietne zatrudnienie w 4RBLog wyniosto na dzien 31 grudnia 2022 r. 1 857,9
0s0b29 i w stosunku do stanu na koniec 2021 r. (1 865,1 etatu) zmalato o 7,2 oséb
(0,4%) na skutek naturalnych ruchdéw kadrowych. 4RBLog zatrudniata zaréwno
pracownikéw cywilnych (1652,1 o0séb), jak i zotnierzy (205,8 osob). Wydatki
na wynagrodzenia w 2022 r. osiggnety poziom 129 866,9 tys. zt i w poréwnaniu
do 2021 r. (118 282,2 tys. zt) wzrosty o 11 584,7 tys. zt (9,8%) w wyniku podwyzek
ptac. Wysokos¢ wynagrodzen byta zgodna z planem finansowym po zmianach.

Zadania na rzecz 4RBLog byly wykonywane na podstawie uméw o prace oraz uméw
cywilnoprawnych, zawartych z 16 osobami w 2022 r., w tym dwoma pracownikami
(umowy zlecenia) zatrudnionymi réwniez na umowe 0 prace, wykonujgcymi zadania
pomocnicze. Natomiast w 2021 r. takie umowy posiadato 10 oséb, w tym cztery osoby

2 W kwocie 806 053,6 tys. zt.
28 7 prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
2 W przeliczeniu na etaty.
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zatrudnione na etacie (umowy cywilne). Sposrod wszystkich czterech pracownikéw,
posiadajacych w latach 2021-2022 jednocze$nie wazne umowy zlecenia, jeden
wykonywat zlecone zadania zwigzane z prowadzeniem Kolezenskiej Kasy
Oszczednosciowo-Pozyczkowej, natomiast umowy zlecenia trzech pozostatych
pracownikbw byly zwigzane z zastepstwami procesowymi (ich koszty zostaty
zwrdcone przez strony przeciwne). Analiza umoéw cywilnoprawnych oraz zakresow
obowigzkoéw pracownikéw, z ktérymi zostaty one zawarte, nie wykazata zlecenia
tozsamych zadan z obydwu tytutdw. Umowy z osobami niebedacymi pracownikami
4RBLog byty zawierane na rzecz Klubu 4RBLog — komérki organizacyjnej, zajmujacej
sie dziatalno$cig kulturalno-o$wiatowa®, za wyjatkiem umowy zawartej na ocene
zewnetrzng audytu. Wydatki wynikajace z zawartych umdw cywilnoprawnych
wyniosty 26,3 tys. zt w 2022 r. oraz 28,0 tys. zt w 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 8, 98-131, 217-262, tom |l str. 178-180)

Obowigzujace w 4RBLog regulacje wewnetrzne w zakresie zamdwien publicznych
zostaly przyjete w dniach:

- 11 pazdziernika 2019 r. — regulamin przygotowania i przeprowadzenia postepowan
0 udzielenie zamdwien o podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa panstwa
w trybie decyzji Nr 367/MON Ministra Obrony Narodowej z dnia 14 wrzesnia 2015 r.
w sprawie zasad i trybu udzielania w resorcie obrony narodowej zamdwien
0 podstawowym znaczeniu dla bezpieczenstwa parnstwas!;

- 21 grudnia 2020 r. — regulamin planowania zamowien publicznych;

- 11 stycznia 2021 r. — regulamin udzielania zaméwier publicznych innych,
niz wymienione w art. 2 Pzp;

- 16 lutego 2021 r. — regulamin udzielania zamoéwien publicznych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1 Pzp32.

4RBLog zamie$cita w BZP w dniu 4 listopada 2021 r. plan postepowan o udzielenie
zamdwien na rok 2022. Kolejne wersje tego planu takze byty publikowane w BIP33. W
2022 r. 4RBLog udzielita 218 zaméwien publicznych, w tym 56 w trybie przetargu
nieograniczonego, 11 — przetargu ograniczonego, jedno — z wolnej reki, 23 — w trybie
podstawowym oraz 127 zaméwien bez zastosowania Pzp, na podstawie art. 2 ust. 1
pkt 1 tej ustawy (92 zamowienia), art. 2 ust. 1 pkt 3 (27 zamoéwien), art. 30 ust. 4
(szes¢ zamdwien) i art. 13 (2 zamoéwienia). Ponadto dokonano 41 zaméwien w latach
wczesniejszych, skutkujacych wydatkami w 2022 r. Szczegotowej kontroli poddano
trzy nastepujace zamowienia, wytonione na zasadzie doboru celowego:

- nr TECH/5/IP/2022 na dostawe wyrobdw papierniczych, rekawic ochronnych,
substancji  chemicznych, produktéw i preparatdbw chemicznych, produktow
lakierniczych powszechnych, produktow lakierniczych specjalnych, zrealizowane
w trybie przetargu nieograniczonego, na podstawie czerech uméw zawartych miedzy
20 czerwca a 1 lipca 2022 r. o tgcznej wartosci 154,5 tys. zt (realizacja na kwote
136,1 tys. zb);

- nr TECH/8/U/2022 na zakup technicznych $rodkéw materiatowych (do sprzetu
wojskowego) do zabezpieczenia dziatalnoSci  warsztatdw, zrealizowane
bez zastosowania Pzp, w my$l art. 2 ust. 1 pkt 3 tej ustawy, na podstawie pieciu umoéw
zawartych miedzy 13 a 25 kwietnia 2022 r. o tacznej wartosci 794,2 tys. zt (realizacja
na kwote 426,5 tys. z4);

30 W zakresie prowadzenia warsztatéw artystycznych, spotkan autorskich, prelekgii, itp.
31 Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 265, ze zm.
32 Dalej: regulamin z dnia 16 lutego 2021 r.
33 Ostatnia - 28 wersja zostata opublikowana w BIP w dniu 22 grudnia 2022 r.
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- nr 65/2022/ZP na zakup baterii do min, zrealizowane bez zastosowania Pzp, w mys|
art. 2 ust. 1 pkt 1 tej ustawy, na podstawie umowy zawartej w dniu 11 lipca 2022 r.
o wartosci 80,3 tys. zt (realizacja na kwote 31,5 tys. zt).

W postepowaniu nr TECH/5/IP/2022 stwierdzono nieprawidtowosci polegajgce na:
[1] ustaleniu wartosci szacunkowej zamdwienia z przekroczeniem o dwa dni
trzymiesiecznego okresu liczonego od daty powyzszego ustalenia warto$ci do dnia
wszczecia postepowania, [2] braku w przeprowadzonej analizie potrzeb i wymagan,
badania mozliwosci zaspokojenia zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem
zasobdw wiasnych oraz wskazania mozliwosci uwzglednienia aspektdéw spotecznych,
srodowiskowych lub innowacyjnych zamowienia, [3] ztozeniu przez kierownika
zamawiajgcego o$wiadczenia o tym, ze nie zostat prawomocnie skazany
za przestepstwo popetnione w zwigzku z postepowaniem o udzielenie zamdwienia,
po rozpoczeciu wykonywania czynnoSci zwigzanych z przeprowadzeniem tego
postepowania, [4] przekazaniu do UPUE ogtoszenia o udzieleniu zaméwienia
z przekroczeniem o 3 miesigce i siedem dni, 30-dniowego terminu od daty zawarcia
umowy, [5] zamieszczeniu w BZP ogtoszen o wykonaniu uméw z opdznieniem
wynoszacym od 3 do 5,5 miesigca w stosunku do 30-dniowego terminu od dnia
wykonania umowy. SzczegGtowy opis nieprawidtowo$Sci umieszczono w  sekcji
,Stwierdzone nieprawidtowosci”.

Dziatania 4RBLog zwigzane z przeprowadzeniem zamowien ze zbadanej proby byly,
z wylaczeniem powyzszych nieprawidtowo$ci, zgodne z ww. wewnetrznymi
regulacjami dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych, Pzp i art. 44 i 46 ustawy
o finansach publicznych w zakresie planowania, przygotowania i przeprowadzenia
postepowania, udzielenia, jak i realizacji zamoOwienia oraz obowigzkow
publikacyjnych i sprawozdawczych. Prawidtowo stosowano zasade zachowania
uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcédw. Realizacja zamoéwien
pod katem przedmiotu zamowienia, terminu realizacji i wysoko$ci wynagrodzenia
wykonawcy byta zgodna z trescig zawartych umow. Poniesione z tytutu realizacji
zambwien wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji zadan jednostki.
Dokonano terminowych ptatnosci za zrealizowane zaméwienia.

(akta kontroli: tom | str. 132-183, tom Il str. 183-509, tom Ill str. 1-454)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Ustalenie wartosci szacunkowej zamdwienia nr TECH/5/IP/2022 nastapito
w dniu 19 pazdziernika 2021 r., tj. na trzy miesigce i dwa dni przed
wszczeciem w dniu 21 stycznia 2022 r. postepowania, a zatem
z przekroczeniem o dwa dni trzymiesiecznego okresu wskazanego w art. 36
ust. 1 wzwigzku z art. 130 ust. 1 Pzp, liczonego od daty powyzszego ustalenia
wartosci do dnia wszczecia postepowania. W wyjasnieniach (6wczesny)
Komendant 4RBLog powofat sie na liczbe niezbednych czynnosci do
przeprowadzenia w trakcie catego postepowania, ktéra mogta spowodowac
przekroczenie tego terminu, co i tak — zdaniem sktadajacego wyjasnienia —
pozostawato bez wptywu na jego rozstrzygniecie.

(akta kontroli: tom Il str. 1, 8-16, 34, 254-255, 455)

2. W przeprowadzonej analizie potrzeb i wymagan zamoéwienia nr
TECH/5/IP/2022, nie umieszczono informacji z badania mozliwosci
zaspokojenia  zidentyfikowanych potrzeb z wykorzystaniem zasobdw
wlasnych oraz nie wskazano mozliwosci uwzglednienia aspektow
spotecznych, $rodowiskowych lub innowacyjnych zaméwienia, co byto
niezgodne z art. 83 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 pkt 4 Pzp. Owczesny Komendant
4RBLog wyjasnit, ze wynikato to btedu pracownika.
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(akta kontroli: tom IIl str. 2, 55-59, 255-256)

3. Owczesny Komendant 4RBLog ztozyt o$wiadczenie o tym, Ze nie zostat
prawomocnie skazany za przestepstwo popetnione w  zwigzku
z postepowaniem o udzielenie zamdwienia nr TECH/5/IP/2022 w dniu
26 maja 2022 r., tj. po rozpoczeciu w dniu 26 stycznia 2022 r. wykonywania
czynno$ci zwigzanych z przeprowadzeniem tego postepowania, poprzez
powotanie komisji przetargowej, co byto niegodne z art. 56 ust. 6 Pzp.
Wprawdzie o$wiadczenie w ww. zakresie za kierownika zamawiajacego
Ztozyt Zastepca Komendanta 4RBLog na podstawie powierzenia mu tych
czynnosci przez tego kierownika, jednak owczesny Komendant 4RBLog,
winien ztozy¢ takie o$wiadczenie jako osoba wykonujaca czynnosci zwigzane
z przeprowadzeniem postepowania o udzielenie zamowienia po stronie
zamawiajacego. W zwigzku z tym ptk Marek Wiza — do dnia 31 stycznia
2023 r. Komendant 4RBLog — wyja$nit, ze jako kierownik zamawiajacego
wystepowat wowczas Zastepca Komendanta 4RBLog, ktdry ztozyt stosowne
o$wiadczenia.

(akta kontroli: tom Il str. 2, 35-36, 59-60, 257)

Najwyzsza lIzba Kontroli zwraca uwage, iz o koniecznosci ztozenia
ww. odwiadczenia decyduje faktycznie podjeta pierwsza czynno$¢
w przedmiotowym postepowaniu, za ktorg nalezy uzna¢ powotanie komisji
przetargowe;.

4. W odniesieniu do jednej z czterech zawartych umoéw na wykonanie
zamdwienia nr TECH/5/IP/2022, ogtoszenie o udzieleniu zamowienia zostato
przekazane do UPUE w dniu 27 pazdziernika 2022 r., tj. z przekroczeniem
o trzy miesigce i siedem dni, 30-dniowego terminu od daty zawarcia tej
umowy w dniu 20 czerwca 2022 r., co byto niezgodne z art. 265 ust. 1 Pzp.
Przyczyng nieprawidtowosci — jak wskazat dwczesny Komendant — byto
przekazanie z opoznieniem kopii umowy sekretarzowi komisji przetargowej
postepowania.

(akta kontroli: tom Ill str. 6, 51, 61, 257)

5. Ogtoszenia (dotyczace zamdwienia nr TECH/5/IP/2022) o wykonaniu uméw
w dniach 18 lipca 2022 r., 19 lipca 2022 r., 19 sierpnia 2022 r. i 6 pazdziermnika
2022 r., zamieszczono w BZP w dniach 7 i 8 lutego 2023 r., tj. z opdznieniem
wynoszacym 5,5 miesigca dla pierwszych dwdch z ww. uméw, 4,5 miesigca
dla trzeciej z tych umow i 3 miesigce dla ostatniej z uméw, w stosunku do
30-dniowego terminu od dnia wykonania umowy, co naruszato art. 448 Pzp.
Przyczyng nieprawidtowosci — jak wskazat dwczesny Komendant — byto
przekazanie sekretarzowi komisji przetargowej postepowania, informacji

0 poziomie wykonania uméw z opdznieniem.
(akta kontroli: tom Il str. 7, 62-253, 257-258)
Odnoszac sie do powyzszych nieprawidtowosci i ich przyczyn, Najwyzsza lzba
Kontroli zauwaza, ze do obowigzkéw kierownika jednostki nalezy zapewnienie
funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej. W mysl
art. 68 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, kontrole zarzadcza stanowi ogét dziatan
podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadan w sposéb m.in. zgodny
z prawem i terminowy. W tym kontekScie przywotane nieprawidtowosci wskazujg
na brak wystarczajacych mechanizméw kontroli zarzadczej w kontrolowanym

zakresie.
Realizacja wydatkéw ogdtem w kwocie 806 053,6 tys. zt byta zgodna z przyjetym
planem finansowym. Badanie przeprowadzone na probie wynoszace;
156 789,2 tys. zt, stanowigcej 19,5% wydatkébw 4RBLog ogétem wykazato,
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ze dokonywano ich celowo, gospodarnie, zgodnie z przyjetymi regulacjami
wewnetrznymi w zakresie zamoéwien publicznych. Ptatnosci za te wydatki zostaty
zrealizowane terminowo. Niemniej w jednym z trzech skontrolowanych postepowan
0 udzielenie zaméwienia publicznego stwierdzono nieprawidtowo$ci, niemajace
jednak wptywu na jego rozstrzygniecie.

3. Sprawozdawczosé

Rozkazem Dziennym Komendanta 4RBLog nr Z-61 z dnia 29 marca 2019 r. zostata
wprowadzona instrukcja obiegu dokumentéw w obszarze zarzadzania zasobami
w 4RBLog - procedura nr 2 ,Sprawozdawczos¢”, zaktualizowana aneksem nr 6 z dnia
22 pazdziernika 2021 r. Sprawozdania byly sporzadzane automatycznie przy
wykorzystaniu systemu SI SFINKS na podstawie danych z systemu ZWSI RON,
a nastepnie automatycznie wprowadzane do systemu TREZOR, za pomoca ktorego
(lub systemu ePUAP) dokonywano ich wysytki. Poszczegolne pozycje sprawozdan
powigzano z ksiegami rachunkowymi lub obrotami poszczegdlnych kont ksiegowych,
a powigzanie nowoutworzonych kont odbywato sie automatycznie. Sporzadzanie
sprawozdan budzetowych zostato przypisane w zakresach obowigzkow Gtéwnemu
Ksiegowemu - Szefowi Finansow oraz Kierownikowi Sekcji Ksiegowosci.
Sprawozdania bylty weryfikowane po ich sporzadzeniu, na podstawie raportow
z systemu ZWSI RON, podlegaty archiwizacji w formie papierowej. Rozkazem
Dziennym Komendanta 4RBLog nr Z-65 z dnia 24 grudnia 2021 r., zostaty
wyznaczone osoby podpisujace sprawozdania, w przypadku absencji Gtdwnego
Ksiegowego — Szefa Finansow lub Komendanta 4RBLog. Obowigzujacy w 4RBLog
Zaktadowy Plan Kont zostat opracowany na podstawie pkt 2 decyzji Nr 8/MON
Ministra Obrony Narodowej z 20 stycznia 2012 r. w sprawie dopuszczenia
do eksploatacji Zintegrowanego Wieloszczeblowego Systemu Informatycznego
Resortu Obrony Narodowej (ZWSI RON) w jednostkach budzetowych resortu obrony
narodowej®*. W 4RBLog zidentyfikowano i oszacowano ryzyka w obszarze
sprawozdawczosci oraz w obszarze prowadzenia ksigg rachunkowych.
Sprawozdawczo$¢ oraz prowadzenie ksigg rachunkowych w 4RBLog nie byto
przedmiotem audytu wewnetrznego.

Stwierdzono wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2022 r. zgodno$¢ sald kont
analitycznych z saldami odpowiednich kont syntetycznych oraz zgodno$¢ obrotéw
narastajacych z zestawienia obrotéw i sald z obrotami dziennika za 2022 r. W wyniku
przeprowadzonego w toku kontroli przegladu analitycznego, obejmujacego plan kont
4RBLog, zestawienia obrotéw i sald kont ksiegi gtéwnej oraz kont analitycznych,
atakze na podstawie zapisbw w ksiegach rachunkowych na dzien 31 grudnia
2022 r., nie stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie zgodno$ci, danych
w sporzadzonych rocznych sprawozdaniach Rb-27, Rb-28, Rb-28NW, Rb-23
I Rb-BZ1 za 2022 r. oraz sprawozdaniach RB-N i Rb-Z za |V kwartat 2022 r. Rzeczone
sprawozdania zostaly sporzadzone i podpisane przez upowaznione 0soby,
oznaczone co do jednostki je sporzadzajacej i otrzymujacej oraz co do daty ich
sporzadzenia, a nastepnie terminowo przekazane do wiasciwego adresata,
tj. Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych.

(akta kontroli: str. tom | str. 546-559, tom Il str. 1-182)

W dziatalnosci 4RBLog w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

% Dz. Urz. Min. Obr. Nar. poz. 9.
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Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych. Powyzszg
opinie uzasadniajg: zgodnoS¢ sprawozdan z danymi wynikajacymi z ewidencji
ksiegowej, ich prawidtowos$¢ pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
oraz terminowo$¢ ich ztozenia.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Stwierdzone przez NIK nieprawidtowosci odnoszace sie do przeprowadzania
| dokumentowania postepowan zwigzanych z udzielaniem zamoéwien publicznych
wskazujg na potrzebe podjecia dziatan wzmacniajacych kontrole zarzadczg
w kontrolowanej jednostce w celu urzeczywistnienia, okre$lonego w art. 68 ust. 1
ustawy o finansach publicznych, wymogu zapewnienia realizacji celow i zadan
jednostki w sposob zgodny z prawem i terminowy.

Zapewnienie prawidtowego i terminowego przeprowadzania i dokumentowania
postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pismie35 umotywowanych zastrzezern do wystgpienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

3 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia pokontrolnego.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placéwce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca sie z prosba o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres e-mailowy.
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Wroctaw, 20 marca 2023 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler: podpis

Mirostaw Pertowski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej



