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l. Dane identyfikacyjne

Wojewodzka Stacja Sanitarno-Epidemiologiczna we Wroctawiu, ul. Marii Curie-
Sktodowskiej 73/77, 50-950 Wroctaw!.

Jacek Klako€ar, Dolno$laski Panstwowy Wojewodzki Inspektor Sanitarny
we Wroctawiu, Dyrektor  Wojewodzkiej Stacji ~ Sanitarno-Epidemiologicznej
we Wroctawiu od 1 pazdziernika 2007 r.2,

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Joanna Marczyk gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/3/2023 z dnia 3 stycznia 2023 r.

2. Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/23/2023 z dnia 3 lutego 2023 r.

3. Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak, doradca ekonomiczny, na podstawie art. 30
ust. 2 w zwigzku z art. 66a pkt 4 ustawy o NIK, legitymacja stuzbowa nr 23002.

(akta kontroli: str. 1-2, 78-89 [plik/i nr 2-3], 29)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli bylo dokonanie oceny wykonania planu finansowego na 2022 r.
Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu, pod wzgledem
legalno$ci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci.

Ocenie podlegaty w szczegoinosci:
— realizacja wydatkéw budzetu panstwa,

— sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2022 r. w zakresie operacji finansowych,

— system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowo$ci sporzadzania sprawozdan.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

— analizy wykonania planu dochodéw,

— analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa, w tym efektéw uzyskanych
w wyniku wydatkowania Srodkow,

' Dalej takze: WSSE.
2 Dalej: Dyrektor.
3 Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.
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— kontroli wykorzystania $rodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkéw dysponenta |1l stopnia,

— szczegotowej analizy wybranej proby wydatkow, ktore w 2021 r. nie wygasty
z uptywem roku budzetowego,

— kontroli prawidtowosSci udzielania i realizacji wybranych zamowien publicznych
oraz analizy wybranych postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego,

— analizy stanu zobowigzan,
— szczegotowej kontroli wybranych zapisow i dokumentow ksiegowych,
— analizy prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnoSci.

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia w formie opisowej wykonanie planu finansowego
na 2022 r. Wojewodzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu.

Wydatki budzetu panstwa w kwocie 38695,1 tys. zt zostaly wykonane
na zaplanowanym (ze zmianami) poziomie i zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach kontroli zbadano 5,1% wydatkéw budzetu paristwa zrealizowanych przez
WSSE. Na tej podstawie stwierdzono, ze srodki publiczne wykorzystano celowo
| gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi. Wybrane do badania postepowanie o udzielenie zamdwienia
publicznego przeprowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r.
Prawo zaméwien publicznych®. Badanie wykorzystania $rodkoéw z rezerw celowych
oraz analiza wydatkow, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego
nie wykazaty nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r., w ktérym zawyzono nalezno$ci o kwote
ogbtem 165,7 tys. zt. Prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym sporzadzono
sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych, ktore przekazywaty
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkéw, a takze naleznosci i zobowigzan za 2022 r.
Za wyjatkiem ww. sprawozdania Rb-N sporzadzono je takze prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym. Negatywna opinia 0 ww. sprawozdaniu Rb-N wynika
ze stwierdzonej nieprawidtowos$ci polegajacej na wykazaniu w nim nalezno$ci, ktore
nie miaty charakteru bezspornych.

Analiza poréwnawcza dochodéw budzetowych nie wykazata nieprawidtowosci
w dziatalnosci WSSE.

4 W kontroli wykonania budzetu paristwa w 2022 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej, ani dla negatywnej
stosuje sie ocene w formie opisowe;j.

5Dz. U.z2022r. poz. 1710, ze zm.; dalej: pzp.
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Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dochody budzetowe

Dochody WSSE w 2022 r. wyniosty 3 506,0 tys. z, tj. 0 32% wigcej niz przewidziano
w ustawie budzetowej” (2647,0 tys.zl) oraz o 18% wigce] niz w 2021 r.
(2981,0 tys. zt). Na powyzsze kwoty dochoddéw (Dziat 851 — Ochrona zdrowia;
Rozdziat 85132 — Inspekcja Sanitarna) skfadaty sie: [1] wptywy z tytutu kosztow
egzekucyjnych, optaty komorniczej i kosztéw upomnien — 4,0 tys.zt (§ 0640)8;
[2] wptywy z roznych optat — 133,0 tys. zt (§ 0690)%; [3] wptywy z ustug — 3 340,0 tys. zt
(§ 0830)19; [4] wptywy z odsetek od nieterminowych wpfaty z tytutu podatkéw i optat —
14,0 tys. zt (§ 0910)"; [5] wptywy z rozliczer/zwrotéw z lat ubiegtych — 3,0 tys. zt
(§ 0940)12; [6] wptywy z réznych dochoddw — 12,0 tys. zt (§ 0970)13.
Znaczne (o ponad 20%) wzrosty dochodéw w stosunku do roku poprzedniego
odnotowano we wptywach z: ustug — § 0830 (21%), odsetek od nieterminowych wptat
z tytutu podatkéw i optat — § 0910 — (75%), rozliczer/zwrotow z lat ubiegtych — § 0940
(200%), roznych dochodéw — § 0970 (33%).

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 1])
Zwigkszenie dochodéw WSSE w stosunku do roku poprzedniego wynikato z:

— wykonywania odptatnych badain do orzeczen dla celow sanitarno-
epidemiologicznych pracownikdw, obywateli Ukrainy przybytych do Polski
w wyniku wojny (§ 0830);

— intensyfikacji dziatan windykacyjnych (§ 0910);

— zwrotu sktadek ZUS za pracownika, ktory w grudniu 2021 r. przekroczyt roczng
podstawe wymiaru sktadek. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych informacje o ww.
przekroczeniu przestat w marcu 2022 r. Powstata nadptata sktadek pracodawcy

za 2021 r., w kwocie 2,2 tys. zt zostata zakwalifikowana jako dochody budzetu
panstwa (§ 0940);

— zwiekszenia funduszu wynagrodzen ptatnika skfadek ZUS i podatku
dochodowego (§ 0970).

(akta kontroli: str. 115-118 [plik/i nr 1-2], 40-41)

Naleznosci do zaptaty WSSE na koniec 2022 r. wyniosty 451,2 tys.zt, w tym
zalegtosci netto 254,7 tys. zt, co stanowito 99,8% naleznosci z 2021 r. Na powyzszg
kwote skiadaty sie: § 0640 — wplywy z tytutu kosztdw egzekucyjnych, optaty
komorniczej i kosztow upomnien — 5,2 tys. zt, tj. 0 22,4% mniej niz w 2021 r.
(6,7 tys. zt), § 0690 — wptywy z réznych optat — 318,3 tys. z}, tj. 0 4,7% mniej niz
w 2021 r. (334,0 tys. zt), § 0830 — wptywy z ustug - 60,6 tys. z}, 1j. 0 1,0% wiecej niz
w 2021 r. (60,0 tys. zt), § 0910 — wptywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu
podatkow i optat — 57,1 tys. zt, j. 0 37,9% wiecej niz 2021 r. (41,4 tys. zt) oraz § 0940

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Ustawa budzetowa z dnia 17 grudnia 2021 r. na 2022 rok (Dz. U. z 2022 r. poz. 270); dalej: ustawa budzetowa

na 2022 r.

8 W takiej samej kwocie jak w 2021 r. i zaplanowanej na 2022 r.

9 W kwocie 0 3% wyzszej od realizacji w 2021 r. i 0 8% wyzszej niz zaplanowano na 2022 r.

10°W kwocie 0 21% wyzszej od realizacji w 2021 r. i 0 42% wyzszej niz zaplanowano na 2022 r.

W kwocie 0 75% wyzszej od realizacji w 2021 r. i 0 100% wyzszej niz zaplanowano na 2022 r.

12 W kwocie 0 200% wiekszej niz realizacja 2021 r. oraz plan na 2022 .

13 W kwocie 0 33% wiekszej niz realizacja 2021 r. i 0 140% wiekszej niz planowano na 2022 .

4
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— wptywy z rozliczen/zwrotow z lat ubiegtych — 10,0 tys. zt tj. bez zmian w stosunku
do 2021 .

(akta kontroli: str. 78-89, 116 [plik/i nr 53])

Najwiekszy wzrost naleznosci pozostatych do zaptaty na koniec 2022 r. (0 37,9%)
w § 0910 — wplywy z odsetek od nieterminowych wptat z tytutu podatkéw i optat,
spowodowany byt brakiem sptaty nalezno$ci pochodzacych z lat poprzednich,
a w konsekwencji wzrostem naleznosci z tego tytutu, w tym z tytutu naliczonych
odsetek.

(akta kontroli: str. 117)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2. Wydatki

2.1. Wydatki budzetu panstwa

Wydatki WSSE w 2022 r. wyniosty 38 695,1 tys. z}, tj. 0 6,2% wiecej niz w 2021 .
(36 431,2 tys. zt) oraz o 7% wiecej od przewidzianego poziomu wydatkow w ustawie
budzetowej na 2022 r. (36 166,9 tys. zt) i co stanowito 99,7% kwot przewidzianych
w planie po zmianach (38 794,1 tys. zt). W zwigzku z biezacym identyfikowaniem
potrzeb WSSE dokonano 21 zmian w planie wydatkow. Wynikaty one z decyzji
podjetych przez: Ministra Finansow — dwie decyzje (rezerwy celowe) na taczng kwote
31245 tys. zt (poz. 72 — $rodki na zadania w obszarze zdrowia)'*, Wojewode
Dolnoslaskiego — jedna decyzja na kwote 174,0 tys. zt (blokada — na podstawie
art. 177 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'?)
oraz Dyrektora WSSE - 17 decyzji na kwote 323,2 tys. zt.

Najwieksze pozycje w planie wydatkéw WSSE na 2022 r. stanowity: wynagrodzenia
osobowe pracownikéw (65,0%) w kwocie 25 143,4 tys.zt (o 23,7% wiecej niz
w 2021 r. oraz 100,0% planu po zmianach na 2022 r.), sktadki na ubezpieczenia
spoteczne (11,1%) w kwocie 4 308,9 tys. zt (0 24,4% wiecej nizw 2021 r. oraz 100,0%
planu po zmianach na 2022 r.), a takze zakupy inwestycyjne (5,9%) w kwocie —
2279,3tys. zt (0 11,6% mniej niz w 2021 r. oraz 0 98,6% planu po zmianach
na 2022 r.).

W poréwnaniu do roku poprzedniego najwigkszy wzrost wydatkow nastapit z tytutu:

- kosztow postepowania sadowego i prokuratorskiego (0 623,9%) i wynikat
z postepowan sadowych, w ktérych zaskarzano decyzje administracyjne
zwigzane ze stanem epidemii COVID-19, a w wyniku ktérych sady orzekaty
niezgodno$¢ ww. decyzji z Konstytucjg RP,

- zakupu ustug zdrowotnych (0 398,3%) i wynikat ze wzrostu cen badan lekarskich
wstepnych, okresowych i kontrolnych pracownikéw oraz wydawania zaswiadczen
0 zdolnosci do pracy,

- kosztow szkolen pracownikdéw niebedacych cztonkami korpusu stuzby cywilnej
(074,2%) i wynikat z uczestnictwa pracownikow w szkoleniach w celu
podniesienia swoich kwalifikacji (po przerwie spowodowanej epidemig
COVID-9).

(akta kontroli: str. 115-118 [plik/i nr 1-2], 42-44, 78-89 [plik/i nr 169-174], 70)

4 Decyzie o numerach: MF/FS1.4143.3.55.2022.MF.3073 z 9 dnia wrze$nia 2022 r. (2944,6 tys.zl)
i MF/FS1.4143.3.106.2022.MF 4268 z dnia 14 pazdziernika 2022 r. (179,9 tys. z).
5Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm.; dalej: ufp.



WSSE nie realizowata w 2022 r. wydatkdw budzetu Srodkdw europejskich.
(akta kontroli: str. 17)
2.1.1. Rezerwy

W 2022 r. Minister Finansow wydat dwie decyzje zwiekszajace plan wydatkow WSSE
o srodki pochodzace z rezerwy celowej (poz. 72 — Srodki na zadania w obszarze
zdrowia) w kwotach 29446 tys.zt (nr MF/FS1.4143.3.55.2022.MF.3073 z dnia
9 wrze$nia 2022 r.) oraz 179,9 tys. zt (nr MF/FS1.4143.3.106.2022.MF .4268 z dnia
14 pazdziernika 2022 r.).

Srodki z rezerwy celowej przeznaczone byly na sfinansowanie podwyzek
wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikdéw wykonujacych zawdd medyczny
(29446 tys.zt)'8 oraz zwiekszenie wydatkow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
(179,9 tys. Z)'7. Z powodu absencji pracownikéw'® nie wykorzystano w petnej
wysokos$ci $rodkow otrzymanych na sfinansowanie podwyzek, a niewykorzystana
kwota zostata, stosownie do art. 177 ust. 1 pkt 3 ufp objeta blokadg dokonang przez
Wojewode Dolno$laskiego.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 165-816], 115-118 [plik/i nr 48-51])
2.1.2. Blokady

Jedna ze zmian w planie finansowym WSSE w kwocie 174,0 tys. zt wynikata
z niewykorzystanej czeSci rezerwy celowej (przeznaczonej do sfinansowanie
podwyzek) z powodu absencji pracownikdw. Na wniosek Dyrektora z dnia 13 grudnia
2022 r. Wojewoda Dolnoslaski niewykorzystang kwote, zgodnie z art. 177 ust. 1 pkt 3
ufp, zablokowat'® . Nastepnie Minister Finanséw $rodki te przeznaczyt na zwiekszenie
rezerwy celowej pn. Rezerwa na wpfate do Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(poz. 80)20.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 95-97], 115-118 [plik/i nr 32-33])
2.1.3. Wykonanie zaplanowanych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych

Struktura wydatkéw?2! WSSE, wedtug grup ekonomicznych, przedstawiata sie
w 2022 r. nastepujaco: [1] Swiadczenia na rzecz 0séb fizycznych — 79,9 tys. zt (0,2%),
tj. 0 0,9% wiecej niz w 2021 r. (79,2 tys. zt), co stanowito 100% planu po zmianach;
[2] wydatki biezace jednostek budzetowych — 36 335,9 tys. zt (93,9%), tj. 0 7,6%
wiecej niz w 2021 r. (33 773,54 tys. zt), co stanowito 107,9% planu po zmianach
(33 680,1 tys. zt); [3] wydatki majatkowe — 2 279,3 tys. zt (5,9%), tj. 0 11,6% mniej niz
w 2021 r. (2 578,5 tys. zt), co stanowito 97,2% planu po zmianach (2 344,7 tys. zt).

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 93])
2.1.3.1. Wydatki biezace

W 2022 r. w WSSE zatrudniano 228 oséb (o jedng osobe wiecej niz w 2021 r.,
tj. 0 0,3%)%. Kwota wyptaconych wynagrodzen wzrosta z 21 518,0 tys. zt w 2021 .
do 26 688,0 tys. zt w 2022 r., tj. 0 5170,0 tys. zt (24%). Przecigtne miesieczne
wynagrodzenie, w tym samym okresie wzrosto z 7,9 tys. ztdo 9,8 tys. z} tj. 0 1,9 tys. zt
(24%).

6 W planie finansowym przeznaczone na: wynagrodzenia osobowe pracownikow (§ 4010 — 2492,9 tys. z4),
sktadki na ubezpieczenia spoteczne (§4110 - 4155 tys. zI), skiadki na Fundusz Pracy i Fundusz
Solidarnosciowy (§ 4120 - 36,2 tys. z1).

T W planie finansowym przeznaczone na: zakup lekéw, wyrobéw medycznych i produktéw biobdjczych (§ 4230 —
169,9 tys. zt) oraz koszty postepowania sagdowego i prokuratorskiego (§ 4610 — 10,0 tys. z4).

8 W wyniku choréb oraz urlopéw macierzynskich i bezptatnych.

19 Decyzja nr 85/02/4143.12.29.2022.BD z 16 grudnia 2022 r.

20 Decyzja nr MF/BP4.4a 143.16.6.2022/RC z 22 grudnia 2022 .

21 Bez wydatkow, ktore w roku 2021 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

22\N przeliczeniu na petnozatrudnionych (etaty).



Wzrost ww. wydatkow wynikat z realizacji ustawy z dnia 8 czerwca 2017 r. o0 sposobie
ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych? oraz zwigkszenia funduszu wynagrodzen
w panstwowej sferze budzetowej przewidzianego w ustawie budzetowej na 2022 r.
Wydatki na wynagrodzenia wynikajgce z uméw cywilnoprawnych, innych niz umowy
o prace (§4170) wyniosty w 2022 r. — 23,4 tys.zt i wynikaly z uméw zlecenia
zawartych z dwoma osobami wykonujacymi zadania pomocnicze trwajgce w okresie
od trzech do sze$ciu miesigecy. Umowy zawarte w 2022 r. na faczng kwote 19,9 tys. zt
dotyczyly zastepstwa na stanowisku portiera i nawigzano je z powodu absencji
(chorobowych) osob, ktore wykonywaty te prace na podstawie umowy o prace. Czas,
na jaki zawarto opisane wyzej umowy zlecenia wynosit od 15 do 38 dni*. Kierownik
Oddziatu Administracyjno-Technicznego WSSE wyjasnit, ze zatrudnienie w oparciu
0 umowy zlecenia na stanowisku portiera wynikato z konieczno$ci pilnego zastapienia
pracownika, inna forma zatrudnienia (umowa o prace) generowataby konieczno$¢
przeprowadzenia wstepnych badan lekarskich i uzyskania orzeczenia lekarza
medycyny pracy, co wydtuzytoby proces zatrudniania, a w tamtych sytuacjach byto
to niewskazane.

W wydatkach WSSE z tytutu uméw zlecenia w 2022 r., oprocz wynagrodzen
wynikajacych z podpisanych w tym okresie czterech uméw mieScit sie rowniez
wydatek wynikajacy z umowy zawartej w 2021 r. Wynosit on 3,5 tys. zt i dotyczyt
umowy zawartej 23 lipca 2021 r.25, czesciowo rozliczonej w 2022 r. (wynagrodzenie
pracownika za grudzien 2021 r.). Jej przedmiotem byto wdrozenie i przekazanie
spraw pracowniczych (kadrowych), socjalnych, ubezpieczenia grupowego oraz
prowadzenie ubezpieczenia grupowego (w wymiarze 64 godzin miesiecznie).
Dyrektor wyjasnit, ze ww. umowa zostata zawarta z bytym p.o. Kierownika Dziatu Kadr
i Szkolen Pracowniczych WSSE?, a jej przedmiotem byto wprowadzenie nowego
kierownika (zatrudnionego od 26 lipca 2021 r.) w sprawy Dziatu Kadr i Szkolen
Pracowniczych WSSE oraz przekazanie mu niezbednych informacji dotyczacych
funkcjonowania dziatu i prowadzonych w nim spraw. Wedtug Dyrektora wdrozeniem
spraw pracowniczych oraz socjalnych nie mogt sie zaja¢ inny pracownik WSSE,
poniewaz nie byto osoby posiadajacej takie kompetencje, nie mogto sie ono tez odby¢
wczesniej, gdyz umowa z nowym kierownikiem zostata zawarta od 26 lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w my$l art. 69 ust. 1 pkt 3 ufp do obowigzkow
kierownika jednostki nalezy zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skuteczne;
i efektywnej kontroli zarzadczej. Zgodnie z art. 68 ust. 1 tej ustawy, kontrole zarzadczg
stanowi ogdt dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow izadan w
sposob m.in. zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. W tym kontekscie
przywotane okolicznosci zawarcia umowy zlecenia na wdrozenie do pracy nowego
kierownika wskazujg na brak wystarczajacych mechanizméw kontroli zarzadczej w
WSSE. Ponadto, zgodnie ze standardem kontroli zarzadczej ,A. Srodowisko
wewnetrzne” pkt 2 ,Kompetencje zawodowe”, o ktérym mowa w zataczniku do
Komunikatu nr 23 Ministra Finansow z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?’, Dyrektor powinien zadbac,

2Dz, U. 22022 r. poz. 2139.

24 Byty to: [1] umowa nr 1.2022 z 25 stycznia 2022 r., ktéra obowigzywata od 1 lutego 2022 r. do 11 marca 2022 r.
(t. 38 dni); [2] umowa nr 2/2022 z 3 pazdziernika 2022 r., ktéra obowigzywata od 3 pazdziernika 2022 r. do
31 pazdziernika 2022 r. (tj. 28 dni); [3] umowa nr 3/2022 z 31 pazdziernika 2022 r., ktéra obowigzywata
od 2 listopada 2022 r. do 30 listopada 2022 r. (tj. 28 dni) oraz [4] umowa nr 4/2022 z 30 listopada 2022 ., kt6ra
obowigzywata od 1 grudnia 2022 r. do 16 grudnia 2022 r. (tj. 15 dni).

2% Obowiazujacej od 26 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.

% Umowa o prace wygasta 25 lipca 2021 r, a umowa zlecenia obowigzywata od 26 lipca 2021 r.
do 31 grudnia 2021 r.

27 Dz. Urz. MF Nr 15, poz. 84.



aby osoby zarzadzajace i pracownicy posiadali wiedze, umiejetnosci i doswiadczenie
pozwalajace skutecznie i efektywnie wypetnia¢ powierzone zadania, a proces
zatrudnienia powinien by¢ prowadzony w sposdb zapewniajacy wybér najlepszego
kandydata na dane stanowisko pracy. Dodatkowo warto podkresli¢, ze wygasniecie
umowy o prace to standardowa sytuacja w praktyce kazdego pracodawcy, z ktérg
nalezy sie liczy¢, z wyprzedzeniem podejmujac odpowiednie dziatania
przeciwdziatajace negatywnym skutkom ubytkéw kadrowych. Wedtug NIK jest to stan
problematyczny odnoszacy sie do zagadnien sprzed okresu kontrolowanego,
rzutujacy jednak na dziatalnos¢ WSSE w kontrolowanym okresie (wydatek poniesiony
w styczniu 2022r.).

(akta kontroli: str. 72, 78-89 [plik/i nr: 66-67, 175-190], 76-77)
2.1.3.2. Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe WSSE w 2022 r. wyniosty 2 279,3 tys. zt(5,9% planu finansowego
2022 r.), tj. 0 11,6% mniej niz w 2021 r. (2 578,5 tys. zt) i stanowity 97,2% planu
po zmianach (2 344,7 tys. zt). Na ww. wydatki w 100% sktadaty sie wydatki na zakupy
inwestycyjne jednostek budzetowych (§6060), w tym wydatki zwigzane
z inwestycjami wprowadzonymi do planu wydatkéw w trakcie roku budzetowego
w kwocie 96,7 tys. z28 oraz wydatki, ktore w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku
budzetowego (2 182,6 tys.zl). Zrealizowano przewidziany na 2022 r. zakres
rzeczowy zaplanowanych zadan.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 4, 66-67], 68-67, 161-164, 115-118 [plik/i nr 52-
53])

2.1.4. Zobowigzania

Na koniec 2022 r. WSSE w sprawozdaniu Rb-28 wykazata zobowigzania w faczne;
kwocie 2 393,3 tys.zl, przy czym nie zawierato ono zobowigzah wymagalnych.
Na powyzszg kwote sktadaty sie zobowigzania z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (§ 4040 — 2 001,6 tys. zt) oraz zwigzanych z nim sktadek na ubezpieczenie
spoteczne (§ 4110 — 342,7 tys. zt) i sktadek na Fundusz Pracy (§ 4120 - 30,0 tys. z4),
wynagrodzen bezosobowych (§4170 - 2,3 tys.zt?%), zakupu materiatéw
i wyposazenia (§ 4210 — 2,5 tys. zt), zakupu ustug zdrowotnych (§ 428 — 2,4 tys. zt),
zakupu ustug pozostatych (§4300 — 7,0 tys.zl), kosztdw podroz stuzbowych
i krajowych (§4410 — 1,1 tys. z) i wptat na PPK finansowanych przez podmiot
zatrudniajacy (§4710 — 3,7 tys. zt). Tytuly i kwoty zobowigzan wykazane w ww.
sprawozdaniu byty zgodne z ewidencjg ksiegowa.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 55-67, 191])
2.1.5. Wydatki niewygasajace

Wydatki, ktére w 2021 r. nie wygasty z uptywem roku budzetowego 2021 r.
zaplanowano w ustawie budzetowej na 2022 r. w kwocie 2248,0 tys. zi0,
Po przeprowadzeniu  postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
oraz zawarciu w jego wyniku umowy, tj. przed 30 listopada 2022 r.3!, poniesiono
wydatki w kwocie 2 182,6 tys. zt na zakup trzech chromatograféw. Srodki na pokrycie
powyzszego wydatku zostaty przekazane przez dysponenta wyzszego stopnia
w formie rekompensaty, tj. w kwocie réwnej poniesionemu wydatkowi32,

(akta kontroli: str. 31 [plik/i nr 1-127], 78-89 [plik/i nr 80-91,160-164])

2 Dotyczace zakupu trzech szaf chtodniczych (48,6 tys. zf) i dwoch projektoréw i systemu sterowania do sal
konferencyjnych (48,1 tys. zt).

2 Opisane wyzej, w cze$ci dotyczacej wynagrodzen z tytutu umoéw cywilnych, innych niz umowy o prace.

30 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr FB-BP.3111.508.2021/HS/NW z dnia 29 grudnia 2021 r.

3123 czerwca 2022 1. — 685,7 tys. zt 119 lipca 2022 r. — 1 496,9 tys. zt.

3214 lipca 2022 .19 lipca 2022 .



W 2022 r. w WSSE nie wystapity wydatki, ktére nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 67])
2.1.6. Wyniki szczegotowego badania wydatkow
2.1.6.1. Rezerwy

SzczegoOtowe badanie w zakresie wykorzystania Srodkow z rezerw celowych
owartoSci ogdtem 3124,5 tys.zt (stanowigcych 100% zwigkszenia planu
finansowego WSSE $rodkami pochodzacymi z rezerw celowych) wykazato ze:
[1] po otrzymaniu decyzji o zwigkszeniu planu wydatkéw wprowadzono zmiany
w planie finansowym; [2] wydatki, na ktére pozyskano $rodki z rezerw celowych
nie mogty zostaC ujete w planie finansowym WSSE; [3] pozyskanie ww. $rodkow
wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe; [4] otrzymane $rodki budzetowe zostaty
wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 165-168], 115-118 [plik/i nr 48-51])
2.1.6.2. Wydatki biezgce i majatkowe

Szczegotowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkdw budzetu pafistwa w kwocie
1861,3 tys. zt, stanowigcych 5,1% wydatkéw WSSE? (obejmujgcych 351 dowoddw
ksiegowych). Wydatki w kwocie 249,1 tys. zt (fj. 0,7%) wytypowano do kontroli
w sposéb losowy, a w kwocie 1 618,2 tys. zt (tj. 4,4%) wybrano w sposdb celowy34,
Proba losowa zostata wybrana metodgq monetarng (MUS®%), na podstawie
wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow i dowoddéw odpowiadajgcych
pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach pozostatych grup ekonomicznych
o wartosci powyzej 1,0 tys. zt, sposrdd zapisow ksiegowych 2022 r. na 0golng kwote
2491 tys. z. Realizacja objetych badaniem wydatkéw byta zgodna z art. 44 ust. 3 ufp,
gdyz m.in. wydatki byty celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane.
Nie wystapity przypadki nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: str. 115-118 [plik/i nr 27-31], 90-114)

2.1.6.3. Wydatki niewygasajace

Badanie wydatkéw niewygasajacych z korcem 2021 r. o wartoSci ogotem
2 182,6 tys. zt (stanowigcych 100% zwigkszenia planu finansowego WSSE srodkami
z poprzedniego roku) wykazato, ze: [1] zostaly one rzetelnie skalkulowane, [2] ujete
w ewidencji we wiasciwym dziale, rozdziale i paragrafie, [3] zrealizowane zgodnie
z obowigzujgcym prawem, gospodarnie i celowo, [4] zaptata za dostarczenie
zakupdw (chromatograféw) nastgpita terminowo i w kwotach nieskutkujacych
zaptaceniem odsetek, kar lub optat z tytutu nieterminowych ptatnosci.

(akta kontroli: str. 31 [plik/i nr 1-127], 78-89 [plik/i nr 80-91,161-164], 115-118
[plik/i nr 46-471)

2.1.6.4. Zamowienia publiczne

Na 2022 r. w WSSE zaplanowano cztery zamowienia publiczne o tacznej szacowane;
wartosci 4 993,3 tys. zt, w tym: [1] Dostawa testow diagnostycznych do metody ELISA
wraz z dzierzawq analizatora (126,6 tys. zt), [2] Dostawa odczynnikow (83,1 tys. zt),
[3] Roboty budowlane w budynku WSSE we Wroctawiu przy ul. Sktadowej 1/3 —
wykonanie  dokumentacji  projektowo-kosztorysowej oraz prac  budowlano-

33 \W kwocie 36 512,5 tys. zt obejmujacej wydatki ogotem (38 695,1 tys. zt) pomniejszone o wydatki niewygasajace
(2182,6 tys. zt).

3 Doboru celowego, dokonano na podstawie zapiséw ksiegowych wydatkow pozaptacowych WSSE, w tym dot.:
kosztow energii elektrycznej (§ 4260 — 371,5 tys. zb), energii cieplnej (§ 4260 —344,4 tys. zt), wydatkéw
majatkowych (§ 6060 — 96,7 tys. zt), zakupu ustug pozostatych (§ 4300 - 430,5 tys. zt) oraz zakupu lekdw,
wyroboéw medycznych i produktow biobdjczych (§ 4230 — 375,1 tys. Z1).

35 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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remontowych (2 956,0 tys. zt), [4] Dostawa chromatografow (1 827,6 tys. zt). Dwa
z ww. zamdwien zrealizowano w tacznej kwocie 2 293,7 tys. zt, w tym 2 182,6 tys. zt
na realizacje zaméwienia pn. Dostawa chromatografow i 111,1 tys. zt — Dostawa
testow diagnostycznych do metody ELISA wraz z dzierzawq analizatora. Wszczecie
pozostatych dwéch zamdwien publicznych zaplanowano i przeprowadzono w grudniu
2022 ., przy czym przewidywany okres realizacji umow (w tym poniesienia wydatkow)
wskazywat na 2023 r. Plan postepowar o zmdwienia publiczne na 2022 r., stosownie
do art. 23 ust. 1 pzp zamieszczono w Biuletynie Zamowien Publicznych.

Szczegotowej analizie poddano udzielone zamdwienie w trybie przetargu
nieograniczonego na dostawe chromatografow. W przeprowadzonym postepowaniu
nie stwierdzono nieprawidtowo$ci, bowiem dziatania WSSE byly zgodne
z wewnetrznymi  regulacjami  dotyczacymi udzielania zamoéwien publicznych,
t. regulaminem dziatania Komisji przetargowej oraz regulaminami udzielania
zambwien publicznych® oraz przepisami pzp. Prawidlowo stosowano zasade
zachowania uczciwej konkurencji oraz rownego traktowania wykonawcdw. Realizacja
zambwienia (pod katem przedmiotu zamdwienia, terminu realizacji i wysoko$ci
wynagrodzenia wykonawcy) byta zgodna z tre$cig zawartych uméw, a poniesione
z tytutu realizacji zamowienia wydatki byty celowe i gospodarne oraz stuzyty realizacji
zadan WSSE.

(akta kontroli: str. 115-118 [plik/i nr 54-57], 31-39 [plik/i nr 1-127], 66)

W zwigzku ze zrealizowanymi w 2022 r. wydatkami WSSE mogta kontynuowac i
usprawnia¢ swojq dziatalnos¢ statutowa, gdyz zakupione chromatografy postuzyty do
przeprowadzania wymaganych prawem badan w wymaganej przepisami jakosci
(zakup chromatograféw i szaf chtodniczych) oraz usprawnienia i podwyzszenia
jako$ci pracy pracownikéw stacji sanitarno-epidemiologicznych poprzez ich szkolenie
i narady, np. koordynacyjne (zakup projektoréw i sytemu sterowania sal).

(akta kontroli: str. 17-18, 78-89 [plik/i nr 66-67, 79, 93], 115-118 [plik/i nr 52-53))
2.1.6.5. Koszty enerqii elektrycznej

Wydatki dotyczace energii elektrycznej w 2022 r. wyniosty 371,5 tys. zt. W badanym
okresie obowigzywaty trzy umowy kompleksowe, ktorych przedmiotem byto
dostarczenie oraz sprzedaz energii elektrycznej: z 2 listopada 2005 r. (nr 1958/17) —
dotyczaca budynku przy ul. Sktadowej¥”; z 8 listopada 2007 .
(nr5/100049520/07777/17/2007) -  dotyczaca  budynku  administracyjno-
laboratoryjnego przy ul. Marii Curie-Sktodowskiej®8 oraz z 28 listopada 2007 r.
(nr 5/1000049520/356/17/06) — dotyczaca budynku laboratoryjnego przy ul. Marii
Curie-Sktodowskiej®. Wszystkie ww. umowy byly na przestrzeni lat aktualizowane
(w formie aneksdw). W badanym okresie obowigzywat aneks (dla wszystkich uméw)
z 12 maja 2021 r., w ktorym przewidziano cene gwarantowang w taryfie C21
na poziomie 425,63 zt za 1 MWh, tj. 0,42563 za 1 kWh.

(akta kontroli: str. 49, 64, 78-89 [plik/i nr 91, 98-159)

Dyrektor WSSE wyjasnit, ze koszty ponoszone z tytutu opfat za dystrybucje energii
elektrycznej analizowane byty raz na kwartat. Dodat, ze z dotychczas podjetych analiz
wynikato, ze WSSE miato wtasciwie dobrane wartosci zaméwionych mocy umownych

3 Wprowadzonych zarzadzeniem Dyrektora nr 10/DYR/21 z dnia 5 sierpnia 2021 r. (Regulamin dziatania Komisji
przetargowej dziatajgcej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-Epidemiologicznej we Wroctawiu; Regulamin
udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej przekraczajgcej 130 000 ztotych oraz Regulamin
udzielania zamowien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci 130 000 ztotych).

37 Dalej: PPE Sktadowa.

3 Dalej: PPE ADM.

% Dalej: PPE LAB.
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dla wszystkich trzech punktéw poboru energii‘® oraz stosunkowo niskie koszty
dotyczace opfat za energie bierng pojemnosciowg oraz ponadnormatywny pobor
energii biernej indukcyjne;.

Kierownik Oddziatu Administracyjno-Technicznego WSSE o$wiadczyt, ze analizy
dotyczace ponoszonych kosztow za energie elektryczng w 2022 r. i latach
wczesniejszych byty dokonywane na biezaco. Analizy polegaly na pordéwnaniu
kosztow i poziomu zuzycia energii, przy czym nie byly dokumentowane. Wyniki
analizy omawiane byty w gronie pracownikéw technicznych Oddziatu.

(akta kontroli: str. 21-23)

W zwigzku z wejSciem w zycie ustawy z dnia 7 pazdziernika 2022 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023 roku
w zwigzku z Sytuacjq na rynku energii elektrycznef!, Kierownik Oddziatu
Administracyjno-Technicznego WSSE w dokumencie z dnia 23 listopada 2022 r.
pn. Dziatania zmierzajgce do zmniejszenia zuzycia energii elektrycznej w budynkach
WSSE we Wroctawiu od dnia 1.12.2022 r. do 31.12.2022 r. oraz od 1.01.2023 r. do
31.12.2023 r. zaplanowat dziatania majace na celu zmniejszenie zuzycia energii
elektrycznej w budynkach WSSE#*2 oraz wymienit te zadania, ktére w tym zakresie
dotychczas wykonat*3. Nastepnie 20 grudnia 2022 r. Dyrektor na podstawie m.in. ww.
ustawy wydat zarzadzenie nr 25/DYR./22 w sprawie wdrozenia dziata’h majgcych na
celu zmniejszenie zuzycia energii elektrycznej w Wojewddzkiej Stacji Sanitarno-
Epidemiologicznej we Wroctawiu, w ktérym okreslit dziatania stuzace zmniejszeniu
catkowitego zuzycia energii elektrycznej w budynkach WSSE* oraz zobowigzat
pracownikow do odpowiednich w tym celu zachowan“®.

(akta kontroli: str. 49, 64)
Z badania faktur wystawionych przez dostawce energii wynikato, ze w 2022 r.:

— we wszystkich trzech PPE moc pobrana nie przekroczyta mocy umownej*,
a Srednioroczna roznica miedzy tymi wielkosciami nie przekroczyta poziomu
30% i wynosita: 20,7 kW (PPE LAB), 14,7 kW (PPE ADM), 19,7 kW (PPE
Sktadowa) tj. 252% (PPE LAB), 23,7% (PPE ADM), 29,8% (PPE
Sktadowa)*’,

40 Dalej: PPE.

41 Dz. U.z 2023 . poz. 269, ze zm. Ustawa weszla w zycie z dniem 18 pazdziernika 2022 r.

42 Byly to m.in.: [1] w budynkach przy ul. Marii Curie-Sktodowskiej: redukcja o$wietlenia na korytarzach;
dopuszczalne, bezpieczne obnizenie parametréw pracy uktadéw wentylacji w pomieszczeniach laboratoryjnych;
wymiana o$wietlenia standardowego (Swietlowki) na oSwietlenie LED; likwidacja grzejnikdw olejowych oraz
termowentylatorow, wytaczanie centrali wentylacyjnej obstugujacej pomieszczenia laboratoryjne do badan
pestycydowych w weekendy oraz dni $wigteczne wolne od pracy; wycofanie z uzytkowania czesci czajnikow
elektrycznych, likwidacja oSwietlenia zewnetrznego przy wejsciu gtéwnym do budynku WSSE; [2] w budynku
przy ul. Sktadowej wycofanie z uzytkowania czesci czajnikow elektrycznych.

43 W budynku przy ul. Sktadowej wymieniono standardowe o$wietlenie w korytarzach, toaletach oraz piwnicach
na zrodta LED oraz zredukowano liczbe zrédet oSwietlenia w korytarzach i pomieszczeniach administracyjnych
0 ok. 50%.

44 Polegajace m.in. na: ograniczeniu o$wietlenia na korytarzach; wymianie standardowego o$wietlenia na Zrodta
Swiatta LED; zamontowaniu czujnikow ruchu do sterowania o$wietleniem w cze$ciach wspolnych; ograniczeniu
o$wietlenia zewnetrznego budynkdw; ograniczeniu parametrow pracy wentylacji; wycofaniu z uzytkowania
czesci czajnikéw elektrycznych.

45 Tj. m.in. do: wylaczania $wiatta w pomieszczeniach na czas nieobecnosci pracownika; wytgczania urzadzen
biurowych po zakonczeniu dnia pracy; niepozostawiania tadowarek telefonéw komérkowych w gniazdach
elektrycznych, jezeli nie sg do nich podigczone urzadzenia.

46 PPE nr[...]6006 (LAB) — 82 kW; PPE nr [...]6838 (ADM) — 62 kW; PPE nr [...] (Sktadowa) - 66 kW.

47 Moc umowna = 100%.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

— na jednym PPE, tj. PPE LAB, odnotowano wzrost rocznego zuzycia energii
czynnej w 2022 r#8 w stosunku do 2021 r.4® (o0 13 276 kWh, tj. 5,9%%),
w pozostatych powyzsze zuzycie spadio: PPE ADM - o 14 380 kWh,
tj. 0 8,5% i PPE Sktadowa — o 7 862 kWh, {j. 0 7,6%,

— mimo ze w poszczegolnych miesigcach 2022 r. zuzycie energii czynnej®! raz
wzrastato, raz malato w stosunku do zuzycia poprzedniego miesigca,
to ostatecznie odnotowano spadek ww. parametru w grudniu 2022 r.52
(w stosunku do stycznia 2022 r.53): PPE LAB — 0 2 764 kWh, tj. 0 12.1%, PPE
ADM -0 3 793 kWh, 1. 0 24,3%, PPE Sktadowa - 0 1 508 kWh, tj. 0 17,8%54,

— pobor energii biernej pojemno$ciowe] odnotowano w PPE ADM®5 (na taczng
kwote 1798,90 zt netto). Mimo ze w poszczegdlnych miesigcach 2022 r.
poziom poboru tej energii raz wrastat, raz malat w stosunku do poboru
poprzedniego miesigca, to ostatecznie odnotowano wzrost ww. parametru
w grudniu 2022 r.% (w stosunku do stycznia 2022 r.5’) o 303 kWh,
tj. 0 169,3%58,

— od stycznia do listopada 2022 r. WSSE ponosita koszty ponadnormatywnego
poboru energii biernej indukcyjnej w PPE Sktadowa w facznej kwocie
274512 zB° (wskaznik tg®o=0,4 przekraczano w kazdym miesigcu,
a $rednie przekroczenie wyniosto 0,1, tj. od 00,6 do 0,18)8. W grudniu
2022 r. koszty ponadnormatywnego poboru energii biernej indukcyjnej w ww.
PPE wyniosty 0,00 zt,

— koszty energii biernej (pojemnosciowej lub indukcyjnejé')82 nie przekroczyty
30% optaty sieciowej zmiennej i wyniosty 7,9% (PPE ADM) i 19,6% (PPE
Skfadowa).

(akta kontroli: str. 78-89 [plik/i nr 98-159])

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu paristwa w 2022 r.
przez WSSE w zakresie wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa ogétem w kwocie 38 695,1 tys.zt zostaty wykonane
na zaplanowanym poziomie i zgodnie z przeznaczeniem. Przeprowadzone na prébie
obejmujacej 5,1% wydatkéw ogotem WSSE oraz 100% wydatkdéw niewygasajacych
z koncem 2021 r. badanie wykazato, ze ponoszono je legalnie, gospodarnie, celowo
i rzetelnie. Wybrane postepowanie 0 udzielenia zamdwienia publicznego
(2 182,6 tys. zt) przeprowadzono zgodnie z przepisami pzp. Ponoszone przez WSSE
koszty energii elektrycznej i wnikajace z nich wydatki byty optymalne i podlegaty
statemu nadzorowi i kalkulacji. Wydatkowanie $rodkow budzetowych nastepowato

48 W 2022 r.: PPE ADM — 155 488 kWh, PPE LAB — 239 603 kWh, PPE Sktadowa — 95 526 kWh.

49W 2021 r.: PPE ADM — 169 848 kWh, PPE LAB - 226 327 kWh, PPE Sktadowa — 103 389 kWh.

% Roczna suma zuzycia energii czynnej w 2021 r. = 100%.

51 Na taczng kwote 208 616,56 zt, w tym 66 109,66 zt (PPE ADM), 101 886,38 zt (PPE LAB) orz 40 620,52 zt
(Sktadowa).

52 PPE ADM - 11 839 kWh; PPE LAB - 20 126 kWh; PPE Skfadowa — 6 964 kWh.

53 PPE ADM - 15 632 kWh; PPE LAB — 22 890 kWh; PPE Skfadowa — 8 472 kWh.

5 Zuzycie energii czynnej w styczniu = 100%.

553 373 kWh.

5 482 kWh.

57179 kWh.

5 Pobor energii biernej pojemnosciowej w styczniu = 100%.

593 621 kWh.

60 Sredni poziom wskaznika wyniést 0,5, . od 0,46 do 0,58.

61 Ponadnormatywnego poboru.

62 PPE ADM - 1 798,0 zt, PPE LAB - 0,00 zt, PPE Sktadowa — 2 745,0 zt.
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z zachowaniem zasad gospodarowania srodkami publicznymi, okreslonych w ufp (nie
stwierdzono niecelowego i niegospodarnego wydatkowania $rodkéw publicznych).
Otrzymane $rodki z rezerw budzetowych zostaty wykorzystane zgodnie z
przeznaczeniem. Tytuly i kwoty zobowigzan byly zgodnie z ewidencjg ksiegowa.
Nie stwierdzono przypadku powstania obowigzku zaptaty odsetek od nieterminowych
ptatnosci zobowigzan, a wydatki, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
2021 r. zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem.

Niemniej NIK zwraca uwage na zidentyfikowany stan problematyczny odnoszacy sie
do zagadnien sprzed okresu kontrolowanego, rzutujacy jednak na dziatalnos¢ WSSE
w kontrolowanym okresie. Polegat on na przyjeciu do pracy nowego kierownika Dziatu
Kadr i Szkolen bez umozliwienia mu otrzymania niezbednych informacji dotyczacych
funkcjonowania tej komorki i przekazania prowadzonych w niej spraw,
co w konsekwencji spowodowato zawarcie na okres ponad pieciu miesiecy umowy
Zlecenia z bytym pracownikiem WSSE, ktéry jako jedyny miat kompetencje
do przekazania spraw kadrowych, socjalnych i ubezpieczen grupowych, a takze
wdrozenia do pracy w Dziale Kadr i Szkolen nowozatrudnionego kierownika.

3. Sprawozdawczosé

Kontrolg objeto prawidtowo$¢ sporzadzania przez WSSE rocznych sprawozdan
za 2022 r.83:

— 0 stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— zwykonania planu dochodéw budzetowych (Rb-27),
— zwykonania planu wydatkow budzetu panstwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw, ktére nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(Rb-28NW).

Kontrolg poprawno$ci sporzadzenia objeto rowniez sprawozdania w zakresie operacii
finansowych za IV kwartat 2022 r. o stanie naleznosci oraz wybranych aktywéw
finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan wedtug tytutdw dtuznych oraz poreczen
i gwarancji (Rb-Z)®4.

Kwoty wykazane w sprawozdaniach jednostkowych WSSE byly zgodne z danymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej i nie byly korygowane po sporzadzeniu
sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone terminowo
i prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym i merytorycznym, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r., co zostato szczegotowo opisane w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: str. 71, 115-118 [plik/i nr 9-26], 78-89 [plik/i nr 4-23], 122-140)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:
W sprawozdaniu jednostkowym WSSE Rb-N za IV kwartat 2022 r., sporzadzonym
dnia 30 stycznia 2023 r., w wierszu N5.355 zaprezentowano m.in. kwoty naleznosci

83 Tj. zgodno$¢ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 11 stycznia 2022 r. w sprawie sprawozdawczo$ci
budzetowej (Dz. U. poz. 144, ze zm.).

64 Tj. zgodno$¢ z rozporzadzeniem Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U. poz. 2396, ze zm.).

85 Pozostate naleznosci, z tytutdw innych niz wymienione wyzej.
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z tytutu grzywien i kar, co do ktorych osoby ukarane skorzystaty z mozliwosci
skierowania sprawy do instancji odwotawczej. Dotyczyto to decyzji (wydanych m.in.
na podstawie ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie zywnoSci
i Zywienia®®) o numerach:

- 775/19 sprawa HZ.9022.2.2019.WK na kwote 74,0 tys. zt,

- BZ.9022.40.2019.2020.WK na kwote 85,4 tys. zt,

- BZ.9022.10.2022.WK na kwote 6,3 tys. zt.

Byto to dziatanie niezgodne z § 14 pkt 17 zatacznika Nr 8 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych, ktdry przewiduje, ze w wierszu N5.3 wykazuije sie wartos¢ bezspornych
nalezno$ci z tytutdw innych niz wymienione w wierszach N5.1 i N5.2. Oznacza to,
ze w wierszu N5.3 nie wykazuije sie nalezno$ci spornych, ktérymi sg w szczegoinosci
naleznoSci kwestionowane przez dtuznikow. Naleznosci, ogdtem w kwocie
165,7 tys. zt, co do ktérych osoby ukarane skorzystaty z mozliwosci zaskarzenia
decyzji organu | instancji, nie mozna traktowa¢ jako naleznosci bezspornych,
o ktérych mowa wyzej, a zatem nie powinny one by¢ prezentowane w sprawozdaniu
Rb-N.

Dyrektor wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-N za |V kwartat 2022 r. zostaty wykazane
naleznosci, co do ktérych dtuznicy skorzystali z mozliwosci odwotania sie od decyzji,
poniewaz nalezno$ci te nie zostaty uznane przez WSSE jako sporne. Wedtug
Dyrektora naleznosci te sg wynikiem wydania decyzji administracyjnych, stad nalezy
rozrézni¢ spér dotyczacy wydania decyzji od sporu dotyczacego prawidtowosci
postepowania organu przy obcigzaniu dang naleznoscia. Dyrektor wyjasnit ponadto,
ze we wszystkich wskazanych wyzej sprawach dtuznicy nie kwestionowali samego
faktu wydania wobec nich decyzji administracyjnych, a jedynie postepowanie organu
w zakresie jej wydawania, dlatego nalezno$ci zakwalifikowano do bezspornych,
poniewaz sam fakt wydania w sprawie decyzji obcigzajacq nalezno$cig byt
okoliczno$cig bezsporng. Dyrektor podkreslit, ze naleznosci z tytutu kar orzekane na
podstawie przepisow o bezpieczenstwie zywnosci i zywienia powstajg juz z chwilg
wydania decyzji | instancji, a w sytuacji wniesienia odwotania od decyzji | instancji
zobowigzanie do zaptaty okreslonej kwoty pienieznej istnieje, ale nie moze by¢
egzekwowane.

NIK wskazuje, ze wniesienie odwotania od decyzji organu | instancji jest realizacjg
zasady dwuinstancyjnosci postepowania administracyjnego. Zasada ta oznacza,
zewrazie skutecznego wniesienia odwotfania dochodzi do dwukrotnego
merytorycznego rozstrzygniecia sprawy przez organy obu instancji. Istnieje przy tym
po stronie organu odwotawczego obowigzek merytorycznego rozpoznania sprawy
w jej catoksztalcie, a nie wytgcznie kontroli zasadno$ci argumentéw podniesionych
w $rodku zaskarzenia od decyzji organu | instancji. Wobec tego NIK nie podzielita
wyzej przytoczonych argumentéw Dyrektora. Wynikajace z trzech wyzej wskazanych
decyzji naleznosci, ogotem w kwocie 165,7 tys. zt, na koniec 2022 r. byty
kwestionowane przez dtuznikow poprzez ztozone odwotania, stad nie miescity sie
w katalogu nalezno$ci bezspornych i nie powinny by¢ ujete w sprawozdaniu Rb-N
za IV kwartat 2022 r.

(akta kontroli: str. 122-185)
Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang

jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych, za wyjatkiem
sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r., w ktdrym zawyzono naleznosci o kwote

8 Dz. U. 22022 . poz. 2132.
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i wykonania wnioskéw

ogdtem 165,7 tys. zt. Prawidtowo pod wzgledem formalno-rachunkowym sporzadzono
sprawozdania budzetowe oraz z zakresu operacji finansowych, ktére przekazywaty
prawdziwy obraz dochoddw, wydatkdw, a takze naleznosci i zobowigzan za 2022 r.
Za wyjatkiem sprawozdania Rb-N sporzadzono je takze prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym. Negatywna opinia o sprawozdaniu Rb-N wynika ze stwierdzone;
nieprawidtowosci polegajacej na wykazaniu w nim naleznosci, ktore nie miaty
charakteru bezspornych.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Dokonanie korekty sprawozdania Rb-N za IV kwartat 2022 r. w zakresie wykazania
w nim nalezno$ci bezspornych.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie®” umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

67 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosbg o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych
kwalifikowanym podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub
na adres e-mailowy NIK wskazany w stopce na pierwszej stronie ninigjszego wystapienia pokontrolnego.
W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego wtasnorecznym podpisem) w placowce
pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z proshg o dodatkowe przekazanie skanu tych zastrzezen
na ww. adres e-mailowy.
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Wroctaw, 22 marca 2023 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler:

Matgorzata Jakubiec-Dzielendziak
Doradca ekonomiczny
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