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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Inspektorat Weterynarii w Trzebnicy’, ul. 1 Maja 1, 55-100 Trzebnica.

Artur Pamuta, Powiatowy Lekarz Weterynarii2 w Trzebnicy od dnia 1 wrzesnia
2007 .

Dziatania  organdw  Inspekcji ~ Weterynaryjnej,  dotyczace  zwalczania
i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win w populacii
dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin.

Lata 2019-2021 z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny,
nr LWR/29/2022 z 2 lutego 2022 r.

2. Bernard Sosulski, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/28/2022 z 2 lutego 2022 .

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: tom |, str. 1-2)

' Dalej: PIW albo Inspektorat.
2 Dalej: PLW.
3Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Inspektoracie podejmowano dziatania ukierunkowane
na zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w stadach
Swin.

PLW rzetelnie prowadzit dochodzenia epizootyczne, gromadzit stosowny materiat
i dokumentowat niezbedne dane dotyczacej kolejnych przypadkdw epizootii
zwigzanej z ASF5, przekazujgc probki do badan laboratoryjnych w celu okreslenia
genotypu wirusa choroby. Inspektorat wspdtpracowat z organami administraciji
rzadowej, jednostkami samorzadu terytorialnego oraz innymi podmiotami i stuzbami
zaangazowanymi w zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie ASF.
Prowadzono réwniez szkolenia dla lokalnych hodowcow trzody chlewnej oraz
mysliwych, a takze kampanie informacyjng majgca na celu zwigkszenie
Swiadomo$ci w zakresie sposobu przenikania wirusa ASF ze Srodowiska
naturalnego do gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna.

Co do zasady PLW dochowat obowigzku informacyjnego, zawiadamiajac
bezzwiocznie Wojewoddzkiego Lekarza Weterynari 0 nowych przypadkach
wystepowania na obszarze powiatu trzebnickiego afrykanskiego pomoru $win
u dzikéw oraz wérdd trzody chlewne;.

W celu zapobiegnigcia rozprzestrzeniania sie wirusa ASF prowadzono kontrole,
wtym kontrole sprawdzajace, w zakresie przestrzegania zasad bioasekuracii
w gospodarstwach utrzymujgcych trzode chlewng na terenie powiatu trzebnickiego.

W dziatalnoSci  kontrolowanej jednostki nie ustrzezono sie przy tym

nieprawidtowo$ci, z ktorych najwazniejsze polegaty na tym, ze:

e w $lad za wydanymi w latach objetych kontrolg 20 decyzjami nakazujacymi ubdj
lub zabicie utrzymywanej trzody chlewnej, PLW nie sprawdzit ich wykonania do
czasu zakonczenia przez NIK czynnosci kontrolnych w tym zakresie;

e w decyzjach nakazujgcych uboj lub zabicie trzody chlewnej PLW wskazywat
terminy dokonania takich czynnosci, mimo ze mozliwosci takiej nie przewidywaty
przepisy prawa. Niezaleznie od tego, terminy te byly odlegte i zréznicowane,
chociaz zwiekszato to ryzyko rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF, a w Swietle
obowigzujacych przepisbw wydawane nakazy posiadaty rygor natychmiastowej
wykonalnosci;

e W marcu i kwietniu 2020 r. w PIW zaciggane byly zobowigzania zwigzane ze
zwalczaniem oraz przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie ASF, pomimo braku
zabezpieczenia w planie finansowym tej jednostki Srodkéw odpowiednio
w wysokos$ci 11,4 tys. zt oraz 14,0 tys. zt;

e nieterminowo uregulowano w 2021 r. w sumie 22 faktury i rachunki na tgczng
kwote 200,8 tys. zt, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie ASF;

e wbrew obowigzujgcym przepisom nie informowano sasiednich powiatowych
lekarzy weterynarii o w sumie 42 przypadkach podejrzenia lub stwierdzenia
wystapienia ASF wéréd dzikéw, a w pieciu o0 wygaszeniu ogniska ASF wsrod
trzody chlewnej;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, oceng negatywng albo
oceng w formie opisowej.

5 Afrykanski pomér $win (African Swine Fever).

6Tj. do dnia 11 kwietnia 2022 r.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

e prowadzony przez PIW elektroniczny rejestr podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ nadzorowang, nie byt kompletny, gdyz brakowato w nim numeru
PESEL oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) tych podmiotéw.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace
zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru sSwin w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
swin

1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. w powiecie trzebnickim
odnotowano 42 przypadkéw afrykarskiego pomoru $win u dzikdw. Pierwszy z nich
zostat potwierdzony badaniami laboratoryjnymi w dniu 12 sierpnia 2021 .
W badanym okresie zostalo  potwierdzonych sze$¢ ognisk  epizootii
w gospodarstwach utrzymujacych Swinie’.

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw choroby w populacji dzika na obszarze
przekraczajgcym obszar jednego powiatu, poczawszy od 20 grudnia 2019 r.
Wojewoda Dolno$laski wydawat rozporzadzenia w sprawie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
doInoslaskiego. Wraz z rozwojem epizootii rozporzadzeniami obejmowano kolejne
powiaty, by rozporzadzeniem z dnia 17 czerwca 2021 r.8 okre$li¢ powiat trzebnicki
jako obszar skazony afrykanskim pomorem $win, natomiast na podstawie
rozporzadzenia z 15 lipca 2021 r.9 cze$¢ powiatu'® zostata okreslona jako obszar
zapowietrzony w zwigzku z wystapieniem afrykafskiego pomoru  $win
w miejscowosci Chodlewo. Na obszarach zapowietrzonych i zagrozonych zostaty
wprowadzone zakazy i nakazy o ktérych mowa w art. 46 ust. 3 ustawy z dnia
11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych
zwierzat"!, oraz w § 18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
z dnia 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win'2. W dniu
20 lipca 2021 r. Komisja Europejska sklasyfikowata obszary gmin Prusice i Zmigrod
jako objete ograniczeniami 1113,

(akta kontroli: tom |, str. 29-74)

7 Pierwszy przypadek odnotowany w dniu 10 lipca 2021 r., a kolejne w dniach: 6 sierpnia, 25 sierpnia,
4 wrze$nia, 9 wrzesnia oraz 29 wrze$nia 2021 r.

8 Rozporzadzenie nr 10 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 17 czerwca 2021 r. w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win u dzikéw na terenie powiatu gorowskiego i trzebnickiego (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 2961).

9 Rozporzadzenie nr 13 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 15 lipca 2021 r. w sprawie zwalczania
afrykanskiego pomoru $win (ASF) na terenie powiatu gorowskiego, trzebnickiego i wotowskiego
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 3509).

10 Miejscowosci: Chodlewo, Garbce oraz Korzensko.

11'Dz. U. 22020 r. poz. 1421; dalej: uozz.

12 Dz. U. poz. 754; dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF.

13 Rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) 2021/1205 z dnia 20 lipca 2021 r. zmieniajace
zalacznik | do rozporzadzenia wykonawczego (UE) 2021/605 ustanawiajacego szczegdine Srodki
zwalczania afrykanskiego pomoru $win (Dz. Urz. UE L 261/8 z 22.07.2021), Rozporzadzenie
wykonawcze Komisji (UE) 2021/605 z dnia 7 kwietnia 2021 r. ustanawiajace szczegélne $rodki
zwalczania afrykaniskiego pomoru $win (Dz. Urz. UE L 129/1 z 15.04.2021) wprowadzito trzy obszary
objete ograniczeniami: obszar objety ograniczeniami |, obszar objety ograniczeniami Il oraz obszar
objety ograniczeniami Ill.
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Na podstawie badania dokumentacji dla dziesieciu martwych dzikow'* ustalono, ze

PLW:

— podejmowat czynno$ci majace na celu zebranie i udokumentowanie wszelkich
danych epizootycznych dotyczacych tego przypadku - pozyskiwat informacje od
0sob, ktore znalazty lub upolowaty dzika, przeprowadzat badania dzika, wysytat
prébki do badan laboratoryjnych w celu okreslenia genotypu wirusa choroby;

- prowadzit i na biezaco aktualizowat dokumentacje epizootyczng, zawierajacq
dane wynikajace z § 18 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF;

- przeprowadzat badania, zgodnie z instrukcjg diagnostyczna, w celu stwierdzenia
albo wykluczenia choroby dzikow odstrzelonych lub padtych;

— wysytat prébki, pobrane zgodnie z instrukcjg diagnostyczng, do badan
laboratoryjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 158-191)

2. Badanie dokumentacji pieciu przypadkow stwierdzenia ASF u dzikow
odstrzelonych oraz 37 przypadkéw u dzikéw padtych wykazato, ze PLW, stosowanie
do art. 42 ust. 8 oraz art. 51 ust. 4 pkt 1 uozz, kazdorazowo informowat
Dolno$laskiego Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii®> (w formie elektroniczne))
0 pozytywnym wyniku badania na obecnos¢ ASF, najpdzniej w ciggu trzech dni po
otrzymaniu wynikéw badan laboratoryjnych. W 83,3% tych przypadkéw'® dokonano
tego do konca nastepnego dnia od dnia otrzymania informacji o potwierdzeniu
zakazenia u dzika wirusem ASF.

(akta kontroli: tom |, str. 261-277)

3. Badania dokumentacji w sumie 42 przypadkéw stwierdzenia ASF u dzikéw
wykazaty, ze pomimo obowigzku wynikajacego z art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a uozz, PLW
nie przekazywat sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii'?  informacii
o stwierdzeniu wystapienia wirusa u dzika, tj. choroby wymienionej w pkt 12
zatgcznika nr 2 do uozz. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

W przypadku wystapienia ASF u trzody chlewnej'® PLW kazdorazowo informowat
sgsiednich powiatowych lekarzy weterynarii o podejrzeniu zakazenia, stwierdzeniu
zakazenia oraz w jednym przypadku o wygasnieciu ogniska choroby. W pozostatych
przypadkach nie przekazywat informacji 0 wygasnieciu ogniska choroby.

(akta kontroli: tom I, str. 246-249, 258-259)

4. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat rozporzadzen, o ktorych stanowi
art. 45 ust. 1 uozz, tj. okre$lajacych obszar skazony, naktadajacych zakazy i nakazy,
w zwigzku z zagrozeniem wystapienia lub wystapieniem ASF u dzikow na obszarze
powiatu.

W zwigzku z wystapieniem ASF na terenie wojewddztwa dolno$laskiego!®
Wojewoda Dolnoslaski wydat rozporzadzenie z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie
zwalczania afrykanskiego pomoru $win u dzikéw?. Rozprzestrzeniajaca sie
epizootia i wykrycie kolejnych przypadkéw ASF spowodowato, ze w dniu 17 czerwca
2021 r. Wojewoda Dolno$laski okreslit na terenie powiatu trzebnickiego obszar

14 Pie¢ dzikéw odstrzelonych oraz pie¢ dzikow padtych.

15 Dalej: DWLW.

16 t gcznie w 35 na 42 przypadkéw potwierdzenia zakazenia.

17Tj. PLW we Wroctawiu, Olesnicy, Miliczu, Wotowie, Srodzie Slaskiej, Gorze oraz w Rawiczu.

18 Szes¢ przypadkow stwierdzenia zakazenia wirusem ASF na terenie powiatu trzebnickiego.

19 Pierwsze przypadki padtych dzikéw zakazonych ASF z terenu powiatu polkowickiego w dniach:
22 czerwca 2020 r. oraz 27 sierpnia 2020 r.

2 Rozporzadzenie nr 18 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie zwalczania
afrykarskiego pomoru $wif na terenie powiatéw gtogowskiego oraz polkowickiego (Dz. Urz. Woj.
Doln. poz. 4172).
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skazony afrykanskim pomorem Swin i wprowadzit na tym obszarze okreSlone
nakazy i zakazy.

(akta kontroli: tom I, str. 194-195)

5. Na terenie powiatu trzebnickiego odstrzat sanitarny dzikow zostat wprowadzony
rozporzadzeniem Wojewody Dolno$laskiego?!. Wielkos¢ odstrzatu, wyrazona
w zatgczniku nr 20 do tego rozporzadzenia, zostata ustalona na poziomie 1389
dzikéw, z terminem zakonczenia odstrzatu na dzien 31 pazdziernika 2021 r.
Rozporzadzeniem z dnia 28 pazdziernika 2021 r.22 termin ten zostat przesuniety na
dzien 31 grudnia 2021 r. Do konca 2021 r. zostato odstrzelonych 967 dzikéw.
W wydanym rozporzadzeniu Wojewoda Dolno$laski nakazat, aby pozyskane tusze
dzikébw z obszarow ochronnych, objetych ograniczeniami oraz zagrozeniem
w rozumieniu § 1 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie walki z ASF, przeznaczone byly
do utylizacji albo na uzytek wtasny mysliwych.

(akta kontroli: tom I, str. 258-259)

6. PLW w obwodach towieckich potozonych na obszarze objetym ograniczeniami
oraz obszarze zagrozenia nie zakazat odtowdw zwierzat townych, polowan na
zwierzeta fowne, polowan indywidualnych ani zbiorowych na zwierzeta towne, jak
rowniez polowan z udziatem psow lub z udziatem nagonki. PLW przeprowadzit
analize ryzyka dotyczaca polowan na obszarze objetym ograniczeniami oraz
obszarze zagrozenia. Wnioski z tej analizy zostaty przekazane DWLW.

(akta kontroli: tom |, str. 194-195; tom II, str. 241-243)

Na koniec 2021 r. na terenie powiatu trzebnickiego znajdowato sie siedem punktow
przetrzymywania tusz2? dzikéw, dysponujgcych tacznie 13 kontenerami - chtodniami.
Wszystkie chtodnie byly wiasnoscig osob prywatnych. W latach 2019-2020
w powiecie trzebnickim nie byto PPT dzikow, poniewaz powiat ten nie byt obszarem
objetym ograniczeniami.

Wedtug PLW: liczba PPT dzikow jest wystarczajgca. Jednak w zwigzku z licznymi
uwagami od mysliwych na temat dfugosci oczekiwania na wynik badania w kierunku
ASF i tym samym zamkniecia PPT uwazam, Ze kazde koto fowieckie powinno
posiadac co najmniej dwa kontenery do przetrzymywania tusz dzikow.

(akta kontroli; tom | str. 194-195)

W zwigzku z wprowadzeniem na terenie powiatu trzebnickiego w dniu 17 czerwca
2020 r. obszaru objetego ograniczeniami kazdy odstrzelony dzik trafit do PPT wraz
z wszystkimi czeSciami ciata.

Na terenie powiatu trzebnickiego w 2021 r. znalezionych zostato 76 sztuk dzikow
padtych, natomiast odstrzelono 967 sztuk dzikéw. Zostato przeprowadzonych
76 badan laboratoryjnych na obecno$¢ wirusa ASF u dzikéw padtych oraz
985 badan laboratoryjnych u dzikow odstrzelonych.

Jak wyjasnit PLW, réznica miedzy liczbg odstrzelonych i zbadanych dzikéw
zwigzana jest z tym, Zze program Vetlink?* dolicza dziki z terenu powiatu
trzebnickiego, ale przebywajace w PPT na terenie powiatu sgsiedniego np.
milickiego lub ole$nickiego. W zwigzku z powyzszym system Vetlink nie rozroznia

21 Rozporzadzenie nr 7 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie odstrzatu
sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 1804).

22 Rozporzadzenie nr 28 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 pazdziernika 2021 r. zmieniajace
rozporzadzenie nr 7 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie odstrzatu
sanitarnego dzikow na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego.

2 Dalej: PPT.

24 Uzywany przez PIW program informatyczny — dopisek kontrolera.
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miejsca  przetrzymywania tuszy od miejsca odstrzelenia. Dolicza dziki
przetrzymywane w powiecie np. milickim lub olesnickim.

(akta kontroli: tom I, str. 258-259)

W trakcie wykonywania zadan przez Inspektorat nie wystapity przypadki czasowego
braku znakow weterynaryjnych, kazdorazowo po otrzymaniu informacji o dzikach
odstrzelonych byty one znakowane przez PLW.

(akta kontroli: tom I, str. 194-195)

7. PLW weryfikowat liczbe pozyskanych lub odstrzelonych dzikow z liczbg tusz
dzikéw znajdujacych sie w PPT, co miato miejsce w przypadku szesciu PPT,
natomiast w przypadku jednego PPT weryfikacja nie zostata przeprowadzona,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

PLW petnit nadzér nad przestrzeganiem rygorow postepowania z tusza dzikéw
odstrzelonych na obszarach ustanowionych, w zwigzku z wystepowaniem ASF,
stosownie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu w sprawie zwalczania ASF.
W mysl § 14 ust. 2 i 3 tego rozporzadzenia, dziki odstrzelone na obszarze objetym
obostrzeniami (ochronnym, objetym ograniczeniami, zagrozenia), byty dostarczane
wraz ze wszystkimi czeSciami ciata, w tym z narzadami wewngtrznymi, do
potozonych na tym samym obszarze PPT nadzorowanych przez organ Inspekcji
Weterynaryjnej. Tusze, wszystkie czesci ciata opuszczaty punkty i zaktady, o ktorych
mowa wyzej, wytgcznie po uzyskaniu ujemnego wyniku badania laboratoryjnego
w kierunku afrykanskiego pomoru $win. W przypadku uzyskania dodatniego wyniku
testu tusze byty odbierane przez zaktad utylizacyjny, z ktorym zarzadca PPT miat
podpisang umowe. Pracownicy PIW byli obecni przy przekazywaniu tusz do
utylizacji. W roku 2021 zutylizowanych zostato 19 sztuk tusz dzikéw, w tym piec¢
sztuk z dodatnim wynikiem badania na obecno$¢ wirusa ASF.

(akta kontroli: tom I, str. 241-242, 244)

8. Poniesione przez PIW w 2019 r. wydatki na zwalczanie ASF wyniosty tacznie
27 241,00 z, z czego na: bioasekuracije w gospodarstwach trzody chlewnej -
7008,00 zt, zakup materiatow jednorazowego uzycia - 3755,07 zt, odstrzat dzikéw
oraz badania laboratoryjne - 16 477,93 zt. W 2020 r. w tym samym zakresie wydatki
wyniosty tacznie 538 269,72 zt, z czego na: bioasekuracje - 19 855,00 zt, zakup
materiatow jednorazowego uzycia - 7636,80 zt, odstrzat dzikéw oraz badania
laboratoryjne - 510777,92 z. W 2021 r. wydatki poniesione przez PIW na
zwalczanie ASF wyniosty tacznie 1497 123,20 zt, z czego na: bioasekuracje
w gospodarstwach trzody chlewnej - 51 400,58 zt, zakup materiatow jednorazowego
uzycia — 15 124,07 zt, zabicie i utylizacje zwierzat, dezynfekcje, odstrzat dzikow,
utylizacjag i wywdz obornika, transport zwierzat, badania laboratoryjne -
1021907,05z, oraz odszkodowania za zwierzeta i zniszczong pasze -
408 691,50 zt.

(akta kontroli: tom |, str. 297-298)
9. W latach objetych kontrolg Inspektorat nie dokonywat udzielania zaméwien

publicznych na zasadach i w trybach okreslonych w przepisach o zamdwieniach
publicznych?s.

W tym samym okresie PLW nie natozyt Zadnej kary administracyjnej, przewidzianej
w art. 85aa uozz.

25 W badanym okresie obowigzywaty dwa akty prawne regulujace udzielanie zaméwien publicznych:
ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1843, ze
zm.), obowigzujaca do 31 grudnia 2020 r., oraz ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.), ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2021 r.
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W 2019 r. taczne wydatki PIW wyniosty 1 426 800,26 zt — 93,9% planu po zmianach,
z czego w dziale 010%, rozdziale 0102227 zrealizowano wydatki w kwocie
88 472,69 zt - 91,9% planu po zmianach, natomiast w dziale 010, rozdziale 0103428
zrealizowano wydatki w kwocie 1 338 327,57 zt — 94,1% planu po zmianach.

Poniesione w 2019 r. wydatki na walke z ASF w powiecie trzebnickim stanowity
30,8% wydatkéw z rozdziatu 01022, tj. kwote 27 241,00 zt.

W 2020 r. taczne wydatki PIW wyniosty 2 248 012,60 zt — 96,6% planu po zmianach,
z czego w dziale 010, rozdziale 01022 zrealizowano wydatki w kwocie 703 573,40 zt
-90,0% planu po zmianach, natomiast w dziale 010, rozdziale 01034 zrealizowano
wydatki w kwocie 1 544 439,20 zt — 99,97% planu po zmianach.

Poniesione w 2020 r. wydatki na walke z ASF w powiecie trzebnickim stanowity
76,6% wydatkow z rozdziatu 01022, tj. kwote 538 269,72 zt.

W 2021 r. faczne wydatki PIW wyniosty 14 600 564,16 zt — 99,99% planu po
zmianach, z czego w dziale 010, rozdziale 01022 zrealizowano wydatki w kwocie
12 928 725,37 zt — 99,99% planu po zmianach, natomiast w dziale 010, rozdziale
01034 zrealizowano wydatki w kwocie 1 671 838,79 zt — 99,99% planu po zmianach.

Poniesione w 2021 r. wydatki na walke z ASF w powiecie trzebnickim stanowity
11,6% wydatkow z rozdziatu 01022, tj. kwote 1 497 123,20 zt.

W sprawozdaniu Rb-28 z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa za okres
sprawozdawczy: styczen 2020 r., pozycje przeznaczone na podanie planu
finansowego nie zostaty wypetnione. PLW wyjasnit, ze w sprawozdaniu Rb-28
z wykonania planu wydatkéw za styczen 2020 r. nie ujeto planu z uwagi na brak
w tym czasie ustawy budzetowej na 2020 r. Plan finansowy PIW zostat zatwierdzony
do realizacji w granicach kwot okreslonych z ustawie budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r.22.

W pierwotnym planie finansowym PIW na 2019 r. w rozdziale 01022 przewidziano

kwote 12000 z. W zwigzku z potrzebg ponoszenia wydatkow zwigzanych ze

zwalczaniem choréb zakaznych zwierzat, w tym zwigzanych z wyptacaniem kar

i odszkodowan na rzecz oséb fizycznych (§4590) - plan finansowy dla tego

rozdziatu byt zmieniany w oparciu o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu

Panstwa. | tak zostat on:

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 22 maja 2019 r. 0 41 100 zt w § 4000 i 3000 zt
w § 4170;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 22 lipca 2019 r. 0 22 700 zt w § 4000 i 300 zt
w § 4230;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 19 sierpnia 2019 r. 0 1039 zt w § 4300;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 30 wrzesnia 2019 r. 0 500 000 zt w § 4590;

- zmniejszony decyzjqg DWLW z dnia 29 pazdziernika 2019 r. 0 1023 zt w § 4300;

- zmniejszony decyzjg DWLW z dnia 21 listopada 2019 r. 0 260 000 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 29 listopada 2019 r. 0 10 000 zt w § 4170;

- zmniejszony decyzjg DWLW z dnia 4 grudnia 2019 r. 0 200 000 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 14 grudnia 2019 r. 0 1206 zt w § 4210;

- zmniejszony decyzjqg DWLW z dnia 23 grudnia 2019 r. 0 39 075 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 24 grudnia 2019 r. 0 5000 zt w § 4300;

26 Dziat 010 — Rolnictwo i towiectwo.

27 Rozdziat 010022 - Zwalczanie chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe
pozostatosci  chemicznych i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia
zwierzecego.

28 Rozdziat 010034 - Powiatowe inspektoraty weterynarii.
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do kwoty 96 247,0 zt.
(akta kontroli: tom I, str. 1-16)

W pierwotnym planie finansowym PIW na 2020 r. w rozdziale 01022 przewidziano

kwote 12000 zt. W zwigzku z koniecznoscig poniesienia wydatkow na odstrzat

dzikéw, badania laboratoryjne w kierunku wykrycia wiruséw ptasiej grypy, jak

rowniez wyptaty odszkodowar zwigzanych ze zwalczaniem salmonelli w stadach kur

hodowlanych - plan finansowy dla tego rozdziatu byt zmieniany w oparciu o Srodki

pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa. | tak zostat on:

- zwiekszony decyzjg ministra wtasciwego w sprawach finanséw3° z dnia 26 lutego
2020 r. 0 6500 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 31 marca 2020 r. 0 1000 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzjgq MF z dnia 7 kwietnia 2020 r. 0 33 700 zt w § 4602;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 20 kwietnia 2020 r. 0 101 100 zt w § 4601;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 6 maja 2020 r. 0 486 500 zt w § 4000, o 10 000 zt
w § 4170, 0 300 zt w § 4230;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 6 pazdziernika 2020 r. 0 16 200 zt w § 4170;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 9 listopada 2020 r. 0 115 000 zt w § 4000;

- zmniejszony decyzjg MF z dnia 13 listopada 2020 r. 0 937 zt w § 4000

- zwiekszony decyzja MF z dnia 20 listopada 2020 r. 0 60 000 zt w § 4000;

- zmniejszony decyzjg MF z dnia 22 grudnia 2020 r. 0 60 000 zt w § 4000;

do kwoty 781 363,0 zt.
(akta kontroli: tom I, str. 17-32)

W pierwotnym planie finansowym PIW na 2021 r. w rozdziale 01022 przewidziano

kwote 12 000 zt. W zwigzku z poniesieniem wydatkéw na odstrzat dzikéw, wyptatg

odszkodowan za zabitg trzode chlewng i zwigzanych ze zwalczaniem ptasiej grypy,

a takze zobowigzaniami z tytutu ustug zwigzanych ze zwalczaniem ognisk ASF

i ptasiej grypy - plan finansowy dla tego rozdziatu byt zmieniany w oparciu o Srodki

pochodzace z rezerwy celowej budzetu panstwa. | tak zostat on:

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 29 marca 2021 r. 0 249599 zt w § 4000
106000 ztw § 4170;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 21 kwietnia 2021 r. 0 1 034 488 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 25 maja 2021 r. 0 15000 zt w § 4000 i 0 7000 zt
w § 4170;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 31 maja 2021 r. 0 9 951 429,52 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjqg DWLW z dnia 8 lipca 2021 r. 0 15 000 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 19 lipca 2021 r. 0 32044 zt w § 4000 oraz
01000 zt w § 4170;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 30 lipca 2021 r. 0 211 586 zt w § 4000 oraz
02750 ztw § 4170;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 3 wrzesnia 2021 r. 0 75451 zt w § 4000 oraz
065119 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzja MF z dnia 13 pazdziernika 2021 r. 0 369 061 zt w § 4000,
038227 zt w § 4170 oraz 0 234 075 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 14 pazdziernika 2021 r. 0 295 000 zt w § 4000,
05000 ztw § 4170 oraz 0 138 745 zt w § 4590;

- zwiekszony decyzjg MF z dnia 27 pazdziernika 2021 r. 0 6 576 783 zt w § 4000;

- zmniejszony decyzja Wojewody Dolno$laskiego z dnia 14 grudnia 2021 r.
047966 ztw § 4000;

- zmniejszony decyzjg DWLW z dnia 15 grudnia 2021 r. 0 341 858 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 15 grudnia 2021 r. 0 8858 zt w § 4170;
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- zmniejszony decyzjq Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2021 r.
043788 zt w § 4000;

- zmniejszony decyzjag DWLW z dnia 22 grudnia 2021 r. 0 320 345 zt w § 4000;

- zwiekszony decyzjg DWLW z dnia 22 grudnia 2021 r. 0 345 zt w § 4170;

do kwoty 18 590 603,52 zt.

Dodatkowo, Wojewoda Dolnoslaski decyzjami z dnia 14 i 27 grudnia 2021 r.
w zwigzku z brakiem mozliwo$ci wydatkowania $rodkéw przez PIW zablokowat
planowane wydatki w § 4000 w kwocie 5629 731 zt, w § 4170 w kwocie 5000 zt
iw § 4590 w kwocie 26 842 zt.

Przyznanie srodkow z rezerw celowych budzetu Panstwa byto kazdorazowo
poprzedzone wnioskiem PIW o dokonanie stosownych przesunie¢ w budzecie.
W 2020 r. takie wnioski zostaty ztozone odpowiednio 5 i 10 marca, tj. w miesigcu,
w ktorym zaistniata koniecznos¢ zaangazowania dodatkowych $rodkow.

W 2021 r. wnioski 0 wydanie decyzji budzetowych byty sktadane m.in.: 15 lutego,
21 kwietnia, 6 maja, 13 lipca, 16 sierpnia oraz 17 i 30 wrze$nia. Najwyzsza
z wnioskowanych kwot, tj. 9 951 429,52 zt, ujeta zostata we wniosku z dnia 6 maja
2021 r. i dotyczyta Srodkow na wyptate odszkodowan zwigzanych ze zwalczaniem
ptasiej grypy, przyznanych decyzjami z dnia 13 i 14 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli: tom II, str. 33-64; tom Il str. 146-171)

W 2020 r. PLW w zwigzku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem ASF zaciagnat
zobowigzania, pomimo braku zabezpieczenia Srodkéw na ten cel w planie
finansowym PIW, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom II, str. 1-171; tom Ill, str. 12-290)

Analiza faktur, rachunkow oraz not ksiegowych uznaniowych wykazata, ze PIW
w2021 r. nieterminowo regulowat zobowigzana zaciggniete w zwigzku ze
zwalczaniem i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu sie ASF, o czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom IV, str. 360-377)

10.  Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, powiatowi lekarze weterynarii, w zakresie
swojej wiasciwo$ci, przygotowujq i aktualizujg plany gotowo$ci zwalczania
poszczegolnych chordb zakaznych zwierzat.

Stosownie do art. 54 ust. 3 uozz, organy administracji rzadowej i jednostek
samorzadu terytorialnego wspoétpracujg z organami Inspekcji Weterynaryjnej przy
opracowaniu i realizacji planéw gotowosci.

W Inspektoracie funkcjonowat plan gotowosci zwalczania afrykariskiego pomoru
$win aktualizowany we wrzeéniu 2014 r. PLW wyjasnit, ze: jest autorem tylko
nielicznych fragmentow Planu gotowosci, gtownie charakterystyki powiatu (...).
Pozostata treSc (procedury, zasady dziatania poszczegolnych zespotow itp.) zostata
nam przekazana do zastosowania przez Wojewodzki Inspektorat Weterynarii we
Wroctawiu. Natomiast caty dokument zostat opracowany przez Gtownego Lekarza
Weterynarii.

W odniesieniu do przydatnosci Planu gotowo$ci w zwalczaniu ASF u dzika, PLW
wyjasnit, ze: ocenia plan gotowo$ci jako dokument zbyt obszerny, jak rowniez
nieprzystajgcy do  naszych  mozliwoSci  technicznych,  kadrowych  jak
i organizacyjnych. Plan gotowoSci powinien by zbiorem niezbednych procedur,
wzorow dokumentow do zastosowania m.in. wzory gotowych decyzji, jak rowniez
powinien zawierac liste kompetentnych firm wykonujgcych ustugi zwigzanie ze
zwalczaniem chordb zakaznych. Plan gotowoSci powinien by dostepny wytacznie
w wersji elektroniczney.

(akta kontroli: tom |, str. 94-96)



Zgodnie z art. 54 ust. 2 pkt 4 oraz art. 54 ust. 6 uozz, plany gotowosci powinny
okre$la¢ strukture i organizacje zespotow kryzysowych powiatowego lekarza
weterynarii, w sktad ktorych wchodzi¢ powinni pracownicy Inspekcji Weterynaryjnej
oraz przedstawiciele organéw administracji rzadowej, jednostek samorzadu
terytorialnego i podmiotdéw, ktorych udziat jest niezbedny w zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat. Obstuge merytoryczng, organizacyjno-prawng, i techniczng tych
zespotdw - zgodnie z art. 54 ust. 8 uozz zapewnia PLW.

Stosownie do planu gotowosci Powiatowy Zespdt Kryzysowy3! powinien sktadac sie
z przewodniczacego, zastepcy przewodniczacego, koordynatora-sekretarza, obstugi
administracyjnej, oraz trzech zespotow:
- Zespdt Zwalczania Choroby, Organizacji, Nadzoru, Kontroli, BHP i Dobrostanu
Zwierzat,
- ZespOt Analizy Zagrozen,
- Zespdt Monitoringu.
Plan gotowosci okresla réwniez minimalne wymagania lokalowe i techniczne, jakie
powinny by¢ spetnione by PZK mdgt sprawnie funkcjonowaé. Pomieszczenia PZK
powinny by¢ wyposazone w niezalezne zrodto zasilania wraz z agregatem
pradotworczym, pomieszczenie dyzume wyposazone w linie telefoniczne
z automatycznym zapisem rozmoéw, pomieszczenie robocze o powierzchni co
najmniej 30 m2. W zakresie Srodkéw facznosci, wyposazenie w sprzet elektroniczny
oraz $rodki transportu PZK powinno posiada¢ trzy linie telefonéw stacjonarnych,
szes¢ telefonéw komodrkowych, dwa radiotelefony, fax z minimum jedng wydzielong
linig, minimum cztery zestawy komputeréw dziatajace w sieci Inspekc;i
Weterynaryjnej oraz $rodek transportu zdolny do przewozenia jednorazowo
minimum czterech 0s6b wraz z wyposazeniem technicznym, sprzetem do
dezynfekciji oraz Srodkami dezynfekcyjnymi.

PZK powotany zostat Zarzadzeniem nr 2/2022 PLW z dnia 9 lipca 2021 r. w sprawie
powotania Powiatowego Zespotu Kryzysowego przy Powiatowym Lekarzu
Weterynarii w Trzebnicy.

PLW wyjasnit, ze: nie ma mozliwosci kadrowych, organizacyjnych i technicznych by
zapewnic rozwigzania przyjete w planie gotowosci zwalczania ASF. Nie sgdze, by
jakikolwiek Inspektorat Weterynarii spetniat zatozenia planu gotowo$ci w zakresie
zabezpieczenia kadrowego, technicznego i organizacyjnego. Walka z afrykanskim
pomorem $win odbywata sie przede wszystkim w ramach Powiatowego Zespotu
Zarzagdzania Kryzysowego przy StaroScie Powiatu Trzebnickiego. Nie widze sensu
tworzenia dodatkowej struktury obok juz istniejgcej, co mogtoby zaktocic jednolitoS¢
postepowania, przyjeta hierarchie decyzyjng, w efekcie skutkujgc sporami
kompetencyjnymi i spowolnieniem podejmowania niezbednych decyzji. Bardzo
dobrze oceniam role jakg odegrat Powiatowy Zespot Zarzadzania Kryzysowego.
Zgtaszane przeze mnie postulaty byty realizowane, a przez caly czas trwania
epidemii miatem stosowne wsparcie Starosty, do ktérego nalezy koordynacja
dziatania wszystkich stuzb w ramach Powiatowego Zespotu Zarzgdzania
Kryzysowego. Je$li pojawity sie jakies problemy we wspdtdziataniu z Policjg, PSP,
Inspekcjg Sanitarng, gminnymi i powiatowymi zarzadami drog, kwestie te byty
podejmowane i rozstrzygane na forum Powiatowego Zespotu Zarzadzania
Kryzysowego.

(akta kontroli: tom I, str. 241-242)

11. W latach objetych kontrolg Inspektorat przeprowadzit facznie 91332 kontroli
gospodarstw utrzymujacych trzode chlewna, tj. 2093 kontroli w 2019 r., 29434

31 Dalej: PZK.
32| jczba ta odnosi si¢ do liczby kontroli przestrzegania bioasekuracji oraz kontroli sprawdzajacych.
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kontrole w 2020 r. oraz 410% kontroli w 2021 r. Swym zakresem kontrole
obejmowaty m.in. sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji przed
przeniknieciem wirusa ASF ze srodowiska naturalnego.

W 2019 r. w wyniku 209 przeprowadzonych kontroli przestrzegania zasad
bioasekuracji nieprawidtowosci stwierdzono w 48 gospodarstwach, co stanowito
22,97% przeprowadzonych kontroli. W kazdym ze skontrolowanych przypadkéw
PIW wydat, na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz, decyzje nakazujgcq usuniecie
stwierdzonych uchybier w okreslonym terminie.

W 2020 r. przeprowadzono 236 kontroli przestrzegania zasad bioasekuracji. W 87
przypadkach wydano decyzje nakazujaca, na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz,
usuniecie nieprawidtowosci, co stanowito 36,86% ogdlnej liczby przeprowadzonych
kontroli. PIW sprawdzit realizacje sformutowanych w nich zalecen pokontrolnych
przeprowadzajac 58 kolejnych kontroli. Na tej podstawie wydanych zostato 25
decyzji nakazujgcych ubdj trzody chlewnej i zakazujacych jej dalszego
utrzymywania na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz. W 20 przypadkach decyzje te
staty sie ostatecznie podstawa do uboju lub zabicia utrzymywanej trzody chlewne;.
PIW w zadnym przypadku nie zweryfikowat, czy decyzja zostata wykonana przez
strong, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

W 2021 r. przeprowadzono 179 kontroli przestrzegania zasad bioasekuracji oraz
231 kontroli sprawdzajgacych. Nieprawidtowo$ci wystapity w 256 przypadkach, co
stanowito 62,44% tacznej liczby kontroli. W celu usuniecia stwierdzonych
nieprawidtowo$ci PIW wydat 66 decyzji na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz.
Ponadto wydano, na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz, jedng decyzje nakazujacq
uboj trzody chlewnej i zakazujacq jej dalszego utrzymywania w gospodarstwie.
Decyzja ta w toku przeprowadzenia postepowania odwotawczego zostata uchylona
| przekazana do ponownego rozpatrzenia.

(akta kontroli: tom | str. 75-91)

Na tacznie 26 przypadkéw decyzji wydanych w latach 2020-2021 na podstawie
art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz, w 12 przypadkach strony wniosty odwotania do DWLW.
Sze$¢ z tych odwotan zostato uwzglednionych, a w przypadku pozostatych szesciu
organ odwotawczy utrzymat decyzje PLW w mocy. W dwoch przypadkach od
decyzji wydanych przez organy Inspekcji Weterynaryjnej wniesione zostaty skargi
do sadu administracyjnego. W obu tych przypadkach sad administracyjny oddali
skarge.

W 26 decyzjach wydanych w okresie objetym kontrolg na podstawie art. 48b ust. 1
pkt 2 uozz, PLW wskazywat rézne terminy wykonania nakazu zabicia lub uboju
zwierzat, tj. 180 dni dla prosiagt, 120 dni dla warchlakéw, 90 dni dla tucznikéw,
14 dni dla niezaproszonych i niekarmigcych macior oraz 40 dni od dnia
wyproszenia dla zaproszonych i karmigcych macior, 0 czym szerzej w sekcji
Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 172)

Do najczestszych naruszen ujawnianych w toku kontroli bioasekuracji nalezaty
kwestie zwigzane z:

- Dbrakiem tabliczek ,nieupowaznionym wstep wzbroniony”;

- brakiem wytozenia mat dezynfekujacych;

- brakiem odziezy ochronnej;

- niezabezpieczeniem paszy przed dostepem zwierzat dziko zyjacych;

33 Wytacznie kontrole przestrzegania bioasekuracji.
34 236 kontroli przestrzegania bioasekuracji oraz 58 kontroli sprawdzajacych.
35179 kontroli przestrzegania bioasekuracji oraz 231 kontroli sprawdzajacych.
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- niezabezpieczeniem budynkow, w ktorych utrzymywane sg S$winie przed
dostepem zwierzat dziko zyjacych;

- brakiem planu bezpieczeristwa biologicznego;

- brakiem stacji deratyzacyjnych.

(akta kontroli: tom I, str. 280-283)

Jak wynika z rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia
2021 .38, w gospodarstwach potozonych na obszarze zagrozenia oraz obszarze
objetym ograniczeniami, w ktérych sg utrzymywane Swinie, powiatowy lekarz
weterynarii przeprowadza, przynajmniej raz w roku, kontrole stanu zdrowia Swin
wraz z wywiadem lekarsko-weterynaryjnym oraz badanie kliniczne $win z pomiarem
wewnetrznej cieptoty ciata, zgodnie z rozdziatem 4 lit. A zatacznika do decyzji
2003/422/WE oraz kontrole przestrzegania nakazow i zakazow, o ktorych mowa
odpowiednio w § 1, § 1a i § 2 rozporzadzenia w sprawie Srodkdw podejmowanych
w zwigzku z wystgpieniem afrykanskiego pomoru $wins” oraz obowigzku, o ktérym
mowa w § 18 ust. 2 tego rozporzadzenia.

Stosownie do postanowien Programu, wprowadzonego w 2021 r. przez Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Inspektorat przeprowadzit w tym roku kontrole w zakresie
przestrzegania zasad bioasekuracji u wszystkich hodowcdéw $winh w powiecie
trzebnickim38,

(akta kontroli: tom |, str. 250-255)

12.  Stosownie do art. 11 ust. 1 uozz, powiatowy lekarz weterynarii prowadzi
rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowana, o ktdrej mowa w art. 1
pkt 1 lit. a-l, n, p oraz w art. 4 ust. 3 uozz, na obszarze jego wiasciwo$ci. Zakres
danych jakie zawiera przedmiotowy rejestr wynika z art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2
rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia 2018 r.
w sprawie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na
podstawie przepisbw o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chordb
zakaznych zwierzat®®. Rejestr prowadzony jest w formie elektronicznej, wedtug
wzoru, ktéry stanowi zatacznik do rozporzadzenia.

Rejestr prowadzony przez PLW na obowigzujacym wzorze, nie zawierat jednak
wszystkich  wymaganych przepisami  danych, albowiem dla wszystkich
prowadzonych kategorii dziatalno$ci nadzorowanych nie byly dokonywane wpisy
w rubrykach PESEL oraz NIP, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 221-238)

13.  Pracownicy PIW w trakcie kontroli bioasekuracji podmiotéw utrzymujacych
trzode chlewng weryfikowali dane zawarte w ksiegach rejestracji prowadzonych
w siedzibach stad ze stanem faktycznym. W przypadku rozbieznosci pomigdzy tymi
danymi PLW kierowat na podstawie art. 48 ust. 1 pkt 1 uozz do producenta trzody
chlewnej decyzje nakazujacq usuniecie nieprawidtowosci. Dane na temat liczby stad

3% Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia w 2021 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na
temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 236), dalej: Program.

37 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r. w sprawie $rodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. poz. 1485). Do dnia
10 sierpnia 2021 r. obowigzywato rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja
2015r.

38 W sumie 231 przeprowadzonych w 2021 r. kontroli bioasekuracji przy 161 utrzymywanych stadach
trzody chlewne;j.

39 Dz. U. poz. 818.

40 § 3 i 4 wspomnianego rozporzadzenia.



umieszczonych w systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat, prowadzonym przez
Agencie Restrukturyzacji i Moderizacji Rolnictwa (ARIMR) oraz rejestrze
prowadzonym przez PIW w Trzebnicy réznity sie. Wedtug informacji otrzymanych
zARIMR na terenie powiatu trzebnickiego liczba siedzib stad na koniec
poszczegolnych lat objetych kontrolg wynosita: w 2019 r. — 188, w 2020 r. — 172,
w 2021 r. - 164. Natomiast wedtug rejestrow prowadzonych przez PIW w Trzebnicy
liczba stad trzody chlewnej wynosita: w 2019 r. — 329, w 2020 r. - 312, w 2021 r. -
161.

Jak wyjasnit PLW: réznica w ilosci stad trzody chlewnej miedzy ARIMR a Inspekcjg
Weterynaryjng wynika z tego, Ze agencja wykazuje stada aktywne (posiadajgce
zwierzeta) jak i puste, czyli nieposiadajgce zwierzat i stad bez zwierzat, ale bez
deklaracji wtaSciciela o zakonczeniu hodowli trzody chlewney.

PLW w Trzebnicy cyklicznie przesytat wykazy siedzib stad pustych do ARIMR.
(akta kontroli; tom Il, str. 246-249)

14. W latach 2019-2021 PLW w celu przeciwdziatania i zwalczania ASF na

terenie powiatu trzebnickiego podjat wspdtprace z nastepujacymi podmiotami:

— Starostwo Powiatowe w Trzebnicy - wspdipraca w ramach zorganizowania
spotkania Powiatowej Komisji Bezpieczenstwa i Porzadku;

— Rada Powiatowej Dolno$laskiej Izby Rolniczej - w ramach zorganizowania
szkolenia z tematyki ASF w ktorej uczestniczyt PIW oraz lokalni hodowcy trzody
chlewnej;

— Nadlesnictwo Oborniki Slaskie - wspétpraca w ramach pobierania probek
z dzikéw padtych oraz usuwania zwtok dzikow;

— Zarzady drog gminnych, powiatowych, wojewddzkich oraz Generalna Dyrekcja
Drég Krajowych i Autostrad - wspdtpraca w ramach pobierania probek z dzikéw
padtych w wyniku zdarzen komunikacyjnych oraz usuwania zwtok dzikow;

— Kota Lowieckie - wspdipraca polegata na ustaleniu zasad obowigzujacych
w trakcie zwalczania i przeciwdziatania ASF, przekazywaniu informacji na temat
obwodow fowieckich znajdujgcych sie w strefach objetych ograniczeniami,
zasad bioasekuracji w trakcie odstrzatu sanitarnego, zasad prowadzenia
odstrzatu  sanitarnego, zasad wykonywania czynnoSci  zwigzanych
z zagospodarowaniem tusz dzikéw oraz usuwaniu zwtok dzikéw padtych;

— Zarzad Drog Powiatowych - w zakresie wniosku o podjecie dziatan majacych na
celu sprawdzenie, czy z terenu parkingdw, stacji benzynowych oraz innych
miejsc postojowych sg regularnie oprézniane pojemniki na odpady oraz
orozmieszczenie  materiatbw informacyjnych o roli  ZywnoSci
w rozprzestrzenianiu si¢ wirusa ASF;

— prywatnymi podmiotami - w zakresie nadzoru i kontroli nad prowadzonymi przez
nie PPT dzikéw odstrzelonych;

— pozostate jednostki: Komendant Powiatowy Policji w Trzebnicy, Komendant
Panstwowej Strazy Pozarnej w Trzebnicy, Paristwowy Powiatowy Inspektorat
Sanitarny w Trzebnicy - wspotpraca polegata na uczestnictwie w cyklicznie
organizowanych szkoleniach.

W okresie objetym kontrolg PLW prowadzit w réznych formach dziatalno$¢

informacyjng, dotyczacq zagrozen wynikajacych z ASF. Jej adresatami byli przede

wszystkim hodowcy trzody chlewnej, mysliwi oraz lekarze weterynarii z powiatu

trzebnickiego. Dziatalnos¢ informacyjna polegata w szczegoinosci na:

— kolportazu ulotek dotyczacych zasad przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie
ASF u $win i dzikow w trakcie prowadzonych kontroli bioasekuracji
u producentéw trzody chlewnej;



Stwierdzone
nieprawidtowosci

— przekazywaniu informacji dotyczacych ASF, obwodéw towieckich objetych
ograniczeniami oraz zasad prowadzenia dokumentacji zwigzanej z odstrzatem
sanitarnym dzikow, prezesom i towczym kot towieckich z powiatu trzebnickiego;

— prowadzeniu szkolen adresowanych do mysliwych dotyczacych zasad
pobierania probek do badan laboratoryjnych, zasad bioasekuracji w fowisku,
w trakcie polowan, transportu oraz przechowywania tusz dzika;

— prowadzeniu - we wspdipracy z Radg Powiatowg Dolno$lgskiej Izby Rolniczej
w Trzebnicy - szkolen dla hodowcdw trzody chlewnej z tematyki ASF i zasad
bioasekuracji w gospodarstwach;

— prowadzeniu szkolen dla wyznaczonych lekarzy weterynarii z tematyki ASF,
zasad bioasekuracji oraz terminowos$ci sktadanych sprawozdan.

W przypadku dziatalnosci informacyjnej i szkoleniowej PIW nie poniést zadnych
kosztow, albowiem koszt druku ulotek informacyjnych ponidst Dolnoslgski
Wojewddzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu, natomiast wynajem sal na czas
spotkan i szkolen i zwigzane z tym koszty lezaty po stronie organizatoréw szkolen
i spotkan. W trakcie walki z epizootiq PLW nie napotkat na Zadne problemy
zwigzane ze wspotpracq na szczeblu samorzadowym, szczeblu administracii
zespolonej oraz w zwigzku ze wspotpracg z innymi organami i stuzbami
zaangazowanymi w walke z ASF.

(akta kontroli: tom |, str. 94-143)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) PLW nie informowat sasiednich powiatowych lekarzy weterynari o 42
przypadkach podejrzenia lub stwierdzenia wystapienia ASF u dzikéw, co byto
niezgodne z art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. @ uozz, w zwigzku z czym nie dysponowali oni
wiarygodng informacjg w tym zakresie.

PLW wyjasnit, ze wynikato to z niedopatrzenia oraz wskazat, ze w kolejnych
przypadkach ASF u dzikéw taka informacja bedzie przekazywana.

(akta kontroli: tom I, str. 256-259)

2) Pomimo wynikajacego z art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. ¢ uozz, obowigzku informowania
sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii 0 wygaszeniu ogniska chordb, o ktorych
mowa w art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a i b ww. ustawy, PLW nie wywigzat si¢ z takiego
wymogu w przypadku pieciu na sze$¢ przedmiotowych sytuacji majacych miejsce
w okresie objetym kontrola.
PLW wyjasnit, ze nie informowat sgsiednich powiatowych lekarzy weterynarii ze
wzgledu na duzg liczbe dokumentow i czynno$ci zwigzanych z ogniskami ASF
u trzody chlewne;.

(akta kontroli: tom |, str. 256-259)

3) Pomimo okre$lonego w punkcie 3.2.5.23 Programu wymogu, PLW nie
dokonywat nie rzadziej niz raz na kwartat weryfikacji wszystkich PPT
Zlokalizowanych na obszarze powiatu trzebnickiego. W ostatnim kwartale 2021 r. na
obszarze dziatania PIW znajdowato sie¢ w sumie siedem PPT, z ktorych weryfikacjg
objeto sze$¢. Nie wypetnit tym samym wymaganych dziatan profilaktycznych.

PLW wyjasnit, ze nie przeprowadzit kontroli jednego punktu w zwigzku z brakami
kadrowymi.

(akta kontroli; tom Il str. 173-175)

4) Zobowigzania zaciggniete przez PIW pod katem zwalczania oraz
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu si¢ ASF przekroczyty na koniec miesigca marca
i kwietnia 2020 r. plan finansowy tej jednostki w dziale 010, rozdziale 01022
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odpowiednio o kwote: 11 421,44 zt oraz 14 008,44 zt. Zaciagniecie tych zobowigzan
pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich Srodkéw w planie finansowym PIW
stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych4!. Zgodnie z tym przepisem jednostki sektora finanséw publicznych
mogq zacigga¢ zobowigzania do sfinansowania w danym roku do wysokoSci
wynikajacej z planu wydatkow.

W kwestii zaciggania zobowigzan ponad kwoty wynikajgce z planu finansowego
PLW wyjaénit, ze: warunkiem sukcesu w walce z chorobq ASF sq natychmiastowe
iradykalne dziatania. Kazda zwloka powoduje wzrost ryzyka dalszego
rozprzestrzenienia sie choroby. W zwigzku z powyzszym nalezato, mimo braku
zabezpieczenia $rodkéw finansowych, zaciggng¢ zobowigzania. W pdzniejszym
terminie Srodki zostafy pozyskane z budzetu panstwa i wszystkie zobowigzania
zostaly uiszczone. Podejmujgc ww. dziafania miatem przede wszystkim na celu
wykonanie podstawowych obowigzkow Inspekcji Weterynaryjnej, . ochronie
zdrowia zwierzat oraz bezpieczenstwo produktow pochodzenia zwierzecego w celu
zapewnienia ochrony zdrowia publicznego, w szczegolnosSci poprzez zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat zgodnie z ustawg uozz.

(akta kontroli: tom II, str. 1-171; tom Ill, str. 12-290)

5) W 2020 r. PLW, na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz, wydat 20 decyz;i
nakazujacych ubdj lub zabicie trzody chlewnej oraz zakazujacych jej dalszego
utrzymywania. W zadnym z tych przypadkow PIW nie zweryfikowat jednak, czy
wydany nakaz zostat wykonany przez strone. NIK uznaje to za nierzetelne. PIW nie
posiadat bowiem wiedzy, czy zastosowane przez niego $rodki przeciwdziatajace
rozprzestrzenianiu sie¢ ASF sg skuteczne, w tym czy strona nie uchyla sie od
wykonania natozonych na nig obowigzkéw. Uniemozliwiato to PLW - jako
wierzycielowi obowigzkéw o charakterze niepienieznym wynikajacych z wydanych
decyzji - ewentualne podjecie dziatan zmierzajacych do przymusowego wykonania
wydanego nakazu w trybie i na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 17 czerwca
1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji¢2.

PLW wyjaénit, ze nieweryfikowanie wykonania decyzji wynikato przede wszystkim
Z brakdw kadrowych, jak rowniez nafozenia zwalczania wysoce zjadliwej grypy
ptakow i afrykariskiego pomoru Swin.

(akta kontroli: tom I, str. 196-198)

6) Pomimo wymagan, okre$lonych w art. 11 ust. 2 uozz, prowadzony przez PLW
rejestr podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang byt niekompletny, gdyz
nie zawierat numeru PESEL oraz numeru identyfikacji podatkowej (NIP) takich
podmiotow.

PLW wyjasnit, ze przez nieuwage nie wpisat do rejestru podmiotow nadzorowanych
numeru PESEL oraz NIP. Niezwtocznie zostanie to wpisane do rejestru.

Wedtug stanu na dzien 15 kwietnia 2022 r. powyzsza deklaracja PLW nie zostata
zrealizowana.

(akta kontroli; tom Il str. 173-175)

7) W 26 decyzjach, wydanych w latach 2020-2021 na podstawie art. 48b ust. 1
pkt 2 uozz, nakazujgcych ubdj lub zabicie trzody chlewnej oraz zakazujacych jej
dalszego utrzymywania, PLW okre$lit terminy na dokonanie takich czynnoSci.
Wynosity one 180 dni dla prosigt, 120 dni dla warchlakow, 90 dni dla tucznikéw,
14 dni dla niezaproszonych i niekarmigcych macior i 40 dni od dnia wyproszenia dla
zaproszonych i karmigcych macior.

4“1 Dz. U.z 2021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.
42Dz, U.z2022r. poz. 479, ze zm.



Uwagi
Whioski

Bylo to sprzeczne z ww. przepisem, gdyz nie przewiduje on w ogole mozliwosci
okre$lania przez organy Inspekcji Weterynaryjnej terminu, w ktdrym powinien zostac¢
wykonany nakaz zabicia lub uboju zwierzat okreslonych gatunkow.

Niezaleznie od powyzszego wskazywane w decyzjach terminy wykonania
nakfadanych obowigzkéw byly odlegte izroznicowane co zwiekszato ryzyko
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF. Z uwagi na charakter wydawanych nakazow
niezbedna jest bowiem ich natychmiastowa realizacja, tym bardziej, ze zgodnie
zart. art. 48 ust. 2 uozz ww. decyzjom nadaje si¢ rygor natychmiastowej
wykonalnosci.

Jak wyjadnit PLW: w decyzjach nakazujgcych ub6j wszystkich zwierzat
utrzymywanych w gospodarstwie oraz zakazie utrzymywania zwierzat dla réznych
grup technologicznych trzody chlewnej, terminy uboju ustalone byty do momentu
osiggniecia  wagi  rzeznej dla  poszczegolnej  grupy  technologicznej.
W gospodarstwach tych nie decydowano sie na zabicie zwierzat bez osiggnigcia
wagi rzeznianej, poniewaz nie byty to gospodarstwa, w ktorych dokonuje sig zabicia
zwierzgt w ramach wykupu prewencyjnego zwigzanego z wystgpieniem ASF.
Wedtug NIK podejscie PLW nie zastuguje na uwzglednienie, gdyz pozostaje
sprzeczne z istotg instrumentdw walki z ASF przewidzianych przepisami prawa.
(akta kontroli: tom I, str. 173-175)

8) W Inspektoracie wystapity 22 przypadki nieterminowego regulowania w 2021 r.
zobowigzan wynikajacych z wystawionych PIW faktur i rachunkdw opiewajacych na
taczng kwote 200 785,90 zt, a dotyczacych wydatkow na walke i przeciwdziatanie
ASF. Opoznienia w tym zakresie siegaty od trzech do 37 dni. Byto to niezgodne
zart. 44 ust. 3 pkt 3 ufp, ktdry przewiduje, iz wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w wysoko$ci i terminach wynikajacych z wczesniej zaciggnietych
zobowigzan. W zadnym przypadku zapfata faktury lub rachunku po terminie nie
skutkowata dla PIW zaptatg odsetek.

PLW wyjasnit, ze: plan finansowy Srodkéw w rozdziale 01022 na lata 2020 i 2021
nie zabezpiecza potrzeb na zwalczanie chordb zakaznych zwierzgt. Realizujgc
zadania statutowe korzystamy z rezerw celowych, ktore sg przyznawane
w transzach. Terminy wnioskowania o przyznanie $rodkow finansowych sg
niezalezne od naszej jednostki. W umowach o odstrzat sanitarny dzikow zawarta
jest klauzula, ze zapfata nastgpi nie wcze$niej, niz po uruchomieniu Srodkow
pochodzacych z rezerwy celowej budzetu panstwa. W przypadku innych
zobowigzan zwracano sig o przedfuzenie terminu pfatnosci.

(akta kontroli; tom IV, str. 360-377)

IV. Uwagi i wnioski

NIK nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Zaniechanie praktyki okreslania w decyzjach wydawanych na podstawie art. 48b
ust. 1 pkt 2 uozz terminu, w ktérym powinien zosta¢ wykonany nakaz zabicia lub
uboju zwierzat okreslonych gatunkow.

2. Kazdorazowe weryfikowanie wykonania przez strong nakazéw wydawanych na
podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz. nakazujgcych ubdj lub zabicie Swin
i zakazujacych dalszego ich utrzymywania w gospodarstwach na terenie
powiatu trzebnickiego.



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

3. Wywigzywanie sie z obowigzku weryfikacji wszystkich punktow przetrzymywania
tusz dzikow zgodnie z wprowadzonym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
programem majacym na celu wezesne wykrycie zakazen wirusem wywotujacym
afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej
zwalczanie.

4. Informowanie sasiednich powiatowych lekarzy weterynarii o przypadkach
podejrzenia lub stwierdzenia ASF na terenie powiatu trzebnickiego, a takze
0 wygaszeniu ogniska chorobowego.

5. Uzupetnienie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalnos¢ nadzorowang
o numer PESEL oraz NIP.

6. Podjecie dziatan majacych na celu terminowe regulowanie zobowigzan
zaciggnietych pod katem zwalczania oraz przeciwdziatania rozprzestrzenianiu
sie ASF.

7. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przypadkow zaciggania
zobowigzan w sytuacji braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym
PIW.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  kwietnia 2022 .
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy p.0. Dyrektor
Ziemowit Florkowski Marcin Kalinski
Doradca ekonomiczny

Bernard Sosulski
Inspektor kontroli panstwowe;






