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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy  Inspektorat
59-100 Polkowice.

Weterynarii  w  Polkowicach?, ul. Gérna 3/3,

Grzegorz Kowalik, Powiatowy Lekarz Weterynarii w Polkowicach? od dnia 1 grudnia
2006 .

Dziatania organdw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace zwalczania i przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach Swin.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie.
Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolid.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Radostaw Chodzinski, starszy inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/35/2022 z dnia 4 lutego 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-2)

' Dalej: Inspektorat lub PIW.
2 Dalej: PLW.
3Dz. U.z2022r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w PIW podejmowano dziatania ukierunkowane na
zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win®
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
$win na terenie powiatu polkowickiego.

PLW rzetelnie prowadzit dochodzenia epizootyczne, dokumentujgc niezbedne dane
dotyczace kolejnych przypadkdw epizootii zwigzanej z ASF oraz przekazujac probki
do badan laboratoryjnych w celu okreslenia genotypu wirusa choroby. Dochowat
obowigzku informacyjnego, zawiadamiajagc  bezzwiocznie  Dolno$laskiego
Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii® oraz sasiednich powiatowych lekarzy
weterynarii 0 przypadkach wystgpienia na obszarze powiatu polkowickiego ASF
u dzikéw oraz wérdd trzody chlewne;.

PLW petnit takze, w zwigzku z wystepowaniem ASF, nadzér nad przestrzeganiem
rygoréw postepowania z tuszg dzikdéw odstrzelonych. Weryfikowat przy tym liczbe
uzyskanych dzikbw poprzez pordéwnanie posiadanych danych z liczbg tusz
znajdujacych sie w punktach przetrzymywania tusz.

PLW - co do zasady — przeprowadzat kontrole w gospodarstwach utrzymujgcych
trzode chlewng na terenie powiatu polkowickiego, ktorych elementem byto
sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracji. W zwigzku z tymi kontrolami
wydawat decyzje administracyjne w sprawie usuniecia stwierdzonych uchybien
gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng, a takze w sprawie nakazu zabicia
lub uboju $win oraz zakazu ich utrzymywania w gospodarstwie.

PIW wspdtpracowat z organami wtasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego
na szczeblu wojewddztwa dolno$laskiego i powiatu polkowickiego oraz z innymi
podmiotami i stuzbami uczestniczacymi w usuwaniu skutkow epizootii. Ponadto
prowadzit dziatalno$¢ informacyjng dla hodowcow Swin i mysliwych majacg na celu
zwigkszenie $wiadomosci w zakresie sposobu przenikania wirusa ASF ze
Srodowiska naturalnego.

Jednakze przy wykonywaniu zadan z zakresu objetego kontrola, PLW nie ustrzegt sie
nieprawidtowosci, ktore polegaty na: [1] zacigganiu w okresie styczen-kwieciei roku
2020 oraz styczen-luty roku 2021 zobowigzan zwigzanych ze zwalczaniem
| przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ ASF, pomimo braku zabezpieczenia
$rodkéw na ten cel w planie finansowym PIW w maksymalnej wysoko$ci 94,4 tys. zt
w 2020 r. i 75,9 tys. zt w 2021 r.; [2] zaniechaniu w 2020 r. kontroli 25 gospodarstw
utrzymujacych trzode chlewng w zakresie przestrzegania nakazow i zakazow,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 6 maja
2015r. w sprawie srodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
afrykanskiego pomoru $win’; [3] nieprzeprowadzeniu w osmiu gospodarstwach
utrzymujacych trzode chlewng, w ktérych w 2021 r. stwierdzono nieprawidtowosci,
dodatkowej kontroli przestrzegania nakazéw i zakazow, o ktorych mowa
W rozporzgdzeniu w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem
ASF; [4] podejmowaniu ze zwiokg weryfikacji wykonania decyzji o nakazie zabicia
lub uboju $win oraz zakazie ich utrzymywania w gospodarstwie, ktorym to decyzjom
nadano rygor natychmiastowej wykonalno$ci; [5] niedokumentowaniu analiz ryzyka

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej takze: ASF (ang. African Swine Fever)

6 Dalej: DWLW.

"Dz. U. z 2018 r. poz. 290, ze zm. Rozporzadzenie to obowigzywato do dnia 30 sierpnia 2021 r. Od 31 sierpnia
2021 r. obowigzuje w tym zakresie rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 10 sierpnia 2021 r.
w sprawie $rodkoéw podejmowanych w zwigzku z wystapieniem afrykanskiego pomoru $win (Dz. U. poz. 1485);
dalej: rozporzadzenie w sprawie srodkéw podejmowanych w zwiazku z wystapieniem ASF.

3
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Opis stanu
faktycznego

dotyczacych zagrozenia rozprzestrzeniania sie ASF w obwodach towieckich na
obszarze objetym ograniczeniami i obszarze zagrozenia; [6] btedach w podstawie
prawnej wydanych przez PLW decyzji o nakazie zabicia lub uboju Swin oraz zakazie
ich utrzymywania w gospodarstwie; [7] niestosowaniu obowigzujacych wzoréw
wewnetrznych dokumentéw w prowadzonych postepowaniach o udzielenie
zamowien publicznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego kontrolowanej
dziatalnosci

Dziatania organéw Inspekcji Weterynaryjnej, dotyczace
zwalczania i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru sSwin w populacji dzika oraz
przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
swin

1. W okresie od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2021 r. w powiecie polkowickim
odnotowano 96 przypadkow? afrykanskiego pomoru $win u dzikéw. Pierwszy z nich
(w okolicach miejscowosci Gostyn; Gmina Gaworzyce) zostat potwierdzony
wynikami badan laboratoryjnych 5 sierpnia 2020 r®. U $win w gospodarstwach
w powyzszym okresie odnotowano trzy ogniska ASF'0. Potwierdzono tacznie
23 sztuki $win z dodatnimi wynikami w kierunku ASF''. Pierwszy przypadek
afrykanskiego pomoru swin u trzody chlewnej w powiecie polkowickim, miat miejsce
w gospodarstwie potozonym w miejscowosci Dalkow (Gmina Gaworzyce).
Przypadek ten potwierdzono wynikami badan laboratoryjnych 22 czerwca 2020 r.'2,

a wiec 44 dni wczesniej niz potwierdzono pierwszy przypadek ASF u dzika, na
terenie powiatu polkowickiego.

(akta kontroli: tom |, str. 6-30, 385-404)

W zwigzku ze stwierdzeniem przypadkéw ASF w populacji dzika na obszarze
przekraczajacym obszar jednego powiatu, PLW nie wyznaczat obszardw skazonych.
Obszary skazone w tym zakresie wyznaczat rozporzadzeniami Wojewoda
Dolnoslaski, wprowadzajgc na nich nakazy i zakazy, o ktorych mowa w art. 46 ust. 3
ustawy z 11 marca 2004 r. o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat'3 oraz w §18 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z 6 maja 2015 r. w sprawie zwalczania afrykariskiego pomoru $win's.
Pierwsze rozporzadzenie w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzeniania sie
afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa dolno$laskiego (w tym na
terenie Gminy Gaworzyce w powiecie polkowickim)'> Wojewoda Dolno$laski wydat
w dniu 20 grudnia 2019 r.

(akta kontroli: tom |, str. 57-89, 118-120)

8} gcznie u 115 dzikow.

9 Badanie przeprowadzone przez Panstwowy Instytut Weterynaryjny — Panstwowy Instytut Badawczy
w Putawach (dalej: PIW-PIB w Putawach).

10 W trzech gospodarstwach.

"t gcznie w trzech gospodarstwach byto 57 sztuk $win.

12 Badanie prowadzone przez PIW-PIB w Putawach. W zwigzku z tym przypadkiem Wojewddzki Inspektorat
Weterynarii we Wroctawiu w dniu 3 lipca 2020 r. przeprowadzit kontrole PLW w zakresie prawidtowosSci
prowadzonego nadzoru. Sposéb jego prowadzenia oceniony zostat pozytywnie.

3 Dz. U. 22020 r. poz. 1421; dalej: uozz.

4 Dz. U.z2015r. poz. 754; dalej: rozporzadzenie w sprawie zwalczania ASF.

5 Rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z 20 grudnia 2019 r. w sprawie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykarskiego pomoru $wiri na terenie wojewddztwa dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r., poz. 7664).
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Na podstawie badania 42 postepowan w przypadku dzikéw padtych oraz szeSciu
postepowan w przypadku dzikow odstrzelonych'®, u ktérych stwierdzono ASF,
ustalono m.in., ze PLW:

- przeprowadzat dochodzenie epizootyczne oraz prowadzit i na biezaco
aktualizowat dokumentacje epizootyczng, zawierajgcg dane wynikajgce z § 18
ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia w sprawie zwalczania ASF,

- przeprowadzat badania, zgodnie z instrukcjg diagnostyczna, w celu stwierdzenia
albo wykluczenia ASF u dzikow odstrzelonych lub padtych,

— wysytat pobrane préby do badan laboratoryjnych,

- wprowadzat préby (odpowiadajace im kody kreskowe) do systemu VETLINK!7,

- informowat o zdarzeniu (znalezieniu zwiok dzika) odpowiednie nadlesnictwo'®
oraz stuzby sprzatajace'?, ktérych zadaniem jest transport zwtok do zaktadu
utylizacyjnego celem ich spalenia,

— przekazywat informacje o wystgpieniu ASF u dzika mys$liwym20 | posiadaczom
swin2!,

- nakazywal?? zarzadcom kot fowieckich?® zniszczenie zwiok dzikéw oraz miesa,
produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktdw pochodzacych od dzikdw.

(akta kontroli: tom I, str. 181-183)

Wobec producentéw $win, w zakresie przestrzegania przez nich zasad
bioasekuracji, PLW podejmowat nastepujace dziatania: [a] przeprowadzat kontrole
przestrzegania zasad bioasekuracji?4, [b] wydawat decyzje administracyjne celem
usuniecia nieprawidtowosci (w przypadku ich stwierdzenia)?, [c] przeprowadzat
ponowne kontrole (rekontrole), [d] przeprowadzat szkolenia z hodowcami na temat
prawidtowego przestrzegania zasad bioasekuracji (podczas kontroli), [e] rozsytat
oraz rozdawat hodowcom $win ulotki instruujgce do przestrzegania zasad
bioasekuracji, [f] zamieszczat informacje dotyczace bioasekuracji na stronie
internetowej Inspektoratu; przeprowadzat oficjalne szkolenia dla hodowcow $win,
potwierdzane listq obecno$ci?e.

(akta kontroli: tom |, str. 60, 90-95, 98-111)

2. Jak wynika z badania proby 48 sposrdéd 96 przypadkéw stwierdzenia ASF
u dzikow?” (. 50,0% ogdtu przypadkéw ASF w populacji dzika), PLW28
kazdorazowo informowat DWLW o wystapieniu choroby?®, najpdzniej trzy dnis® po

16} gcznie zbadano prébe 48 sposrod ogdtem 96 przypadkéw (50%).

17 System ten stuzy do przedanalitycznej i laboratoryjnej obstugi zlecen oraz publikacji wynikéw badan
w kierunku m.in. ASF oraz obstugi Rejestrow PLW (podmioty nadzorowane).

18 E-mailowo.

19 Telefonicznie.

2 Telefonicznie oraz e-mailowo lub osobiscie podczas pobierania prob krwi od dzikéw przebywajacych
w punktach przetrzymywania tusz.

21 Telefonicznie (w przypadkach kiedy gospodarstwa znajdowaty sie w bliskiej odlegtosci od migjsca znalezienia
zwlok dzikéw z dodatnim wynikiem w zakresie ASF), osobiscie (m.in. podczas kontroli bioasekuracji), poprzez
strone Internetowa Inspektoratu, podczas szkolen hodowcow $win.

22 Telefonicznie oraz e-mailowo.

23 Po otrzymaniu dodatnich wynikow badar w kierunku ASF.

24 Temat kontroli bioasekuraciji zostat szczegdtowo opisany w punkcie 13 Wystapienia pokontrolnego.

25 Temat decyzji administracyjnych w tym zakresie zostat szczegdétowo opisany w punkcie 13 Wystapienia
pokontrolnego.

26\ okresie objetym kontrolg przeprowadzono cztery takie szkolenia. Lacznie przeszkolono 75 osob.

21 \W okresie objetym kontrola.

28 Stosownie do art. 42 ust. 8 uozz.

29 A takze o czynnosciach podjetych w celu wykrycia lub wykluczenia tej choroby.

30 W siedmiu przypadkach.



otrzymaniu potwierdzenia ASF w badanych probkach od dzikéw3! — w formie
elektronicznejs2.

(akta kontroli: tom I, str. 182-183)

3. Badanie powyzszej proéby wykazato réwniez, ze stosownie do art. 46 ust. 1
uozz, w przypadku zagrozenia wystgpienia lub wystgpienia ASF na obszarze
przekraczajacym obszar powiatu polkowickiego, PLW informowat o tym natychmiast
wojewodzkiego lekarza weterynarii, podajac informacje przewidziane przepisami
prawa. PLW kazdy przypadek zagrozenia wystapienia lub wystapienia ASF
traktowat jako przekraczajacy obszar powiatu polkowickiego.

(akta kontroli; tom |, str. 182-183, 431)

4. PLW niezwtocznie przekazat sgsiednim powiatowym lekarzom weterynarii —
zgodnie z art. 51 ust. 5 pkt 1 lit. a tiret pierwsze uozz - informacje o stwierdzeniu
wystapienia choroby. Powyzsze wykazato badanie proby 48 sposrod 96 przypadkow
stwierdzenia ASF u dzikow (o ktorym mowa w pkt 1, 2 i 3 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, tj. 50,0% ogdtu przypadkéw ASF w populacji dzika), oraz trzech
ognisk ASF u $win (tj. 100%)3.

(akta kontroli: tom |, str. 182-184)

5. W okresie objetym kontrolg PLW nie wydawat rozporzadzenia, o ktérym mowa
w art. 45 ust. 1 uozz, okre$lajacego m.in. nakazy i zakazy na obszarze powiatu
w przypadku zagrozenia wystapienia lub wystapienia ASF u dzikow. Kwestie te byly
regulowane rozporzadzeniami Wojewody Dolno$laskiego wydanymi na podstawie
art. 46 ust. 3 uozz, o czym mowa w pkt 1 Wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Dolnoslaski w wydanych rozporzadzeniach m.in. ustanowit obszary,
na ktérych wystapita choroba zakazna lub zagrozenie wystapienia choroby zakaznej
jako obszar zapowietrzony i zagrozony oraz nakazat oznakowanie tych obszardw;
czasowo zakazat organizowania targow, wystaw, pokazow lub konkurséw zwierzat
i odtowéw zwierzat townych; nakazat oczyszczanie, odkazanie, deratyzacje
| dezynsekcje miejsc przebywania zwierzat, produktow, srodkdéw zywienia zwierzat,
a takze oczyszczanie i odkazanie Srodkéw transportu; nakazat odstrzat sanitarny
dzikébw na okre$lonym obszarze. Wedlug PLW: zastosowane przez Wojewode
Dolnoslgskiego instrumenty byty wystarczajgce do walki z epizootiq i nie byto
potrzeby wydawania innych.

(akta kontroli: tom |, str. 61-89, 132-138, 145-161, 431)

Na terenie powiatu polkowickiego stosowano grodzenie terendéw skazonych.
Dziatanie to realizowane bylo na podstawie stosownych rozporzadzern Wojewody
Dolnoslaskiego®, przewidujacych wykonanie ogrodzen przez zarzadce drég
publicznych oraz Nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy
Panstwowe3® na obszarach lesSnych. NPGLLP ukonczyli prace nad ogrodzeniem

31W 34 przypadkach poinformowanie to nastapito w tym samym dniu co otrzymanie potwierdzenia ASF
w badanych probkach, a w siedmiu przypadkach jeden dzieh po otrzymaniu tego potwierdzenia.

32 E-mailowo.

3 W przypadku $win przekazanie ww. informacji sasiednim powiatowym lekarzom weterynarii nastapito jeden
dzien (w dwéch przypadkach) i trzy dni (w jednym przypadku), po otrzymaniu potwierdzenia ASF w badanych
prébkach.

3 Tzn.: nr 11 z 25 marca 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z 20 grudnia
2019 r. w sprawie przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wif na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2020 r., poz. 2299); nr 14 z 23 kwietnia 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z 20 grudnia 2019 r. w sprawie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wiri na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego (Dz. Urz. Woj.
Dolnos$laskiego z 2020 r., poz. 2821); nr 15 z 22 maja 2020 r. zmieniajacego rozporzadzenie nr 14 Wojewody
Dolnoslgskiego z 23 kwietnia 2020 r. zmieniajace rozporzadzenie nr 1 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykariskiego pomoru $wif na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 2020 r., poz. 3354). Rozporzadzenia te dotyczyty wykonania ogrodzen na
terenie powiatu polkowickiego, jak réwniez powiatu bolestawieckiego i gtogowskiego.

3 Dalej: NPGLLP.



23 kwietnia 2020 r., natomiast zarzadca drogi publicznej 8 czerwca 2020 r.
Pierwotnym terminem postawienia tego ogrodzenia byt 14 kwietnia 2020 r.
Wojewoda Dolnoslaski wydtuzyt ten termin do 13 maja 2020 r., a nastepnie do
10 czerwca 2020 r. Laczna dtugo$¢ ogrodzenia na terenie powiatu polkowickiego
wyniosta ok. 15,7 km (z tego NPGLLP wykonali ok. 1 km, a zarzadca drég
publicznych ok. 14,7 km). Przeprowadzone w toku kontroli ogledziny nie wykazaty
uszkodzen ogrodzenia, ani innych nieprawidtowo$ci ograniczajacych jego funkcje,
polegajaca na zatrzymywaniu migracji zwierzat z terenéw lesnych.

W ocenie PLW: wykonanie ogrodzenia w pierwotnym terminie byto niemozliwe ze
wzgledu na wyznaczony przez Wojewode Dolnoslgskiego zbyt krotki termin na jego
postawienie i zwigzane z tym postawieniem problemy techniczne. PLW dodat takze,
ze: zarzadzone przez Wojewode Dolno$lgskiego grodzenie przeciw ASF na terenie
powiatu polkowickiego nie byto spdznione. Efektem zastosowania tego instrumentu
byta zmniejszona migracja zwierzat dzikich przez droge krajowq nr 12. Nie
odnotowano faktow znalezienia dzikow zabitych w wypadkach komunikacyjnych
przy tej drodze, wzdfuz ktorej postawiono ogrodzenie.

(akta kontroli: tom |, str. 132-142, 425-426, 431-432)

6. W Inspektoracie nie istniaty akty wewnetrzne dotyczace uchylenia
rozporzadzen (lub pozostawiania ich w mocy) w zwigzku z zagrozeniem wystgpienia
lub wystapieniem afrykanskiego pomoru $win. PLW nie wydawat tego typu aktow,
zuwagi - jak wyjasnit - na brak nakazu ich tworzenia w przepisach prawa
powszechnie obowigzujgcego.

(akta kontroli: tom |, str. 432)

7. W okresie objetym kontrolg odstrzat sanitarny na terenie powiatu polkowickiego
nakazany zostat3 rozporzadzeniami Wojewody Dolno$laskiego®”. Odstrzat ten
zostat w 2020 r. zrealizowany w catosci (odstrzelono 539 dzikéw38). Natomiast
w roku 2021 zrealizowano go na poziomie 85,3% (odstrzelono 585 dzikow3?
z tacznie 686 planowanych do odstrzatu). Z uwagi na niewykonanie planu w roku
202140, pierwotny termin zakonczenia odstrzatu sanitarnego wyznaczony na
31 pazdziernika 2021 r., zostat wydtuzony do 31 marca 2022 r. rozporzadzeniem
Wojewody Dolnoslaskiego*!. tacznie w okresie objetym kontrolg dokonano
odstrzatu sanitarnego 1124 dzikéw na 1225 planowanych do tego odstrzatu (91,8%).

(akta kontroli; tom I, str. 143-161, 433, 513-515)

PLW nie wnioskowat do Polskiego Zwigzku towieckiego o wyznaczenie
poszczegolnym dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw fowieckich, do wykonania
odstrzatu sanitarnego dzikéw, osoby z uprawnieniami do wykonywania polowania.
Jak wyjasnit PLW: zgodnie z prawem fowieckim upowaznienia do odstrzatu
sanitarnego mysliwym wystawiat fowczy kota towieckiego. Wykaz tych upowaznien
dostarczany byt do PIW przy rozliczeniu odstrzafu sanitarnego.

36 Kotom fowieckim.

37Nr 3 z 12 lutego 2020 r. w sprawie odstrzafu sanitarnego dzikow na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego
(Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 13 lutego 2020 r., poz. 1225); nr 17 z 18 czerwca 2020 r. w sprawie odstrzatu
sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego z 18 czerwca 2020 r.,
poz. 3849); nr 1 z 27 stycznia 2021 r. w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego (Dz. Urz. Woj. Dolnoslaskiego z 27 stycznia 2021 r., poz. 451); nr 7 z 12 kwietnia 2021 r.
w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego
z 12 kwietnia 2021 r., poz. 1804).

387 tego 211 dzikoéw od 13 lutego 2020 r. do 30 kwietnia 2020 r. i 328 dzikéw od 18 czerwca 2020 r. do
15 grudnia 2020 r.

39 7 tego 15 dzikéw od 27 stycznia 2021 r. do 31 marca 2021 r. (100%) i 570 dzikéw z 671 planowanych do
odstrzatu od 12 kwietnia 2021 r. do 31 pazdziernika 2021 r. (84,9%).

40 Przyczyng niewykonania planu byta zredukowana populacja dzikéw w obwodach fowieckich oraz przypadki
padnie¢ $miertelnych dzikow spowodowane ASF.

4“'Nr 1 z 19 stycznia 2022 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie
wojewddztwa dolnoslgskiego (Dz. Urz. Woj. Dolnoslgskiego z 19 stycznia 2022 r., poz. 308).
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PLW nie wnioskowat do Polskiego Zwigzku towieckiego, dzierzawcy lub zarzadcy
obwodu fowieckiego o przekazanie informacji niezbednych do zwalczania chorob
zakaznych zwierzat (w tym ASF), dotyczacych zwierzat townych oraz planow
towieckich i wykonania tych plandéw. Zgodnie z wyjasnieniem PLW: zarzady
okregowe Polskiego Zwigzku towieckiego (w Legnicy, Wroctawiu, Watbrzychu
i Jeleniej Gorze), przekazywaty informacje dotyczace planow towieckich i ich
wykonania do Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu. Nastepnie te
dane byly przesytane do powiatowych inspektoratow weterynarii, w tym do
Inspektoratu w Polkowicach.

(akta kontroli: tom I, str. 432)

W latach 2019-2021 nie wystgpita sytuacja niewykonania przez dzierzawce obwodu
towieckiego nakazu realizacji odstrzatu sanitarnego, dajacego podstawe do
whnioskowania przez PLW o wypowiedzenie umowy dzierzawy obwodu towieckiego.

(akta kontroli: tom |, str. 144)

8. W ramach analizy nadzoru PLW nad przestrzeganiem rygoréw postepowania
ztuszg dzikdw odstrzelonych na obszarach ustanowionych, w zwigzku
z wystepowaniem ASF, stosownie do regulacji zawartych w rozporzadzeniu
w sprawie $rodkéw podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem ASF, badaniu
poddano pierwszych pie¢ przypadkow dzikéw padtych oraz pierwszych pie¢
przypadkéw dzikéw odstrzelonych tacznie na obszarze ochronnym, objetym
ograniczeniami i zagrozenia z terenu powiatu polkowickiego. W wyniku badania
ustalono, ze:

— dziki odstrzelone na obszarach obostrzen (ochronnym, objetym ograniczeniami,
zagrozenia) byly niezwlocznie dostarczane wraz ze wszystkimi czeSciami ciata,
wtym z narzadami wewnetrznymi, do potozonych na tym samym obszarze
punktow skupu dziczyzny lub zaktadow obrébki dziczyzny lub innych zaktadow
nadzorowanych przez organ Inspekcji Weterynaryjnej, w ktérych mogg by¢
przechowywane tusze lub skory dzikow. Dziki odstrzelone na obszarze
zagrozenia i obszarze objetym ograniczeniami byty dostarczane do chtodni
w catosci, niewypatroszone,

- tusze, wszystkie czeSci ciata oraz skory dzikow opuszczaty punkty i zaktady,
o ktérych mowa wyzej, wytacznie po uzyskaniu ujemnego wyniku badania
laboratoryjnego w kierunku afrykanskiego pomoru $win,

— PLW pobierat prébki do badan w kierunku afrykanskiego pomoru $win z dzikéw
martwych/padtych (w tym ze zwilok dzikow ulegajacych autolizie oraz dzikéw
zabitych w wypadkach komunikacyjnych), a takze z dzikéw odstrzelonych
na obszarze ochronnym, objetym ograniczeniami, zagrozenia, dostarczonych
do potozonych na tych obszarach punktow lub zaktadéw, o ktérych mowa wyzej,

— odstrzelonych dzikow nie transportowano poza obszary, w ktorych zostaty
uzyskane,

— mieso dzikéw odstrzelonych znakowane byto znakami weterynaryjnymi.

(akta kontroli; tom |, str. 173)

PLW w obwodach fowieckich potozonych na obszarze objetym ograniczeniami oraz
obszarze zagrozenia nie zakazywat odtowdw zwierzat townych, polowan na
zwierzeta towne, polowan indywidualnych na zwierzeta towne, polowan zbiorowych
na zwierzeta fowne bez udziatu psoéw lub z udziatem psow, polowan zbiorowych
na zwierzeta towne bez naganki lub z naganka. Wedtug PLW przeprowadzona
wlutym 2020 r. i marcu 2021 r. analiza ryzyka nie wykazata koniecznosci
wydawania ww. zakazéw. Analiza ryzyka nie zostata udokumentowana. Zaniechanie
dokumentowania ww. analizy ryzyka opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli; tom |, str. 164, 432-433)



Liczba punktow przetrzymywania tusz dzikéw (i komér chtodniczych) na obszarze

powiatu polkowickiego ksztattowata sie w okresie objetym kontrolg nastepujaco, na:

— 31 grudnia 2019 r. — dwa punkty przetrzymywania tusz dzikow obejmujace trzy
komory chtodnicze,

— 31 grudnia 2020 r. — osiem punktéw przetrzymywania tusz dzikow obejmujacych
14 komér chtodniczych,

— 31 grudnia 2021 r. — osiem punktéw przetrzymywania tusz dzikow obejmujacych
14 komér chtodniczych.

Wiascicielem komor chtodniczych byty kota towieckie, ktore miaty obwody fowieckie
na terenie powiatu polkowickiego. Jedynie w okresie od 13 grudnia 2019 r. do
31 stycznia 2020 r. PIW wynajmowat dwie chtodnie w celu umozliwienia kotom
towieckim przetrzymywania tusz dzikow na czas prowadzenia badan laboratoryjnych
w kierunku wykrycia wirusa ASF. W tym celu zostata sporzadzona stosowna umowa
najmu2 i aneks do niej*3.
Wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. we wszystkich komorach chtodniczych mozliwe
byto przetrzymywanie w tym samym momencie w sumie 154 dzikdw. Liczba tych
punktow i komor chtodniczych byta wystarczajgca. Czasowe zablokowanie chtodni
w czasie oczekiwania na wynik badania laboratoryjnego* nie miato wptywu na
wielko$¢ pozyskania dzikow, poniewaz w pieciu punktach przetrzymywania tusz
dzikéw obecnych byto wigcej niz jedna komora chtodnicza.

(akta kontroli; tom |, str. 165-166, 168-172)

PLW pobierat probki do badan laboratoryjnych w kierunku ASF od kazdego
znalezionego martwego dzika i od kazdego odstrzelonego dzika. W okresie objetym
kontrolg na terenie powiatu polkowickiego przebadano pod katem ASF, wszystkie
2985 dziki odstrzelone*s oraz 253 dziki padte*s.

(akta kontroli; tom |, str. 166-167, 182-183)

W powiecie polkowickim nie odnotowano przypadkéw odstrzelonych dzikéw
wykazujacych przed odstrzatlem objawy chorobowe wskazujgce na mozliwo$é
zakazenia wirusem ASF, takze kiedy teren tego powiatu byt obszarem wolnym
od ASF.
(akta kontroli: tom I, str. 166-167)
PLW dysponowat wystarczajacg liczbg znakdéw weterynaryjnych, ktérymi byto
znakowane mieso dzikow. Kazda tusza dzika znakowana byta indywidualnym
numerem weterynaryjnym. W latach 2019-2021 wydano mysSliwym 2985
znacznikdw. Nie wystapity przypadki braku tego typu znacznikdw.
(akta kontroli; tom |, str. 167)

9. PLW weryfikowat liczbe uzyskanych dzikéw poprzez poréwnanie posiadanych
danych” z liczbg tusz znajdujgcych sie w punktach przetrzymywania tusz*e.
Weryfikacji tej dokonywat podczas odbierania prob krwi pochodzacych od dzikow
poprzez wglad do chtodni. Odbior tych préb, a zarazem kontrola liczby tusz
znajdujacych sie w danym punkcie przetrzymywania tusz, odbywaty sie raz badz
dwa razy w tygodniu.

(akta kontroli: tom |, str. 176, 186, 433, 493-512)

427 13 grudnia 2019.

43Z 30 grudnia 2019.

44 Ktore wynosito od trzech do 12 dni (w zaleznosci od tego czy w Zaktadzie Higieny Weterynaryjnej
w Katowicach otrzymano wynik badania dodatni, czy ujemny, oraz czy wynik ten wymagat potwierdzenia w PIW-
PIB w Putawach).

45 Z tego: w 2019 r. 52 dziki; w 2020 r. 1553 dziki; w 2021 r. 1380 dzikow.

46 Z tego: w 2019 r. 47 dzikow; w 2020 r. 54 dziki; w 2021 r. 152 dziki. Ponadto w 2021 r., od dwdch dzikéw nie
pobrano prob ze wzgledu na ich zeszkieletowanie (wysuszony szkielet, brak szpiku).

47 W dokumentacji dochodzenia epizootycznego.

48 Dokonywat stosownego udokumentowania w tym zakresie w formie elektronicznej — plik programu Excel.
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10. taczne wydatki PIW w roku 2019 wyniosty 925 022,99 zt (tj. 99,67% planu
po zmianach), z czego w dziale 0104, rozdziale 0102250 wydatkowano tacznie
63 143,70 zt (t. 98,92% planu po zmianach), natomiast w rozdziale 0103451
zrealizowano wydatki w kwocie 861 879,29 zt (4. 99,72% planu po zmianach).

W ramach wydatkow poniesionych w roku 2019 w rozdziale 01022, kwota
4624117z (4. 73,23%) przeznaczona zostata na wydatki zwigzane ze
zwalczaniem i przeciwdziataniem rozpowszechnianiu sie ASF w powiecie
polkowickim. W tym zakresie wiekszo$¢ wydatkéw stanowity koszty zakupu
materiatow jednorazowych, wyposazenia, materiatéw biobojczych (25 457,20 zt),
odstrzatu dzikéw (11 088,81 z52), badan laboratoryjnych prébek od dzikéw
(4640,00 zt), wynajmu kontenerédw do przechowywania odstrzelonych dzikéw
(3690,00 zt).

W planie finansowym PIW na 2019 r. w rozdziale 01022 przewidziano kwote

6000 zt. W zwigzku ze stwierdzeniem ASF, plan wydatkow w tym rozdziale byt

zmieniany m.in. Srodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83,

poz. 12). | tak, plan finansowy PIW w rozdziale 01022 zostat:

— zwiekszony decyzjg DWLW z 30 kwietnia 2019 r. 0 250 zt w § 4170 i o 750 z
w § 4000,

— zwiekszony decyzjg Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju z 21 maja 2019 r.
011300 zt w § 4000, 1000 zt w § 4170, 1000 zt w § 4230 i 200 zt w § 4410,

- 2zwigkszony decyzjg Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju z 19 lipca 2019 r.
0 kwote 6000 zt w § 4000 oraz 100 zt w § 4410,

- zwigkszony decyzjg DWLW z 19 sierpnia 2019 r. o kwote 1534 zt w § 4000,

- zwigkszony decyzjg DWLW z 28 pazdziernika 2019 r. o kwote 700 zt w § 4000,

— zwiekszony decyzjg Wojewody Dolnos$laskiego z 4 grudnia 2019 r. o kwote
39 000 zt w § 4000 oraz 4000 zt w § 4230,

— zmniejszony decyzjg DWLW z 24 grudnia 2019 r. o kwote 8000 zt w § 4000.

(akta kontroli: tom I, str. 2-3, 7, 12-24, 69-74)

taczne wydatki PIW w roku 2020 wyniosty 1636 766,94 zt (tj. 99,18% planu
po zmianach), z czego w dziale 010, rozdziale 01022 wydatkowano fgcznie
851 879,98 zt (f. 98,55% planu po zmianach), natomiast w rozdziale 01034,
zrealizowano wydatki w kwocie 784 886,96 zt (tj. 99,86% planu po zmianach).

W ramach wydatkéw poniesionych w roku 2020 w rozdziale 01022, kwota 838 620,36 zt
(. 98,44%) przeznaczona zostata na wydatki zwigzane ze zwalczaniem
i przeciwdziataniem rozpowszechnianiu sie¢ ASF w powiecie polkowickim. W tym
zakresie wiekszo$¢ wydatkow stanowity koszty odstrzatu dzikéw (677 211,19 z1%3),
zakupu materiatow jednorazowych, wyposazenia, materiatdw biobdjczych itp.
(50 977,17 zt), unieszkodliwienia odstrzelonych tusz dzikow z wynikiem dodatnim,
lub takich, ktérych z innych powoddéw nie mozna byto zagospodarowac
(23 818,42 zt), dezynfekcji ogniska ASF u $Swin (2323521 zl), badan
laboratoryjnych prébek padtych dzikéw (22 017,00 zt).

W planie finansowym PIW na 2020 r. w rozdziale 01022 przewidziano kwote
16 000 zt. W zwigzku ze stwierdzeniem ASF, plan wydatkow w tym rozdziale byt
zmieniany m.in. $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83,
poz. 81 12). | tak, plan finansowy PIW w rozdziale 01022 zostat:

49 Rolnictwo i fowiectwo.

50 Zwalczanie choréb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostatosci chemicznych i biologicznych
w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego.

51 Powiatowe inspektoraty weterynarii.

52 Qdstrzat planowy.

53 Z tego w ramach odstrzatu: planowego - 435 361,19 zt, sanitarnego - 241 850,00 zt.
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— zwigkszony decyzjg Ministra Finansow z 26 lutego 2020 r. o kwote 5938 zt
w § 4000,

— zwigkszony decyzjg Ministra Finansow z 31 marca 2020 r. o kwote 4200 z
w § 4000,

— 2zwiekszony decyzjq Ministra Finanséw z 5 maja 2020 r. o kwote 22500 z
w § 4002,

— zwigkszony decyzjg Ministra Finanséw z 6 maja 2020 r. o kwote 432 600 zt
w § 4000, 1000 zt w § 4170, oraz 2000 zt w § 4230,

— zwigkszony decyzjg Ministra Finansow z 8 maja 2020 r. o kwote 67 500 z
w § 4001,

— zwiekszony decyzjg DWLW z 27 lipca 2020 r. o kwote 5395 zt w § 4590,

— 2zwiekszony decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego z 24 wrzeénia 2020 r. o kwote 1000 zt
w § 4170,

— zmniejszony decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego z 24 wrzesnia 2020 r. o kwote 1000 zt
w § 4230,

— zwiekszony decyzjg DWLW z 5 pazdziernika 2020 r. o kwote 70 000 zt w § 4000,

— zwiekszony decyzjg DWLW z 26 pazdziernika 2020 r. o kwote 3910 ztw § 4590,

- zwigkszony decyzjg DWLW z 9 listopada 2020 r. o kwote 221 000 zt w § 4000,

— zmniejszony decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 13 listopada
2020 . o kwote 15 167 ztw § 4002,

— 2zwigkszony decyzjg Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z 20 listopada
2020 r. o kwote 2000 zt w § 4230,

— zmniejszony decyzjg Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z 30 listopada
2020 r. o kwote 45 500 ztw § 4001,

— zwiekszony decyzjg DWLW z 7 grudnia 2020 r. o kwote 1000 zt w § 4170,

- zwigkszony decyzjg DWLW z 22 grudnia 2020 r. o kwote 20 000 zt w § 4000,

— zwiekszony decyzja DWLW z dnia 29 grudnia 2020 r. o kwote 50 000 zt
w § 4000.

(akta kontroli: tom II, str. 3-4, 8-9, 25-51, 75-91)

taczne wydatki PIW w roku 2021 wyniosty 1597 220,20 zt (. 99,99% planu po
zmianach), z czego w dziale 010, rozdziale 01022 wydatkowano tacznie
669 998,30 zt (tj. 99,99% planu po zmianach), natomiast w rozdziale 01034
zrealizowano wydatki w wysokosci 927 221,90 zt (tj. 99,99% planu po zmianach).

W ramach wydatkow poniesionych w roku 2021 w rozdziale 01022, kwota 657 749,03 zt
(. 98,17%) przeznaczona zostata na wydatki zwigzane ze zwalczaniem
| przeciwdziataniem rozpowszechnianiu si¢ ASF w powiecie polkowickim. W tym
zakresie wiekszo$¢ wydatkow stanowity koszty odstrzatu dzikéw (525 650,00 zi%4),
unieszkodliwienia odstrzelonych tusz dzikébw z wynikiem dodatnim lub takich,
ktérych z innych powoddw nie mozna byto zagospodarowac (53 093,85 zt), zakupu
materiatow jednorazowych, wyposazenia, materiatéw biobdjczych itp. (20 378,29 zi),
usuwania padtych dzikow (14 902,92 zi), dofinansowania przeszukania lasu
podmiotom uprawnionym (10 900,00 zt), dezynfekcji ogniska ASF u swin (8400,00 zt),
pobrania préb od $win przeznaczonych do sprzedazy/przemieszczenia (7393,79 z4).

W planie finansowym PIW na 2021 r. w rozdziale 01022 przewidziano kwote

16 000 zt. W zwigzku ze stwierdzeniem ASF plan wydatkéw w tym rozdziale byt

zmieniany m.in. $rodkami pochodzacymi z rezerwy celowej budzetu panstwa (cz. 83,

poz. 12 36). | tak, plan finansowy PIW w rozdziale 01022 zostat:

— zwiekszony decyzjq Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 15 marca 2021 r. o kwote 47 944 zt w § 4000,

54 Z tego w ramach odstrzatu: planowego - 292 950,00 zt, sanitarnego - 232 700,00 zt.
1



— zwiekszony decyzjq Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 29 marca 2021 r. o kwote 275 000 zt w § 4000, oraz 1200 zt w § 4170,

- zmniejszony decyzjg DWLW z 8 lipca 2021 r. o kwote 10 000 zt w § 4000,

— zwiekszony decyzjq Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 19 lipca 2021 r. o kwote 30 260 zt w § 4000,

— zwiekszony decyzjq Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 13 pazdziemnika 2021 r. o kwote 37 837 zt w § 4000, 1000 zt w § 4170, oraz
1000 zt w § 4230,

— zwiekszony decyzjq Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej
z 27 pazdziernika 2021 r. o kwote 502 517 zt w § 4000,

— zmniejszony decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego z 17 listopada 2021 r. o kwote
15000 zt w § 4000,

- zwiekszony decyzjg DWLW z 22 grudnia 2021 r. o kwote 17 zt w § 4170,

- zmniejszony decyzjg DWLW z 22 grudnia 2021 r. o kwote 17 zt w § 4000,

— zmniejszony decyzjq Ministra Finanséw z 29 grudnia 2021 r. o kwote
200 000 zt w § 4000,

- zmniejszony decyzjg DWLW z 30 grudnia 2021 r. o kwote 17 752 zt w § 4000.

(akta kontroli: tom |1, str. 4-5, 10, 52-68, 92-107)

PLW dokonywat wyptaty dzierzawcom oraz zarzadcom obwodow towieckich za dziki
odstrzelone /pozyskane/ w ramach polowania (inne niz w przypadku odstrzatu
sanitarnego®), dostarczone do potozonego na tym samym obszarze punktu skupu
dziczyzny lub innego zaktadu nadzorowanego przez organ Inspekcji Weterynaryjnej,
w ktorym mogg by¢ przechowywane tusze lub skéry dzikéw. Badaniem objeto w tym
zakresie szeS¢ najwyzszych kwotowo faktur z okresu objetego kontrolg (po dwie
zlat 2019, 2020 i 2021), na taczng kwote 64 950,00 zt (8,8% facznych kosztow
odstrzatu planowego z tego okresu)%. Badanie to wykazato dokonanie wyptaty za
odstrzelone /pozyskane/ dziki we wiasciwej wysokosci ryczattu, tj. w roku 2019:
650,00 zt brutto za samice przelatki i starsze samice dzika; 300,00 zt brutto za
pozostate dziki; w roku 2020: 650,00 zt brutto za samice przelatki i doroste samice
dzika; 300 zt brutto za pozostate dziki; w roku 2021: 350,00 zt brutto za dziki®,
zgodnie z obowigzujgcym w danym roku Programie majagcym na celu wczesne
wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomor swin i poszerzenie
wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie®®. Powyzsze kwoty obejmowaty
zryczattowane koszty m.in. polowania i bioasekuracji mysliwego podczas polowania;
pobrania probek, transportu upolowanych dzikow; przetrzymywania dzikow
w kontenerach chtodniczych.

(akta kontroli: tom II, str. 108-127, 149-151)
Ponadto, PLW dokonywat dzierzawcom oraz zarzadcom obwoddw fowieckich

zwrotu kosztow za przeprowadzony odstrzat sanitarny dzikéw. Badaniem objeto
w tym zakresie szeS¢ najwyzszych kwotowo faktur z okresu objetego kontrolg (trzy

% Dotyczy tzw. odstrzatu planowego.

% { gczne koszty odstrzatu planowego w latach 2019-2021: 739 400,00 zt.

57 Inne niz doroste samice dzika.

% W roku 2019 stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 20 marca
2019 r. w sprawie wprowadzenia w 2019 r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 598); w roku 2020 stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra
Rolniciwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia w 2020r. na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym
afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 290); w roku
2021 stanowigcym zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia w 2021r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majacego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 236); dalej: Program.
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zroku 2020 i trzy z roku 2021)%, na taczng kwote 80 450,00 zt (17,0% facznych
kosztow odstrzatu sanitarnego z tego okresu)®0. Badanie to wykazato zwrot kosztow
odstrzatu sanitarnego we wiasciwej wysokosci ryczattu, tj. 650,00 zt za kazdg
odstrzelong sztuke samicy przelatki lub dorostej samicy dzika i 300,00 zt za kazdg
odstrzelong sztuke innego dzikab!.

(akta kontroli: tom II, str. 128-150, 152)

11. Lacznie w latach 2019-2021 PLW na walke z afrykariskim pomorem $win
wydatkowat kwote 1542 610,56 zt (z tego 46 241,17 zt w 2019 r., 838 620,36 zt
w 2020 r., 657 749,03 zt w 2021 r.).

(akta kontroli: tom Il, str. 2-5, 7-10, 69-107)

W toku kontroli stwierdzono, ze w zwigzku ze zwalczaniem i przeciwdziataniem
ASF, PLW w roku 2020 i 2021 zaciggnat zobowigzania, pomimo braku
zabezpieczenia Srodkow na ten cel w planie finansowym PIW, co opisano szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 153-161, 165-176)

PLW nie naktadat kar administracyjnych w zwigzku z walkg z ASF, a tym samym nie
dochodzit nalezno$ci z tego tytutus2.

(akta kontroli: tom Il str. 6)

Do wydatkéw na zamdwienia publiczne zwigzane z walkg z ASF w Inspektoracie
mialy zastosowanie uregulowania wewnetrzness. Warto$¢ zaméwien w tym zakresie
nie przekraczata kwot od ktdrych nalezy stosowaé przepisy ustawowe dotyczace
udzielania zamowien publicznych®4.

Kontrole prawidtowosci dokonywania wydatkéw budzetowych przez PIW,
na zamowienia publiczne, ktorych przedmiotem byly dostawy materiatow
| wyposazenia, wykorzystywanych w walce z ASF, przeprowadzono na podstawie
proby obejmujacej wydatki w tacznej wysokosci 44 374,98 zt (2,9% wszystkich
wydatkow na ASF). Badaniem objeto trzy najwyzsze kwotowo wydatki dotyczace
zamdbwien publicznych, tj. z 2019 r. w wysokos$ci 6745,94 zi65, z 2020 r. w wysoko$ci
28469,77 86, z 2021 r. w wysokosci 9159,27 z#67. W wyniku tego badania
stwierdzono, ze w PIW nie w petni rzetelnie stosowano wewnetrzne procedury
udzielania zamdwien publicznych, co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom Il str. 6, 213-375, 380-382)

59 W roku 2019 na terenie powiatu polkowickiego nie przeprowadzano odstrzatu sanitarnego.

80 { gczne koszty odstrzatu sanitarnego w latach 2020-2021 to: 474 550,00 zt.

61 Zgodnie z § 1 rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z 15 listopada 2018 r. w sprawie wysokosci
ryczattu za wykonanie odstrzatu sanitarnego dzikéw (Dz. U. poz. 2194).

62 Zgodnie z art. 85aa i 85b uozz, powiatowy lekarz weterynarii moze natozy¢ kary administracyjne np. za
nieprowadzenie odstrzalu sanitarnego, niezgtaszanie przypadkéw padnieé lub niedostarczanie odstrzelonych
zwierzat fownych do okreslonych miejsc, nieposzukiwanie padtych zwierzat.

63 Ustalone zarzadzeniem nr 3/2015 PLW z 4 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu: ramowych
procedur udzielania zaméwien publicznych o wartosci szacunkowej nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty
30 000 euro netto, ze zm. (ktére obowigzywato do 31 grudnia 2020 r.) oraz zarzadzeniem nr 1/2021 PLW
z 20 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu: ramowych procedur udzielania zamoéwien publicznych
o wartosci szacunkowej nieprzekraczajgcej réwnowartosci kwoty 130 000 zt netfo (ktére weszio w zycie
1 stycznia 2021r.).

64 Uregulowane w okresie objetym kontrola; ustawg z 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz. U.
z2019 . poz. 1843, ze zm.) — obowigzujacg do 31 grudnia 2020 r. (stosowang do udzielania zamoéwien, ktorych
warto$¢ przekracza wyrazong w ztotych réwnowarto$¢ kwoty 30 000 euro); oraz ustawa z 11 wrzesnia 2019 r.
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.) — obowigzujacg od 1 stycznia 2021 r.
(stosowang do udzielania m.in. zaméwien klasycznych, ktdrych warto$¢ jest réwna lub przekracza kwote
130 000 zt).

85 Na zakup materiatow weterynaryjnych, zaewidencjonowany w § 4210.

8 Na zakup materiatow weterynaryjnych, zaewidencjonowany w § 4210.

67 Na zakup wyposazenia zaewidencjonowany w § 4210.
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12. Stosownie do art. 54 ust. 1 uozz, powiatowi lekarze weterynarii, w zakresie
swojej wiasciwo$ci, przygotowujgq i aktualizujg plany gotowo$ci zwalczania
poszczegolnych chorob zakaznych zwierzat.

Na szczeblu powiatowym Polski Weterynaryjny Plan Gotowo$ci Zwalczania
Afrykariskiego Pomoru Swint8 (tzw. Plan powiatowy), opracowat PLWe?,
Na szczeblu wojewddzkim ASF-Plan (tzw. Plan wojewddzki) opracowat DWLW.
Na szczeblu krajowym ASF-Plan opracowat Gtowny Lekarz Weterynarii.

PLW aktualizowat ASF-Plan w swoim zakresie’™. Plan ten zawierat wszystkie
wymagane przepisami elementy, jak okreslenie sposobu i zrodet finansowania
zwalczania choroby, okreslenie struktury i organizacji zespotu kryzysowego. ASF-
Plan przewidywat wystapienie ASF u dzikéw, ale w sprawie zadan dotyczacych
zwalczania tej choroby w populacji dzika, odsytat jedynie do § 18 rozporzadzenia
w sprawie zwalczania ASF. Badanie kontrolne nie wykazato niezgodno$ci zawartych
W nim zapisdw z przepisami prawa.

W odniesieniu do przydatno$ci ASF-Planu do zwalczania ASF, w tym u dzika, PLW:
negatywnie ocenit przydatno$¢ tego Planu. Gtownymi jego wadami sq zbyt
rozbudowana forma (obszerno$c¢ ftresci), niedostosowanie do mozliwosci
technicznych, organizacyjnych i kadrowych Inspektoratu, niepraktyczne procedury
i schematy dziatania, obowigzek sporzadzania dodatkowych czasochtonnych
dokumentoéw | rozbudowana sprawozdawczo$C. Z uwagi na powyzsze wady,
w obecnej formie ww. Plan Gotowosci nie utatwia walki z epizootia.

(akta kontroli: tom I, str. 176, 187-191)

13. W latach 2019-2021 PIW przeprowadzit tacznie 144 kontrole (w tym:
49w 2019r., 47 w 2020 r., 48 w 2021 r.) w gospodarstwach utrzymujacych trzode
chlewng, ktorych elementem byto sprawdzenie przestrzegania zasad bioasekuracii
przed przeniknigciem afrykanskiego pomoru $win ze Srodowiska naturalnego.
W efekcie tych kontroli naruszenie zasad bioasekuracji stwierdzono u 64 podmiotéw
(wtym:u10w 2019 r.,u 28w 2020 ., u 26 w 2021 r.).

Najczesciej ujawniane w toku tych kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na:

— braku prowadzenia rejestru $rodkow transportu do przewozu swin lub pasz, lub
ubocznych produktéw pochodzenia zwierzecego wjezdzajacych na teren
gospodarstwa oraz rejestru wejS¢ do pomieszczen, w ktorych sg utrzymywane
Swinie,

— braku wytozenia mat dezynfekcyjnych przed wejSciami do pomieszczen,
w ktorych utrzymywane sg Swinie,

— niesporzadzeniu przez posiadaczy $win spisu posiadanych $win, z podziatem
na prosieta, warchlaki, tuczniki, lochy, loszki, knury i knurki oraz braku biezacego
aktualizowania tego spisu,

— nieprzestrzeganiu nakazu utrzymywania $win w gospodarstwie w sposob
wykluczajacy kontakt ze zwierzetami wolno zyjacymi i ze zwierzetami domowymi,

- nieprzestrzeganiu nakazu wdrozenia programu monitorowania i zwalczania gryzoni,

— nieprzestrzeganiu nakazu karmienia $win paszg zabezpieczong przed dostepem
zwierzat wolno zyjacych,

- braku ustanowionych zasad wprowadzania do gospodarstwa nowych $win.

(akta kontroli: tom I, str. 177-178, 180, 193, 195-230, 236-238, 523)

PLW po przeprowadzonych w latach 2019-2021 kontrolach, wydat tacznie 61 decyz;i
na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 1 uozz, w sprawie usunigcia stwierdzonych
uchybien w okre$lonym terminie, z tego: 10 w 2019 r., 25 w 2020 r. i 26 w 2021 .

8 Dalej: ASF-Plan.
69 W 2011,
W 2014 r.i2022T.



W tym okresie PLW wydat tez pie¢ decyzji na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz,
w sprawie nakazu zabicia lub uboju Swin oraz zakazu ich utrzymywania
w gospodarstwie, z tego: trzy w 2020 r. i dwie w 2021 r. W jednym przypadku po
kontroli w 2020 r. z uwagi na ognisko ASF nastapita likwidacja stada $win.

(akta kontroli: tom |, str. 178-179, 192-193, 195-230)

Przeprowadzone badania w wyzej opisanym zakresie wykazaty, ze PLW:

— w roku 2020 nie przeprowadzit kontroli w 25 gospodarstwach utrzymujacych
trzode chlewng w zakresie przestrzegania nakazéw i zakazéw, o ktérych mowa
W rozporzadzeniu w  sprawie  $rodkow  podejmowanych w  zwigzku
z wystapieniem ASF™",

— do 2 marca 2022 r.”2 nie przeprowadzit w o$miu gospodarstwach utrzymujgcych
trzode chlewng, dodatkowej kontroli przestrzegania nakazéw i zakazow,
oktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Srodkow podejmowanych
w zwigzku z wystagpieniem ASF,

- nie podejmowat w petni skutecznych dziatan, celem bezzwtocznego wykonania
decyzji 0 nakazie zabicia lub uboju $win oraz zakazie ich utrzymywania
w gospodarstwie,

- wydat pieC decyzj o nakazie zabicia lub uboju Swinh oraz zakazie ich
utrzymywania w gospodarstwie, zawierajgcych bledy w podstawie prawne;
decyzji.

Powyzsze przypadki opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom |, str. 193-194, 231-353, 433-435)

14. W PIW prowadzono rejestr podmiotow prowadzacych dziatalnosé
nadzorowana, zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach. Ewidencja
prowadzona byta w systemie VETLINK, w sposéb zgodny z obowigzujacym wzorem
okre$lonym w rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 25 kwietnia
2018 r. w sprawie rejestru podmiotdw prowadzacych dziatalno$¢ nadzorowang na
podstawie przepisow o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu chorob
zakaznych zwierzat’®. Zakres danych jakie zawierat przedmiotowy rejestr byt zgodny
z art. 11 ust. 2 uozz oraz § 2 powyzszego rozporzadzenia. Rejestr ten uzupetniano
po kazdej informacji o powstaniu nowej - i zakonczeniu - dziatalnosci siedziby stada
(nie rzadziej niz raz na kwartat).

(akta kontroli; tom |, str. 127, 425)

15. PLW uaktualniat takze rejestr podmiotébw prowadzacych dziatalnos$¢
nadzorowang zwigzang z utrzymywaniem $win w gospodarstwach po otrzymaniu
informacji z Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa’# o stadach $win. | tak,
wedtug danych PIW (pozyskanych z ARIMR) w powiecie polkowickim aktywnych
(zasiedlonych) stad byto: 80 - wedtug stanu na 31 grudnia 2019 r.; 56 - wedtug stanu
na 31 grudnia 2020 r.; 29 - wedtug stanu na 31 grudnia 2021 r. Pracownicy
Inspektoratu, w wyniku kontroli podmiotéw utrzymujacych stada $win, weryfikowali
dane zawarte w ksiegach rejestracji prowadzonych w siedzibach stad, ze stanem
faktycznym. Badanie kontrolne nie wykazato réznic dotyczacych danych o liczbie
stad umieszczonych w Systemie Identyfikacji i Rejestracji Zwierzat ARIMR
i w rejestrze PIW.

(akta kontroli: tom I, str. 124-127, 360)

16. Wspdtpraca PLW z organami wiadciwymi w sprawach zarzadzania
kryzysowego na szczeblu wojewodztwa dolno$laskiego nastepowata przede

W pozostatych latach objetych kontrolg nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
2 Termin badania kontrolnego.

3Dz. U. poz. 818, ze zm.

7 Dalej: ARIMR.



wszystkim przez Platforme Operacyjng Zarzadzania Kryzysowego’™. PLW, za
posrednictwem tej Platformy, przekazywat Wojewddzkiemu Centrum Zarzadzania
Kryzysowego w Dolno$laskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu™® informacije
dotyczace obecnej sytuacji epizootycznej na terenie powiatu polkowickiego.
Powiadamiat WCZK o podejrzeniu i wystapieniu ognisk ASF u $win, a takze
o przypadkach tej choroby u dzikow.

PLW brat takze udziat w cyklicznych posiedzeniach Powiatowego Centrum
Zarzadzania Kryzysowego w Starostwie Powiatowym w Polkowicach’’, podczas
ktérych omawiat aktualng sytuacje epizootyczng, dotyczacq afrykariskiego pomoru
$win na terenie powiatu polkowickiego, przedstawiat wtasng ocene sytuacii,
informowat o podejrzeniu i wystgpieniu ognisk ASF u $win, a takze o przypadkach
tej choroby u dzikéw. W stosownych sytuacjach (wystapienie trzech ognisk ASF
u $win) nawigzywat wspotprace z urzedami gmin, Ochotniczg i Panstwowg Strazg
Pozarng oraz Policja.

Podstawowym efektem tej wspotpracy, byt przeptyw informacji, dotyczacy aktualne;
sytuacji epizootycznej na terenie powiatu polkowickiego. Informacje te, dzieki
obecnosci na posiedzeniach PCZK przedstawicieli urzedéw gmin, za posrednictwem
sottyséw docieraty do hodowcéw trzody chlewnej. Informacje dotyczace sytuacii
i restrykcji  zwigzanych z wystepowaniem afrykanskiego pomoru $win  byly
zamieszczane réwniez na stronach internetowych poszczegdlnych gmin. W efekcie
posiedzen PCZK, Ochotnicza i Paristwowa Straz Pozarna oraz Policja, w sytuacjach
wystapienia ognisk ASF u $win byly postawione w stan gotowo$ci do pomocy przy
zwalczaniu  epizootii. Straz Pozarna nadzorowata uprzatniecie ogniska
afrykanskiego pomoru Swin: bezpieczne spalenie pasz, $cidtki oraz elementéw
konstrukcyjnych w gospodarstwie, narazonych na kontakt z wirusem, ktére nie
nadawaty sie do dezynfekcji. Policja natomiast zapewniata konw¢j podczas
transportu zwiok padtych i zabitych chorych zwierzat z ogniska do zaktadu
utylizacyjnego. Wnioskiem, jaki byt wyciggniety z tej wspotpracy, byto przede
wszystkim utrzymanie sprawnego przeptywu informacji dotyczacej aktualnej sytuacii
epizootycznej (pomiedzy organami, podmiotami i stuzbami uczestniczacymi w walce
z ASF). Majac powyzsze na uwadze, podczas wzmozonych restrykcji, zwigzanych
z pandemig COVID-19, posiedzenia PCZK odbywaty sie w formie wideokonferencii.
W trakcie trwania epizootii nie ujawniono mankamentéw w obszarze wspotpracy,
0 ktérym mowa powyze;.

Jak wyjasnit PLW: problemem majacym wplyw na skutecznosc przeciwdziatania
wystepowaniu oraz zwalczaniu skutkéw zachorowan na afrykanski pomér $win
w populacji dzikow byfa organizacja transportow probek krwi od odstrzelonych
dzikow i prob narzadow od padtych dzikow do laboratorium w ZHW w Katowicach.
Transport organizowat Wojewodzki Inspektorat Weterynarii we Wroctawiu. W roku
202078 | 20217°, przyjazdy odbywaly sie tylko raz w tygodniu, przez co wydfuzat sie
czas oczekiwania na wynik badania w kierunku ASF. UniemoZliwiato to szybkg
reakcje PLW celem przeciwdziatania wystepowaniu i zwalczania Skutkow
zachorowan na afrykanski pomér Swin w populacji dzikow. O problemie tym byt
informowany DWLW, podczas konferencji organizowanych dla powiatowych lekarzy
weterynarii z wojewodztwa dolnoslgskiego. Ww. informowano o niedostatecznej
czestotliwosci przejazdow oraz o zbyt wczesnej godzinie przyjazdu kierowcy, co

75 System teleinformatyczny jednostek administracyjnych zarzadzania kryzysowego.
76 Dalej: WCZK.

7 Dalej: PCZK.

8 W lutym, maju, czerwcu, lipcu i sierpniu.

9 W maju, czerwcu, lipcu, sierpniu, wrzesniu i grudniu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Sprawiato trudnoSci w odbieraniu prob krwi ze wszystkich punktow przetrzymywania
tusz dzikow. Problem ten od stycznia 2022 r. zostat juz rozwigzany.

(akta kontroli; tom |, str. 360-361, 405-421)
PLW prowadzit dziatalno$¢ informacyjng dotyczaca ASF w populacji dzikow
w formie szkolen dla mysliwych. W okresie objetym kontrolg odbyto sie sze$¢ takich
szkolen. Przeszkolono tacznie 214 osdb. Szkolenia te byty bezkosztowe.

(akta kontroli: tom |, str. 361, 363-384, 422)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) PLW nie dokumentowat realizacji zadania, o ktdrym mowa w § 2 ust. 3
rozporzadzenia w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku z wystapieniem
ASF, dotyczacego przeprowadzenia analizy ryzyka zwigzanej z zagrozeniem
rozprzestrzeniania si¢ afrykanskiego pomoru $win na obszarze objetym
ograniczeniami i obszarze zagrozenia, ktorej wynik mogt skutkowac dla obwodu
towieckiego wprowadzeniem zakazu odfowow zwierzat fownych, polowan na
zwierzeta towne, polowan indywidualnych na zwierzeta towne, polowan zbiorowych
na zwierzeta fowne bez udziatu pséw lub z udziatem pséw, czy polowan zbiorowych
na zwierzeta towne bez naganki lub z naganka. W zwigzku z powyzszym,
wykonanie przedmiotowego zadania bylo nierzetelne i nie mogto podlegac
weryfikaci.

Jak wyjasnit PLW: nie dokumentowano analizy ryzyka, poniewaz uznano te
czynnoS$¢ za zbedng. Analiza ryzyka byfa dokonywana na podstawie danych
dotyczacych miejsca odstrzatu - i znalezienia zwtok - dzikow, od ktérych pobrano
probki w kierunku ASF; mapy, dokumentujgcej umiejscowienie przypadkow dzikow
z dodatnim wynikiem w kierunku ASF; analizy odstrzatu planowego.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze zgodnie ze standardami kontroli zarzadcze;
dla sektora finanséw publicznych (rozdziat B. ,Cele i zarzadzanie ryzykiem”)so,
proces zarzadzania ryzykiem powinien by¢ dokumentowany.

(akta kontroli: tom I, str. 164, 432-433)

2) Zobowigzania zaciggnigte przez PIW pod katem zwalczania oraz

przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie ASF przekroczyly plan finansowy te

jednostki w dziale 010, rozdziale 01022:

a) na koniec stycznia, lutego, marca i kwietnia 2020 r. odpowiednio o kwote
8045,19 zt, 8529,19 z}, 40 378,19 zti 94 401,19 ,

b) na koniec stycznia oraz lutego 2021 r. odpowiednio o kwote 35 262,17 zt oraz
75 904,74 zt.

Kwota przekroczenia planu finansowego PIW na koniec kwietnia 2020 r. dotyczyta

ponizszych paragraféw:

- §4300 Zakup pozostatych ustug (Srodki budzetu panstwa) — 84 402,10 zt (kwota
zobowigzania za planowy i sanitarny odstrzat dzikéw oraz badania laboratoryjne
probek krwi od dzikéw odstrzelonych i kosci od dzikéw padtych oraz probek krwi
od Swin przeznaczonych do sprzedazy);

- §4301 Zakup pozostatych ustug (finansowanie programéw ze $rodkéw
bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej) — 7499,33 zt (kwota
zobowigzania za badania laboratoryjne probek krwi od dzikéw odstrzelonych
i kosci od dzikéw padtych oraz prébek krwi od $win przeznaczonych do
sprzedazy);

- §4302 Zakup pozostatych ustug (wspétfinansowanie programéw realizowanych
ze $rodkdw bezzwrotnych pochodzacych z Unii Europejskiej) — 2499,76 zt (kwota

80 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli
zarzadczej dla sektora finansoéw publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw z 2009 r. Nr 15 poz. 84).
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zobowigzania za badania laboratoryjne probek krwi od dzikéw odstrzelonych
oraz kosci od dzikow padtych i probek krwi od $win przeznaczonych do
sprzedazy).

Z kolei kwota przekroczenia planu finansowego PIW na koniec lutego 2021 r.
dotyczyta wytacznie § 4300 Zakup pozostatych ustug (Srodki budzetu panstwa) —
75904,74 zt (kwota zobowigzania za planowy i sanitarny odstrzat dzikéw, zwrot
kosztow za przeszukanie lasu w celu znalezienia zwtok padtych dzikow).

Zaciggniecie tych zobowigzan, pomimo braku zabezpieczenia odpowiednich
srodkow w planie finansowym PIW, stanowito naruszenie art. 46 ust. 1 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych8!. Zgodnie z tym przepisem
jednostki sektora finansow publicznych mogg zaciggaC zobowigzania do
sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu wydatkéw.

W kwestii zaciggania zobowigzan pomimo braku zabezpieczenia srodkdéw w planie
finansowym PLW wyjasnit, ze: w czwartym kwartale 2019 r., najpierw
w wojewddztwie lubuskim, a nastepnie w powiecie glogowskim w wojewddztwie
dolnoslgskim wyniki badan laboratoryjnych pobranych préb od padfych dzikow
potwierdzily obecno$¢ wirusa ASF. Skutkiem powyzszego byta konieczno$c
podjecia przez PLW w powiecie polkowickim odpowiednich czynnosci
zapobiegajagcych rozprzestrzenianiu sie chorobie ASF zgodnie z obowigzujgcymi
w2019 r. przepisami prawa. Istotnym, ze wzgledu na wydatki PLW byta
konieczno$c¢ wypfaty zryczaftowanych kosztow odstrzatu dzikow kotom towieckim.
Poniewaz faktury za odstrzat w koncowce roku 2019 jednostka otrzymata w roku
2020, wptynefo to na zobowigzania. Ponadto, skala odstrzatu dzikow i zwigzane
z tym koszty, jak i koniecznoS¢ zapftaty za badania laboratoryjne krwi i koSci dzikow
w 2020 r. zdecydowanie przewyzszato przyznany naszej jednostce plan finansowy
na 2020 r. w paragrafach, ktore mogty by¢ do tego wykorzystane. W zwigzku z tym
podjeto starania o pozyskanie dodatkowych Srodkow. | tak, 21 stycznia 2020 r.
wystapilismy w elektronicznym systemie obstugi budzetu panstwa TREZOR za
posrednictwem jednostki nadrzednej — Wojewddzkiego Inspektoratu Weterynarii we
Wroctawiu — do Ministra Finanséw z wnioskiem o przyznanie kwoty 5938,00 zf2.
Data mozliwego wnioskowania byta wyznaczona przez Gtowny Inspektorat
Weterynarii w porozumieniu z Ministerstwem Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Z kolejnym
wnioskiem o dodatkowe Srodki PLW mdgt wystapic 4 marca 2020 r. Wowczas
zamowilismy Srodki finansowe w wysokoSci 435 600,00 z1, ktére miaty pokry¢ nasze
potrzeby do sierpnia. Te $rodki otrzymalismy dopiero 6 maja 2020 r. W 2021 r.
Sytuacja z 2020 r. powtorzyta sie. 8 lutego wystgpilismy o Srodki w kwocie
47 944,00 zt. Srodki te otrzymalismy dopiero 15 marca 2021 r. 12 lutego 2021 r.
wystapilismy z wnioskiem o Srodki w wysoko$ci 276 200,00 zt, ktore otrzymalismy
29 marca 2021 r. Podobnie jak w roku 2020, daty mozliwego wnioskowania byty
wyznaczone przez Gtowny Inspektorat Weterynarii w porozumieniu z Ministerstwem
Rolnictwa i Rozwoju Wsi. PLW wskazat réwniez, ze terminy wystgpienia
z wnioskiem o przyznanie dodatkowych Srodkow finansowych niezbednych na
zaptate powyzszych zobowigzan, a tym bardziej daty przyznania tych Srodkow nie
byly zalezne od naszej jednostki. PIW jako dysponent Il stopnia dziata ,pod
dyktando” jednostek nadrzednych® i nie ma wptywu na harmonogram czynno$ci
zwigzanych z przyznawaniem Srodkow budzetowych i sposob wyliczenia ich kwot.
Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci i majgc na wzgledzie obowigzek
stosowania Programu majgcego na celu wczesne wykrycie zakazen wirusem
wywotujacym afrykanski pomor $win i poszerzenie wiedzy na temat tej choroby oraz

8 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.; dalej: ufp.
82 P|W te $rodki otrzymat 26 lutego 2020 r.
8 M.in. Wojewodzkiego Inspektoratu Weterynarii we Wroctawiu.
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jej zwalczanie, nalezy stwierdzic, Ze zaniechanie dziatann opisanych w ww.
Programie ze wzgledu na opdznienia w przyznawaniu Srodkéw finansowych miatoby
negatywne skutki dla zdrowia zwierzat ($win) oraz przyczynitoby sie do znaczgcego
zagrozenia epizootycznego na terenie powiatu polkowickiego i powiatow
oSciennych.
(akta kontroli: tom II, str. 25, 28-29, 52-55, 153, 165-196, 199-200, 205-208, 384-530)
3) Pomimo wynikajacych z regulaminéw wewnetrznych PIW8  wymogdw,
wszczynajac postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie stosowano
wzoréw Zaproszenia do skfadania ofert® oraz Dokumentacji podstawowych
czynno$ci®8. Dotyczyto to trzech zaméwien publicznych, ktdrych przedmiotem byly
dostawy materiatdw i wyposazenia wykorzystywanych w walce z ASF, tj. zamowienia:
a) z2019r. na kwote 6745,94 zI8" - zakup materiatdw weterynaryjnych,
b) 22020 r. na kwote 28 469,77 zi88 - zakup materiatéw weterynaryjnych,
c) z2021r. na kwote 9159,27 9 - zakup wyposazenia (szafy metalowej i nadstawki)
stuzacego do przetrzymywania sprzetu wykorzystywanego do walki z ASF90
i dokumentacji z tego zakresu.

Jak wyjasnit PLW: przy udzielaniu ww. zamowien publicznych nie stosowano
wzorow Zaproszenia do skfadania ofert i Dokumentacji podstawowych czynnosci,
zpowodu brakéw kadrowych w naszej jednostce i zdecydowany przyrost
obowigzkéw spowodowany walkg z ASF (od listopada 2019 r.) oraz ze wzgledu na
wydtuzenie czasu realizacji zamowien, co mogtoby skutkowac niedokonaniem
zakupu. Informacja z dziatu ksiegowosci o wolnych Srodkach finansowych, ktére
mozna przeznaczy¢ na dany zakup pojawiata sie pod koniec roku budzetowego,
a konieczno$¢ realizacji i zaptaty za materiaty i wyposazenie mijata z koficem roku.
Informuje, Ze obecnie w naszej jednostce kiadzie sie juz wigkszy nacisk na ww.
kwestie tak, aby w peti realizowac zatozenia wewnetrznych regulacji w sprawie
udzielania zamowien publicznych. Nadmienie ponadto, iz w 2022 r. przyznano PIW
trzy dodatkowe etaty, co powinno zniwelowac niedociggnigecia w dziataniach,
wynikajgce z brakow kadrowych.

NIK wskazuje, ze ze wzgledu na niesporzadzenie we wskazanych przypadkach
petnej dokumentacji prowadzonych postepowan o udzielenie zamoéwien publicznych,
okreslonej w obowigzujacych w PIW uregulowaniach wewnetrznych, nie mozna
potwierdzi¢ zachowania w tych przypadkach zasady uczciwej konkurencji przy
wyborze wykonawcy $wiadczacego dostawy materiatdw  weterynaryjnych
| wyposazenia.

(akta kontroli: tom II, str. 213-375, 378-382)

4) W roku 2020 PIW nie przeprowadzit w 25 gospodarstwach utrzymujgcych
trzode chlewng kontroli w zakresie dotyczacym przestrzegania nakazéw i zakazéw,
o ktérych mowa w rozporzadzeniu w sprawie Srodkdw podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem ASF. Bylo to niezgodne z pkt 3.2.2. Programu (obowigzujacego
w 2020 r.)%1, zgodnie z ktérym: (...) w gospodarstwach, w ktérych sq utrzymywane

8 Wprowadzonych zarzadzeniami PLW: nr 3/2015 PLW z 4 maja 2015 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu:
ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci
kwoty 30 000 euro netto (ze zm.); nr 1/2021 PLW z 20 stycznia 2021 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu:
ramowych procedur udzielania zaméwien publicznych o warto$ci szacunkowej nieprzekraczajgcej rownowartosci
kwoty 130 000 zf netto.

8 Stanowigcego zatacznik nr 1 do ww. zarzadzen.

8 Stanowigcej zatacznik nr 2 do ww. zarzadzen.

87 Faktura VAT nr 13053/FA/19 z 17 grudnia 2019 r.

8 Faktura VAT nr 12707/FA/20 z 4 grudnia 2020 r.

89 Faktura VAT nr 1395/12/2021 z 22 grudnia 2021 r.

9 Kombinezondw, ochraniaczy na obuwie, boksow styropianowych, probéwko-strzykawek.

91 Stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 12 lutego 2020 r.
w sprawie wprowadzenia w 2020r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego na celu
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Swinie, powiatowy lekarz weterynarii przeprowadza, przynajmniej raz w roku (...)
kontrole przestrzegania nakazow i zakazow, o ktérych mowa odpowiednio w § 1,
§1a i § 2 rozporzadzenia w sprawie Srodkow podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem ASF, oraz obowigzku, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 tego
rozporzadzenia.

Jak wyjasnit PLW, powodami powyzszego zaniechania byty m.in: braki kadrowe
w Inspektoracie, nadmiar obowigzkéw natozonych na inspektorow weterynaryjnych,
ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19, czynno$ci zwigzane z wystapieniem
ognisk ASF u $win.

(akta kontroli: tom |, str. 194, 241-243, 246-247)

5) Wedtug stanu na dzien 2 marca 2022 r.%2 PLW nie przeprowadzit w o$miu
gospodarstwach utrzymujacych trzode chlewng dodatkowej kontroli przestrzegania
nakazow i zakazéw, o ktdrej mowa w rozporzgdzeniu w sprawie S$rodkéw
podejmowanych w zwigzku z wystgpieniem ASF, chociaz od pierwszej kontroli,
w trakcie ktorej stwierdzono nieprawidtowosci, uptyneto odpowiednio od 152 do
nawet 257 dni. Bytlo to niezgodne z pkt 3.2.5.5. Programu (obowigzujacego
w 2021 r.)%, zgodnie z ktérym: w gospodarstwach, w ktérych sq utrzymywane
Swinie, w przypadku stwierdzenia niewykonania nakazow i zakazow, o ktorych
mowa odpowiednio w § 1 ust. 1 pkt 1i 3-6 oraz § 2 ust. 1 oraz niespetnienia
obowigzku, o ktorym mowa w § 18 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie Srodkow
podejmowanych w zwigzku z wystapieniem ASF, powiatowy lekarz weterynarii
przeprowadza dodatkowg kontrole.

Jak wyjasnit PLW przyczyng powyzszego bylty m.in. braki kadrowe w Inspektoracie,
nadmiar obowigzkéw natozonych na inspektorow weterynaryjnych, ograniczenia
zwigzane z pandemig COVID-19. Ponadlo, trzy kontrole zostaty juz przeprowadzone
po 2 marca 2022 r%, a w jednym przypadku wtasciciel gospodarstwa 9 marca
2022 r. zgtosit zamiar uboju ostatnich szesSciu sztuk $wih i zadeklarowat, Ze nie
bedzie juz utrzymywat trzody chlewnej. W pozostatych czterech przypadkach
kontrole te zostang w najblizszym czasie wykonane.

Zdaniem NIK, pomimo ze w Programie nie zostat okre$lony termin realizacji
dodatkowej kontroli, to nie mozna uzna¢ za rzetelne dziatanie polegajace na
nieprzeprowadzaniu takich kontroli przez okres siegajacy od blisko pieciu do
przeszto oSmiu miesiecy. W zadnym bowiem z o$miu przypadkow PIW nie
zweryfikowat do tego czasu czy nieprawidtowosci stwierdzone w trakcie pierwotnej,
wykonanej w 2021 r. kontroli, zostaty usuniete. PIW nie posiadat zatem wiedzy, czy
zastosowane przez niego srodki przeciwdziatajgce rozprzestrzenianiu sie¢ ASF sg
skuteczne, w tym czy strona nie uchyla sie¢ od wykonania natozonych na nig
obowigzkow.

(akta kontroli: tom |, str. 236-239, 244, 248)

6) Pomimo wydania przez PLW w latach 2020-2021, na podstawie art. 48b ust. 1
pkt 2 uozz, pieciu decyzji% nakazujgcych uboj lub zabicie trzody chlewnej oraz
zakazujacych jej dalszego utrzymywania, PIW dokonat kontroli ich wykonania
dopiero po uptywie odowiednio 528, 482, 468, 278 i 131 dni, liczac od wydania

wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 290).

92 Data prowadzenia badania kontrolnego w przedmiotowym zakresie.

93 Stanowigcego zatacznik do rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 27 stycznia 2021 r.
w sprawie wprowadzenia w 2021r. na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej ,Programu majgcego na celu
wczesne wykrycie zakazen wirusem wywotujgcym afrykanski pomér $win i poszerzenie wiedzy na temat tej
choroby oraz jej zwalczanie” (Dz. U. poz. 236).

9 4 marca 2022 r., 8 marca 2022 r. i 15 marca 2022 r.

9 Znak: 4114.90.2020 z 21 wrzesnia 2020 r.; 4114.130.2020 z 6 listopada 2020 r.; 4114.138.2020
z 18 listopada 2020 r.; 4114.83.2021 z 17 czerwca 2021 r.; 4114.84.2021 z 17 czerwca 2021 r.
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Uwagi
Whioski

decyzji. Zdaniem NIK takie dziatanie byto nierzetelne, gdyz z uwagi na charakter
wydawanych nakazéw niezbedna byta ich natychmiastowa realizacja, tym bardziej,
ze zgodnie z art. 48 ust. 2 uozz ww. decyzjom obowigzkowo nadaje sie rygor
natychmiastowej wykonalno$ci. Tym bardziej, ze trzy® z pieciu decyzji zostaty
zrealizowane przez ich adresatéw odpowiednio po 191, 31 i 175 dniach od ich
wydania, natomiast pozostate dwie decyzje®” nie zostaty wykonane do 22 marca
2022 r.

PLW wyjaénit, Zze postep wykonania ww. decyzji kontrolowano poprzez
przyjmowanie oficjalnych zgtoszen o zamiarze przeprowadzenia uboju na uzytek
wilasny oraz zgtoszeh o zamiarze przemieszczenia Swin do rzezni. Sprawdzano
takZze na biezgco stan ilosci $win, zgodnie ze zgtaszanymi zdarzeniami w Systemie
Identyfikacji i Rejestracji Swin ARIMR. Rygor natychmiastowej wykonalnosci
w ocenie PLW rozumiany jest jako najblizszy mozliwy termin. W sytuacji, w ktorej
w chwili wydania decyzji locha jest prosna albo obecne sg prosieta, wykonalno$¢ tej
decyzji wydtuza sig do czasu osiggniecia przez te $winie wagi rzeznej.

NIK nie uwzglednit argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien. Decyzje
podjete przez PLW na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz, jako obowigzkowo
zaopatrywane w rygor natychmiastowej wykonalno$ci, powinny podlegac¢
bezzwtocznemu wykonaniu. Jesli nie nastapi to dobrowolnie — szybkie zastosowanie
powinien znajdowa¢ przymus egzekucyjny. Odlegte daty wykonania decyzji,
siegajace nawet szesciu miesiecy od daty ich wydania, pozostajg w sprzeczno$ci
z istotq instrumentow walki z ASF przewidzianych przepisami prawa.

(akta kontroli: tom I, str. 250-274, 282, 284-353, 433-435)

7) Pie¢ decyzji o nakazie zabicia lub uboju $win oraz zakazie ich utrzymywania
w gospodarstwie®, wydanych przez PLW na podstawie art. 48b ust. 1 pkt 2 uozz,
zawierato btedy w podstawie prawnej, polegajace na przywotaniu nieistniejacego
art. 48 ust. 1 pkt 2 uozz, zamiast na art. 48b ust. 1 pkt 2 tej samej ustawy. Zdaniem
NIK $wiadczy to o niedochowaniu nalezytej staranno$ci przy przygotowywaniu
projektow tych decyzji.
Jak wyjasnit PLW: w podstawie prawnej powyzszych decyzji przywotano
nieistniejgcy art. 48 ust. 1 pkt 2 uozz, poniewaz popetniono bitgd pisarski. W zwigzku
Z powyzszym zostang wydane poStanowienia o Sprostowaniu oczywistej omyiki,
zgodnie z art. 113 § 1 kpa.

(akta kontroli: tom |, str. 254-259, 261-263, 265-268, 270-273, 282-283)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Zapewnienie dokumentowania realizacji przez PLW zadania, o ktérym mowa
w§2 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie Srodkdw podejmowanych w zwigzku
z wystapieniem ASF, dotyczacego przeprowadzania analizy ryzyka zagrozenia
rozprzestrzeniania sie ASF w obwodach tfowieckich na obszarze objetym
ograniczeniami i obszarze zagrozenia.

% Znak: 4114.90.2020 z 21 wrzesnia 2020 r.; 4114.130.2020 z 6 listopada 2020 r.; 4114.138.2020
z 18 listopada 2020 .

97 Znak: 4114.83.2021 z 17 czerwca 2021 r.; 4114.84.2021 z 17 czerwca 2021 r.

9 Znak: 4114.90.2020 z dnia 21 wrzes$nia 2020 r.; 4114.130.2020 z dnia 6 listopada 2020 r.; 4114.138.2020
z dnia 18 listopada 2020 r.; 4114.83.2021 z dnia 17 czerwca 2021 r.; 4114.84.2021 z dnia 17 czerwca 2021 .
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

2. Podjecie dziatan majgcych na celu wyeliminowanie przypadkéw zaciggania
zobowigzan w sytuaciji braku zabezpieczenia $rodkéw w planie finansowym PIW.

3. Zapewnienie stosowania obowigzujgcych wzoréw Zaproszenia do skfadania ofert
oraz Dokumentacji podstawowych czynno$ci w ramach prowadzonych przez
PIW postepowan o udzielenie zaméwien publicznych.

4. Podjecie dziatan majacych na celu przeprowadzanie w gospodarstwach
utrzymujgcych  trzode chlewna, w ktorych w2021 r. stwierdzono
nieprawidtowo$ci, dodatkowej kontroli przestrzegania nakazoéw i zakazow,
o ktérej mowa w rozporzgdzeniu w sprawie Srodkdw podejmowanych w zwigzku
z wystgpieniem ASF.

5. Podjecie dziatan zmierzajacych do bezzwtocznej weryfikacji wydawanych decyz;i
0 nakazie zabicia lub wuboju $Swin oraz zakazie ich utrzymywania
w gospodarstwie.

6. Zapewnienie powotywania wiasciwej podstawy prawnej w wydawanych przez
PLW decyzjach o nakazie zabicia lub uboju $wih oraz zakazie ich utrzymywania
w gospodarstwie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, kwietnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Radostaw Chodziriski p-o. Dyrektor
Starszy inspektor kontroli panstwowe; Marcin Kaliriski
...................................................................... d
podpis pocpis
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