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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, pl. Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw, dalej: Urzad lub DUW.

Wojewoda Dolnoslaski:
1) Jarostaw Obremski, od dnia 5 grudnia 2019 r.;
2) Pawet Hreniak, od dnia 9 grudnia 2015 r. do dnia 11 listopada 2019 r.

W okresie od dnia 11 listopada 2019 r. do dnia 5 grudnia 2019 r. obowigzki
Wojewody Dolno$laskiego petnit Jarostaw Kresa, Wicewojewoda Dolno$laski.

Dziatania wojewody dotyczace zwalczania i przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie
afrykanskiego pomoru $win w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu
sie tej choroby w stadach $win.

Lata 2019-2021, z wykorzystaniem dowoddéw sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/8/2022 z dnia 12 stycznia 2022 r.
(akta kontroli: t. 1, str. 1, 3-6)

1Dz. U.z 2022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg w Urzedzie podejmowano dziatania ukierunkowane na
zwalczanie i przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach
Swin.

Wojewoda Dolnoslagski ustanowit odpowiednie struktury organizacyjne oraz zapewnit
funkcjonowanie wymaganych procedur stuzacych walce z epizootig, ktore
obejmowaty m.in. Wojewddzki Plan Zarzadzania Kryzysowego, Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego (dziatajace w ramach Wydziatu Bezpieczeristwa
| Zarzadzania Kryzysowego DUW), Wojewddzki Zesp6t Zarzadzania Kryzysowego
(bedacy organem pomocniczym przy Wojewodzie Dolnoslgskim).

Wydawane przez Wojewode Dolno$lgskiego akty prawa miejscowego w formie
rozporzadzen regulowaly sprawy dotyczace zwalczania epizootii afrykanskiego
pomoru $wind u dzikow i trzody chlewnej oraz odstrzatu sanitarnego dzikéw na
terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, okre$lajac w szczegoinosci obszar dotknigty*
wirusem ASF, jak réwniez ustanawiajac na nim zakazy i nakazy majace stuzy¢
ograniczeniu rozprzestrzeniania sie tej choroby zakaznej. Dziatania Wojewody
DolInoslaskiego, poczawszy od listopada 2019 r. (pierwszy potwierdzony przypadek
ASF u dzika w wojewddztwie doIno$laskim), byty zgodne z dziataniami wskazanymi
w Wojewddzkim Planie Zarzadzania Kryzysowego.

Wojewoda Dolno$laski przyczynit sie do usprawnienia wspotpracy podmiotow,
instytucji i stuzb zaangazowanych w przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu si¢ ASF
w populacji dzika oraz przenikaniu i rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby w stadach
Swin w wojewddztwie dolnoslaskim, a takze zapewnit finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem i przeciwdziataniem rozprzestrzenianiu si¢ tej choroby
zakaznej, bezzwiocznie przekazujac Wojewoddzkiemu Inspektoratowi Weterynarii we
Wroctawiu Srodki finansowe pozyskane z rezerwy celowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na niedotrzymanie przez zarzadcow drog
publicznych terminu 14 kwietnia 2020 r. na realizacje rozporzadzenia Wojewody
Dolno$laskiego nr 11 z dnia 25 marca 2020 r.5 dotyczacego wykonania
i zapewnienia statego utrzymania ogrodzen zatrzymujgcych migracje zwierzat
z terenow le$nych (uniemozliwiajacych ich przedostanie si¢) na tereny powiatow:
bolestawieckiego, gtogowskiego, polkowickiego (w okolicy skrzyzowania drog: A18,
DK12, DW297). Zdaniem NIK wystepowanie przekroczen terminéw realizacji
obowigzkéw w zakresie dotyczacym grodzen moze mie¢ charakter powtarzalny
aw konsekwencji wptyw na rozprzestrzenianie si¢ ASF w wojewddztwie
dolnoslaskim.

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki nie ustrzezono sie jednak nieprawidtowosci,

dotyczacych:

a) podpisania przez Wicewojewode Dolnoslaskiego, z upowaznienia Wojewody
Dolno$laskiego, wzmiankowanego wyzej rozporzadzenia nr 11 z dnia 25 marca
2020 r. Takie upowaznienie, wydane na podstawie art. 268a ustawy z dnia

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogbing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
oceng w formie opisowej.

3 Dalej: ASF; skrét od (ang.) African Swine Fever.

4 Skazony, zapowietrzony, zagrozony.

5 Rozporzadzenie nr 11 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 25 marca 2020 r. zmieniajace
rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz.
Woj. Dol. z dnia 25 marca 2020 r., poz. 2299); dalej: rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca 2020 r.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego®, jak rowniez fakt
powierzenia Wicewojewodzie Dolno$laskiemu, na podstawie art. 7 ust. 3 ustawy
z dnia 23 stycznia 2009 r. o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewddztwie’, moze dotyczy¢ wytacznie zatatwiania spraw indywidualnych.
Sprawg taka nie jest natomiast wydawanie aktéw prawa miejscowego;

b) wystgpienia dwdch przypadkéow btedow legislacyjnych w treSci rozporzadzen
Wojewody Dolno$laskiego, niewyeliminowanych na etapie ich przygotowania,
ato w zwigzku z niewtasciwie przeprowadzonym procesem weryfikacji ich
projektow.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Dziatania Wojewody Dolnoslaskiego dotyczace zwalczania
i przeciwdzialania rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego
pomoru sSwin w populacji dzika oraz przenikaniu
i rozprzestrzenianiu sie tej choroby w stadach swin

1. W mysl § 4 ust. 1 Statutu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®
do zadan Urzedu, realizowanych na rzecz Wojewody Dolnos$laskiego i wynikajacych
ze sprawowanej przez niego funkcji, nalezato m.in.: [1] zapewnienie wspdtdziatania
wszystkich  organéw administracji rzadowej i samorzadowej dziatajacych
w wojewddztwie i kierowanie ich dziatalno$cig w zakresie zapobiegania zagrozeniu
zycia, zdrowia lub mienia oraz zagrozeniom $rodowiska, bezpieczenstwa panstwa
i utrzymania porzadku publicznego, ochrony praw obywatelskich, a takze
zapobiegania kleskom Zzywiotowym i innym nadzwyczajnym zagrozeniom oraz
zwalczania i usuwania ich skutkdw, na zasadach okre$lonych w stosownych
ustawach; [2] wykonywanie i koordynowanie zadan w zakresie obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa oraz zarzadzania kryzysowego wynikajacych z ustaw;
[3] sprawowanie nadzoru nad dziatalno$cig gmin, powiatébw i samorzadu
wojewodztwa w zakresie i na zasadach okreslonych we wtasciwych ustawach.

(akta kontroli: t. | str. 109-126)

Realizacja zadahn w obszarach zarzadzania kryzysowego i obrony cywilnej zostata,
zgodnie z Regulaminem Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu®
przypisana Wydziatowi Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW1O,
w ktorym dziatania z tego zakresu prowadzit Oddziat Bezpieczenistwa i Ochrony
Ludnosci'’, Oddziat Spraw Obronnych'?, Oddziat Wojewddzkie Centrum
Zarzadzania Kryzysowego's oraz Oddziat Logistyki i Usuwania Skutkéw Klesk
Zywiotowych'4,

(akta kontroli: t. | str. 8-108)

6Dz. U.z 2021 r. poz. 735, ze zm.; dalej: kpa.

7Dz.U.z2022r. poz. 135, ze zm.; dalej: uow.

8 Wprowadzonego zarzadzeniem nr 64 Wojewody Dolnoslgskiego z dnia 15 marca 2016 r. w sprawie
nadania Statutu Dolno$laskiemu Urzedowi Wojewodzkiemu we Wroctawiu.

9 Wprowadzony zarzadzeniem nr 166 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 28 czerwca 2016 r.
w sprawie ustalenia Regulaminu Dolno$lgskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu; dalej:
Regulamin DUW.

10 Dalej: WBiZK DUW.

1" Realizujacy — wg Regulaminu DUW - w sumie 89 zadan.

12 Realizujacy — wg Regulaminu DUW - 36 zadan.

13 Realizujacy — wg Regulaminu DUW - 20 zadan.

14 Realizujacy — wg Regulaminu DUW - 34 zadania.
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Zgodnie z Regulaminem DUW zadania komorki organizacyjnej wiasciwej
w sprawach zarzadzania kryzysowego, wskazane w art. 14 ust. 6 pkt 1, 2 i 3 ustawy
z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym?, {;.:
- gromadzenie i przetwarzanie danych oraz ocena zagrozen'® wystepujacych na
obszarze wojewddztwa,
- monitorowanie, analizowanie i prognozowanie rozwoju zagrozen na obszarze
wojewddztwa,
- dostarczanie niezbednych informacji  dotyczacych  aktualnego stanu
bezpieczenstwa dla wojewddzkiego zespotu zarzadzania kryzysowego,
w okresie objetym kontrolg w ramach WBiZK DUW realizowat Oddziat Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego oraz Oddziat Bezpieczenstwa i Ochrony
Ludnosci. Powyzsze dziatania, dotyczace potencjalnych i wystepujacych zagrozen
oraz stanu bezpieczenstwa na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego, obejmowaty
m.in. zagrozenia zwigzane z ASF.
(akta kontroli: t. | str. 8-108, t. Il str. 1-46)

Do realizacji wskazanych powyzej zadan w DUW wykorzystywano system
informatyczny pn. System Ostrzegania, Alarmowania i Informowania Wojewodztwa
Dolnoslgskiego (POZK'7) oraz system informatyczny ARCMap'8.

(akta kontroli: t. I str. 1-46)

W badanym okresie w DUW obowigzywat Wojewodzki Plan Zarzadzania
Kryzysowego:
1) z 2018 r. (WPZK-2018)"® - zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 3 lipca 2018 r.,
2) z 2021 r. (WPZK-2021)2 - zatwierdzony przez Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w dniu 9 wrze$nia 2021 r.
(akta kontroli: t. | str. 139-267)

Ad. 1) W WPZK-2018 przewidziano zagrozenie zwigzane z epizootiami?!,
W dokumencie opisano charakterystyke zagrozenia?2 oraz oceniono ryzyko jego
wystapienia (pkt 1.1). Prawdopodobieristwo wystapienia epizootii okreslono jako (4)23
w skali 1-5. W postaci siatki bezpieczeristwa wskazano obszary zadan i obowigzkdw
dla poszczegodlnych uczestnikow zarzadzania kryzysowego, m.in. dla epizootii,
przyporzadkowujac poszczegdlnym fazom zarzadzania kryzysowego (zapobieganie,
przygotowanie, reagowanie, odbudowa) wiasciwych uczestnikow?4 (pkt 1.2).
W przedmiotowym planie zamieszczono zespot przedsiewzie¢ na wypadek sytuacii
kryzysowych (pkt Il). Zadania w zakresie monitorowania zagrozenia w przypadku
epizootii przypisano: Wojewddzkiemu Centrum Zarzadzania Kryzysowego we

5 Dz. U.z 2022 r. poz. 261, ze zm.; dalej: ustawa o zarzadzaniu kryzysowym.

16 W tym m.in. zagrozen zwigzanych z ASF.

17 Platforma Operacyjna Zarzadzania Kryzysowego.

18 ArcMap - system informatyczny stuzacy do wysSwietlania i eksplorowania zbioréw danych GIS
(system informacji geograficznej, [ang.] geographic information system) badanego obszaru,
przypisywania sposobu prezentacji poszczegdlnym obiektom, redagowania map do drukowania lub
publikaciji. Aplikacja wykorzystywana réwniez do tworzenia i edycji danych.

19.0d dnia 3 lipca 2018 r. do dnia 9 wrzesnia 2021 .

2 Od dnia 9 wrzeénia 2021 r.

21 Nie wskazano szczegdblnego zagrozenia odno$nie ASF.

22 Zamieszczono katalog potencjalnych zagrozen wraz z okresleniem prawdopodobienstwa, zasiegu
i skutkow ich wystapienia, w tym zagrozenia epizootiami.

23 Tj. zagrozenie jest prawdopodobne, ze wystapi, zdarzenia sg systematycznie dokumentowane
i przekazywane w formie ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powdd, lub urzadzenia pozwalajace
na jego wystapienie.

2 \W obszarze zagrozenia epizootiami Wojewode wskazano jako podmiot koordynujacy realizacje
zadan w fazach zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa.
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Wroctawiu?, Wojewddzkiemu Inspektoratowi Weterynarii we Wroctawiu?, oraz
jednostkom samorzadu terytorialnego (pkt 11.1). Dalej w planie zamieszczono
rowniez procedury reagowania kryzysowego (pkt 1.3), okreSlajace sposob
postepowania w sytuacjach kryzysowych, w tym réwniez Procedure postepowania
w czasie wystapienia epizootii (PRK12)?7, a takze Procedure monitoringu zagrozen
(PRK21)28. W zatgcznikach funkcjonalnych planu gtéwnego (pkt Ill) zamieszczono
m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (pkt IIl.1),
wtym: Procedure dziatania Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii w  sytuacji
wystgpienia choroby zakaznej zwierzat (PRZ10) oraz Procedure dziatania Policji
w zwigzku z wystgpieniem chorob zakaznych zwierzat (PRZ15).

(akta kontroli: t. I str. 139-191)

Ad. 2) W WPZK-2021 réwniez przewidziano zagrozenie zwigzane z epizootiami2®,
W dokumencie opisano charakterystyke zagrozenia®® oraz oceniono ryzyko jego
wystapienia (pkt 1.1/ cze$¢ A). Prawdopodobieristwo wystapienia epizootii okreslono
jako (4)3" w skali 1-5. W postaci siatki bezpieczefistwa wskazano obszary zadan
i obowigzkéw dla poszczegolnych uczestnikéw zarzadzania kryzysowego, m.in. dla
epizootii, przyporzadkowujac poszczegdlnym fazom zarzadzania kryzysowego
(zapobieganie, przygotowanie, reagowanie, odbudowa) witasciwych uczestnikdws2
(pkt 1.2 / czes¢ A: zapobieganie i przygotowanie; pkt IIl.1 / cze$¢ B: reagowanie
i odbudowa). W przedmiotowym planie zamieszczono zespdt przedsiewzie¢ na
wypadek sytuacji kryzysowych (pkt Ill). Zadania w zakresie monitorowania
zagrozenia w przypadku epizootii przypisano WIW oraz jednostkom samorzadu
terytorialnego (pkt I11.2 / czes¢ B). Dalej w planie zamieszczono réwniez procedury
reagowania kryzysowego (pkt I1l.4 / czes¢ B), okreslajace sposéb postepowania
w sytuacjach kryzysowych, w tym réwniez Procedure postepowania w czasie
wystgpienia epizootii (PRK12)%3, a takze Procedure monitoringu zagrozen
(PRK21)34,

W zatgcznikach funkcjonalnych planu gtéwnego (pkt IV / cze$¢ B) zamieszczono
m.in. procedury realizacji zadan z zakresu zarzadzania kryzysowego (pkt IV.2 /
czes¢ B), w tym: Procedure dziafania Wojewodzkiego Lekarza Weterynarii
w Sytuacji wystapienia choroby zakaznej zwierzagt (PRZ10) oraz Procedure dziatania
Policji w zwigzku z wystgpieniem chorob zakaznych zwierzat (PRZ15).

W zatgcznikach funkcjonalnego planu gtéwnego zamieszczono réwniez w sekcji
Moduty zadaniowe® (pkt IV.1/ cze$¢ B), Modut zadaniowy dotyczacy: Uruchamiania

25 Dalej: WCZK.

2 Dalej: WIW.

21 Uczestnicy procedury: Wojewoda (lider), Wojewddzki Zespdt Zarzadzania Kryzysowego (dalej:
WZZK), WBiZK, WCZK.

28 Jczestnicy procedury: Wojewoda (lider), WZZK, WBiZK, WCZK.

29 Nie wskazano szczegoélnego zagrozenia odno$nie ASF.

30 Zamieszczono katalog potencjalnych zagrozen wraz z okre$leniem prawdopodobieristwa, zasiegu
i skutkéw ich wystapienia, w tym zagrozenia epizootiami.

31 Tj. zagrozenie jest prawdopodobne, ze wystapi, zdarzenia sg systematycznie dokumentowane
i przekazywane w formie ustnej i/lub wystepuje znaczna szansa, powod, lub urzadzenia pozwalajace
na jego wystapienie.

32 W obszarze zagrozenia epizootiami Wojewode wskazano jako podmiot wspotpracujacy przy
realizacji zadan w fazach zarzadzania kryzysowego: zapobieganie, przygotowanie, reagowanie,
odbudowa.

33 Uczestnicy procedury: Wojewoda (lider), WZZK, WBIZK, WCZK.

3 Uczestnicy procedury: Wojewoda (lider), WZZK, WBiZK, WCZK.

35 Moduty zadaniowe okre$lajace rodzaj zadan oraz sposob ich wykonania i wykorzystania zasobéw,
opracowane w oparciu 0 wzory przekazane przez Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa. Moduf
zadaniowy (def. wedtug Wojewody Dolno$laskiego) — uporzadkowane zestawienie przedsiewzigé
i zadan przewidzianych do wykonania w sytuacji kryzysowej, obejmujace dziatania w ramach
kompetencji jednego wykonawcy, z wykorzystaniem wtasnych sit i Srodkéw, a takze mozliwym,
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i monitorowania realizacji zadan zawartych w planie gotowo$ci zwalczania chorob
zakaznych zwierzat (MZ03F). Jako wykonawce zadania wskazano tutaj Wojewode
Dolnoslaskiego.

(akta kontroli: t. Il str. 192-267)

Zgodnie z Regulaminem DUW, realizacja zadan z ustawy z dnia 11 marca 2004 r.
o ochronie zdrowia zwierzat oraz zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat®, oraz
wspotpraca w tym zakresie z Dolno$laskim Wojewddzkim Lekarzem Weterynarii
oraz powiatowymi lekarzami weterynarii nalezata w ramach DUW:
a) do dnia 18 listopada 2021 r. do zadan Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa
i Srodowiska — Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska,
b) od dnia 18 listopada 2021 r. do zadann WBiZK DUW - Oddziatu Wojewodzkie
Centrum Zarzadzania Kryzysowego.
(akta kontroli: t. | str. 8-108)

2. W zwigzku z potwierdzeniem wystapienia przypadkéw ASF na terenie
wojewddztwa lubuskiego, Wojewoda Dolnoslaski zwotat na dzien 21 listopada
2019r. posiedzenie WZZK w celu omowienia biezacej sytuacji na terenie
wojewodztwa  dolno$laskiego  dotyczacej zagrozenia epizootia ASF oraz
wyznaczenia na terenie wojewodztwa obszaru objetego stosownymi ograniczeniami
oraz obszaru ochronnego.

Pierwszy przypadek ASF na obszarze wojewodztwa dolnoslaskiego stwierdzono na
terenie gminy Kotla w powiecie gtogowskim w listopadzie 2019 r. W dniu
22 listopada 2019 r. na terenie tej gminy znaleziono w lesie zwioki padtego dzika.
Powiatowy Lekarz Weterynarii w Gtogowie pobrat od padtego zwierzecia stosowne
probki do badan, ktdre przestat do Parstwowego Instytutu Weterynaryjnego -
Panstwowego Instytutu Badawczego w Putawach. W dniu 26 listopada 2019 r.
otrzymano informacje, ze padty dzik byt zakazony wirusem ASF.

Jak wyjasnit Dyrektor WBiZK DUW, gmina Kotla bezposrednio graniczy
z wojewddztwem lubuskim totez najbardziej prawdopodobng przyczyng pojawienia
sie wirusa na terenie Dolnego Slaska byta transmisja wirusa obecnego w bliskiej
odlegtosci po stronie sgsiedniego wojewddztwa lubuskiego.

(akta kontroli: t. Il str. 37-221)

W zwigzku z zaistniatg sytuacjg Wojewoda Dolno$laski uruchomit procedure
reagowania kryzysowego PRK12 ujetg w Wojewddzkim Planie Zarzadzania
Kryzysowego w zakresie punktéw 1, 2, 3, 4%7. Ponadto Wojewoda Dolno$lgski
uzgodnit i opublikowat w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Dolno$laskiego
rozporzadzenie z dnia 26 listopada 2019 r. Powiatowego Lekarza Weterynarii
w Glogowie w sprawie zwalczania afrykanskiego pomoru $win u dzikéw na terenie
powiatu gtogowskiego®. W przedmiotowym rozporzadzeniu okreslono teren
skazony ASF oraz wprowadzono ograniczenia, zakazy i nakazy dotyczace
postepowania z dzikami i $winiami, a takze obchodzenia si¢ z ich migsem oraz
zwiokami.

(akta kontroli: t. Il str. 37-184, 222-326)

zaplanowanym i uzgodnionym wsparciem ze strony innych podmiotow, w zakresie niezbednym do
efektywnego wykonania zadania, opracowane zgodnie z rozwigzaniami zawartymi w Krajowym
Planie Zarzadzania Kryzysowego.

% Dz. U.z 2020 r. poz. 1421; dalej: ustawa o ochronie zdrowia zwierzat.

37 (1) Przyjecie informacji o wystapieniu epizootii (WCZK); (2) Potwierdzenie informaciji o wystapieniu
epizootii (WCZK); (3) Poinformowanie o wystapieniu epizootii: Wojewody Dolno$laskiego, Dyrektora
WBIZK, Dyrektora Generalnego DUW, Kierownika WCZK, Komendanta Wojewodzkiego Policji we
Wroctawiu, jednostek samorzadu terytorialnego — ze wzgledu na miejsce zdarzenia (szczebla
powiatowego i gminnego) (WCZK); (4) Podjecie decyzji o zwotaniu WZZK (Wojewoda).

38 Dz. Urz. Woj. Dol. z dnia 25 listopada 2019 r., poz. 6864.
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Ponadto na dzien 27 listopada 2019 r. Wojewoda Dolnoslaski zwotat posiedzenie

WZZK, w ramach ktérego:

- dokonano wymiany informacji w zakresie przedsigwzie¢ zrealizowanych oraz
planowanych do realizacji przez wszystkie zaangazowane instytucie w celu
opanowania zagrozenia;

- doprecyzowano ustalenia w zakresie strefy wymagajacej wygrodzenia;

- okre$lono zadania w zakresie raportowania prowadzonych dziatan.

W ramach kolejnego posiedzenia WZZK, zwotanego w dniu 28 listopada 2019 r,

przedstawiono zadania do realizacji:

- Dolnoslaskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii®® — niezwloczne
opracowanie i przekazanie szczegdtowego harmonogramu grodzenia strefy
skazonej; kontynuacja realizacji zadan wskazanych na poprzednich
posiedzeniach WZZK;

- Dyrektorowi Regionalnej Dyrekcji Laséw Panstwowych we Wroctawiu — wydanie
stosownego polecenia Nadlesnictwu w Glogowie przy Scistej wspotpracy
z Wojtem Gminy Kotla, Starostg Gtogowskim oraz nadzorowanie tego procesul.

(akta kontroli: t. Il str. 37-184, 222-326)

W latach 2019-2021 na terenie wojewodztwa dolno$laskiego stwierdzono 436

przypadkéw ASF wsrdd populacji dzikéw (jeden przypadek to potwierdzona

stosownym badaniem analitycznym prébka pobrana od znalezionej grupy od 1 do

11 padtych/ odstrzelonych dzikéw), z czego:

- w2019 r. - 2 przypadki (powiat gtogowski);

- w2020 r. - 54 przypadki (powiaty: gtogowski, polkowicki);

- w2021r.-380 przypadkow (powiaty: gtogowski, polkowicki, —gorowski,
zgorzelecki, trzebnicki, lubanski, lubinski, wotowski, legnicki, bolestawiecki,
wroctawski, otawski).

Szczegotowymi  badaniami  kontrolnymi  objeto 22, t. 5% potwierdzonych
przypadkéw ASF, wybranych sposrod ogdétu 436 przypadkow wystgpienia takiej
choroby. Wyniki tych badan nie wykazaty nieprawidtowo$ci w dziataniach Wojewody
Dolnoslaskiego, ktdry bezposrednio po stwierdzeniu wystapienia choroby ASF
okre$lat obszar dotkniety wirusem ASF. Nakazywat wykonanie i zapewnienie
statego utrzymania ogrodzen zatrzymujacych migracje zwierzat z terendw le$nych.
Nakazywat rowniez odstrzat sanitarny dzikéw. Ponadto nakazywat zniszczenie
zwiok dzikow oraz migsa, produktéw ubocznych pochodzenia zwierzecego
i produktéw pochodnych pochodzacych od dzikdw, u ktdrych wyniki badan byty
pozytywne. Wprowadzat takze inne ograniczenia i restrykcje dotyczace zwalczania
i zapobiegania rozprzestrzeniania sie wirusa ASF.

(akta kontroli: t. Il str. 198-209)

W badanym okresie lat 2019-2021 na terenie wojewodztwa dolno$lgskiego

stwierdzono 14 ognisk chorobowych ASF wsrdd trzody chlewnej (gospodarstwo lub

inne miejsce, w ktorym przebywajg zwierzeta, gdzie urzedowy lekarz weterynarii

stwierdzit jeden lub wiecej przypadkdw choroby zakaznej zwierzat), z czego:

- w2019r. -0 przypadkéw (brak ognisk chorobowych);

- w2020 r. - 2 przypadki (powiat polkowicki);

- w 2021 r. — 12 przypadkéw (powiaty: polkowicki, gbrowski, trzebnicki, legnicki,
bolestawiecki).

Szczegotowemu badaniu poddano dziatania Wojewody Dolno$laskiego podjete
w kazdym z 14 przypadkéw zaistnienia ogniska chorobowego. Nie stwierdzono
w tym zakresie nieprawidtowosci w dziataniach Wojewody Dolno$laskiego, ktdry
niezwtocznie po stwierdzeniu wystgpienia choroby ASF okreSlat obszar

% Dalej: DWLW.



zapowietrzony i zagrozony. Nakazywat zniszczenie zwiok $win oraz migsa,
produktow ubocznych pochodzenia zwierzecego i produktow pochodnych
pochodzacych od $win, u ktorych wyniki badan byty pozytywne. Wprowadzat
rowniez inne ograniczenia i restrykcje dotyczace zwalczania i zapobiegania
rozprzestrzeniania sie wirusa ASF.

(akta kontroli: t. Il str. 210-221)

W okresie objetym kontrolg Wojewoda Dolno$laski dziewie¢ razy zwotywat
posiedzenie WZZK*0 poswiecone przypadkom wystgpienia ASF na terenie
wojewodztwa dolnoslaskiego. Jednocze$nie Wojewoda Dolnoslaski nie uznat
wystepowania przypadkéw ASF na terenie wojewodztwa dolno$laskiego za sytuacje
kryzysowa w rozumieniu art. 3 pkt 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym.

(akta kontroli: str. t. Il str. 37-221)

3. W latach 2019-2021 Wojewoda Dolnoslaski podejmowat dziatania na rzecz
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego m.in. poprzez wydawanie rozporzadzen na podstawie art. 46 ust. 3
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat. W badanym okresie Wojewoda Dolno$lgski
wydat 41 takich rozporzadzen*!, w tym dotyczacych:
(1) nakazu grodzenia terendw skazonych — osiem#2,
(2) nakazu odstrzatu sanitarnego dzikdw — sze$¢*3.

(akta kontroli: t. Il str. 327-474)

Ad. (1) Sposrod o$miu rozporzadzen dotyczacych grodzenia terendw skazonych

wirusem ASF Wojewoda Dolno$lgski*4:

- w dniu 11 lutego 2020 r. rozporzadzeniem nr 245 Wojewoda Dolno$laski
potwierdzit nakaz wykonania Nadle$niczemu Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe w Gtogowie (przed dniem wejScia w zycie ustawy
zdnia 20 grudnia 2019 r. o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
zwalczania choréb zakaznych zwierzat*6) budowli (ogrodzen) ograniczajacych
lub zatrzymujgcych migracje zwierzat z terendw lesSnych — na obszarze
skazonym afrykanskim pomorem $win u dzikéw, wyznaczonym przez
Powiatowego Lekarza Weterynarii w Gtogowie na terenie cze$ci powiatu
gtogowskiego;

40(1) 21 listopada 2019 r.; (2) 27 listopada 2019 r.; (3) 28 listopada 2019 r.; (4) 5 lutego 2020 r.;
(5) 26 lutego 2020 r.; (6) 25 czerwca 2020 r.; (7) 4 lutego 2021 r.; (8) 13 lipca 2021 r.; (9) 20 sierpnia
2021 .

41 Wymienione ponizej rozporzadzenia Wojewody Dolno$laskiego zamieszczone zostaty w BIP
Urzedu pod adresem: https:/bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/rozporzadzenia-wojewod.
dostep: 20 kwietnia 2022 r.

42 Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego: [1]nr 2 z dnia 11 lutego 2020 r., [2] nr 4 z dnia
14 lutego 2020 r., [3] nr 11 z dnia 25 marca 2020 r., [4] nr 12 z dnia 6 kwietnia 2020 r., [5] nr 14
z dnia 23 kwietnia 2020 r., [6] nr 15 z dnia 22 maja 2020 r., [7] nr 25 z dnia 23 grudnia 2020 .,
[8] nr 3 z dnia 8 lutego 2021 r.

43 Rozporzadzenie Wojewody Dolnoslaskiego: [1]nr 3 z dnia 12 lutego 2020 r., [2]nr 6 z dnia
5marca 2020 r., [3] nr 17 z dnia 18 czerwca 2020 r., [4] nr 1 z 27 stycznia 2021 r., [5] nr 7 z dnia
12 kwietnia 2021 r., [6] nr 28 z dnia 28 pazdziernika 2021 r.

44 Wszystkie przedmiotowe rozporzadzenia Wojewody Dolno$laskiego byly skierowane pod adresem
nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Paristwowe.

45 W sprawie potwierdzenia nakazu wykonania Nadle$niczemu Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe w Glogowie budowli ograniczajacych lub zatrzymujgcych migracje
zwierzat z terendw lesnych — na obszarze skazonym afrykanskim pomorem $win u dzikéw.

46 Dz. U. 22020 r. poz. 148; ustawa weszta w zycie z dniem 31 stycznia 2020 r.
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- w dniu 14 lutego 2020 r. rozporzadzeniem nr 447 Wojewoda Dolno$laski nakazat
zarzadcy drogi krajowej nr 18 na terenie powiatu bolestawieckiego zamkniecie
znajdujacych sie w pasie ww. drogi przej$¢ dla zwierzat ilub wykonanie
przeszkod technicznych, w szczegdlnosci budowy ogrodzen lub zabezpieczen
technicznych uniemozliwiajacych migracje dzikbw na obszarze od granicy
wojewddztwa lubuskiego do skrzyzowania z droga nr 4; nakaz nalezato wykonac
w terminie 14 dni od dnia wejScia w Zycie niniejszego rozporzadzenia;

- w dniu 25 marca 2020 r. rozporzadzeniem nr 11 Wojewoda Dolnoslaski nakazat
zarzadcom drog publicznych oraz nadlesniczym Parnstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe na obszarach lesnych wykonanie i zapewnienie
statego utrzymania ogrodzen zatrzymujacych migracje zwierzat leSnych
(uniemozliwiajacych ich przedostanie sie) na tereny powiatéw: bolestawieckiego,
gtogowskiego, polkowickiego (w czesci); wykonanie rozporzadzenia powierzono
dzierzawcom i zarzadcom obwodow towieckich, nadlesniczym nadlesnictw,
wiasciwym zarzadcom drég publicznych oraz powiatowym lekarzom weterynarii
zdanego obszaru; obowigzek wykonania ogrodzen zatrzymujgcych migracje
zwierzat nalezato wykona¢ w terminie 20 dni od wejScia w zycie niniejszego
rozporzadzenia;

- w dniu 6 kwietnia 2020 r. rozporzadzeniem nr 1248 Wojewoda Dolno$laski
nakazat Nadle$niczemu Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe
w Glogowie wykonanie ogrodzenia zatrzymujacego migracje zwierzat z terendw
leSnych na obszarze czeSci powiatu gtogowskiego w miejscach, w ktorych
ogrodzenie utracito swojg funkcje;

- w dniu 23 kwietnia 2020 r. rozporzadzeniem nr 1449 Wojewoda Dolno$laski
nakazat zarzadcom drég publicznych oraz na obszarach leSnych nadlesniczym
Panstwowego  Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe  wykonanie
i zapewnienie statego utrzymania ogrodzen zatrzymujacych migracje zwierzat
z terendw lesnych (uniemozliwiajacych ich przedostanie sie) na tereny powiatow
(w czesci):  bolestawieckiego, gtogowskiego, polkowickiego; obowigzek
wykonania ogrodzen zatrzymujgcych migracje zwierzat powinien zosta¢
wykonany w terminie 20 dni od dnia wej$cia w zycie niniejszego rozporzadzenia;

- w dniu 22 maja 2020 r. rozporzadzeniem nr 155 Wojewoda Dolno$laski zmienit
termin wykonania ogrodzen zatrzymujgcych migracje zwierzat, wprowadzony
rozporzadzeniem nr 14 z dnia 23 kwietnia 2020 r.; wskazano nowy termin
wykonania ogrodzen, tj. do dnia 10 czerwca 2020 r.;

- w dniu 23 grudnia 2020 r. rozporzadzeniem nr 255! Wojewoda Dolno$laski
nakazat nadle$niczym Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe
wykonanie i zapewnienie statego utrzymania ogrodzen zatrzymujgcych migracje
zwierzat z terendw lesnych (uniemozliwiajacych ich przedostanie sie) na tereny

47 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego.
48 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego.
49 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wih na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego.
5% Zmieniajagcym rozporzadzenie nr 14 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 23 kwietnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego.
51 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $wih na terenie wojewodztwa
dolnoslaskiego.
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czesci powiatow wojewodztwa dolnoslaskiego; nakaz nalezato wykonac
w terminie do dnia 31 stycznia 2021 r.;

- w dniu 8 lutego 2021 r. rozporzadzeniem nr 352 Wojewoda Dolno$laski zmienit
termin realizacji nakazu, ustalony w rozporzadzeniu nr 25 z dnia 23 grudnia
2020 r.

(akta kontroli: t. Il str. 327-474)

Ad. (2) Sposrdd szesciu rozporzadzen dotyczacych odstrzatu sanitarnego dzikéw

Wojewoda Dolno$laski:

- w dniu 12 lutego 2020 r. rozporzadzeniem nr 35 Wojewoda Dolno$laski nakazat
odstrzat sanitarny dzikow na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu na terenie
powiatow:  bolestawieckiego, gtogowskiego, gdrowskiego, legnickiego,
lubinskiego, milickiego, olesnickiego, ofawskiego, polkowickiego, Sredzkiego,
trzebnickiego, wotowskiego, wroctawskiego, zgorzeleckiego oraz na terenie
rezerwatu ,Stawy Milickie”; nakaz wydano dzierzawcom lub zarzagdcom obwodow
towieckich w liczbie okreslonej w zatacznikach do rozporzadzenia w terminie do
dnia 30 kwietnia 2020 r;

- w dniu 5 marca 2020 r. rozporzadzeniem nr 654 Wojewoda Dolno$laski zmienit
liczbe dzikéw do odstrzatu w powiecie olesnickim i ofawskim, ustalong wcze$nie;
w rozporzadzeniu nr 3 z dnia 12 lutego 2020 r.;

- w dniu 18 czerwca 2020 r. rozporzadzeniem nr 175 Wojewoda Dolno$laski
nakazat odstrzat sanitarny dzikéw na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu na
terenie powiatow: bolestawieckiego, gtogowskiego, gérowskiego, jaworskiego,
legnickiego, lubanskiego, lubinskiego, Iwoweckiego, milickiego, olesnickiego,
ofawskiego,  polkowickiego,  $redzkiego,  trzebnickiego, = wotowskiego,
wroctawskiego, zgorzeleckiego, ztotoryjskiego, oraz na terenie rezerwatu ,Stawy
Milickie”; nakaz wydano dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich
w liczbie okreslonej w zatgcznikach do rozporzadzenia w terminie do dnia
15 grudnia 2020 r.;

- w dniu 27 stycznia 2021 r. rozporzadzeniem nr 1% Wojewoda Dolno$laski
nakazat odstrzat sanitarny dzikéw na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu na
terenie powiatdéw: gtogowskiego, polkowickiego oraz na terenie rezerwatu ,Stawy
Milickie”; nakaz wydano dzierzawcom lub zarzadcom obwoddw towieckich
w liczbie okreslonej w zatacznikach do rozporzadzenia w terminie do dnia
31 marca 2021 r.;

- w dniu 12 kwietnia 2021 r. rozporzadzeniem nr 757 Wojewoda Dolno$laski
nakazat odstrzat sanitarny dzikdw na obszarze okreslonym w rozporzadzeniu na
terenie powiatéw wojewodztwa dolno$laskiego (26); nakaz wydano dzierzawcom
lub zarzadcom obwodow towieckich w liczbie okreslonej w zatacznikach do
rozporzadzenia w terminie do dnia 31 pazdziernika 2021 r.;

- w dniu 28 pazdziernika 2021 r. rozporzadzeniem nr 285 Wojewoda Dolno$laski
zmienit termin na odstrzat dzikéw okre$lony w rozporzadzeniu nr 7 z dnia

52 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 25 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 23 grudnia 2020 r.
zmieniajace rozporzadzenie nr 1 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. w sprawie
przeciwdziatania rozprzestrzenianiu sie afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego.

53 W sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojew6dztwa dolnoslaskiego.

5 Zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa
dolnoslaskiego.

% W sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewddztwa dolno$laskiego.

% \W sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojew6dztwa dolnoslaskiego.

57 W sprawie odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojew6dztwa dolnoslaskiego.

5 Zmieniajacym rozporzadzenie nr 7 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 12 kwietnia 2021 r. w sprawie
odstrzatu sanitarnego dzikéw na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego.
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12 kwietnia 2021 r.; nowy termin zakoniczenia odstrzatu ustalono na dzien
31 grudnia 2021 r.
(akta kontroli: t. Il str. 327-474)

W sprawie kalkulacji liczb dzikow do odstrzatu sanitarnego, okreslanych w ramach
rozporzadzen wydawanych przez Wojewode Dolno$lgskiego, Dyrektor WBiZK DUW
wyjasnit, ze ich podstawe stanowity analizy prowadzone przez wojewodzkiego
| powiatowych lekarzy weterynarii oraz kota towieckie w zakresie:
- obowigzywania ograniczen  wprowadzonych  rozporzadzeniami  Komisji
Europejskiej dotyczacych zwalczania afrykanskiego pomoru $win;

- szacowania stanu dzikéw w obwodach towieckich;
- okresowego stanu realizacji odstrzatow planowanych dzikow;
- planowanego stanu pogtowia dzikéw na 1 km?;
- wynikow miesigcznych planéw poszukiwan padtych dzikéw.
Odstrzat sanitarny dzikow realizowany byt poprzez wtasciwe do danego obszaru
kota fowieckie (wskazane w stosownym rozporzadzeniu Wojewody Dolnoslaskiego).
Wojewodzki Lekarz Weterynarii  dokonywat analizy odstrzatu sanitarnego
realizowanego przez kota towieckie. W przypadku niewykonania planu odstrzatow
Wojewoda Dolno$laski nie stosowat sankcji wobec kot towieckich. Wynikato to
z ograniczen pandemicznych, ktore w znaczacy sposodb ograniczaty mysliwym
mozliwos¢ realizacji odstrzatu dzikow.

(akta kontroli: t. Il str. 327-333)

W analizowanym okresie odstrzat sanitarny dzikow na terenie wojewddztwa
dolno$laskiego zostat zrealizowany w nastepujacym zakresie:

- w2019 r. nie planowano odstrzatu sanitarnego dzikow;

- w2020 r. zaplanowano 10 546 odstrzatéw, a zrealizowano 10 036 (95,2%);

- w2021 r. zaplanowano 15 160 odstrzatow, a zrealizowano 11 522 (76,0%).

Realizacja zaplanowanego na 2021 r. odstrzatu sanitarnego dzikdéw zostata
przedtuzona do dnia 31 marca 2022 r. DUW nie posiadat szczegotowych danych
dotyczacych realizacji poszczegolnych rozporzadzen Wojewody Dolno$laskiego
w sprawie odstrzatu sanitarnego dzikoéw. Nadzér nad realizacjg przedmiotowych
rozporzadzern Wojewody Dolnoslaskiego sprawowat (w jego imieniu) Dolno$lgski
Wojewddzki Lekarz Weterynarii.

(akta kontroli: t. | str. 645-648)

DUW nie posiadat informacji dotyczacych kosztéw grodzenia terenéw skazonych.
Z wyjasnien udzielonych przez Dyrektora WBiZK DUW wynikato, ze nadle$nictwa
Panstwowego Gospodarstwa LeSnego Lasy Panstwowe pokrywaty przedmiotowe
koszty z Funduszu Le$nego®®, natomiast zarzadcy drég publicznych ze Srodkéw
wtasnych.

(akta kontroli: t. Il str. 450-474)

W sprawie koordynacji przez Wojewode Dolno$laskiego dziatann dotyczacych
grodzenia terenow skazonych wirusem ASF, Dyrektor WBiZK DUW wyjasnit, ze
Wojewoda Dolnoslaski koordynowat dziatania dotyczace grodzenia terenéw
skazonych poprzez stawianie zadan w rozporzadzeniach dotyczacych zwalczania
ASF w zakresie dotyczacym:

- przebiegu ogrodzenia;

- podmiotdw odpowiedzialnych za realizacje;

- terminu wykonania ogrodzenia;

- sposobu finansowania wykonywanego ogrodzenia.

5 Art. 58 ust. 3a pkt 3 ustawy z dnia 28 wrzesnia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2022 r. poz. 672).
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Ponadto Wojewoda Dolno$laski koordynowat dziatania dotyczace grodzenia
terenéw skazonych poprzez stawianie zadan na posiedzeniach WZZK.
(akta kontroli: t. Il str. 327-333)

3.1. W $lad za wnioskiem DWLW z dnia 19 marca 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski
wydat — na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 8d lit. a i b ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat, w zwigzku z art. 59 ust. 1 uow - rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca
2020 r., w ktorym nakazat zarzadcom drég publicznych, a na obszarach lesnych
nadlesniczym Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Parstwowe, wykonanie
i zapewnienie statego utrzymania ogrodzen zatrzymujgcych migracjie zwierzat
z terenow le$nych (uniemozliwiajacych ich przedostanie si¢) na tereny powiatow:
bolestawieckiego, gtogowskiego, polkowickiego. Grodzenia przewidziano od
skrzyzowania drogi A18 z drogg wojewddzka nr 297, nastepnie wzdtuz wschodniej
strony drogi nr 297 do granicy powiatu bolestawieckiego, gdzie zatozono jego
dofaczenie do czeSci ogrodzenia przebiegajacego na terenie wojewddztwa
lubuskiego. Dalszy przebieg ogrodzenia na terenie wojewddztwa dolno$lgskiego
przewidziano od zakonczenia ogrodzenia w woj. lubuskim leSng drogg
przeciwpozarowg do drogi krajowej DK 12, w okolicy miejscowosci Szklarki,
a nastepnie po potnocnej stronie drogi krajowej nr 12 do granicy wojewddztwa
lubuskiego. Termin wykonania ogrodzenia okreslono na 20 dni od dnia wejscia
W Zycie rozporzadzenia, tj. do dnia 14 kwietnia 2020 r.

Z analizy dokumentacji dotyczacej realizacji rozporzadzenia nr 11 Wojewody
Dolno$laskiego z dnia 25 marca 2020 r. wynikato, ze przewidziane w nim grodzenia
nie zostaty wykonane w wyznaczonym terminie. Swoich prac nie zrealizowali do
dnia 14 kwietnia 2020 r. zarzadca drdg krajowych oraz zarzadca drdg
wojewodzkich. Wskazane przez nich przyczyny nieterminowej realizacji prac
dotyczyty: braku odpowiednich srodkéw finansowych, braku projektu (planu,
wytycznych) stosownego ogrodzenia, konieczno$ci ogtoszenia zamdwienia
publicznego (przetarg nieograniczony). W zaistniatej sytuacji zarzadca drég
wojewodzkich wykonat przypisany mu zakres prac do dnia 30 maja 2020 r. (46 dni
po wyznaczonym terminie), a zarzadca drog krajowych odpowiednio do dnia
10 czerwca 2020 r. (57 dni po wyznaczonym terminie).

W piSmie DWLW do Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 17 kwietnia 2020 r.
wskazano, ze dalsza zwtoka w budowie ogrodzen moze w niedtugim czasie, przy
istniejacym  zagrozeniu epizootycznym, skutkowaé bezprzedmiotowo$cig tego
nakazu i trudnymi do przewidzenia negatywnymi konsekwencjami finansowymi,
spowodowanym rozprzestrzenianiem sie wirusa ASF.

(akta kontroli: t. Il str. 475-522, 576-585)

Zdaniem NIK problemy zarzadcow drog publicznych przy realizacji grodzen terenow
skazonych (nakazanych rozporzadzeniem nr 11 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia
25 marca 2020 r.), zwigzane z brakiem projektu takiego ogrodzenia i wytycznych
jego realizacji, niedostatkiem $rodkéw finansowych, jak réwniez koniecznoscig
zastosowania procedur przetargowych, mogg mie¢ charakter powtarzalny co z kolei
moze prowadzi¢ do rozprzestrzeniania si¢ wirusa ASF.

4. W mysl art. 25a ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, w przypadku nakazu
odstrzatu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 pkt 8 ustawy o ochronie zdrowia zwierzat,
jezeli jest to niezbedne ze wzgledu na rodzaj i skale zagrozenia, minister wiasciwy
do spraw wewnetrznych, na wniosek wojewody, moze przekazac do jego dyspozycji
dorazne zgrupowanie zadaniowe sformowane z policjantdw, funkcjonariuszy Strazy
Granicznej lub funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej, ktorzy posiadajg
uprawnienia do wykonywania polowania, celem ich uzycia do odstrzatu sanitarnego
zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okreslonych obszarach.
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W latach 2019-2021 Wojewoda Dolno$laski nie zwracat sie do ministra wlasciwego
w sprawach wewnetrznych z wnioskiem o pomoc policjantéw, funkcjonariuszy
Strazy Granicznej lub funkcjonariuszy Panstwowej Strazy Pozarnej w odstrzale
sanitarnym zwierzat.

(akta kontroli: t. I str. 639-641)

W mysl art. 25b ust. 1 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, jezeli w sytuacji
kryzysowej uzycie innych sit i $rodkow jest niemozliwe lub moze okazaé sie
niewystarczajace, Minister Obrony Narodowej, na wniosek wojewody, moze
przekazaC do jego dyspozycji dorazne zgrupowanie zadaniowe sformowane
z zotnierzy, ktérzy posiadajg uprawnienia do wykonywania polowania, celem uzycia
ich do odstrzatu, o ktorym mowa w art. 46 ust. 3 pkt 8 ustawy o ochronie zdrowia
zwierzat, zwierzat wolno zyjacych (dzikich) na okreslonych obszarach.

W badanym okresie Wojewoda Dolno$laski nie zwracat sie do Ministra Obrony
Narodowej z wnioskiem o pomoc zotnierzy w odstrzale sanitarnym zwierzat.
(akta kontroli: t. I str. 639-641)

Ponadto, jak wyjasnit Dyrektor WBiZK DUW, skorzystanie z doraznych zgrupowan
zadaniowych nie bylo rozwigzaniem rekomendowanym przez DWLW (podczas
spotkania roboczego w dniu 25 czerwca 2020 r.), ktory nie widziat koniecznosci
angazowania doraznych zgrupowan zadaniowych. Wedtug Dyrektora WBiZK DUW
zasadniczym powodem takiego stanowiska byty:
1) brak znajomosci obwodu towieckiego, w ktérym miaty by byC prowadzone
odstrzaty przez mysliwych doraznie delegowanych do realizacji zadania;
2) wysokie koszty po stronie panstwa za samo delegowanie i utrzymywanie
mysliwych w poblizu obwoddw towieckich:
- koszty zakwaterowania i wyzywienia;
- zwroty kosztow za zuzytg amunicje;
- zwroty kosztow za zuzyte paliwo i amortyzacje Srodkow transportowych
uzywanych do dojazdu do towiska i powrotu do miejsca zakwaterowania;
- koszty zwigzane z bezpiecznym przechowywaniem broni i amunicji uzywanej
do polowan;
3) brak mozliwosci nadzoru nad wiasciwym wykorzystywaniem towiska przez
delegowanego mysliwego;
4) brak korelacji wykorzystania czasu w fowisku do osigganych efektow (sam pobyt
w towisku generuje koszty dla wojewody);
5) straty spowodowane przez mysliwych z doraznych zgrupowan zadaniowych sg
kosztami wojewody — nie mysliwego;
6) radzenie sobie z prowadzeniem odstrzatu przez kota towieckie.
(akta kontroli: t. | str. 639-641)

5. W okresie objetym kontrolg wydatki na zadania zwigzane z walkg z ASF na
Dolnym Slasku byly ujmowane w czeséci budzetu panstwa 85/02 — wojewddztwo
dolno$lgskie, dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo, rozdziale 01022 — Zwalczanie
chordb zakaznych zwierzat oraz badania monitoringowe pozostato$ci chemicznych
i biologicznych w tkankach zwierzat i produktach pochodzenia zwierzecego. DUW
nie posiadat analitycznych danych dotyczacych wielko$ci wydatkow na zadania
bezposrednio zwigzane z walkg z ASF na terenie wojewddztwa dolnoslgskiego.
Wydatki te byly realizowane przez terenowe stuzby weterynaryjne. Powiatowi
inspektorzy weterynarii, jako dysponenci Ill stopnia, podlegali dysponentowi
Il stopnia, tj. Dolno$laskiemu Wojewodzkiemu Lekarzowi Weterynarii.



W analizowanym okresie wydatki zwigzane z walkg z ASF na obszarze
wojewddztwa dolnoslgskiego poniesione zostaty w nastepujacej wysoko$cito:

1)w 2019 r. — z zaplanowanej kwoty 453 686,00 zt wydatkowano 413 974,14 zt
(91,2%), w tym:

a) wydatki z ognisk ASF — plan: 0,00 zt, wykonanie: 0,00 zt;

b) odstrzat dzikéw — plan: 196 375,00 zt, wykonanie: 157 808,78 zt;

C) pozostate wydatki®! — plan: 257 311,00 zt, wykonanie: 256 165,36 zt.

Nie wykorzystano srodkow finansowych w wysokosci 39 711,86 zt, z czego:
[1] z powodu niedostarczenia dokumentacji i faktur przez kota towieckie za odstrzat
dzikéw — 38 566,22 zt; [2] z powodu mniejszej od planowane;j liczby badar padtych
dzikéw w kierunku ASF — 1145,64 zt.
2) w 2020 r. — z zaplanowanej kwoty 9 116 935,00 zt wydatkowano 8 389 595,31 zt
(92,0%), w tym:
a) wydatki z ognisk ASF — plan: 52 206,00 zt, wykonanie: 52 205,08 zt, w tym:
e odszkodowania — plan: 7718,00 zt, wykonanie: 7717,15 zt;
e wydatki pozostate®2 — plan: 44 488,00 zt, wykonanie: 44 487,93 zt;
b) odstrzat dzikéw — plan: 8 439 806,00 zt, wykonanie: 7 729 735,08 zt;
C) pozostate wydatki®® — plan: 624 923,00 zt, wykonanie: 607 655,15 zt.

Nie wykorzystano $rodkéw finansowych w wysokosci 727 339,69 zt, z czego:
[1] z powodu niedostarczenia dokumentacii i faktur za odstrzat dzikéw, a takze braku
realizacji planéw odstrzatu dzikdw przez kota towiecki — 710 070,92 zt; [2] z powodu
mniejszej ilosci pobrania probek i badan laboratoryjnych w kierunku ASF oraz
w zwigzku z wprowadzeniem bezptatnych badan w kierunku ASF - 17 268,77 zt.

3) w 2021 r. — z planowanej kwoty 11 017 455,00 zt wydatkowano 10 566 297,59 zt
(95,9%), w tym:
a) wydatki z ognisk ASF - plan: 1514 863,00 zt, wykonanie: 1513 840,66 z,
w tym:
e odszkodowania - plan: 530 282,00 zt, wykonanie: 529 262,23 z;
e wydatki pozostate® — plan: 984 581,00 zt, wykonanie: 984 578,43 zt;
b) odstrzat dzikdw — plan: 8 764 445,00 zt, wykonanie: 8 314 943,14 zt;
c) pozostate wydatkiss — plan: 738 147,00 zt, wykonanie: 737 513,79 zt.

Nie wykorzystano $rodkéw finansowych w wysokos$ci 451 157,41 zt, z czego:
[1] z powodu niedostarczenia dokumentacji i faktur przez kota fowiecki za odstrzat
dzikow — 449 501,86 zt; [2] z powodu mniejszej od planowanej ilosci pobrania
prébek i badan laboratoryjnych w kierunku ASF oraz mniejszej ilosci badan trzody
chlewnej przy uboju na uzytek wtasny — 1655,55 zt.

(akta kontroli: t. | str. 288-300)

Wszystkie wnioski®® DWLW o wydanie decyzji budzetowych (zwigzanych z ASF)
byly realizowane przez Wojewode Dolno$laskiego w terminie nieprzekraczajagcym
pieciu dni.

(akta kontroli: t. I str. 288-300, 301-508)

60 Ponizsze dane pochodzg z WIW.

61Tj. zakup materiatow, produktéw odkazajacych, badania laboratoryjne, wynajem chiodni, koszt
pobrania prébek.

62 Tj. badania, zabicie, transport, utylizacja, itd.

63 Tj. zakup materiatéw, produktéw odkazajacych, badania laboratoryjne, wynajem chtodni, koszt
pobrania prébek.

64 Tj. badania, zabicie, transport, utylizacja, itd.

85 Tj. zakup materiatow, produktow odkazajacych, badania laboratoryjne, wynajem chiodni, koszt
pobrania prébek.

66 W 2019 . — 10, w 2020 r. — 16, w 2021 r. — osiem.
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6. W badanym okresie Wojewoda Dolno$laski nie planowat i nie przeprowadzat
kontroli organéw inspekcji weterynaryjnej w zakresie prawidtowosci wydatkowania
srodkow finansowych poniesionych na zwalczanie ASF i jego skutkow na obszarze
wojewddztwa dolnoslaskiego.

(akta kontroli: t. I str. 288-300)

7. W badanym okresie w wojewddztwie doInoslaskim obowigzywaty zalecenia do
powiatowych planéw zarzadzania kryzysowego, wydane przez Wojewode
Dolno$laskiego w ramach zarzadzenia nr 48 z dnia 31 stycznia 2018 r. w sprawie
wydania starostom zalecen do powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego.

Przedmiotowe zalecenia Wojewody Dolno$laskiego nie zawieraty wprost
wytycznych w przedmiocie mozliwych zagrozen na terenie powiatu, w tym
dotyczacych zagrozenia i zwalczania chordb zakaznych zwierzat (m.in. epizootii
ASF). W pkt Il. Elementy sktadowe planow zarzadzania kryzysowego (w ppkt 1.1),
zapisano, ze w planie gtdbwnym powinno sie zawrze¢ m.in. katalog zagrozen
(t. wykaz zagrozen mogacych wystgpic na danym obszarze), ktdry powinien
zawiera¢ zagrozenia dla danego powiatu oraz powiatow sasiednich, ktorych
charakter wymaga zaangazowania powiatowych struktur zarzadzania kryzysowego.
Zalecono, aby katalog byt spojny z katalogami zagrozen opracowanymi w powiecie
przez inne organy administracji. Wskazano réwniez, ze mozna wykorzysta¢ katalog
zagrozen przedstawiony w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego (KPZK).
KPZK zawierat wytyczne dotyczace zagrozenia chorobami zakaznymi zwierzat,
w tym epizootia.

Dyrektor WBiZK DUW wyjasnit, ze zalecenia do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego nie uwzgledniajg kwestii dotyczacych zagrozenia i zwalczania
epizootii, a w szczegdlnosci afrykanskiego pomoru $win (ASF). W pkt 3 ppkt 7
zalecenn Wojewoda Dolno$laski wskazat wytyczne dla zatacznikéw funkcjonalnych
planu, odnoszac sie do organizacji ochrony przed zagrozeniami w powiecie, jako
elementu planu majacego mie¢ $ciste powigzanie z katalogiem zagrozen. Oznacza
to, ze powiatowe plany zarzadzania kryzysowego winny odnosi¢ sie do planéw
postepowania na wypadek zagrozen dla powiatu, opracowanych przez podmioty
wskazane w siatce bezpieczenstwa, tj. m.in. powiatowych lekarzy weterynarii
w odniesieniu do zagrozen lezacych w ich kompetencjach. Wytyczne nie regulujg
konkretnych sposobdw postepowania. Zalecenia do planéw sg dokumentem
pomocniczym, adresowanym do starostow, wskazujgcym na elementy, ktére
powinny zosta¢ wziete pod uwage przy sporzadzaniu planéw. Wydanie zalecern ma
na celu wskazanie jednolitych zasad sporzadzania plandw zarzadzania
kryzysowego, ujednolicenie uktadu i zawarto$ci planéw opracowanych przez
wiasciwe organy administracji, a takze zapewnienie spojno$ci miedzy planami
zarzadzania kryzysowego oraz innymi planami sporzadzanymi w tym zakresie przez
wiasciwe organy administracji publicznej, ktdrych obowigzek wykonania wynika
z odrebnych przepiséw. Zalecenia majg réwniez wskaza¢ dodatkowe elementy
w strukturze planéw, ktére powinny zosta¢ wziete pod uwage przy sporzadzaniu
powiatowych plandw zarzadzania kryzysowego, aby byty one funkcjonalne.

W analizowanym okresie Wojewoda Dolno$laski, poprzez WBiZK DUW, sprawdzat
realizacje przez starostow zalecen do powiatowych planéw zarzadzania
kryzysowego. Byto to realizowane w trakcie zatwierdzania powiatowych planow
zarzadzania  kryzysowego, przedstawianych przez wiaciwych starostow
Wojewodzie Dolnoslaskiemu. W przypadku, kiedy przedstawione plany nie
uwzgledniaty zalecen Wojewody Dolno$laskiego, byly one zwracane bez
zatwierdzenia do weryfikacji i korekty.

(akta kontroli: t. | str. 268-287)



Dyrektor WBiZK DUW wyjasnit, Zze wspdtpraca Wojewody Dolno$lgskiego
zorganami wiasciwymi w sprawach zarzadzania kryzysowego na szczeblu
zagrozonych lub dotknietych epizootig ASF powiatéw i gmin oraz organow inspekcji
weterynaryjnej byfa realizowana w nastepujacych formach:

- procedowanie przez DUW rozporzadzeh przygotowanych przez powiatowych
lekarzy weterynarii (PLW) i Wojewddzkiego Lekarza Weterynarii (WLW);

- organizowanie posiedzen WZZK z udziatem przedstawicieli inspekcji
weterynaryjnej oraz jednostek samorzadu terytorialnego;

- przekazywanie przez jednostki samorzadu terytorialnego  informacji
0 podejmowanych dziataniach na administrowanym obszarze odno$nie zadan
okreslonych przez Wojewode Dolnoslaskiego w rozporzadzeniach dotyczacych
zwalczania ASF;

- przekazywanie przez Inspekcje Weterynaryjng, informacji o podejmowanych
dziataniach  okreslonych dla WIW przez Wojewode Dolnoslaskiego
w rozporzadzeniach dotyczacych zwalczania ASF;

- wprowadzanie informacji przez PLW o otrzymaniu dodatnich wynikéw pobranych
préb na obecnos¢ wirusa ASF w trzodzie chlewnej (ognisko ASF) do systemu
informatycznego POZK, co powodowato, ze wszyscy uzytkownicy tego systemu
na terenie Dolnego Slaska w tym samym czasie mogli zapoznaé sie
z wprowadzong do systemu informacja;

- udostepnianie na platformie POZK przez Wojewode Dolnoslaskiego aktualnego
stanu obszaréw objetych ograniczeniami wprowadzonymi przez Komisje UE -
wszystkim podmiotom;

- prowadzenie szkolen dotyczacych praktycznego wykonywania analiz
przestrzennych obszaréw zagrozonych i zapowietrzonych przez pracownikow
zajmujacych sie zarzadzaniem kryzysowym wybranych powiatow i gmin
w aplikaciji treningowej POZK.

(akta kontroli: t. | str. 268-287)

Zdaniem Dyrektora WBiZK DUW, efektem tej wspotpracy byto:
ograniczenie rozprzestrzeniania sie wirusa ASF w wojewddztwie dolno$laskim
i znaczace opoOznienie tempa rozprzestrzeniania sie tego wirusa na terenie
wojewddztwa;

- osiggniecie efektu synergii podejmowanych dziatan przez samorzady lokalne,
Inspekcje Weterynaryjng i kota fowieckie w zakresie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu sie wirusa ASF;

- podniesienie Swiadomos$ci rolnikow utrzymujacych trzode chlewng w zakresie
bioasekuracji®’ (akcje ulotkowe Inspekcji Weterynaryjnej) i przeciwdziatania
przenikaniu wirusa ASF do stad hodowlanych $win.

Ponadto Dyrektor WBiZK DUW, wyjasnit, ze Wojewoda Dolno$laski w ramach
prowadzonej koordynacji dziatan i wspotpracy dotyczacej przeciwdziatania
zagrozeniu i zwalczania epizootii ASF, formutowat nakazy i zakazy odno$nie
zaistniatych sytuacji w rozporzadzeniach dotyczacych zwalczania ASF. Stopien
realizacji wprowadzonych nakazow i zakazéw byt monitorowany w szczegdInosci
przez Inspekcje Weterynaryjng, a takze na posiedzeniach WZZK i podczas
raportowania podejmowanych dziatan przez te podmioty w przysytanych do WCZK
DUW informacjach do raportéw sytuacyjnych.

(akta kontroli: t. | str. 268-287)

67 Bioasekuracja (biologiczna ochrona fermy) — dziatania prowadzone na terenie gospodarstwa, jak
i W jego najblizszym otoczeniu majgce na celu ochrone biologiczng i zdrowotng gospodarstwa. Celem
bioasekuracji jest ograniczenie rozprzestrzeniania sie w obrebie gospodarstwa wiruséw, bakterii,
mykoplazm, pasozytow, wektoréw biologicznych, poprzez stworzenie $rodowiska maksymalnie
wolnego od drobnoustrojéw chorobotwérczych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W dziatalno$ci DUW w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1) W wydanym przez Wojewode Dolnoslagskiego:

a) rozporzadzeniu nr 11 z dnia 25 marca 2020 r., naktadajacym na zarzadcow drdg
publicznych oraz nadlesniczych Paristwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy
Panstwowe obowigzki w zakresie wykonania i zapewnienia statego utrzymania
ogrodzen zatrzymujacych migracje zwierzat z terenow lesnych (uniemozliwiajgcych
ich przedostanie sie), jako podstawe prawng wskazano art. 46 ust. 3 pkt 8d lit. a i b6®
ustawy o ochronie zdrowia zwierzat, chociaz odpowiednie obowigzki wobec
nadleSniczych Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe powinny
zostac natozone na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 8I¢9 wskazanej ustawy;

b) rozporzadzeniu nr 4 z dnia 14 lutego 2020 r. w sprawie przeciwdziatania
rozprzestrzenianiu si¢ afrykanskiego pomoru $win na terenie wojewodztwa
dolno$laskiego, wprowadzajac w § 1 pkt 1 zmiany w rozporzadzeniu nr 1 Wojewody
Dolnoslaskiego z dnia 20 grudnia 2019 r. (w sprawie jak wyzej), polegajace na
natozeniu dodatkowych obowigzkéw na zarzadcéw droég publicznych oraz
nadlesniczych Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, uzyto
sformutowania ,i/lub”, ktore jest niejednoznaczne i moze powodowaé watpliwosci
dotyczace zakresu natozonych obowigzkdow.

Jak wyjasnit Dyrektor Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli DUW wskazanie
w podstawie prawnej pkt 8d lit a i b ustawy o ochronie zdrowia zwierzat (...), to
Zwykly bfad zaistniaty przy weryfikacji tekstu projektu. Stwierdzit réwniez, ze
w przypadku projektu rozporzadzenia nr 4 (...) pozostawienie w § 1a zapisu: ,i/lub”
prawdopodobnie wynikato z bfedu redakcyjnego tekstu projektu rozporzadzenia. Na
marginesie nalezy zauwazyc, ze mimo dfugiego obowigzywania tego zapisu ani
Dolnoslaski Wojewodzki Lekarz Weterynarii, ani zarzgdca drogi nr 18 nie zgtaszali
Zadnych uwag co do tego zapisu ani watpliwosci zwigzane z jego wyktadnig.
Réwniez Dyrektor Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW podat
w swych wyjasnieniach, ze wskazanie w rozporzadzeniu nr 11 z dnia 25 marca
2020 r. jako podstawy prawnej art. 46 ust. 3 pkt 8d lit. a i b ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat, a w rozporzadzeniu nr 11 z dnia 25 marca 2020 r. pozostawienie
sformutowania ,ilub” wynikto z bfedu przy redakcji tekstow projektow tych
rozporzadzen na ktére nie zwrécono uwagi na etapie ich weryfikacji. Dodat
jednoczesnie, ze projekty obu powyzszych aktow prawnych byt pierwotnie
opracowywane przez WIW, a nastepnie weryfikowane przez pracownikéw DUW.
(akta kontroli: t. | str. 649-665)

Zdaniem NIK podanie w rozporzadzeniu nr 11 z dnia 25 marca 2020 r. niewtasciwej

podstawy prawnej, jak réwniez uzycie w rozporzadzeniu nr 4 z dnia 14 lutego

2020r. nieprecyzyjnego sformutowania ,ilub” byto bledem legislacyjnym

wynikajacym z niedochowania nalezytej starannosci przy przygotowywaniu

projektow tych rozporzadzen przez:

a) Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska — do ktérego zadan nalezata,
zgodnie z Regulaminem DUW obowigzujacym w okresie przygotowywania tego

88 Wojewoda w przypadku, o ktorym mowa w ust. 1, na wniosek wojewddzkiego lekarza weterynarii,
w drodze rozporzadzenia nakazuje zarzadcom drég publicznych: zamykanie znajdujacych sie
w pasach drogowych przejs¢ dla zwierzat lub wykonywanie przeszkod technicznych, w szczegdinosci
budowe ogrodzen lub zabezpieczen technicznych.

69 Wojewoda w przypadku, o ktrym mowa w ust. 1, na wniosek wojewddzkiego lekarza weterynarii,
w drodze rozporzadzenia nakazuje wiasciwemu nadle$niczemu Panstwowego Gospodarstwa
Lednego Lasy Panstwowe wykonywanie na okreSlonym obszarze ogrodzen ograniczajacych lub
zatrzymujacych migracje zwierzat z terenéw lesnych.
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aktu prawa miejscowego, realizacja zadan wynikajacych z ustawy o ochronie
zdrowia zwierzat, oraz wspotpraca w tym zakresie z WIW;

b) Wydziat Prawny, Nadzoru i Kontroli — do ktorego zadan nalezato, zgodnie z § 41
pkt 3 Regulaminu DUW, opiniowanie pod wzgledem prawnym i redakcyjnym
projektow aktéw prawnych Wojewody: aktébw prawa miejscowego, aktow
kierownictwa wewnetrznego i innych.

2) Akt prawa miejscowego - rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca 2020 r. zostato
bezpodstawnie podpisane przez Wicewojewode Dolno$laskiego z upowaznienia
Wojewody Dolnoslaskiego. Zgodnie bowiem z art. 94 Konstytucji Rzeczpospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.’0 zasady i tryb wydawania aktéw prawa
miejscowego okresla ustawa. Oznacza to, ze przepisy takie stanowione mogg by¢
tylko przez podmioty wskazane w ustawie i to nie tylko w znaczeniu organizacyjnym
(organu administracii), ale rowniez personalnym (piastuna tegoz organu).

Wojewoda Dolno$laski wyjasnit, ze rozporzadzenie nr 11 z dnia 25 marca 2020 r.
podpisat Wicewojewoda Dolno$lgski, bowiem posiadat stosowne upowaznienie w tej
sprawie, 1j. upowaznienie z dnia 16 marca 2020 r. wydane na podstawie art. 19 uow
oraz art. 268a kpa. Wskazat réwniez, ze upowaznienie to nie bylo jedynym
dokumentem z ktorego wynikata podstawa do wydania przez Wicewojewode
Dolno$laskiego powyzszego rozporzadzenia, gdyz zgodnie z zarzadzeniem nr 94
Wojewody Dolno$laskiego z dnia 13 marca 2020 r. Wicewojewodzie
DolInoslaskiemu powierzono — na podstawie art. 7 ust. 3 uow — zatatwianie spraw
realizowanych m.in. przez Wydziat Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska. Dodat,
Ze przywotany przepis uow stanowi o podziale norm i kompetencji, a nie tylko
0 ,zatatwianiu spraw”, co pozwala na wyktadnie, ze obejmowa¢ moze réwniez
stanowienie prawa miejscowego.
NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z tych wyjasnien. Upowaznienia
wydawane przez wojewode na podstawie art. 19 uow oraz art. 268 kpa mogq
dotyczy¢ wylacznie zatatwiania spraw indywidualnych. Sprawg takg nie jest
wydawanie aktéw prawa miejscowego. Rowniez powierzenie wicewojewodzie
zatatwiania okreslonych spraw na podstawie art. 7 ust. 3 uow nie moze obejmowac
wydawania aktow prawa miejscowego. Wydanie aktu prawa miejscowego przez
osoby upowaznione przez piastuna organu na podstawie art. 7 ust. 3 uow
prowadzitoby do sytuacji, w ktorej podstawg stanowienia prawa miejscowego obok
ustawy bytoby réwniez zarzadzenie wojewody, co jest sprzeczne ze wskazang
wyzej norma konstytucyjng’!. Co wiecej, w mys$l § 11 pkt 2 obowigzujgacego w marcu
2020 r. Regulaminu DUW, sprawy zwigzane z wydawaniem aktow normatywnych
zostaty zastrzezone do wytacznej wiasciwosci wojewody.

(akta kontroli: t. | str. 666-674)

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacq uwage
| wniosek:

W kontekscie opisanych w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalen kontroli
zwigzanych z bezpodstawnym wydaniem aktu prawa miejscowego przez
Wicewojewode Dolno$laskiego, NIK zwraca uwage, ze obowigzujace w DUW
zasady dekoncentracji kompetencji Wojewody Dolno$laskiego na Wicewojewode
Dolno$laskiego, ktdry wydat akt prawa miejscowego, nie byty jednolite i precyzyjne.

0Dz. U. 21997 r. Nr 78 poz. 483,, ze zm.
" Zob. P. Dembowski, M. Slusarczyk, Ustawa o wojewodzie i administracji rzadowej
w wojewodztwie. Komentarz, Komentarz do art. 7 ustawy, SIP Legalis.
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Zakres dziatania tego Wicewojewody wynikat jednocze$nie z Regulaminu DUW,
zarzadzenia Wojewody Dolno$laskiego’, wydanego na podstawie art. 7 ust. 3 uow
oraz upowaznienia imiennego do zatatwiania okreslonych spraw. Przede wszystkim
jednak, w kierownictwie Urzedu funkcjonuje obecnie | i Il Wicewojewoda, co
znajduje odzwierciedlenie w Regulaminie DUW. Natomiast w zarzadzeniu
Wojewody Dolno$laskiego, wydanym na podstawie art. 7 ust. 3 uow, mowa jest
o okre$leniu  kompetencji i zadan wykonywanych przez Wicewojewode
Dolnoslaskiego, co nie koresponduje ze strukturg kierowniczg Urzedu,
a zarzadzenie to nie jest imienne. W zwigzku z tym ww. zarzadzenie nie okresla
W sposob precyzyjny i niebudzacy watpliwosci dekoncentracji zadan i kompetencii
Wojewody na Wicewojewode. Ponadto, ww. zarzadzenie Wojewody Dolnoslgskiego
powierzato Wicewojewodzie Dolnoslgskiemu zatatwianie spraw z zakresu dziatania
licznych komérek organizacyjnych Urzedu. Na gruncie Regulaminu DUW nadzér
nad niektorymi z tych komérek powierzono | lub Il Wicewojewodzie. Wyzej
wymienionym zarzadzeniem powierzono Wicewojewodzie Dolno$laskiemu takze
zatatwianie spraw realizowanych przez Zesp6t Audytu Wewnetrznego, podczas gdy
na gruncie Regulaminu DUW Audytor Wewnetrzny kierujacy Zespotem Audytu
Wewnetrznego podlega Dyrektorowi Generalnemu. Tak uksztattowany podziat
zadan i kompetencji moze skutkowa¢ dysfunkcyjnoscig dziatan Urzedu, gdyz nie
pozwala jednoznacznie powigza¢ stanowiskowo zatatwiania spraw ze
sprawowaniem nad nimi nadzoru, atakze moze rodzi¢ spory kompetencyjne.
Powyzsze wskazuje na potrzebe rozwazenia podjecia dziatah wzmacniajgcych
w DUW kontrole zarzadcza, tak, by w petni zapewni¢ jeden z jej normatywnych
celow w postaci zgodno$ci dziatalnoSci z przepisami prawa oraz procedurami
wewnetrznymi, okreslony w art. 68 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych”. W szczegblnosci dziatania te mogtyby zostaé
ukierunkowane na precyzyjnie okreslenie zakresu uprawnien delegowanych
poszczegolnym osobom zarzadzajacym lub pracownikom. Jest to bowiem wazny
element $rodowiska wewnetrznego, bedacego jednym ze standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finansow publicznych?4.

Podjecie dziatar zmierzajacych do zapewnienia rzetelnej weryfikacji tresci projektow
rozporzadzen wydawanych zgodnie z kompetencjami przez Wojewode
Dolnoslaskiego celem unikniecia btedow legislacyjnych.

72 Zarzadzenie Nr 1/16 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 7 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia
zakresu kompetecji i zadan wykonywanych przez Wicewojewode Dolnoslaskiego, zmienione
Zarzadzeniem Nr 531 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 3 pazdziernika 2019 r. i Zarzadzeniem Nr 94
z dnia 13 marca 2020 r., opublikowane na: https://www.bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-
ak/zarzadzenia-wojewody.

73 Dz. U. 22021 r. poz. 305, ze zm.

74 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow
kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Finanséw z 2009 r. Nr 15
poz. 84).

20



Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin

przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia kwietnia 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.o. Dyrektor
Grzegorz Niemczyk Marcin Kalifiski

Gtéwny specjalista kontroli panstwowej
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