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|. Dane identyfikacyjne

Akademia Nauk Stosowanych w Raciborzu®, ul. Akademicka 1, 47-400 Raciborz2.

dr Pawet Strézik, Rektor ANS w Raciborzu, od 1 wrzesnia 2020 r.3
W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnita:

dr hab. inz. arch. Ewa Stachura, Rektor PWSZ w Raciborzu od 1 wrze$nia 2015 . do
31 sierpnia 2020 r.4

1. Dostosowanie dziatalno$ci panstwowej wyzszej szkoty zawodowej do wymogow
obowigzujacych  uregulowan  prawnych i organizacyjnych w kontek$cie
zachodzacych zmian na rynku pracy.

2. Zapewnienie bazy naukowo-dydaktycznej dla realizacji ksztatcenia
na poszczegdlnych kierunkach studidw.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz Srodkami finansowymi.

Lata 2019-2022 - do dnia zakonczenia kontroli®, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Dominik Kosenda, specjalista kontroli parstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/157/2022 z 16 sierpnia 2022 r.;

2. Angelika Gagon, starszy inspektor kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/128/2022 z 9 czerwca 2022 r.;

3. Marta Laszczak, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/127/2022 z 9 czerwca 2022 r.

(akta kontroli: t. | str. 1-6, 26-29)

" Nazwa nadana z dniem 1 pazdziernika 2022 r. rozporzadzeniem Ministra Edukaciji i Nauki z dnia 22 lipca
2022 r. w sprawie zmiany nazwy Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu (Dz. U. poz. 1628),
dalej: ANS w Raciborzu. Wczeéniej: Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Raciborzu.

2 Dalej: PWSZ lub Uczelnia.

3 Dalej: Rektor.

4 Dalej: byta Rektor.

5Tj. do 31 pazdziernika 2022 r.

6Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolag PWSZ prowadzita ksztatcenie na studiach, co byto jej
podstawowym zadaniem, stosownie do 11 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo
0 szkolnictwie wyzszym i nauced. Uczelnia dostosowata swojg organizacje do
wymogow ww. ustawy, ktéra weszla w zycie 1 pazdziernika 2018 r. Ksztatcenie
prowadzono na kierunkach, poziomach i profilach okreslonych w decyzjach
wiasciwego ministra®, zgodnie z obowigzujaca klasyfikacja. Oferta edukacyjna PWSZ
uwzgledniata potrzeby lokalnego rynku pracy. Realizowane dziatania wpisywaty sie
w zatozenia przyjete w Strategii rozwoju Uczelni w zakresie wspdfpracy dotyczacej
dostosowywania tej oferty ikonsultowania jej zmian z otoczeniem spoteczno-
biznesowym. Uczelnia zapewnita takze warunki kadrowe dla realizacji ksztatcenia na
poszczegodlnych kierunkach studiow, a nauczyciele akademiccy spetniali wymogi
w zakresie ustalonym art. 113 UPSWIN. Uczelnia na ogdt wiasciwie gospodarowata
posiadanym majatkiem i $rodkami finansowymi. Posiadana przez PWSZ baza
dydaktyczna byta wiasciwie dostosowana do oferowanych kierunkéw studiow,
a zrealizowane zadania inwestycyjne (dwa objete kontrolg) i zakupy inwestycyjne
(trzy objete kontrolg) wptynety na poprawe warunkow i jakosci ksztatcenia. Podstawe
gospodarki finansowej PWSZ stanowity plany finansowo-rzeczowe, opracowane
w terminach wynikajacych z wytycznych MEIN. W Uczelni utworzono wymagane
prawem fundusze, a badanie wykorzystania srodkow dwoch z nich, ). funduszu
stypendialnego oraz funduszu wsparcia osob niepetnosprawnych wykazato, ze
dotacje te zostaty wykorzystane zgodnie z przeznaczeniem. Niemniej w wyniku
kontroli w dziatalnosci jednostki ujawniono nieprawidtowosci, ktore w gtéwnej mierze
dotyczyly:

[1] nierzetelnego przygotowania Strategii Uczelni na lata 2017-2020 oraz 2020-2024,
niezawierajacej ilosciowych wskaznikéw realizacji ujetych w nich zadan, w tym ich
warto$ci  docelowych, co utrudniato ocene postepow, efektéw i skutecznosci
planowanych przedsiewzie¢ oraz ocene ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan
(przyjetych zatozen), [2] niepowotania na funkcje kierownicze okreslone w Statucie
wszystkich oséb, ktérym te funkcje powierzono, [3] niezapewnienia odpowiednich
warunkéw do prowadzenia ksztatcenia — w zakresie udostepnionej przez PWSZ
literatury (dotyczy o$miu z 40 pozycji skontrolowanej literatury podstawowej), co stato
w sprzeczno$ci z art. 49 ust. 1 UPSWIN, [4] niezapewnienia przez Rektora w petni
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy i ksztatcenia, stosownie do wymogow
wskazanych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie sposobu zapewnienia w uczelni bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy i ksztatcenia'®, [5] nienaliczania, co najmniej na
dzien bilansowy, odsetek (w wysokosci tacznej 277,7 tys. zt, w tym 161,0 tys. zt
w badanym okresie) od nieuregulowanych badz nieterminowo uregulowanych
ptatnosci, co stanowito naruszenie art. 28 ust. 1 pkt 7 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci'', [6] zaniechania, co najmniej od 2014 r., dziatan
zmierzajgcych do wyegzekwowania naleznych Uczelni optat za $wiadczenia
dydaktyczne (od dwodch bylych studentow) w tacznej wysokosci 3,9 tys. z,
[7] wystepowania przypadkéw udostepniania powierzchni i obiektéw bazy
dydaktycznej na podstawie uméw najmu, ktdre zostaty przygotowane nierzetelnie,

" Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

8Dz. U.z2022r. poz. 574, ze zm., dalej takze: UPSWiIN.

9 Tj. minister wtasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego (dalej: MEiN), ktérego funkcje do dnia 1 stycznia 2021 r.
sprawowat Minister Nauki Szkolnictwa Wyzszego, od 1 stycznia 2021 r. Minister Edukacji i Nauki.

10Dz, U. poz. 2090, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw bhp.

"Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm., dalej: uor.
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gdyz niewfasciwie zabezpieczaty interesy Uczelni, a takze nienalezytego
wykonywania tych uméw, [8] nieustalania inieegzekwowania odsetek od
nieterminowych ptatnosci dokonywanych przez kontrahentow Uczelni z tytutu umow
najmu, co stato w sprzecznosci z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych'?, [9] niedokonywania w terminie wynikajacym ze Statutu
Uczelni'3, okresowej oceny o$miu nauczycieli akademickich (29,6% skontrolowane;
préby).

Ponadto przeprowadzone na zlecenie NIK przez Komende Powiatowg Pafistwowe;
Strazy Pozarnej w Raciborzu'* oraz Powiatowy Inspektorat Nadzoru Budowlanego'®
kontrole wykazaty nieprawidtowosci w zakresie stanu technicznego wszystkich
obiektéw PWSZ oraz niezapewnienia im w petni wtasciwej ochrony przeciwpozarowej,
Co nie pozwalato na ich bezpieczne uzytkowanie.

W aspekcie wskazanych powyzej nieprawidtowosci jako niewystarczajacy Izba uznata
nadzér Rektora nad gospodarowaniem posiadanym majatkiem oraz potrzebe
rozwazenia przez Rektora podjecia dziatan wzmacniajgcych w Uczelni kontrole
zarzadcza.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dostosowanie dziatalnosci panstwowej wyzszej szkoty
zawodowej do wymogoéw obowiazujacych uregulowan
prawnych i  organizacyjnych w  kontekscie
zachodzacych zmian na rynku pracy

1.1. Uchwatg z 25 wrze$nia 2019 r.'” Senat PWSZ'® przyjat Statut PWSZ'9, ktéry
wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2019 r., co byto zgodne z art. 227 ust. 1 ustawy
z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajgce ustawe — Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce?. Statut uchwalono po zasiegnieciu opinii Rady Uczelni PWSZ?!
oraz zwigzkow zawodowych dziatajacych w Uczelni, stosownie do art. 34 ust. 2
UPSWIN. W Statucie okre$lono zasady organizacji i funkcjonowania Uczelni, w tym
m.in. sposob powotywania i odwotywania organéw uczelni, sktad Rady Uczelni
i Senatu oraz zasady i tryb funkcjonowania tych organdw, typy jednostek
organizacyjnych Uczelni, funkcje kierownicze w Uczelni czy zasady prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przez Uczelnig oraz dysponowania jej mieniem. W okresie
objetym kontrolg do Statutu wprowadzono jedng zmiane, zachowujac przy tym wymég
jej zaopiniowania wynikajacy z ww. przepisu ustawy.

Zarzadzeniem nr 67/2019 z 1 pazdziernika 2019 r. Rektor nadat regulamin
organizacyjny PWSZ, okre$lajac strukture organizacyjng oraz podziat zadan
w ramach tej struktury, jak réwniez organizacje i zasady dziatania administracii
Uczelni. Zgodnie z obowigzujgcym na 14 lipca 2022 r. regulaminem

2Dz, U.z2022r. poz. 1634, ze zm., dalej: ufp.

13 Uchwata Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu nr 108/2012 z dnia 18 pazdziernika
2012 r., obowigzujaca do 23 marca 2017 .

14 Dalej: KPPSP.

15 Dalej: PINB.

16 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

17 Nr 61/2019.

'8 Dalej: Senat.

19 Dalej: Statut.

20 Dz. U. poz. 1669, ze zm., dalej: PWU.

21 Dalej: Rada Uczelni.



organizacyjnym?2, w PWSZ jednostkami organizacyjnymi realizujacymi podstawowe
zadania Uczelni, polegajace na ksztatceniu studentow, prowadzeniu dziatalnoSci
eksperckiej idoradczej, rozwijaniu i upowszechnianiu kultury narodowej oraz
szerzeniu wiedzy w spoteczenstwie, byty Instytuty: Architektury; Kultury Fizycznej
i Zdrowia; Neofilologii; Studiéw Edukacyjnych; Studiéw Spotecznych; Techniki oraz
Biblioteka. W Uczelni funkcjonowato takze m.in. Akademickie Biuro Karier, Biuro
Wspdipracy Miedzynarodowej, Biuro Obstugi Osob Niepetnosprawnych, Dziat
Obstugi Studenta oraz Wydawnictwo.

W okresie objetym kontrolg PWSZ realizowata zadania podstawowe uczelni
zawodowej, okreslone w art. 11 ust. 1 UPSWIN, za wyjatkiem prowadzenia
ksztatcenia na studiach podyplomowych lub innych form ksztatcenia (art. 11 ust. 1
pkt 2 UPSWIN). Uczelnia nie prowadzita ksztatcenia specjalistycznego, o ktorym
mowa w art. 161 UPSWIN w zwigzku z art. 11 ust. 2 oraz art. 163 ust. 1 UPSWIN.

W zakresie dotyczacym studiow podyplomowych Prorektor ds. organizacji wyjasnit,
ze ostatnie uruchomienie tej formy ksztatcenia miato miejsce w roku akademickim
2012/2013 (w zakresie socjoterapii), a czynnikiem sprzyjajacym byto finansowanie ich
przez Urzad Miasta Raciborza. Dodat, ze od 2013 r. niewielkie zainteresowanie
studiami (zbyt mata liczba chetnych badz ich zupetny brak) nie pozwalato na ich
prowadzenie. Prorektor ds. organizacji wyjasnit, ze takze obecnie trwajgca rekrutacja
pokazuje znikome zainteresowanie tg forma ksztatcenia w Uczelni.

W odniesieniu do kurséw badz szkoleh (innych form ksztatcenia) Prorektor
ds. organizacji wyjasnit, ze sytuacja byta analogiczna, jak przy studiach
podyplomowych. Wyjaénit, ze w Uczelni m.in. uruchomiono laboratorium ECDL?3,
certyfikowane przez Polskie Towarzystwo Informatykéw, w ktérym mozna by byto
prowadzi¢ szkolenia i kursy zakonczone certyfikatem ECDL. Mimo przedstawienia
oferty mozliwosci organizowania kurséw na spotkaniach z przedstawicielami urzedu
pracy, samorzadow oraz grupami przedsigbiorcow, brak zainteresowania
spowodowat, ze kursy takie nie zostaty uruchomione. Prorektor wyjasnit rowniez, ze
mogtoby sie wydawac, iz w Raciborzu i okolicach cieszytyby sie powodzeniem
szkolenia z programowania obrabiarek CNC (zawdd deficytowy od kilku lat).
Jednakze jedna z raciborskich firm (z ktérg Uczelnia wspétpracuje), specjalizujgca sie
w takich kursach, sama boryka si¢ z problemem wypetnienia grup. Dodatkowym
problemem jest ponadto wyposazenie laboratoriow w specjalistyczny drogi sprzet
oraz blisko$¢ (ok. 50 km) Gliwic, w ktérych funkcjonuje obecnie najwieksza w Polsce
firma szkolen technicznych. Dodat, ze w obecnym roku akademickim uruchomiono
kurs przygotowujgcy do poprawkowej matury z matematyki, ale i w tym aspekcie
zainteresowanie mtodych ludzi z Raciborza i okolic jest niewielkie. Wyjasnit takze, ze
w ocenie wtadz Uczelni pomyst ten jest dobry (kurs wpisuje si¢ w role spoteczng
Uczelni) i w dalszym ciagu bedzie on wspierany.

W aspekcie uruchomienia ksztatcenia specjalistycznego, Prorektor ds. organizacji
wyjasnit m.in., ze w Uczelni analizowano wymagania formalno-prawne dotyczace tej
formy ksztatcenia. Z dyrektorami Instytutow przeprowadzono takze rozmowy, ktérzy
jednoznacznie wyrazili dezaprobate podjecia takiego ksztatcenia, ktdre mogtoby
obnizy¢ prestiz Uczelni. Dodat, ze w pierwszej kolejnosci dyrektorzy chca skupic sie
na ustabilizowaniu ksztatcenia na juz istniejacych kierunkach, probie ich rozwoju oraz
innych pokrewnych kierunkow i/lub poziomow ksztatcenia. Rektor w wyjasnieniach
dodat, ze w Raciborzu i okolicach funkcjonuije kilka szkét z ustabilizowang pozycjg na
rynku edukacyjnym, prowadzacych ksztatcenie na poziomie policealnym. Wyjasnit
takze, ze ksztatcenie specjalistyczne pocigga za sobg duze naktady finansowe

22 Zarzadzenie nr 13/2021 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 26 lutego 2021 r.
w sprawie nadania Regulaminu organizacyjnego Paristwowej WyzZszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu.
23 Furopean Computer Driving Licence (Europejski Certyfikat Umiejetnosci Komputerowych).
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w doposazenie bazy laboratoryjnej, jak rowniez zwigkszenie zatrudniania
specjalistéw. Dodat jednocze$nie, ze wtadze Uczelni nie wykluczajg podjecia préby
uruchomienia ksztatcenia specjalistycznego w przysztosci.

(akta kontroli: t. I str. 39-515, t. IV str. 2-4, 13-14, t. XlI str. 1-2, 378)

Mimo, ze w latach 2019-2022 Uczelnia prowadzita ksztatcenie w zakresie nauk
medycznych na kierunku pielegniarstwo, nie realizowata zadania, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 4 UPSWIN, tj. nie uczestniczyta w sprawowaniu opieki medycznej
w zakresie i formach okreslonych w przepisach o dziatalnosci leczniczej. Prorektor
ds. organizacji wyjasnit, ze nie jest to zadanie obligatoryjne uczelni zawodowej,
a wspomniana opieka medyczna, w $wietle art. 3 ust. 2 pkt 2 ustawy dnia 15 kwietnia
2011 r. o dziatalnodci leczniczej?*, polega na realizacji zadan dydaktycznych
i badawczych w powigzaniu z udzielaniem $wiadczenn zdrowotnych i promocii
zdrowia, w tym wdrazaniem nowych technologii medycznych oraz metod leczenia.
PWSZ nie prowadzita natomiast dziatalno$ci badawczej. Dodat réwniez, ze w zakresie
nauk medycznych w Uczelni prowadzi sie ksztatcenie jedynie na kierunku
pielegniarstwo, a w zwigzku z tym, iz kierunek ten uruchomiono od roku
akademickiego 2017/2018 i ma on profil praktyczny, PWSZ zaangazowana jest
przede wszystkim w proces tworzenia kadry i bazy dydaktycznej zapewniajacej
najwyzszg jakoSC ksztatcenia praktycznego oraz w proces uruchamiania studiow
drugiego stopnia na tym kierunku.

(akta kontroli: t. IV str. 2-4, 13-14, t. VIII str. 25-44)

1.2. Uchwatg z 30 stycznia 2019 r.25 Senat okreslit zasady powotania pierwszej Rady
Uczelni oraz jej zadania, stosownie do art. 230 ust. 2 PWU. Zostata ona powotana
(w sktadzie siedmiu czionkoéw) przez Senat uchwatg z 26 marca 2019 r.26, a jej
kadencje wyznaczono do 31 grudnia 2020 r. Rada Uczelni przyjeta regulamin?7,
okre$lajacy tryb jej funkcjonowania, a w szczegdlnosci zasady zwotywania posiedzen,
gtosowania i podejmowania uchwat, oraz wskazata kandydata na Przewodniczacego
tej Rady28, wybranego nastepnie przez Senat.
Rade Uczelni na kadencje 2021-2024 powotat Senat uchwatg z 17 grudnia 2020 r.2°,
Miesieczne wynagrodzenie dla cztonkéw Rady Uczelni zostato ustalone przez Senat
zgodnie z art. 22 ust. 4 UPSWIN, tj. w wysokosci nieprzekraczajacej 67,0%
minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej, okreslonego w przepisach wydanych na podstawie art. 137 ust. 2
UPSWIN30, Wynagrodzenie naliczano oraz wyptacano w wysoko$ciach wynikajgcych
z uchwat Senatus!.

(akta kontroli: t. Il str. 1-107)

1.3. Stosownie do treSci § 42 ust. 2 Statutu, funkcje kierownicze w Uczelni
(w rozumieniu art. 34 ust. 1 pkt 6 UPSWIN) petnili: rektor, prorektorzy oraz kwestor.
W okresie od 1 pazdziernika 2020 r. do 31 sierpnia 2021 r. do funkcji kierowniczych
zaliczano takze stanowisko kanclerza. Prorektorzy oraz kanclerz zostali powotani

24Dz, U.z2022r. poz. 633, ze zm.

25 Nr 6/2019.

2 Nr 14/2019.

27 Uchwatg nr 17/2019 z 20 wrze$nia 2019 r.

28 Uchwatg nr 2/2019 z 4 kwietnia 2019 r.

29 Nr 75/2020.

30 Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzes$nia 2018 r. w sprawie
wysoko$ci minimalnego miesiecznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej
(Dz. U. poz. 1838), wysokos¢ tego wynagrodzenia wynosi 6410,0 zt. W PWSZ wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia dla cztonka Rady Uczelni ustalono w kwocie 500,0 zt brutto, a dla Przewodniczacego tej Rady —
700,0 zt brutto, przy czym na pisemny wniosek Przewodniczacego Rady Uczelni w latach 2019-2020
(do 28 pazdziernika 2020 r.) jego wynagrodzenie wynosito 100,0 zt brutto/netto (od 1 czerwca 2019 r.).

31 Zweryfikowano na podstawie analizy dokumentacji finansowo-ksiegowej za miesigce: marzec i maj 2022 .; luty,
kwiecien, sierpien i pazdziernik 2021 r.; styczen, maj, lipiec i grudzien 2020 r. oraz kwiecien, czerwiec, wrzesien
i listopad 2019 r.



przez Rektora do petnienia tych funkcjis2, zgodnie z art. 23 ust. 1 pkt 6 UPSWiIN.
Osoba, ktorej powierzono funkcje kwestora, byta zatrudniona na tym stanowisku
w oparciu 0 umowe 0 pracg, nie zostata natomiast powotana przez Rektora, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Powotanie osoby do petnienia funkcji kierowniczej, do ktorej zakresu obowigzkow
nalezaty sprawy studenckie (prorektora ds. dydaktyki i studentéw/ prorektora ds.
studentow) zostato uzgodnione przez Rektora z samorzadem studenckim, stosownie
do art. 23 ust. 5 zdanie drugie UPSWIN33,

(akta kontroli: t. | str. 422-466, t. Il str. 108-151)

1.4. W okresie objetym kontrolag w PWSZ obowigzywaty dwie, przyjete prawidtowo
w odpowiednich procedurach, Strategie rozwoju Uczelni: na lata 2017-2020 oraz na
lata 2020-2024.
Zatozenia Strategii rozwoju Uczelni na lata 2017-2020 przewidywaty dziatania
w zakresie dostosowania kompetencji absolwentow Uczelni do nowych realiéw rynku
pracy (w tym regionalnego).

(akta kontroli: t. Il str. 152-232, t. IV str. 1-54)
1.5. Jako cele strategiczne wyrazone w Strategii rozwoju Uczelni na lata 2020-2024
wskazano: niezaleznos¢ i samodzielnos¢ Uczelni w podstawowych obszarach jej
dziatalnosci; réznorodnos$¢ oferty edukacyjnej i jej wysoki standard; wspdtpraca
miedzynarodowa; wspotpraca Uczelni z jej otoczeniem zewnetrznym (gospodarczym
i naukowym); ksztattowanie dobrych relacji i przyjaznego $rodowiska akademickiego;
aktywno$¢ naukowa pracownikow Uczelni oraz informatyzacja Uczelni. W zakresie
edukacji, w ramach drugiego z ww. celéw przewidywano m.in. zdefiniowanie
i przetozenie na jezyk programu studiow kompetencji zawodowych oczekiwanych
przez rynek pracy. W ramach wspdtpracy Uczelni z otoczeniem zewnetrznym
zatozono stworzenie m.in. efektywnego systemu wspdtpracy Uczelni z jej blizszym
i dalszym otoczeniem gospodarczym i akademickim celem zintensyfikowania dziatan
na rzecz upraktycznienia prowadzonych kierunkdw czy kooperacje z otoczeniem
gospodarczym i wspdtdziatanie z pracodawcami w zakresie konsultacyjno-
doradczym, co stanowi¢ miato kluczowy element udoskonalania oferty edukacyjnej
Uczelni.
Zaréwno Strategia rozwoju PWSZ na lata 2017-2020, jak i na lata 2020-2024:
- zawieraty jedynie nazwy celdéw i nie okreslaty ilosciowych wskaznikéw realizacii
zaplanowanych dziatan, w tym ich warto$ci docelowych, ani zasad ich monitorowania;
- nie zaktadaty sktadania sprawozdan z realizacji strategii Uczelni i w konsekwencji
Rektor nie wykonywat tego obowigzku;
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il str. 152-232, t. IV str. 1-54)

1.6. Uczelnia, na dzien 30 czerwca 2022 r., ksztatcita studentéw w pieciu dziedzinach,
tj.. [1] nauk humanistycznych, [2] nauk medycznych inauk o zdrowiu, [3] nauk
spotecznych, [4] nauk inzynieryjno-technicznych, [5] sztuki oraz w 17 dyscyplinach
naukowych34, zgodnie z klasyfikacjg ustalong w zataczniku do rozporzadzenia

32 Zarzadzenie nr 81/2019 Rektora PWSZ z dnia 17 pazdziernika 2019 r. (prorektor ds. dydaktyki i studentéw),
zarzadzenie nr 151/2020 Rektora PWSZ z dnia 9 listopada 2020 r. (prorektor ds. studentéw), zarzadzenie
nr 107/2020 Rektora PWSZ z dnia 22 wrze$nia 2020 r. (prorektor ds. organizacii), zarzadzenie nr 11/2020 Rektora
PWSZ z dnia 27 stycznia 2020 r. (kanclerz).

3 Pisma Rektora kierowane do Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego z 9 pazdziernika 2019 r.
(znak: R.0722.10.2021.A.Ch.) oraz z 18 wrzesnia 2020 r. (znak: R.4281.3.2020.M.0.). Samorzad studencki nie
zajat formalnie stanowiska w przedmiotowych sprawach (termin wyznaczony w Statucie to pie¢ dni). Zgodnie
z art. 23 ust. 5 (zdanie drugie) UPSWIN, niezajecie stanowiska przez samorzad w terminie wskazanym w statucie
uwaza sie za wyrazenie zgody.

34 1. Nauki medyczne, 2. Nauki o zarzadzaniu i jako$ci, 3. Nauki prawne, 4. Psychologia, 5. Literaturoznawstwo,
6. Jezykoznawstwo, 7. Filozofia, 8. Automatyka, elektronika i elektrotechnika, 9. Nauki o bezpieczenstwie,
10. Pedagogika, 11. Nauki o kulturze fizycznej, 12. Nauki o zdrowiu, 13. Architektura i urbanistyka, 14. Inzynieria
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Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 20 wrzesnia 2018 r. w sprawie dziedzin
nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin artystycznych®.
(akta kontroli: t. | str. 35-88, 116-182, 196-247, 1. Il str. 300-307)

1.7. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) PWSZ prowadzita ksztatcenia na studiach
stacjonarnych, na poziomie studiow pierwszego stopnia, na 11 kierunkach:
administracja, architektura, automatyka i robotyka, bezpieczenstwo panstwa,
edukacja artystyczna w zakresie nauk plastycznych, filologia, pedagogika,
pielegniarstwo, turystyka i rekreacja®s, wychowanie fizyczne oraz zarzadzanie
i inzynieria produkcji (od roku akademickiego 2019/2020)3". W PWSZ uruchomiono
takze, od roku akademickiego 2019/2020, jednolite studia magisterskie na kierunku
pedagogika przedszkolna i wezesnoszkolna3®. Wszystkie kierunki studiéw miaty profil
praktyczny.
Uczelnie uzyskata takze pozwolenie na prowadzenie studiow drugiego stopnia, od
roku akademickiego 2022/2023, na dwoch kierunkach: administracja®® oraz
pielegniarstwo*.

(akta kontroli: t. Il str. 300-337, t. VIII str. 244-260)
1.8. Uczelnia okreslita w Strategii rozwoju PWSZ na lata 2017-2020 zakres i formy
swojego oddziatywania na lokalny rynek pracy i rozwdj lokalnej spotecznosci. Jako
jeden z celow strategicznych okreslono wzmocnienie pozycji Uczelni w miescie
poprzez powigzanie procesu ksztatcenia z aktywnoscig instytucji i firm (szczegdlnie
matych i $rednich firm) i ze szkolnictwem $rednim, co u$ciSlono w ramach
nastepujacych celow operacyjnych: zaangazowanie Uczelni w organizacje
przedsiewzie¢ spotecznych i kulturalnych organizowanych przez miasto, takze
w ramach uméw braterskich miast; reprezentacja pracownikow PWSZ w organach
samorzadowych; wspotpraca z jednostkami  samorzadowymi; uczestniczenie
w posiedzeniach Rady Miasta Raciborza; uczestniczenie pracownikébw PWSZ
w charakterze ekspertbw w pracach komisji Rady Miasta; wspdlna realizacja
projektow europejskich; nawigzanie (lub zacie$nianie) wspotpracy z jednostkami
podlegajacymi wiadzom samorzadowym; wspdtpraca z lokalnymi organizacjami
pozarzadowymi; wigczanie si¢ wdziatania na rzecz spotecznosci lokalnej,
np. organizacja ,Dni Nauki”; realizacja prac studialnych i projektow na rzecz miasta;
zacie$Snienie wspdtpracy z placéwkami oSwiatowymi w mieScie i w regionie;
przygotowanie ofert wspotpracy dla instytucji publicznych w miescie; zacie$nienie
kontaktow ze szkotami Srednimi w mieScie iregionie. Zaproponowane cele
operacyjne do ww. celu strategicznego nie odnosity sie¢ natomiast do powigzania
procesu ksztatcenia z aktywnoscig firm.

W Strategii rozwoju PWSZ na lata 2020-2024 wprowadzono cel strategiczny
odnoszacy sie do wspdtpracy Uczelni z jej otoczeniem zewnetrznym (gospodarczym
i naukowym). Wskazano w niej obszary wspdtpracy Uczelni z samorzadem lokalnym
oraz powigzania ze strategig miasta Raciborz, posréd ktorych planowano m.in.
wspotorganizowanie wydarzen, przedsiewzie¢ rozwojowych w szkotach Srednich
w regionie, wspoinie z Raciborskim Uniwersytetem Trzeciego Wieku i organizacjami
pozarzadowymi, a takze wspotprace Uczelni z miastem Racibdrz w zakresie promocii
szkolnictwa wyzszego w regionie oraz za granicami panstwa w ramach wymian
miedzynarodowych studentéw. Dzigki podejmowanym dziataniom, PWSZ,

mechaniczna, 15. Sztuki plastyczne i konserwacja dziet sztuki, 16. Nauki o kulturze i religii, 17. Geografia
spoteczno-ekonomiczna i gospodarka przestrzenna.

% Dz. U. poz. 1818.

3 Poza rokiem akademickim 2021/2022.

37 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNP.5014.38.2019.4.AS z dnia 19 lipca 2019 r.

3 Decyzja Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego nr DSW.WNP.5014.117.2019.3.ES z dnia 23 lipca 2019 r.

39 Decyzja MEiN nr DSW-WPN.8014.8.2022.6.DC z 7 lipca 2022 r.

40 Decyzja MEIN nr DSW-WSM.8014.20.2022.9.AS z 3 sierpnia 2022 r.
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spotecznos¢ akademicka, a takze mieszkancy Raciborza i okolicznych miejscowosci,
mieli mie¢ mozliwo$¢ uczestniczenia nieodptatnie w réznego rodzaju inicjatywach
i projektach realizowanych przez Instytuty dziatajace na terenie Uczelni.

W okresie objetym kontrolg organizowano: konferencje*!, seminaria? oraz inne
wydarzenia*® dla mieszkancéw Raciborza i okolicznych miejscowosci. W latach 2019-
2022 Uczelnia zawarta 38 porozumien o wspotpracy z przedstawicielami sfery
biznesu i edukacji o zasiegu lokalnym, ogdlnopolskim oraz migdzynarodowym.
Sporzadzano opinie i ekspertyzy na zlecenie podmiotow zewnetrznych4,
podejmowano wspélne inicjatywy wspierajgce zrownowazony rozw6j miasta
i regionu4s, realizowano wspotprace z lokalnymi przedsiebiorcami owocujaca
organizowaniem praktyk dla studentéw.

(akta kontroli: t. VIII str. 10-24, 101-104)

1.9. Utworzenie nowych kierunkow studiéw bezposrednio powigzane byto z gtownymi
zatozeniami zaréwno Strategii rozwoju PWSZ na lata 2017-2020%, jak i kolejnej*’. Dla
utworzenia kierunku zarzgdzanie i inZynieria produkcji uzasadnienie stanowito m.in.
zapotrzebowanie na taki zawdd, jak specjalista ds. organizacji produkciji, wynikajace
zaréwno z analizy zawodow deficytowych zamieszczonych w raporcie ,Barometr
zawoddw”, jak réwniez z badan przeprowadzonych przez pracownika Uczelni,
odzwierciedlonych w raporcie ,Pracodawcy o poszukiwanych kompetencjach
i kwalifikacjach zawodowych. Wyniki badania 2018". W przypadku kierunku
pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna, brano po uwage: dane z ,Barometru
zawodow”, ktdre wskazywaty zawody nauczyciela przedszkolnego oraz nauczyciela
nauczania poczatkowego jako pozostajace w réwnowadze; zmiany przepisow
prawa*s, w wyniku ktérych ww. kierunek mogt by¢ prowadzony wytacznie jako
jednolite studia magisterskie, ,Analize socjologiczng kierunku pedagogika”
sporzadzong przez pracownika PWSZ, a takze poparcie utworzenia tego kierunku
udzielone przez wtadze samorzadowe (Rada Miasta Raciborz i Rada Powiatu
Raciborskiego) i Polskie Towarzystwo Pedagogiczne Oddziat Racibérz.

W odniesieniu do prowadzonych w Uczelni badan potrzeb lokalnego rynku pracy,
Rektor wskazat, ze Uczelnia dokonuje analizy zawoddw deficytowych, m.in. na
posiedzeniach Instytutowych Zespotow Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia, Rad
Programowych i/lub Rad interesariuszy zewnetrznych, nie dokumentujac jednak
wynikéw tych badan/analiz. Przeprowadzano dyskusje, a uwagi i wnioski byly
wykorzystywane przy zmianach wprowadzanych w programach studiéw. Dodat, ze
analiza zawodéw deficytowych byta jednym z czynnikéw wptywajacych na
oferowane/kontynuowane kierunki studiow.

W okresie objetym kontrolg poziom zainteresowania oferowanymi kierunkami
studidw, w wiekszosci wskazywat na potrzebe ich utrzymania. Rektor wskazat, Zze

41 M.in. Ogdlnopolska konferencja naukowa pt. ,Racibérz - miasto na pograniczu. Do$wiadczenia historyczne
i wyzwania doby globalizmu”.

42 M.in. XV Raciborskie Seminarium Pedagogiczne Raciborska Pedagogika w Ksztattowaniu Lokalnych Kapitatow.
43 Np. | Dziecigcy Festiwal Piosenki i Sportu, 7 czerwca 2022 r. w Raciborzu, Dni Dziecka z technika, Wyktady dla
Raciborskiego Uniwersytetu Trzeciego Wieku, Wspétpraca z Towarzystwem Mito$nikow Ziemi Raciborskiej,
Wystawy fotografii obejmujace swojg tematyka miasto Racibdrz, organizacja konkursu pod nazwg
Administratywista, ktorego celem byto rozwijanie zainteresowan z zakresu nauk spotecznych, politycznych,
prawnych i historycznych, a takze propagowanie wiedzy obywatelskiej, akcja Sport ku rado$ci - pokaz udzielania
pierwszej pomocy przedmedyczne;.

44 M.in. dla Urzedu Miasta Raciborz oraz Urzedu Gminy Rudnik.

45 Udziat w opracowaniu ,Zielone ptuca Ostroga” - projektu w ramach budzetu obywatelskiego.

46 W ramach doskonalenia oferty dydaktycznej, a w tym dostosowania kompetencji absolwentéw do nowych
realiéw rynku pracy (w tym rynku regionalnego).

47 W zakresie wspdtpracy Uczelni z jej otoczeniem zewnetrznym (gospodarczym i naukowym), w tym tworzenie
nowych programéw studiéw uwzgledniajacych potrzeby lokalnego otoczenia gospodarczego.

48 Tj. wejscie w zycie rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 27 wrzesnia 2018 r. w sprawie
studiéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 661, ze zm.).



w Uczelni rozwazana byta mozliwos¢ zakonczenia ksztatcenia na kierunku turystyka
i rekreacja, co wynikato z utrzymujacej sie niskiej liczby zainteresowanych
kandydatow. W roku akademickim 2021/2022 nie uruchomiono ksztatcenia na
pierwszym roku studiéw na tym kierunku#®. Niezaleznie od tego, wiadze Uczelni
podjety dziatania majgce na celu zwigkszenie zainteresowania potencjalnych
kandydatéw. Powotano zespét ekspertow, ktory opracowat nowag koncepcje
ksztatcenia dostosowang do zmienionego (w wyniku pandemii) rynku ustug z zakresu
turystyki i rekreacji. Wyniki naboru na rok 2022/2023 umozliwig podjecie ostatecznej
decyzji, co do zasadnosci dalszego prowadzenia tego kierunku.

W odniesieniu do zawoddw deficytowych, Rektor wskazat, ze mimo, iz wedtug
,Barometru zawodow” zawdd pielegniarki i potoznej byt uznawany w latach 2018-
2022 za zawdd deficytowy, w Uczelni nie utworzono kierunku studidw potoZnictwo.
Jako powody wymienit m.in.: niewielkie doswiadczenie w zakresie ksztatcenia na
kierunkach paramedycznych; wymaég finansowania pierwszego semestru ze srodkow
wiasnych Uczelni (a takimi Uczelnia nie dysponowata); brak perspektyw wieloletniego
lokowania absolwentéw kierunku potoznictwo na rynku pracy z powodu mniejszego,
niz na pielegniarki, zapotrzebowania rynku; stwierdzony brak uzasadnienia
biznesowego/ekonomicznego oraz nieprecyzyjnie sformutowane dane o deficycie
w grupie ,pielegniarki i potozne”, bez wskazania w jakim stopniu deficyt dotyczy
samych potoznych.

(akta kontroli: t. XIll str. 1-7, t. XV str. 266-287)

1.10. W okresie objetym kontrolg w PWSZ nie zlikwidowano Zzadnego kierunku
studiow.
(akta kontroli: t. Il str. 300-326)

1.11. Uczelnia nie prowadzita studiow wspéinych z inng uczelnia. Rektor wskazat, ze
Uczelnia nie prowadzita takiej aktywnosci, poniewaz uznano, ze na lokalnym rynku
edukacyjnym, na ktorym funkcjonuje Uczelnia, wspétpraca taka nie nalezy do
strategicznych kierunkow rozwoju Uczelni. W PWSZ nie prowadzono studiow we
wspotpracy z organem nadajgcym uprawnienie do wykonywania zawodu, organizacjg
spoteczng lub organem samorzadu w sposéb sformalizowany. Rektor wskazat, ze
przedstawiciele otoczenia spoteczno-gospodarczego, w tym przedstawiciele ww.
instytucji i organdéw sg zapraszani do wspotpracy w ramach Rad konsultacyjnych
dziatajacych przy Instytutach PWSZ. Dodat, Zze Strategia rozwoju Uczelni nie
przewiduje sformalizowania tej wspotpracy. W okresie objetym kontrolg nie
prowadzono takze studiow dualnych, pomimo planowania takiej aktywnos$ci w tresci
Strategii rozwoju Uczelni na lata 2020-2024. Rektor wskazat, ze przeszkodami
w uruchomieniu takich studiéw byty: brak mozliwosci pogodzenia przez pracujgcych
studentéw tej aktywnosci z wasko zdefiniowanym profilem takich studiéw oraz
przyjmowanie niewielkich grup studentéw na praktyki przez lokalne przedsiebiorstwa,
co uniemozliwiato oddelegowanie licznej grupy studentéw do pracy w jednym
zakladzie. Dodat takze, ze takie studia przeznaczone sg dla oséb osiggajacych
wysokie wyniki w nauce.

(akta kontroli: t. Il str. 233-235, t. XII str. 13-33)

1.12. Uczelnia nie prowadzita w sposob systemowy monitoringu karier zawodowych
swoich absolwentéw. Prorektor ds. organizacji wskazat, ze wtadze Uczelni bardzo
szczegbtowo analizujg dane dotyczace losow zawodowych absolwentéw na
podstawie ogdlnopolskiego systemu monitorowania Ekonomicznych Losow
Absolwentéw szkdt wyzszych0, ktdry to dostarcza wiarygodnych informaciji o sytuacii

49 18 osdb zostato zakwalifikowanych i przyjetych, a siedem osob ztozyto wymagane dokumenty i zadeklarowato
cheg studiowania — tym samym studia na tym kierunku w roku akademickim 2021/2022 w nie zostaty uruchomione.
% Dalej: ELA. System ten powstat na zlecenie Ministerstwa Edukacji i Nauki, zostat zaprojektowany i wykonany
przez O$rodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy. Przeprowadzane badania opierajg sie
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absolwentow polskich uczelni na rynku pracy. Dodat, ze badania te sg miarodajne,
pozbawione stronniczosci i oparte na danych, do ktérych czesto uczelnie nie majg
dostepu. Analiza wynikow danych pozyskanych z ELA dokonywana przez dyrektorow
Instytutow byta omawiana na Kolegiach rektorskich i/lub spotkaniach Uczelnianego
Zespotu Zapewnienia Jako$ci Ksztatcenia. Rektor dodat, ze dane z ELA sg
wystarczajgce dla Uczelni, a podejmowane proby przeprowadzania badan
ankietowych absolwentéw okazywaty sie nieskuteczne w zwigzku ze znikomg
aktywnoscig bytych studentow, niezainteresowanych odsytaniem wypetnionych
ankiet.

(akta kontroli: t. VIl str. 10-24)

1.13. Uczelnia nie prowadzita w sposéb systemowy badan opinii u pracodawcow
0 poziomie  przygotowania zawodowego swoich  absolwentéw. Prorektor
ds. organizacji wskazat, ze zrodtem informacji w tym zakresie byta dziatalno$¢ Rad
interesariuszy zewnetrznych/konsultacyjnych utworzonych przy instytutach PWSZ.
Organizacja dziatalno$ci tych grup doradczych nie byta w Uczelni jednolitas!.
Na rodzaj, zakres i zasieg dziatalno$ci interesariuszy zewnetrznych wspdtpracujgcych
z Uczelnig na rzecz kierunku filologia uwage zwrécita Polska Komisja Akredytacyjnas?
stwierdzajac, ze jest on bardzo zroznicowany, ale niecelowy. Podkreslono, ze wsrod
tych podmiotow byty biura ttumaczen bezposSrednio powigzane z rodzajem i zakresem
przygotowania zawodowego realizowanego na kierunku filologia, jak réwniez
interesariusze z odmiennych branz, np. przedsigbiorstwa wodociggowego, produkcji
topnikéw spawalniczych czy producent obrabiarek, wskazujgc jednoczesnie na brak
w tym gronie przedstawiciela oSwiaty.
W Uczelni dziataty takze Rady programowe53, ktore prowadzity analizy i proponowaty
zmiany do tresci programéw studiéw w celu lepszego dostosowania ksztatcenia do
potrzeb rynku pracy.

(akta kontroli: t. IV str. 55-184, 195-349)

1.14. W okresie objetym kontrolg liczba pracownikow Uczelni niebedacych
nauczycielami akademickimi ksztattowata sie na podobnym poziomie i wedtug stanu
na koniec 2018 r.,2019r., 2020 r., 2021 r. i 30 czerwca 2022 r. wynosita odpowiednio:
74, 75, 73, 78 i 80 (w tym cztery®, sze$¢, dziewieC i osiem osdb zatrudnionych
W niepetnym wymiarze czasu pracy).

(akta kontroli; t. Il str. 254-298, 339)
1.15. Liczba nauczycieli akademickich zatrudnionych w PWSZ, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2018 r., 2019 r,, 2020 r., 2021 r. i 30 czerwca 2022 r., wynosita

o dane pozyskiwane z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych i systemu POL-on. Wiecej:
https://www.gov.pl/web/edukacja-i-nauka/ekonomiczne-losy-absolwentow [dostep: 4 pazdziernika 2022 r.].

5 Np. Rada interesariuszy dziatajaca przy Instytucie Architektury nie miata konkretnie wskazanych
reprezentantéw, a konsultacje przyjmowaty charakter indywidualnych rozméw i spotkan. Natomiast przy Instytucie
Kultury Fizycznej i Zdrowia dziatata Rada interesariuszy zewnetrznych popierajacych koncepcje ksztatcenia na
kierunku pielegniarstwo w statym sktadzie powotanym przez Dyrektora tego Instytutu, ktéra od 2021 r. dziatata na
podstawie swojego Statutu. W przypadku Rady interesariuszy powotanej w Instytucie Studiéw Spotecznych dla
kierunkéw: bezpieczenstwo panstwa i administracja, w jej sktad wchodzity osoby reprezentujace pracodawcow
prywatnych, instytucji publicznych oraz Rolniczej Spétdzielni Produkcyjnej. Czlonkowie tych rad oceniali takze
kierunkowe efekty ksztatcenia.

52\ uchwale nr 573/2022 z dnia 7 lipca 2022 r. w sprawie oceny programowej kierunku filologia prowadzonego
w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu na poziomie studiéw pierwszego stopnia o profilu
praktycznym.

53 Ciata kolegialne o charakterze doradczym, ztozone z przedstawicieli $rodowiska akademickiego Uczelni,
dziatajace przy Instytutach dla poszczegéinych kierunkow.

5 Dotyczy 2018 r.12019r.
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odpowiednio: 121%5, 1255, 13857, 132%8 oraz 130%° os6b, w tym na podstawowym
miejscu pracy 85, 88, 89 i 8260 osoby.
(akta kontroli: t. Il str. 242-253, 338)
1.16. Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2022 r., sposrod 130 nauczycieli
akademickich, zatrudnionych w PWSZ na podstawowym miejscu pracy, dla 82
pracownikbw PWSZ byta jedynym miejscem pracy. Jeden nauczyciel akademicki
posiadat dodatkowe zatrudnienie w ramach stosunku pracy u jednego dodatkowego
pracodawcy lub prowadzit dziatalno$¢ gospodarcza, zas dla 47 Uczelnia byta
dodatkowym miejscem zatrudnienia.
(akta kontroli; t. Il str. 248)

1.17. Zatrudnieni w PWSZ nauczyciele akademiccy spetniali wymagania okre$lone

wart. 113 UPSWIN. Objeta kontrola dokumentacja dotyczaca 27 nauczycieli

akademickich®! (tj. 20,8% zatrudnionych w Uczelni) nie wykazata nieprawidtowos$ci.
(akta kontroli: t. XVI str. 223-224)

1.18. W latach 2019-2021 (do 30 wrze$nia) w PWSZ nie obowigzywaty wewnetrze
uregulowania dotyczace zasad dokonywania ocen nauczycieli akademickich.

Rektor wyjasnit, ze podstawg do dokonywania ocen w latach 2019-2021 byt arkusz
oceny nauczyciela akademickiego, przyjety na posiedzeniu Uczelnianego Zespotu
Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia w 2013 r., zas czestotliwos¢ ich dokonywania
wynikata z UPSWIN.

Zarzadzenie nr 72/2021 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Raciborzu  w sprawie wprowadzenia Regulaminu okresowego oceniania
nauczycieli akademickich Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, po
uzyskaniu pozytywnych opinii Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego oraz
Senatu Uczelnif2, a takze w uzgodnieniu ze zwigzkami zawodowymi63, weszto w zycie
dopiero 1 pazdziernika 2021 r., tj. po uptywie trzech lat od wejscia w zycie UPSWiIN.
Powyzsze zostata szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Nauczyciele akademiccy w latach 2019-2021, podlegali okresowej ocenie
w szczegbinosci w zakresie wykonywania obowigzkéw, o ktérych mowa w art. 115
UPSWIN. Badana préba obejmujgca dokumentacje dotyczacg 27 nauczycieli
akademickich (tj. 20,8% zatrudnionych w Uczelni®) wykazata, ze oceny w 19
przypadkach zostaty przeprowadzone z dochowaniem terminu, o ktorym mowa
wart. 128 ust. 2 UPSWIN, a zaden z ocenianych nauczycieli nie otrzymat oceny
negatywnej. W pozostatych osmiu przypadkach oceny zostaty przeprowadzone

% W tym: trzech profesoréw, 19 profesoréw uczelni, sze$ciu docentéw, 35 starszych wyktadowcow,
28 wyktadowcow i 30 lektoréw/instruktorow.

% W tym: czterech profesorow, 19 profesoréw uczelni, 41 adiunktéw, dwoch starszych wyktadowcow,
29 wyktadowcow i 30 lektoréw/instruktorow.

57 W tym: trzech profesoréw, 20 profesoréw uczelni, 52 adiunktéw, jeden starszy wykladowca, 24 wyktadowcow
i 38 lektorow/instruktoréw.

5 W tym: jeden profesor, 16 profesoréw uczelni, 49 adiunktow, 22 wyktadowcow i 44 lektoréw/instruktorow.

59 W tym: jeden profesor, 16 profesoréw uczelni, 49 adiunktow, 22 wyktadowcow i 42 lektoréw/instruktorow.

60 Dotyczy 2021 r.i2022r.

6 W tym: jednego profesora, czterech profesoréw uczelni, 13 adiunktow, czterech wyktadowcow oraz pieciu
instruktorow/lektorow.

62 Uchwata nr 60/2021 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej z dnia 30 wrzesnia 2021 r. w sprawie
zaopiniowania projektu Regulaminu okresowego oceniania nauczycieli akademickich Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu, Uchwata Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego Parfistwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu z dnia 24 wrzesnia 2021 r.

83 Organizacja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” w PWSZ, Zwigzek Zawodowy Pracownikow Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Raciborzu, Obywatelski Zwigzek Pracownikéw O$wiaty z siedzibg w Biatymstoku,
Ogolnopolski Zwiazek Zaktadowy Inicjatywa Pracownicza przy ZSOMS w Raciborzu i PWSZ w Raciborzu,
Organizacja Miedzyzaktadowa NSZZ Solidarnos¢ 80, Oddziat Miedzygminnego Zwigzku Nauczycielstwa
Polskiego w Raciborzu.

6 | podlegajacych ocenie.



z przekroczeniem terminu, okreslonego w obowigzujacym wowczas Statucie, 0 czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. 11l str. 11, 32-49, 238-382, t. XV str. 35-211)

1.19. W okresie objetym kontrolg Polska Komisja Akredytacyjna® dokonata dwéch
ocen programowych jakoSci ksztatcenia na kierunkach: administracja — studia
pierwszego stopnia oraz filologia - studia pierwszego stopnia. W przypadku
pierwszego z nich PKA wydata pozytywng ocene programowg®. Natomiast po
przeprowadzeniu oceny programowej kierunku filologia, PKA wydata ocene
pozytywna®” z okresem obowigzywania skroconym do dwéch lat. W uchwale
Prezydium PKA wskazato, ze proces ksztatcenia realizowany w PWSZ nie w pefni
umozliwiat studentom kierunku filologia osiggniecie zatozonych efektéw uczenia sie
dla studiéw pierwszego stopnia o profilu praktycznym. Zastrzezenia sformutowano
wramach szeSciu kryteriow (na dziesie€), stanowigcych podstawe oceny
programowej. Uzasadnienie dla takiej oceny stanowity, jak podano ,bfedy
i niezgodnosci w zakresie wymienionych wyzej kryteriow, ktore zostaty spetnione
czeSciowo”. Do Uczelni skierowano 28 zalecen z terminem realizacji do korica roku
akademickiego poprzedzajacego rok, w ktérym przeprowadzone zostanie kolejne
postepowanie oceniajace, a wiec do kofica roku akademickiego 2022/2023.

(akta kontroli: t. VIII str. 131-216)

W mysl art. 28 ust. 1 pkt 6 UPSWIN, do zadan Senatu nalezato przeprowadzanie
oceny funkcjonowania Uczelni. W PWSZ taka ocena nie byla przeprowadzana
w sposob systematyczny i jednoznacznie sformalizowany. Rektor wyjasnit, ze tre$¢
ww. artykutu interpretuje sie w Uczelni w ten sposob, ze Senat na biezaco prowadzi
ocene funkcjonowania Uczelni, podejmujgc stosowne uchwaty w okreslonych
sprawach. Dodat, ze w ten sposdb powstaje kompleksowa ocena funkcjonowania
Uczelni, dokonywana w réznych okresach roku akademickiego. Byta Rektor
w zeznaniu wskazata, ze nie pamieta, dlaczego Senat takiej oceny nie przeprowadzat.

Zdaniem NIK, sformutowane w art. 28 ust. 1 pkt 6 UPSWIN ww. zadanie Senatu
zostato wyartykutowane w tresci tej ustawy, celem wzmocnienia roli tego organu
w procesie monitorowania i oceny catoksztattu dziatalno$ci Uczelni. Wyposazony
w takie kompetencje Senat zostat zatem zobowigzany do przeprowadzania oceny
funkcjonowania Uczelni, a ocena taka nie powinna - zdaniem Izby - polega¢ wytacznie
na biezacym podejmowaniu uchwat, {j. incydentalnym korygowaniu/weryfikowaniu
pojedynczych obszaréw aktywnosci Uczelni, ale na rzetelnej ocenie catoksztattu
dziatan realizowanych w Uczelni w okre$lonym czasie (np. roku kalendarzowego lub
akademickiego).

(akta kontroli: t. XII str. 13-33, 178-187)

1.20. W okresie objetym kontrolg w Uczelni nie prowadzono audytu wewnegtrznego,
o ktorym mowa w art. 272 ufp z uwagi na brak takiego obowigzku, gdyz kwota
przychoddw lub kosztdw, ujeta w planie rzeczowo-finansowym, nie przekroczyta
40 000,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. Il str. 236, t. V str. 435-469)

1.21. W latach 2019-2022%8 Uczelnia nie udostepniata w Biuletynie Informacii
Publicznej®® wynikdw kontroli przeprowadzanych w Uczelni, czego wymagat art. 6 ust.

8 Dalej: PKA.

8 Uchwata nr 186/2020 Prezydium Polskiej Komisji Akredytacyjnej z 7 maja 2020 r.
67 Uchwata nr 573/2022 z 7 lipca 2022 .

6 Do 13 wrze$nia 2022 r.

8 Dalej: BIP.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

1 pkt 4 lit. a tiret 2 ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej0. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. XXI str. 1-11, t. XXIII str. 309-312)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Kwestor nie zostata powofana do petnienia tej funkcji przez Rektora (ani bytg
Rektor), mimo Ze zgodnie ze statutem Uczelni™!, stanowisko to byto jedng z funkgii
kierowniczych w PWSZ. Stosownie do art. 23 ust. 2 pkt 6 UPSWIN, do zadan rektora
nalezy m.in. powotywanie 0sob do petnienia funkcji kierowniczych w uczelni oraz ich
odwotywanie.

Rektor wyjasnit, ze w dacie zatrudnienia osoby zajmujacej stanowisko kwestora, nie
obowigzywaty przepisy zobowigzujace do powotywania kwestora. Dodat m.in., ze
zgodnie z zasadg ciggtosci zatrudnienia, powotanie kwestora nie dotyczyto sytuacji
osoby zatrudnionej w oparciu 0 przepisy uprzednio obowigzujace. Rektor wyjasnit
rowniez, ze zgodnie art. 246 ust. 1 PWU, pracownicy uczelni zatrudnieni w uczelni na
podstawie umowy o prace w dniu wejscia w zycie UPSWIN, stajg sie pracownikami
uczelni w rozumieniu tej ustawy. Stanowisko kwestora uczelni wyzszej nie jest
kadencyjne, co powoduije, iz osoba zatrudniona na to stanowisko w 2003 r. nie musi
by¢ powotana odrebnym zarzadzeniem Rektora PWSZ w Raciborzu.

Byta Rektor zeznata, ze nie pamieta, dlaczego kwestor nie zostata powotana.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela ww. argumentacji i wskazuje, ze Uczelnia
samodzielnie, w ramach posiadanej autonomii, okre$la swojq strukture i organizacje
(w tym funkcje kierownicze) w statucie stanowigcym podstawe jej dziatalnosci.
Opracowanie projektu statutu nalezy do kompetencii rektora. Z przepisow UPSWIN
wyraznie wynika obowigzek rektora do powotywania i odwotywania oséb na funkcje
kierownicze, wskazane w statucie uczelni. Jezeli zatem za funkcje kierowniczg
uznano funkcje kwestora, osoba wskazana do jej objecia powinna zosta¢ powotana.
(akta kontroli: t. I str. 439, t. Il str. 109, 150-151, t. VIl str. 1, 7-9, t. XXl str. 326)

2. Strategie rozwoju Uczelni na lata 2017-2020 oraz 2020-2024 zostaty opracowane
nierzetelnie, gdyz nie okreslaty ilosciowych wskaznikow realizacji ujetych w nich
zadan, w tym ich wartosci docelowych, ani zasad ich monitorowania, co utrudniato
ocene postepdw, efektow i skuteczno$ci planowanych przedsiewzie¢ oraz oceng
ryzyka nieosiggniecia planowanych dziatan (przyjetych zatozen), zwilaszcza
w przypadku dziatar wieloletnich.

Prorektor ds. organizacji nie byt w stanie wyjasni¢ przyczyn powyzszego wskazujac,
ze autorem tych dokumentéw byta poprzednia Rektor. Dodat, Zze brak kryteriéw
pozwalajgcych na dokonanie oceny realizacji Strategii rozwoju Uczelni na lata 2020-
2024 zostat odnotowany przez Rektora, w wyniku czego zarzadzeniem nr 8/2021
z dnia 5 lutego 2021 r. zostat powotany zespdt ds. strategii, do zadan ktérego nalezato
przeanalizowanie zapisébw dokumentu. Wyjasnit, ze wynik analizy zespotu bedzie
wykorzystany przy uzupetieniu Strategii rozwoju Uczelni o brakujace mierniki
i kryteria.

Byta Rektor zeznata, ze cele jednostki edukacyjnej sg niemierzalne i nie da sie ich za
pomocg wskaznikow i miernikow okreslic. W zwigzku z powyzszym nie da sie ich
okre$li¢ w dokumencie strategicznym.

W ocenie NIK precyzyjne okreSlenie wskaznikéw (miernikéw) i zasad ich
monitorowania pozwolitoby na jednoznaczng weryfikacje i rozliczanie zadan ujetych
w Strategiach. Ich brak uniemoZliwia rzetelng ocene realizacji zatozonych celow

0Dz, U.z2022r. poz. 902, dalej: uodip.
W § 42 ust. 1 Statutu wskazano, ze osobami petigcymi funkcje kierownicze w uczelni w rozumieniu UPSWIN
s, poza rektorem, takZe prorektorzy oraz kwestor.
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i stopnia, w jakim podjete dziatania przyczyniajg sie do ich osiggniecia. Wybér
wskaznikéw zadania winien by¢ powigzany z typem realizowanego przedsiewziecia
i planowanymi dziataniami, gdyz zgodnie z pkt Il. B. 6. zatacznika do komunikatu
Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych’: (a) cele i zadania nalezy okre$la¢
jasno, (b) ich wykonanie nalezy monitorowa¢ za pomocg wyznaczonych miernikow,
(c) w jednostce nadrzednej lub nadzorujacej nalezy zapewni¢ odpowiedni system
monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki podlegte lub nadzorowane,
(d) zaleca sig¢ przeprowadzanie oceny realizacji celow i zadan uwzgledniajac
kryterium oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci.

(akta kontroli: t. I str. 152-232, t. IV str. 1-14, t. XXl str. 324-330)

3. Byta Rektor nie sktadata sprawozdan z realizacji Strategii rozwoju Uczelni na lata
2017-2020 oraz 2020-2024, co zgodnie z art. 23 ust. 2 pkt 4 UPSWIN naleZato do jej
zadan. Z ww. obowigzku nie wywigzywat sie takze Rektor Uczelni — w odniesieniu do
realizacji Strategii rozwoju Uczelni na lata 2020-2024.

Prorektor ds. organizacji wyjasnit, ze z uwagi na fakt, ze okres obowigzywania
Strategii mija w 2024 r., stosowne sprawozdanie zostanie przygotowane
i przedstawione przez Rektora Senatowi w 2024 r.

Byta Rektor zeznala, Zze strategia powinna by¢ sprawozdawana w potowie okresu,
kt6ry obejmuije i na koniec jej obowigzywania. W 2020 r. byt lockdown”, ktdry utrudnit
wypetnianie cze$ci zadan statutowych Uczelni.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji przestawionej w wyjasnieniach.
Obowigzkiem bytej Rektor bylo ztozenie sprawozdania, o ktérym mowa w art. 23
ust. 2 pkt 4 UPSWIN. Ponadto rzetelnie sporzadzone Strategie rozwoju Uczelni jako
dokumenty wieloletnie, winny uwzglednia¢ obowigzki w zakresie sprawozdawczosci
i rozliczalno$ci zawartych w nich celdéw i zatozen w sposéb systematyczny, tak aby
mie¢ mozliwo$¢ reagowania na ewentualnie pojawiajace sie trudnosci i odchylenia
w ich realizacj.

(akta kontroli: t. Il str. 152-232, t. IV str. 1-14, 1. XXl str. 324-330)

4. Kryteria oceny okresowej dla poszczegdlnych grup pracownikéw i rodzajow
stanowisk oraz tryb i podmiot dokonujacy oceny okresowej okreslono na Uczelni
dopiero 1 pazdziernika 2021 r.73, mimo ze przepis zobowigzujacy do tego dziatania
wszedt w zycie 1 pazdziernika 2018 r.

Rektor wyjasnit, ze po objeciu funkcji we wrze$niu 2020 r. i zapoznaniu sie
z aktualnym stanem prawnym, witadze rozpoczety prace nad ww. Regulaminem.
Dodat, ze po dtugich konsultacjach ze zwigzkami zawodowymi dziatajacymi na terenie
PWSZ, udato sie wypracowac regulacje, ktdre weszty w zycie 1 pazdziernik 2021 r.
Byta Rektor zeznajac, nie wyjasnita powoddw nieopracowania zarzadzenia.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli, niezwlocznie po wejsciu w zycie UPSWIN, rektor
zobowigzany byt do wprowadzenia zarzadzenia regulujgcego zasady dokonywania
ocen nauczycieli akademickich, celem realizacji dyspozycji wynikajacej z ww.
przepisu ustawy.

(akta kontroli: t. 11l str. 32-49, t. Xl str. 2, 378, t. XXl str. 325)

5. Oceny okresowe o$miu nauczycieli akademickich (tj. 29,6% prdby) zostaty
przeprowadzone po uptywie przewidzianego na te czynno$¢ terminu. Ocen tych

2Dz, Urz. Min. Fin. Nr 15, poz. 84.

73 Zarzadzenie nr 72/2021 Rektora Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu w sprawie wprowadzenia
Regulaminu okresowego oceniania nauczycieli akademickich Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Raciborzu.

™ Okreslonego w Statucie, przyjetym uchwatg Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu
nr 108/2012 z dnia 18 pazdziernika 2012 r. (obowiazujgca do 23 marca 2017 r.).
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dokonywano w odstepach czasowych wynoszacych od szesciu do 15 lat, podczas
gdy powinny by¢ przeprowadzane nie rzadziej niz co dwa lata.

Rektor wyjasnit, ze brak ocen wynikat z przeoczenia dyrekcji poszczegdinych
instytutow.
Byta Rektor zeznajac, nie wyjasnita powoddw powyzszego.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze niewywigzywanie sie z obowigzku terminowego
dokonywania ocen okresowych nauczycieli, stanowito naruszenie regulacji okreslonej
w Statucie (§ 62 ust. 3).

(akta kontroli: t. I str. 486-515, t. XIIl str. 4-5, 379-380, t. XVI str. 35-211, t. XXI str. 325)

6. W latach 2019-2022 Uczelnia nie udostepniata w BIP wynikow kontroli
przeprowadzanych w Uczelni, co byto niezgodne z art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret 2 uodip.
Zgodnie z tym przepisem, udostepnieniu podlega informacja publiczna,
w szczegdinosci o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentow
urzedowych, w szczegolnosci dokumentacja przebiegu i efektéw kontroli oraz
wystapienia, stanowiska, wnioski i opinie podmiotdw jg przeprowadzajgcych.
Rektor wyjasnit, ze wyniki kontroli zewnetrznych, prowadzonych w PWSZ,
przekazywane byly kazdorazowo do obstugi prawnej Uczelni. Niestety prawnik nie
wskazat obowigzku publikowania tych materiatdbw na stronie BIP. Uchybienie to
zostanie naprawione w mozliwie najblizszym czasie.

(akta kontroli: t. XXI str. 1-11, t. XXIll str. 309-312)

Organizacja Uczelni zasadniczo byta dostosowana do wymogow UPSWIN, za
wyjatkiem niepowofania jednej osoby (kwestora) do petnienia funkcji kierownicze;.
Prowadzenie ksztafcenia na studiach na okre$lonym kierunku, poziomie i profilu
odbywato sie za zgodg MEIN oraz w dziedzinach nauki i dyscyplinach naukowych
zgodnie z ustalong klasyfikacja. Uczelnia zapewnita takze warunki kadrowe dla
realizacji ksztatcenia na poszczegdlnych kierunkach studiow, a nauczyciele
akademiccy spetniali wymogi w zakresie ustalonym w art. 113 UPSWIN. Niemnie]
Strategie rozwoju Uczelni na lata 2017-2020 oraz 2020-2024 zostaty opracowane
nierzetelnie, gdyz nie okreslaty ilosciowych wskaznikow realizacji ujetych w nich
zadan, w tym ich wartoSci docelowych, co utrudniato ocene postepow, efektow
i skutecznoéci  podejmowanych  dziatan.  Wystapity  réwniez  przypadki
przeprowadzania ocen okresowych nauczycieli akademickich z naruszeniem terminu
wynikajacego ze Statutu PWSZ.

2. Zapewnienie  bazy naukowo-dydaktycznej dla
ksztatcenia na poszczegélnych kierunkach studiow

2.1. Liczba przyjetych studentéw ogdtem’ w PWSZ wynosita w roku akademickim:
2018/2019 — 568 osob, 2019/2020 - 532 osoby, 2020/2021 — 651 osdb, 2021/2022 -
661 oséb. W zadnym zbadanym roku akademickim nie przekroczyta ona taczne;
przewidzianej liczby miejsc okre$lonych przez Senat’® badz Rektora’?, bowiem w roku
akademickim: 2018/2019 stanowita 96,3%, 2019/2020 — 76,5%, 2020/2021 - 94,3%,
a w 2021/2022 - 85,3% tacznej liczby miejsc dla danego roku. Przekraczata jednak
limity jednostkowe, ustalone dla poszczegolnych kierunkow, co opisano szerze
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Wzrost liczby przyjetych studentéw wynikat m.in. z uruchomienia od roku

akademickiego 2019/2020 dwoch nowych kierunkdéw — zarzgdzanie i inZynieria
produkcji  (studia pierwszego stopnia) oraz pedagogika przedszkolna

5 Wedtug danych wynikajacych ze sprawozdania EN-1 o liczbie kandydatéw i przyjetych na studia, wedtug stanu
na 1 pazdziernika 2018 r., 2019 r., 2020 r. i 2021 r.

76 Dotyczy roku akademickiego 2018/2019 (limit 590 migjsc) oraz 2019/2020 (limit 695 migjsc).

7 Dotyczy roku akademickiego 2020/2021 (limit 690 migjsc) oraz 2021/2022 (limit 775 migjsc).
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i wezesnoszkolna (studia jednolite magisterskie), jak rowniez utrzymujace] sie
tendencji wzrostowej przyjetych na studia na kierunkach: architektura (w catym
okresie objetym kontrola)’8, pielegniarstwo™ oraz wychowanie fizyczne®® (od roku
akademickiego 2020/2021). Spadek zainteresowania odnotowano w catym okresie
objetym kontrolg na kierunku turystyka i rekreacja, natomiast od roku akademickiego
2020/2021 na kierunku administracja. W kazdym roku objetym kontrolg najwiekszg
liczbe studentow przyjeto na kierunek filologia8!, najmniejsza za$ na edukacje
artystyczng w zakresie sztuk plastycznych®?,

Odnoszac sie do przyczyn spadku zainteresowania studiami na kierunku turystyka
i rekreacja Rektor wyjasnit, ze zauwazalna tendencja spadkowa powodowana byta
nizem demograficznym, a nasilita sie szczegdlnie w momencie pojawienia pandemii
COVID-19 i przejscia w tryb zdalny nauczania. Dodat, ze moze jedynie przypuszczac,
w oparciu o podobne trendy na innych uczelniach, ze m.in. niepewna sytuacja branzy
turystycznej zniecheca potencjalnych studentéw do nauki na tym kierunku. Rektor
wyjasnit rowniez, ze dziatajac na rzecz zwigkszenia atrakcyjnosci tego kierunku,
zmieniono program nauczania, ktadac nacisk na nauczanie jezykéw obcych (w tym
czeskiego i rosyjskiego) oraz przedmioty z zakresu ekonomii biznesu, nauk
spotecznych, mediow spoteczno$ciowych, technik sprzedazy czy wspdtczesnych
form rekreacji ruchowej. Wyzej wymienione dziatania, dodat, konsultowane byty
z wiadzami Slaskiej Organizacji Turystycznej a pozytywne opinie ptynely z branzy
turystycznej, deklarujacej zapewnienie pomocy w zdobywaniu doswiadczenia nowym
studentom.

W odniesieniu do spadku zainteresowania kierunkiem administracja, Rektor wyjasnit,
ze od poczatku uruchomienia tego kierunku duzy procent studentéw stanowili
pracownicy administracji (Stuzby Wieziennej, Policji, Strazy Granicznej, innych
jednostek), ktdrzy chcieli uzupemi¢ swoje wyksztatcenie. Dodat, ze mniejsza liczba
studentéw spowodowana byta nie tylko nizem demograficznym, ale i wydtuzeniem
okresu realizacji praktyk zawodowych do szesciu miesiecy, co znaczenie utrudniato
studiowanie osobom pracujgcym poza administracjg. Wyjasnit takze, ze grupa 0s6b,
ktéra uzupetnita swoje wyksztatcenie na poziomie studiow pierwszego stopnia,
wykazuje zainteresowanie kontynuowaniem ksztatcenia, a odpowiedzig na te
potrzebe jest uruchomienie ksztatcenia na studiach magisterskichss.

(akta kontroli: t. XII str. 1-4, 18-25, t. XXIII str. 1-32)

2.2. Liczba studentow ogotem ksztatcacych sie w PWSZ w poszczegdlnych latach
akademickich malata i wynositad4: w 2018/2019 — 1 370 oséb, w 2019/2020 - 1 306
os6b, w 2020/2021 - 1 266 0sdb oraz w 2021/2022 — 1 225 0sbb, z czego na studiach
pierwszego stopnia oraz jednolitych studiach magisterskich8® odpowiednio:

- 2019/2020 - 1 279 oraz 27 osob;
- 2020/2021 - 1 214 0s6b oraz 52 osoby;

78 Przyjecia na tym kierunku w poszczegélnych latach akademickich ksztattowaty sie nastepujaco: 2018/2019 —
19 0s6b, 2019/2020 — 20 o0s6b, 2020/2021 - 28 osdb, 2021/2022 - 35 0s6b.

™ Przyjecia na tym kierunku w poszczegélnych latach akademickich ksztattowaty sie nastepujaco: 2018/2019 —
42 osoby, 2019/2020 — 42 osoby, 2020/2021 - 52 osoby, 2021/2021 - 90 oséb.

80 Przyjecia na tym kierunku w poszczegolnych latach akademickich ksztattowaty sie nastepujgco: 2018/2019 -
64 osoby, 2019/2020 - 39 oso6b, 2020/2021 - 55 osdb, 2021/2021 — 60 0s6b.

81°Tj. w roku akademickim: 2018/2019 — 167 osoby (29,4% ogétu przyjetych na studiach), 2019/2020 — 144 osoby
(27,1% ogdtu przyjetych na studia), 2020/2021 — 162 osoby (24,9% ogédtu przyjetych na studia), 2021/2022 -
161 0sdb (24,4% ogotu przyjetych na studia).

82 Tj. w roku akademickim: 2018/2019 — 14 os6b (2,5% ogotu przyjetych na studiach), 2019/2020 — 21 os6b
(3,9% ogo6tu przyjetych na studia), 2020/2021 — 16 0s6b (2,4% ogdtu przyjetych na studia), 2021/2022 - 16 osob
(2,4% ogotu przyjetych na studia).

8 Uruchomiono rekrutacje na rok akademicki 2022/2023.

84 Wedtug stanu na dziert 31 grudnia kazdego roku (w przypadku roku akademickiego 2021/2022 stan na
31 grudnia 2021 r.).

85 Od roku akademickiego 2019/2020.



- 2021/2022 - 1 150 oraz 75 osob.

taczna liczba studentow Uczelni w roku akademickim 2021/2022 byta o 145 osob
nizsza (j. o 10,6%) niz w 2018/2019. Przy czym, w roku akademickim 2018/2019
w Uczelni nie prowadzono ksztatcenia na kierunkach zarzadzanie i inzynieria
produkcji oraz pedagogika przedszkolna i wczesnoszkolna (studia jednolite
magisterskie), ktére uruchomiono od roku akademickiego 2019/2020. Rektor wyjasnit,
ze malejgca liczba studentow w poszczegdlnych latach wynikata przede wszystkim
ze zjawisk demograficznych (niz demograficzny, migracje mtodych ludzi do wiekszych
miast), a dodatkowym czynnikiem byt okres pandemii i czasowe ograniczenie
funkcjonowania Uczelni, w tym zajecia zdalne. Dodat, ze w tym okresie Uczelnia nie
miafa réwniez mozliwo$ci realizacji bezpo$redniej promocii.

W przypadku trzech kierunkow, w catym okresie objetym kontrolg wystepowat spadek
liczby ksztatcacych sie studentow — dotyczyto to filologii (odpowiednio 379 0sob,
318 0sob, 311 0s6b oraz 289 o0sob), pedagogiki (odpowiednio 171 oséb, 114 osab,
78 0sbb oraz 49 os6b), a takze turystyki i rekreacji (odpowiednio 58 oséb, 52 osoby,
28 0s0b oraz 13 0s06b). Spadek liczby ksztatcacych sie studentow widoczny byt takze
na kierunku wychowanie fizyczne (z 152 os6b w roku akademickim 2018/2019, przez
113 os6b w roku 2019/2020 i 102 osoby w roku 2020/2021, do 104 oséb w roku
akademickim 2021/2022), a od roku akademickiego 2020/2021 takze na kierunku
administracjia (z 176 os6b w roku akademickim 2019/2020, przez 165 oséb
w 2020/2021, do 150 os6b w 2021/2022). Wzrost nastgpit natomiast na
nowoutworzonych  kierunkach: w  przypadku  pedagogiki  przedszkolnej
i wezesnoszkolnej— 27 0sbb, 52 osoby oraz 75 0s6b; zarzgdzania i inzynierii produkcji
- 18 0s6b, 57 0s6b oraz 71 0s6b.

Rektor wyjasnit, ze w przypadku kierunku filologia mniejsza liczba oséb studiujacych
wynikata z mniejszej liczby osob przyjmowanych na studia niz w latach poprzednich,
bowiem grupa 0s6b zainteresowanych ukonczeniem studiéw z mozliwo$cig nauki
jezyka od podstaw (w ramach uzupetnienia badz podniesienia swoich kwalifikacji
zawodowych) sukcesywnie malata. Dodat, ze celem zatrzymania tego niekorzystnego
trendu, dyrekcja Instytutu zaproponowata nowe specjalno$ci (zawierajace elementy
nauki specjalistycznego jezyka obcego oraz jezyka biznesu) i odpowiednig ich
promocje, co pozwolito nieco powstrzymaC ten spadek, a obecnie rekrutacja
zasadniczo jest ustabilizowana i miesci sie w limicie przyje¢ na studia.

W odniesieniu do kierunku turystyka i rekreacja Rektor wyjasnit, ze spadek liczby osob
ksztatcacych sie byt wynikiem niepodejmowania nauki przez potencjalnych studentow
(po zrekrutowaniu), a w przypadku wychowania fizycznego — takze wprowadzeniem
ograniczen wynikajacych z pandemii COVID-19, gdzie praktyczny aspekt nauczania
musiaty zastapi¢ zajecia on-line, ktére nie mogty by¢ w petni zadawalajgce
szczegblnie na tym kierunku. Dodat, ze w Uczelni od dwoch lat prowadzi sie
intensywne prace nad uatrakcyjnieniem programu nauczania, a ich wyrazem sg m.in.
podpisane umowy z Polskim Zwigzkiem Zapasniczym, Polskim Zwigzkiem Piki
Siatkowej, Akademig Talentow Jastrzebskiego Wegla czy Akademig Rakéw
Czestochowa.

Jako przyczyne spadku zainteresowania ksztatceniem na kierunku pedagogika
Rektor wskazat m.in. ostabienie pozycji pedagoga w kontekscie spotecznym, jak
rowniez wzrost oferty uczelni — w zakresie kierunkoéw i specjalnosci (co stwarza
mozliwos¢ wyboru i dokonywania bardziej Swiadomych wyboréw przez studenta).
W odniesieniu do kierunku administracja, Rektor wskazat m.in. na niz demograficzny
oraz wydtuzony okres realizacji praktyk, co w jego ocenie utrudnia studiowanie
osobom pracujacym.

(akta kontroli: t. XII str. 1-4, 18-25, t. XXIII str. 33-50)
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2.3. Uczelnia w okresie objetym kontrolg nie prowadzita studiéw niestacjonarnych.
(akta kontroli: t. XXIII str. 1-50)

2.4. Tytut zawodowy licencjata®® badz inzyniera®” zyskato tacznie w roku
akademickim: 2018/2019 — 356 0sdbs8; 2019/2020 — 320 0s6b®®; 2020/2021 — 303
0soby?0; 2021/2022 (do 30 czerwca) — 81 0s6b®!. Liczba absolwentéw w ww. latach
na poszczegdlnych kierunkach ksztattowata sie nastepujaco (odpowiednio)92:

- administracja — 54, 46, 49 0s6b (lic.),

- architektura — 20, 18, 18, 22 osoby (inz.),

- automatyka i robotyka — 12, 29, 23, 20 0séb (inz.),

- bezpieczenstwo panstwa - 44, 31, 31, jedna osoba (lic.),

- edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych — 13, dziewig, osiem
osob (lic.),

- filologia - 99, 73, 57, 38 os6b (lic.),

- pedagogika - 61, 37, 46 0sab (lic.),

- pielegniarstwo® — 31, 32 osoby (lic.),

- turystyka i rekreacja — 14,14, cztery osoby (lic.),

- wychowanie fizyczne — 39, 32, 35 0sdb (lic.).

W stosunku do liczby stuchaczy z dnia rozpoczecia studiow taczna liczba
absolwentéw w roku akademickim: 2018/2019 stanowita 50,6%, 2019/2020 - 57,6%,
2020/2021 - 53,0%, a 2021/2022 (do 30 czerwca 2022 r.) - 27,8%%. Rektor wyjasnit,
ze zjawisko wysokiego odsetka (oscylujacego wokdt 50,0%) oséb, ktdre nie ukonczyty
studiéw w przewidzianym terminie, jest zjawiskiem powszechnie obserwowanym na
polskich uczelniach, z ktorym boryka sie takze PWSZ. Dodat jednak, ze porazki
edukacyjne sg nieunikniong konsekwencjg selekcyjnosci systemu szkolnictwa
wyzszego i Swiadczg o dbatosci o jakos¢ ksztatcenia.

W kazdym roku akademickim objetym kontrolg wystepowaty przypadki skreslenia
z listy studentow. Liczba skreSlonych studentow wynosita odpowiednio: 339 osab,
315 0sdb, 290 osob oraz 201 oséb, przy czym najczesciej skreSlano studentow
pierwszego roku (odpowiednio 65,5%, 67,9%, 74,5% oraz 85,6% ogdtu skreslen
w danym roku akademickim).

Najczestszg przyczyne skre$lenia z listy studentow stanowito nieuzyskanie zaliczenia
semestru lub roku akademickiego w okre$lonym terminie (odpowiednio 71,1%,
73,3%, 79,0% oraz 73,1%) oraz rezygnacja ze studiow (odpowiednio 17,7%, 17,1%,
20,0% oraz 24,9%). Skresler dokonywano takze z uwagi na niepodjecie studidw,
nieztozenie w terminie pracy dyplomowej lub egzaminu dyplomowego, brak udziatu
w obowigzkowych zajeciach, jak rowniez brak postepdéw w nauce.

Rektor wyjasnit, ze przyczyny przerywania studiow mozna podzieli¢ na dwie grupy:
instytucjonalne i indywidualne. Gtéwna przyczyna instytucjonalna wynikata z poziomu
trudnosci poszczegoinych kierunkdw studiéw i dotyczyta przede wszystkim kierunkéw
inzynierskich oraz filologii. Czynniki indywidualne dodat, to prawdopodobnie brak
zainteresowania kierunkiem studiow wynikajacy z nietrafionego wyboru oraz
problemy osobiste studenta, trudna sytuacja materialna czy konieczno$¢ podjecia

8 Dalej: lic.

87 Dalej: inz.

8 W tym 324 tytut licencjata oraz 32 tytutu inzyniera.

89 W tym 273 tytut licencjata oraz 47 tytut inzyniera.

9 W tym 262 tytut licencjata oraz 41 tytut inzyniera.

91 W tym 39 tytut licencjata oraz 42 tytut inzyniera.

92 W przypadku roku akademickiego 2021/2022 wedtug stanu na 30 czerwca 2022 r. nie byto absolwentow
kierunku: administracja, edukacja artystyczna w zakresie nauk plastycznych, pedagogika, pielegniarstwo,
turystyka i rekreacja oraz wychowanie fizyczne.

93 Absolwenci od roku akademickiego 2019/2020.

% Dotyczy wytacznie tych kierunkow, na ktorych do 30 czerwca 2022 r. studencie uzyskali tytut zawodowy
(absolwenci).
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badz kontynuowania pracy zawodowej. Rektor wyjasnit, ze takze okres pandemii dla
niektérych studentow (zwtaszcza pierwszego roku na kierunkach inzynierskich,
pielegniarstwie oraz filologii) byt czynnikiem przyczyniajagcym sie do przerwania
studiéw, gdyz nie udato im sie sprosta¢ wymogom pracy w systemie zdalnym na
wyzszej uczelni. W wyjasnieniach Rektor wskazat, ze Uczelnia podejmuje dziatania,
by odwrdci¢ ten niekorzystny trend w postaci, np. organizacji dla studentow
pracujacych zaje¢ w godzinach popotudniowych badz w systemie weekendowym;
udogodnien przewidzianych w regulaminie studiow (m.in. przedtuzenia sesji
egzaminacyjnej, terminu zaliczenia czy przedtozenia pracy dyplomowej, egzaminy
komisyjne czy przeniesienia praktyk); udzielania wsparcia materialnego
I psychologicznego studentom znajdujacym sie w trudnej sytuacji zyciowej; rozwoju
i doskonalenia oferty edukacyjnej czy organizacji wyjazdéw zagranicznych dla
studentéw.

(akta kontroli: t. XII str. 1-4, 18-25, t. XXIII str. 50-103)

2.5. Wartos¢ srodkow trwatych znajdujacych sie na stanie Uczelni wynosita na koniec:
2018 r. — 20 121,0 tys. z1%, 2019 r. — 19 523,9 tys. z1%, 2020 r. — 20 909,3 tys. 7,
2021 r. - 26 715,4 tys. 1% oraz Il kwartatu 2022 r. — 27 090,4 tys. z1%. Wzrost tej
wartosci wynikat gtéwnie ze wzrostu wartosci zakupionych Srodkow trwatych oraz
z ulepszen w istniejacych w grupie ,Budynki, lokale, obiekty budowlane™, Kwestor
wyjasnita, ze powyzsze zwigzane byto z realizacjg w Uczelni takich inwestycji jak,
m.in.: budowa Monoprofilowego Centrum Symulacji Medycznej'"!, adaptacji czesci
Domu Studenta na sale dydaktyczne, przebudowy czesci istniejacych pomieszczen
dydaktycznych na centrum obstugi studenta i dydaktyki czy modernizacji obiektow
dydaktycznych na potrzeby 0sdb niepetnosprawnych.

(akta kontroli: t. VI str. 415-429, t. XII str. 115)

2.6. Uczelnia dysponowata nastepujaca baza dydaktyczna:

— 34 sale wyktadowe'02 na facznie ok. 1,4 tys. miejsc;

— pie¢ sal laboratoryjnych103;

— 12 pracowni specjalistycznych'%4 oraz MCSM;

— obiekty sportowe (stadion oraz dwie sale gimnastyczne);

— pomieszczenia: Centrum Digitalizacji PWSZ oraz O$rodek Informacji Naukowej
w PWSZ (biblioteka).

Uczelnia korzystata takze z obiektdw zewnetrznych: pracowni fotograficznej z ciemnig

zlokalizowanej w Zespole Szkdt Ogoinoksztatcgcych nr 1 w Raciborzu (dla potrzeb

dydaktycznych Instytutu Architektury) oraz z toréw basenowych udostepnianych

% W tym: (1) grunty — 1 255,7 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 15 300,7 tys. zt, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogdlnego zastosowania, maszyny — 1 066,7 tys. zt, (4) urzadzenia techniczne - 624,3 tys. z,
(5) $rodki transportu — 93,6 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 1 780,0 tys. zt.

% W tym: (1) grunty — 1 255,7 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 14 872,7 tys. zt, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania, maszyny — 977,4 tys. zt, (4) urzadzenia techniczne — 633,0 tys. zt,
(5) $rodki transportu — 93,5 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 1 691,6 tys. zt.

9 W tym: (1) grunty — 1 255,7 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 15 634,9 tys. zt, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogélnego zastosowania, maszyny — 1 442,7 tys. z}, (4) urzadzenia techniczne — 658,6 tys. zt,
(5) $rodki transportu — 160,0 tys. z, (6) inne $rodki trwate — 1 757,5 tys. zt.

98 W tym: (1) grunty — 1 147,2 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 19 707,7 tys. z}, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogdlnego zastosowania, maszyny — 2 068,0 tys. z}, (4) urzadzenia techniczne — 874,1 tys. zi,
(5) $rodki transportu — 202,3 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 2 716,1 tys. zt.

99 W tym: (1) grunty — 1 147,2 tys. zt, (2) budynki, lokale i obiekty budowlane — 19 707,7 tys. z}, (3) — maszyny,
urzadzenia, aparaty ogdélnego zastosowania, maszyny — 2 319,3 tys. z, (4) urzadzenia techniczne — 933,6 tys. zt,
(5) $rodki transportu — 202,3 tys. zt, (6) inne $rodki trwate — 2 780,2 tys. zt.

100 7 14 872,7 tys. zt na koniec 2019 r. do 19 707,7 tys. zt na koniec Il kw. 2022 r.

101 Dalej: MCSM.

102 W tym z liczba miejsc: (a) ponizej 20 — dwie, (b) od 20 do 30 - osiem, (c) od 31 do 60 — 20, (d) od 61 do 90 —
dwie, (e) od 91 do 120 — jedna oraz (f) powyzej 121 miejsc — jedna.

103 W tym z liczbg miejsc: (a) od 11 do 20 - jedna, (b) od 21 do 30 - trzy, (c) od 31 do 40 - jedna.

104 W tym z liczbg miejsc: (a) od 11 do 20 - trzy, (b) od 21 do 30 — cztery, (c) od 31 do 40 - piec.
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przez Osrodek Sportu i Rekreacji w Raciborzu (dla potrzeb dydaktycznych Instytutu
Kultury Fizycznej i Zdrowia).

(akta kontroli: t. XVI str. 227-228)
2.7. Na zlecenie NIK, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Raciborzu
przeprowadzit kontrole wszystkich budynkéw'05 PWSZ w zakresie obejmujacym
sprawdzenie czy: (1) obiekty budowlane Uczelni byty utrzymane w nalezytym stanie
technicznym i estetycznym, zgodnie z art. 61 pkt 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'%, (2) Uczelnia realizowata obowigzek poddawania obiektow
budowlanych okresowym kontrolom zgodnie z art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego oraz
(3) Uczelnia wykorzystywata obiekty budowlane zgodnie z przeznaczeniem.
W wyniku przeprowadzonych czynno$ci, w toku ktorych ujawniono wystepowanie
standéw nieprawidtowych dotyczacych utrzymania obiektéw Uczelni, na podstawie
art.61 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'’, PINB skierowat do PWSZ zawiadomienie 0 wszczeciu z urzedu
postepowania administracyjnego iwezwat do przedstawienia uzupetniajgce;
dokumentacji dotyczacej utrzymania obiektéw budowlanych we wiasciwym stanie
technicznym i ich uzytkowania. Szerzej o ustaleniach kontroli PINB w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

Kontrole w PWSZ, na zlecenie NIK, dotyczacq zapewnienia ochrony
przeciwpozarowej w zakresie okreSlonym w art. 4 ustawy z dnia 24 sierpnia 1991 r.
0 ochronie przeciwpozarowej'%® przeprowadzita takze KPPSP. W wyniku czynnoSci
kontrolnych podjetych przez funkcjonariuszy KPPSP we wszystkich obiektach PWSZ,
Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu wydat decyzje
nakazujace wykonanie tacznie 43 obowigzkéw (w tym siedmiu wzwigzku ze
stwierdzonym zagrozeniem zycia ludzi w odniesieniu do trzech obiektéw Uczelni),
wynikajacych z przepiséw: ustawy o ochronie przeciwpozarowej, rozporzadzenia
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 7 czerwca 2010 r. w sprawie
ochrony przeciwpozarowej budynkdw, innych obiektow budowlanych i terendw!0?
oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanig'10
(szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci).

O stwierdzonych przez ww. organy nieprawidtowosciach, w tym stanowigcych
bezposrednie zagrozenie dla zycia badz zdrowa ludzkiego, kontrolerzy NIK
poinformowali kierownika jednostki kontrolowanej, w trybie art. 51 ustawy o NIK.
W odpowiedzi Dyrektor Administracyjny poinformowat kontroleréw NIK o podjetych
dziataniach, w tym o zapobiegawczych, ktére zostaty zrealizowane niezwtocznie po
wydanych zaleceniach KPPSP oraz PINB, jak rowniez tych, ktore podjeto badz
planuje sie podja¢ celem ostatecznego usuniecia stwierdzonych stanow
nieprawidtowych.

(akta kontroli: t. XV str. 1-154, 314-376, t. XXI str. 196-317)

2.8. Uczelnia udostepniata obiekty bazy dydaktycznej podmiotom zewnetrznym
(w tym komercyjnym). W latach 2019-2022'"" zasady udostepniania pomieszczen
PWSZ nie zostaty okre$lone w zadnych regulacjach wewnetrznych. Okre$lano je

105 Budynek dydaktyczny A i B przy ul. Stowackiego 55 w Raciborzu, budynek dydaktyczny Instytutu Architektury
przy ul. Lakowej 31A w Raciborzu, budynek Akademika (,Dom Studenta”) oraz MCSM przy ul. Stowackiego 57
w Raciborzu, Stadion zlokalizowany przy ul. Wyszynskiego w Raciborzu, budynek krytej ptywalni przy
ul. Stowackiego 55 w Raciborzu oraz budynek sali gimnastycznej przy ul. Stowackiego 55 w Raciborzu.

106 Dz, U. z 2021 r. poz. 2351, ze zm., dalej: Prawo budowlane.

107 Dz, U. 22022 r. poz. 2000, ze zm., dalej kpa.

108 Dz, U. z 2022 r. poz. 2057, dalej: ustawa o ochronie przeciwpozarowe;.

109 Dz, U. z 2010 r. nr. 109 poz. 719, ze zm., dalej: rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej
budynkow.

10 Dz, U. 22022 r. poz. 1225, dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych.

1 Do 20 lipca 2022 .
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w umowach. Warto$¢ poszczegolnych uméw co do zasady ustalana byta na
podstawie ,Stawek czynszu za najem obiektéw i pomieszczen PWSZ w Raciborzu™12
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. Od 21 lipca 2021 r. Rektor zarzadzeniem nr 47/2022 z dnia
21 lipca 2022 r. okre$lit zasady wynajmu pomieszczen/powierzchni w obiektach
PWSZ oraz cennik optat za wynajem.

W okresie objetym kontrolg obowigzywato 71 uméw najmu''3. Przychody PWSZ
z tytutu komercyjnego udostepniania nieruchomosci wyniosty facznie 167,8 tys. z,
w tym: 46,3 tys. zt w 2019 r., 1,6 tys. zt w 2020 r., 5,9 tys. zt w 2021 r., 2,2 tys. zt
w 2022 r. (do 30 czerwca), a takze 111,8 tys. zt z tytutu umow wieloletnich.

Stan naleznosci z tytulu komercyjnego  udostepniania  nieruchomosci
w poszczegbinych latach objetych kontrolg przedstawiat sie nastepujaco: w 2019 r.
1,5 tys. zt (w tym zalegtosci 1,3 tys. zt), w 2020 r. 52,42 zt (w catoSci zalegtoSci),
w2021 r. 2,1 tys. zt (w catosci zalegtosci). Na 30 czerwca 2022 r. naleznosci
(zalegto$ci) nie wystapity.

W przypadku umoéw zawartych na czas nieokreslony, kwota nalezno$ci wynosita
21,3 tys. zt (w tym zalegtosci 17,4 tys. z1).

Badaniem'" objeto tacznie 10 umdw najmu'*® nieruchomosci, w tym dwie zawarte na
czas nieokreslony'16, Stwierdzono przypadki nienalezytego zabezpieczenia interesu
PWS/Z, nienaliczania (w tym na dzieni bilansowy) i nieegzekwowania odsetek z tytutu
nieterminowych ptatnoSci  dokonywanych przez kontrahentéw, niezgodnego
z cennikiem najmu pomieszczen ustalania warto$ci przedmiotu umowy, jak rowniez
zawierania w umowach zapisow uniemozliwiajacych prawidtowe ich rozliczenie.
Powyzsze zostato szczegdtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

W zwigzku z pandemig COVID-19, udostepnianie nieruchomosci Uczelni zostato
ograniczone. Jak wyjasnit Dyrektor Administracyjny, powyzsza sytuacja spowodowata
zarowno koniecznoS¢ rozwigzywania czesci umow, jak i czasowe ich zawieszanie.
Dotyczyto to ogdtem 11 umdw, za$ taczna kwota potencjalnie utraconych przychodow
wyniosta w 2020 r. 48,9 tys. zt, zas w 2021 r. 32,9 tys. zt.

(akta kontroli: t. I1l str. 17-31, 50-56, t. VI str. 92-540, t. VI str. 184-408)

2.9. Uczelnia wynajmowata od innych podmiotéw obiekty i pomieszczenia na cele
prowadzonej dziatalnosci dydaktycznej. W okresie objetym kontrolg obowigzywato
tacznie 17 uméw najmu'’’,

Korzystanie z bazy podmiotow trzecich nastepowato w drodze umoéw cywilno-
prawnych i na podstawie zawartych w nich warunkéw. Dyrektor Administracyjny
wyjasnit, ze w razie wystgpienia potrzeby najmu, kazdorazowo kierowane byty
zapytania ofertowe do podmiotow mogacych spetni¢ oczekiwania Uczelni w tym
zakresie, a spo$rdd ofert wybierana byta najkorzystniejsza, adekwatnie do potrzeb.
Koszty poniesione przez Uczelnig z tytutu wynajmu nieruchomosci od podmiotow
trzecich wyniosty tacznie 27,3 tys. zt, w tym: w 2019 r. 12,5 tys. zt, w 2020 r.
4,0 tys. zt, w 2021 r. 8,5 tys. zt, a w 2022 r. (do 30 czerwca) 2,3 tys. zt.

Stan zobowigzan z tytutu wynajmu nieruchomosci od podmiotéw trzecich wynosit (na
31 grudnia): w 2019 r. 0,9 tys. zt, w 2020 r. 0,2 tys. zt oraz w 2021 r. 2,7 tys. zt.
Zobowigzana wymagalne nie wystapity. Szczegotowym badaniem objeto tacznie

12 Dalej: Cennik najmu pomieszczen.

13 W tym: 26 w 2019 1., sze$¢ w 2020 r., siedem w 2021 r., siedem w 2022 r. (do 30 czerwca) r. oraz 25 uméw
wieloletnich.

114 Dobér celowy ze wzgledu na najwyzsza warto$¢ przychodu — po dwie umowy w kazdym z lat okresu objetego
kontrolg oraz dwie umowy zawarte na czas nieokre$lony.

5 Umowy: nr 10/101/2019 r. z 28 marca 2019 r., nr 20/240/2019 z dnia 2 lipca 2019 r., nr 4/89/2020 z dnia
9 marca 2020 r., nr 5/144/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r., nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r., nr 8/234/2021
z dnia 7 pazdziernika 2021 r., nr 4/103/2022 z dnia 21 kwietnia 2022 r., 5/102/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r.

16 Umowy: nr 8/214/2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r., nr 24/411/2018 z dnia 7 stycznia 2019 r.

"W tym: pie¢ w 2019 r., cztery w 2020 r., dwie w 2021 r., dwie w 2022 r. (do 30 czerwca) oraz cztery umowy
wieloletnie.
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dziesie¢ umow, w tym dwie umowy zawarte na czas nieokre$lony. Nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. 11l str. 57, t. XXII str. 1-90, t. VIl str. 1-183)
2.10. Zasady zwigzane z gospodarowaniem bazg dydaktyczng PWSZ nie zostaty
formalnie ustalone. Jak wskazat Prorektor ds. organizacji na posiedzeniach
Instytutowych Zespotow Zapewnienia Jakosci Ksztatcenia dokonywano m.in. analizy
zapotrzebowania na modernizacje lub uzupetnienie bazy naukowo-dydaktycznej.
Zidentyfikowane i przeanalizowane przez dyrekcje Instytutow potrzeby stanowity
przedmiot dyskusji podczas posiedzer Kolegium rektorskiego. W przypadku
uruchomienia nowego przedmiotu lub/i nowego kierunku dokonywano analizy
zapotrzebowania na pomoce dydaktyczne, stuzace do prawidtowej realizacji efektow
uczenia sie. Wtadze Uczelni, po zebraniu zapotrzebowania ze wszystkich Instytutow,
okreslaty kwoty (szacunkowe) na doposazenie. Zakupy byly realizowane w miare
posiadanych przez Uczelnig $rodkéw na ten cel.

Ogledziny wybranych losowo dziewigciu sal: trzech wyktadowych, trzech
laboratoryjnych oraz trzech pracowni specjalistycznych, a takze pomieszczers MCSM
oraz Centrum digitalizacji wykazaty, ze pomieszczenia te utrzymywane byty w dobrym
stanie technicznym isanitarnym. Zostaly one przypisane do jednostek
organizacyjnych Uczelni, a okreslone dla nich przeznaczenie byto zgodne ze stanem
faktycznym. Ich wyposazenie pozwalato na prowadzenie zaplanowanych zajec.
Niemniej jednak stan wyposazenia sal dydaktycznych odbiegat (w trzech
przypadkach na 15 zbadanych) od stanu ustalonego w ewidencji Srodkéw trwatych,
jak rowniez nie wywigzano sie w petni z obowigzkow wynikajacych z rozporzadzenia
w sprawie warunkow bhp. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. VIII str. 10-24, t. XIV str. 227-366)

W catym okresie objetym kontrolg wszystkie obiekty Uczelni, poza krytg ptywalnia,
byty uzytkowane. W wyniku pogarszajacego sie stanu technicznego tego budynku'18,
na podstawie wnioskow pochodzacych z ekspertyzy budowlanej przygotowanej na
Zlecenie PWSZ (zly stanie techniczny, grozacy awarig lub catkowitym zniszczeniem
w sposob nagty) oraz w konsekwencji nakazu PINB zobowigzujacego Rektora do
podjecia ,dziafann koniecznych w celu usuniecia niebezpieczenstwa dla ludzi
i mienia™9, kryta ptywalnia zostata wytaczona z uzytkowania 11 lutego 2021 r.'20. Do
zakonczenia czynno$ci kontrolnych NIK'21, status tego obiektu sie nie zmienit,
awPWSZ prowadzono prace koncepcyjne dotyczace jego wykorzystania
w przysziosci. Kryta ptywalnia byta poddawana corocznym okresowym kontrolom
stanu technicznej sprawnosci obiektu, jednakze co najmniej jeden przeprowadzony
w 2019 r. przeglad nie uwzgledniat kontroli wszystkich pomieszczen tego obiektu'22,
Co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. VIII str. 306-440, t. XIII str. 60-63, t. XV str. 155-265)

2.11. W Uczelni dziatat system biblioteczno-informacyjny, ktérego podstawe stanowita
Biblioteka. W sktad Biblioteki PWSZ wchodzity: Wypozyczalnia, Czytelnia Ogoina,
Czytelnia Czasopism, OS$rodek Informacji Naukowej oraz Sekcja Gromadzenia
i Opracowania Zbioréw. Zapotrzebowanie na zakup materiatdw bibliotecznych
(ksigzki, czasopisma i dostep do zrddet elektronicznych) skfadali'23 studenci,

118 M.in. 22 stycznia 2020 r. stwierdzono obryw betonu z no$nego podciagu stropu pomieszczenia maszynowni,
skutkujacy odstonieciem stalowego zbrojenia tego elementu.

19 Pismo PINB (nr PINB.0310.42.3.20) z 20 lipca 2020 r. wydane w trybie art. 69 ust. 1 Prawa budowlanego,
w zwigzku z zawiadomienie (na podstawie art. 70 ww. ustawy) o ztym stanie technicznym budynku krytej ptywalni.
120 Zarzadzeniem nr 10/2021 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu z dnia 11 lutego
2021 r. w sprawie wytgczenia z uzytkowania oraz zakazie uZytkowania obiektu krytej ptywalni PWSZ.

121°Tj. do 20 wrze$nia 2022 r. (data zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w jednostce kontrolowane;).

122 Dotyczy maszynowni, w ktérej w lutym 2020 r. stwierdzono obryw betonu z no$nego podciagu stropu tego
pomieszczenia, skutkujacy odstonieciem stalowego zbrojenia tego dokumentu.

123 Osobiscie, pisemnie badz za pomoca formularza elektronicznego udostepnionego na stronie Biblioteki.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

nauczyciele akademiccy oraz dyrektorzy Instytutow Uczelni. Analizg zgloszen
zajmowali sie, w trybie ciggtym, Rektor, Kwestor oraz Dyrektor Biblioteki, a decyzje
w zakresie uzupetnienia zbiorow, podejmowano z uwzglednieniem potrzeb
wynikajacych z koniecznosci np. aktualizacji sylabusow czy materiatéw bibliotecznych
przekazywanych nieodptatnie PWSZ. W Bibliotece funkcjonowat od 2009 r.
kompleksowy system informatyczny zarzadzania bibliotekg. Ksiggozbior Biblioteki
liczyt ponad 53 tysigce pozycji ksigzkowych, 591 jednostek ewidencyjnych zbioréw
specjalnych (dokumenty elektroniczne idzwiekowe, filmy, mapy i normy),
2 588 wolumendw czasopism i byt uzupetniany'24. W Czytelni zapewniono 30 miejsc
pracy i jedno stanowisko komputerowe. Kolejne 14 miejsc i jedno stanowisko
komputerowe znajdowaty sie w czytelni czasopism. Stanowiska komputerowe (szesc,
z dostepem do Internetu) udostepniono takze w O$rodku Informacji Naukowej, w tym
jedno przeznaczone do korzystania z bazy Academica’?.
W programach studiéw okreslano tzw. sylabus przedmiotu'?6, ktory zawierat m.in.
zalecanq literature danego przedmiotu. Analiza dostepno$ci (w Bibliotece, Czytelni
oraz w udostepnionych przez Uczelnie zrodtach elektronicznych) zalecane;
w sylabusach literatury dla 40 przedmiotéw na czterech kierunkach'?” wykazata, ze
w przypadku o$miu tytutow (na 40 zbadanych pozycii, j. 20,0%) nie zostaty one przez
Uczelnie  udostepnione studentom, co opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. I str. 183-195, 248-300, t. VIII str. 45-92, 217-243, t. Xl str. 194-195, t. XV

str. 288-298)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Czynno$ci kontrolno-rozpoznawcze, przeprowadzone na zlecenie NIK, przez
KPPSP we wszystkich obiektach'28 Uczelni wykazaty odstepstwa od obowigzujgcych
przepiséw prawa'?®, W efekcie nakazano Uczelni wykonanie tacznie 43 obowigzkéw
dotyczacych dostosowania do nich dokumentacjii infrastruktury, w tym 23 z terminem
wykonania do 31 grudnia 2022 r. i 20 z terminem wykonania do 31 sierpnia 2023 r.
Uznano, Zze stosownie do § 16 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie ochrony
przeciwpozarowej budynkéw, uzytkowane trzy obiekty (budynki dydaktyczne A i B
oraz sala gimnastyczna), w ktorych wystepujace warunki techniczne nie zapewniaty
mozliwosci ewakuaciji ludzi, zagrazaty zyciu ludzi. W zwigzku z tym zalecono m.in.
koniecznos¢: zapewnienia wiasciwej dtugosci dojscia ewakuacyjnego (w budynku
AiB oraz sali gimnastycznej); usuniecia palnej wyktadziny podtogowej PCV
znajdujacej sie na drodze ewakuacyjnej (w budynku B); zabudowania ewakuacyjnych
klatek schodowych (dwéch w budynku A i jednej w budynku B) do klasy odpornosci
ogniowej REI 60 oraz zamkniecia tych klatek na kazdej kondygnacji drzwiami El 30,
jak réwniez wyposazenia ich w urzadzenia oddymiajace, zapobiegajace zadymieniu;
wyposazenia poziomych i pionowych drog komunikacji ogoinej (w budynkach A i B
oraz sali gimnastycznej), stuzacych celom ewakuacji (korytarze budynku),

124 W 2019 r. pozyskano 1 001 ksigzek, osiem zbioréw specjalnych oraz 63 czasopisma, w 2020 r. analogicznie:
1025, 15170, w2021 r.:1 020, 148178, aw 2022 r.: 949, sze$¢ i 351.

125 Cyfrowa wypozyczalnia migdzybiblioteczna ksigzek i czasopism naukowych umozliwia korzystanie ze zbiorow
cyfrowych Biblioteki Narodowe;.

126 Zgodnie z definicjg zawarta w Stowniku jezyka polskiego - informator zawierajacy program nauki danego
przedmiotu, wymagania i kryteria egzaminacyjne oraz przyktadowe zadania.

121 W tym dwoch skupiajacych najwigksza liczbe studentéw (administracja i filologia) oraz dwoch, na ktérych
poziom zainteresowania studiami rost (bezpieczenstwo panstwa oraz zarzadzanie i inzynieria produkcji).

128 Budynek dydaktyczny A i B przy ul. Stowackiego 55 w Raciborzu, budynek dydaktyczny Instytutu Architektury
przy ul. Lakowej 31A w Raciborzu, budynek Akademika (,Dom Studenta”) oraz MCSM przy ul. Stowackiego 57
w Raciborzu, Stadion zlokalizowany przy ul. Wyszynskiego w Raciborzu oraz budynek Sali gimnastycznej przy
ul. Stowackiego 55 w Raciborzu. Obiekt krytej ptywalni byt wytaczony z eksploatacji.

29 Tj, ustawa o ochronie przeciwpozarowej, rozporzadzenie w sprawie warunkow technicznych oraz
rozporzadzenie w sprawie ochrony przeciwpozarowej budynkow.
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w oSwietlenie awaryjne. Ponadto nakazano doprowadzenie drogi pozarowej do
budynkéw dydaktycznych A i B oraz akademika (Domu Studenta), jak réwniez
doprowadzenie do petnej sprawnosci technicznej instalacji odgromowej w budynku
akademika (Dom Studenta). Stwierdzono takze, iz we wszystkich budynkach
instrukcje bezpieczenstwa pozarowego byly nieaktualne.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze Uczelnia od 2021 r., w zwigzku z pozyskanymi
dodatkowymi  Srodkami  finansowymi,  realizuje  etapy  dostosowania
przeciwpozarowego posiadanych obiektéw, ktérymi administruje od 20 lat. Dodat, ze
obecne wiadze Uczelni podejmujg stopniowo wieloptaszczyznowe dziatania
usprawniajgce zastany stan techniczny obiektow, w tym opracowano projekt
architektoniczno-budowlany, w zakresie dostosowania do aktualnie obowigzujgcych
przepisow przeciwpozarowych budynkéw dydaktycznych A i B. Dyrektor
Administracyjny zapewnit rowniez o realizowanych dziataniach dotyczacych
aktualizacji instrukcji przeciwpozarowych, przeprowadzeniu prébnych ewakuacji oraz
opracowaniu ekspertyzy modernizacji i dostosowania budynkéw do wymagan
przepisow w zakresie ochrony przeciwpozarowej, jak réwniez o prawidtowym
zrealizowaniu natozonych przez KPPSP decyzji.

Byta Rektor zeznata, ze Uczelnia nie posiadata wystarczajacych $rodkéw, aby
prowadzi¢ prace w tym zakresie. Wykonano kosztochtonny remont na duzej
powierzchni dachu, ktéry grozit wytaczeniem budynku z eksploatacji (koszt
2 000,0 tys. zt). Prowadzono prace nad przystosowaniem cze$ci budynku A do
petnienia funkcji obstugi studentéw, przebudowano piony wentylacyjne i instalacyjne
w blokach sanitarnych. Dodata, ze w Uczelni analizowano wprawdzie mozliwo$¢
pozyskania Srodkdw z projektow unijnych i krajowych, jednakze Uczelnia
niespetniania warunkdw, aby sie o nie stara¢ (np. zbyt wysoki wktad wtasny). Zeznata
takze, iz zasady funkcjonowania budynkéw (w tym ich bezpieczenstwa pozarowego)
byty na biezaco monitorowane przez bytego Kanclerza.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze stosownie do art. 50 ust. 1 UPSWIN, do
obowigzkow rektora nalezy dbato$¢ o porzadek i bezpieczenstwo w Uczelni.
Zapewnienie wifasciwej ochrony przeciwpozarowej obiektom stanowi przejaw
realizacji ww. powinno$ci, jak rdwniez obowigzek wiasciciela obiektu, natozony
w art. 4 ust. 1 ustawy o ochronie przeciwpozarowej. Stwierdzone przez PSP stany
nieprawidtowe, w tym stanowigce zagrozenie dla zycia ludzi, $wiadczg o tym, ze ww.
obowigzki nie byty w Uczelni prawidtowo wypetniane.

(akta kontroli: t. XIII str. 60-63, 378-383, t. XV str. 32-154, t. XX str. 324-330)

2. Czynno$ci kontrolne przeprowadzone, na zlecenie NIK, przez PINB we wszystkich
obiektach'30 Uczelni wykazaty odstepstwa od obowigzujacych przepisow Prawa
budowlanego. Podczas kontroli stwierdzono wystepowanie standéw nieprawidtowych
w utrzymaniu obiektéw Uczelni wskazujgacych na naruszenie art. 5 ust. 2 i art. 61
Prawa budowlanego, ktére mogty powodowa¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa ludzi
lub mienia. | tak: w budynkach dydaktycznych A i B stwierdzono m.in. obsypujace sie
tynki ze $cian na duzej wysokosci oraz gzymsu wienczacego, pekniety
i przemieszczony naroznik, podmywany fundament (budynek B); w sali
gimnastycznej m.in. popekane oszklenie okienne, odpadajace tynki zewnetrzne
zduzych wysoko$ci ze Scian zewnetrznych, odstoniete zbrojenie gzymsu
wienczacego w scianie tylnej; w Domu Studenta m.in. brak ostony balustradg
naswietla w holu wejsciowym na wysokim parterze z lewej strony drzwi zewnetrznych
gtéwnych wejsciowych do obiektu powodujacy mozliwos¢ wypadniecia ludzi z duzej
wysokosci; na stadionie i w budynku socjalnym przy ul. Wyszyriskiego m.in.
uszkodzenia ogrodzenia zelbetowego nieruchomosci, w budynku zaplecza — za mate

130 Poza obiektem krytej ptywalni — wytaczonym z eksploatacji.
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czynne przekroje nawiewu do kottowni centralnego ogrzewania na paliwo gazowe;
sktad palnych przedmiotéw w kottowni za blisko kotta; w budynku dydaktycznym przy
ul. Lakowej 31A m.in. brak krat ochronnych na studzienkach przedokiennych, ostro
zakoniczone krawedzie metalowych konstrukcji wsporczych dla przewodéw instalacji
rozprowadzonych, grozace uszkodzeniami ciata ludzkiego i rozerwaniem odziezy,
brak balustrady ochronnej na schodach zejsciowych do kondygnacji piwnicznej przy
$cianie od wjazdu od ulicy grozacy upadkiem ludzi, na nawierzchni terenu — brak krat
ochronnych na studzienkach przedokiennych grozacy wypadkiem ludzi; za
budynkiem dydaktycznym A m.in. miejscowe zapadlisko nawierzchni terenu. Ponadto
stwierdzono, ze sze$¢ protokotdw kontroli okresowej trzech obiektdw'3?, o ktorych
mowa w art. 62 ust. 1i 2 Prawa budowlanego, zostato sporzadzonych przez osoby
nieposiadajace wystarczajacych uprawnien budowlanych do weryfikacji stanu
technicznego we wszystkich ocenianych branzach opisanych w tych protokotach?2.

W efekcie powyzszego PINB skierowat do Uczelni zawiadomienie o wszczeciu
postepowania administracyjnego iwezwat do przedstawienia dokumentacii
uzupetniajacej dotyczacej utrzymania obiektéw budowlanych we wtasciwym stanie
technicznym?33,

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze budynki przy ul. Stowackiego bedace
w zarzadzaniu Uczelni, to budynki oddane do uzytku w latach 50-tych/60-tych
XX wieku. Ich stan to odzwierciedlenie wieloletnich brakéw kompleksowych inwestyciji
w rewitalizacje w co najmniej ostatnich dwoch dekadach, a nawet siegajacych dale;j.
Dodat, ze skromny budzet Uczelni pozwala na realizacje najbardziej awaryjnych
usterek, a nierzadko Uczelnia staje przed wyborem, ktére z nich lub ich cze$ci bedq
mozliwe do realizacji w ramach budzetu danego roku, a ktdre trzeba przesung¢ na
kolejny. Zapewnit takze o kontynuowaniu prac remontowych bazy PWSZ w ramach
posiadanych $rodkow finansowych.

Byta Rektor zeznata, ze objeta funkcje Rektora Uczelni, ktérej infrastruktura byta
w zlym stanie technicznym i zaniedbana. Za jej kadencji, dodata, na zadne prace
remontowe nie byto Srodkow.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem wiadz uczelni jest nie tylko
zapewnienie infrastruktury niezbednej dla ksztatcenia, ale takze dbato$¢ o jej stan
estetyczny, jak i przede wszystkim techniczny. O ile obecny stan budynkéw PWSZ
moze by¢ wynikiem wieloletnich zaniedban, ktorych poczatku nie sposob okreslic,
0 tyle cze$¢ stwierdzonych przez PINB stanéw nieprawidtowych'34 wynika z btedow,
niedopatrzen badz braku nalezytej staranno$ci w realizacji obowigzkow wynikajacych
z przepisdéw powszechnie obowigzujacych w okresie bezposrednio objetym kontrolg.

(akta kontroli: t. XV str. 1-31, 314-376, t. XXI str. 256-261)

3. W Uczelni nie zapewniono w petni bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy
i ksztatcenia, mimo obowigzkdw wynikajacych z rozporzadzenia w sprawie warunkow
bhp, a mianowicie:

a) pomieszczenia, do ktorych dostep osobom nieuprawnionym byt wzbroniony?3®, nie

zostaty wilasciwie oznaczone, co bylo niezgodne z § 6 pkt 1 przywotanego
rozporzadzenia;

131 Budynki dydaktyczne A i B, Dom Studenta oraz sala gimnastyczna.

132 Dla przyktadu w protokole przegladu z 15 lutego 2022 r. kontroli okresowej stanu technicznej sprawnosci
obiektu sali gimnastycznej sporzadzonym przez osobe posiadajacq uprawnienia budowlane do kierowania
robotami budowlanymi w specjalno$ci konstrukcyjno-budowlanej znajdowaty sie wpisy o ocenie stanu instalacji
centralnego ogrzewania, podczas gdy ww. specjalno$¢ uprawnient budowlanych nie upowazniata i nie wystarczata
do przeprowadzania kontroli stanu technicznego ww. instalacii.

133 Do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK w jednostce, termin na przedtozenie ww. dokumentacji
nie minat.

134 Np. w odniesieniu do nieprawidtowo przeprowadzanych przegladéw okresowych.

135 Serwerownia w Domu Studenta oraz Sterownia w MCSM.
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b) pomieszczenia, w ktdrych prowadzone byty zajecia dydaktyczne, nie byty
zaopatrzone w apteczki ze Srodkami niezbednymi do udzielenia pierwszej pomocy
wraz z instrukcjg o zasadach jej udzielenia'¥, co bylo niezgodne z § 6 pkt 5 ww.
rozporzadzenia;

c) nie wszystkie sale dydaktyczne'¥” byly wyposazone w regulamin korzystania
ztych pomieszczen, zawierajacy instrukcje okreslajacq zasady bezpieczenstwa
i higieny korzystania z tych miejsc, zwtaszcza w sytuacji prowadzenia w nich zaje¢
z wykorzystaniem urzadzen technicznych i sprzetu, co byto niezgodne z § 7 pkt 4
wzmiankowanego rozporzadzenia;

d) nie wszystkie'3® pracownie specjalistyczne/laboratoria byly wyposazone
w instrukcje bezpiecznego korzystania z urzadzen technicznych i sprzetu, co byto
niezgodne z § 7 pkt 3 przedmiotowego rozporzadzenia.

Rektor w wyjasnieniach przyznat, Zze we wskazanych pomieszczeniach nie
zamieszczono w widocznym miejscu instrukcji bezpiecznego korzystania z urzadzen
technicznych, natomiast studenci korzystajacy ze specjalistycznych urzadzen
technicznych na pierwszych zajeciach w semestrze byli informowani o prawidtowym
korzystaniu ze sprzetdbw wramach zaje¢. Dodat, ze praktykowano potwierdzanie
podpisem przez studenta oswiadczenia o zapoznaniu si¢ z przepisami BHP
w pracowniach laboratoryjnych/warsztatowych, a dla wszystkich studentow PWSZ
realizowane byly zajecia z BHP i ergonomii, ktdre sg wpisane w karte ocen (indeks)
z rygorem zaliczyt/nie zaliczyt.
Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze kazdy z budynkow posiada punkt informacyjny
lub portiernie, ktdra wyposazona jest w apteczki zaopatrzone w $rodki do udzielania
pierwszej pomocy, w tym mobilne apteczki (w postaci walizki), ktore w razie potrzeby
mozna niezwiocznie dostarczy¢, np. do sali dydaktycznej. MCSM na potrzeby
ksztatcenia wyposazone jest w duze ilosci $rodkéw do udzielania pierwszej pomocy,
kiére stuzg ksztatceniu studentdéw, ale réwniez mozliwe jest ich uzycie w razie
potrzeby, tak samo jak $rodkéw pochodzacych z apteczki. Dodat, ze niezwtocznie
zostang zakupione i uzupetnione apteczki wraz z instrukcjami udzielania pierwszej
pomocy do pomieszczen uczelni, w ktdrych sg prowadzone zajecia dydaktyczne.
W odniesieniu do nieoznakowanych odpowiednio pomieszczen w zakresie wstepu dla
0s6b nieuprawnionych wyjasnit, ze byly one odpowiednio zabezpieczone, a jedynie
brakowato oznaczen tych pomieszczen, co uzupetniono w toku kontroli. Wyjasnit
takze, ze wskazane pomieszczenia zostang niezwtocznie doposazone w instrukcje
okre$lajace zasady bezpieczenstwa i higieny korzystania z tych miejsc (tj. nie pozniej
niz do 30 wrze$nia, przed rozpoczeciem prowadzenia zajeg).
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek zapewnienia bezpiecznych
i higienicznych warunkow pracy i ksztatcenia ma bezpo$redni wptyw na zdrowie
i zycie zarowno studentow, jak i pracownikow Uczelni, stad tez musi by¢
bezwzglednie realizowany.

(akta kontroli: t. XIV str. 227-366, t. XXI str. 1-18)

4. Uczelnia w 2019 r. przyjeta jako dowdd wykonania przegladu okresowego'3®,
o0 ktérym mowa w art. 62 ust. 1 Prawa budowlanego, protokdt, ktory nie uwzgledniat
opisu stanu powierzchni/kubatury catego ocenianego obiektu. W styczniu 2020 r.
W pomieszczeniu maszynowni, ktérego stanu ww. protokole w ogole nie opisano,
stwierdzono usterke w konstrukcji betonowej stropu, powodujgca przecieki z niecki
basenowej. Z protokotu nie wynikato zatem, ze przeprowadzono weryfikacje stanu

136 Centrum digitalizacji, pomieszczenia MCSM, A-138, A-319, B-302, B-311, A-229, G-110, A-217, DS-019,
B-211.

137 Pomieszczenia MCSM, Centrum digitalizacji, A-138, B-311, A-229, A-217, DS-019, B-211.

138 Pomieszczenia MCSM, Centrum digitalizacji, A-138, A-319, B-302, B-311, A-229, G-110.

139 Dotyczacego krytej ptywalni.
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maszynowni, co mogtoby ujawni¢ stan prowadzacy do wystapienia usterki, zanim do
niej doszto.

Dyrektor Administracyjny PWSZ wyjasnit, ze w protokotach przegladéw ocenie
poddawany jest obiekt w calosci, z wyszczegllnieniem elementow
charakterystycznych oraz tych, w ktorych stwierdzono nieprawidtowosci. Dodat, Zze nie
spotkat sie z sytuacjg, aby w protokole wyszczegdlniano kazde pomieszczenie
z osobna. Jezeli zatem w protokole kontrolujgcy nie odnidst sie szczegétowo do
pomieszczenia maszynowi budynku krytej ptywalni, to nalezato przyjaé, iz w czasie
kontroli pomieszczenie nie znajdowato sie w stanie wymagajagcym wskazania
nieprawidtowo$ci, a tym samym prawdopodobnie nie wystapit powod odmowy
przyjecia protokotu.

Byly Kanclerz zeznat, ze maszynownia podlegata statej kontroli przez firme
specjalistyczna, zwigzang z prowadzeniem catej technologii basenu. Przeglad
techniczny byt wykonywany przez pracownika PWSZ, posiadajacego uprawnienia
budowlane, a brak zapiséw wynikat prawdopodobnie z przeoczenia.

Byta Rektor zeznata, Ze nie zna zakresu tego protokotu, a informacje w tym zakresie
posiadat byty Kanclerz.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze druk protokotu przewidywat oceniane czeSci
obiektu (dach, klatka schodowa i korytarze, hala gtéwna i niecka, sanitariaty i natryski,
szatnie, elewacja i taras zewnetrzny) oraz ich szczegétowe elementy. W odniesieniu
do wyzej wskazanych czesci obiektu kontrolujgcy wskazywat stany zaréwno
prawidtowe i nieprawidtowe. Co istotne, juz po wystapieniu usterki w konstrukc;i
betonowej stropu w 2020 r., w protokole z 11 lutego 2020 r. kontrolujacy poza ww.
ocenianymi czeSciami obiektu, wykazat nowg kategorie ,maszynownia — cze$¢
podziemna” wskazujgc stan techniczny jako zly.

(akta kontroli: t. VIII str. 306-320, t. XXI str. 187-189, 337)

5. Uczelnia nie posiadata w zasobach Biblioteki, Czytelni PWSZ, a takze
w dostepnych zrédtach elektronicznych osmiu z 40 pozyc;ji'40 literatury obowigzkowej
przeznaczonej dla tacznie czterech kierunkéw studiow'#!. Zgodnie z art. 49 ust. 1
UPSWIN, Uczelnia zapewnia warunki, w tym infrastrukture, niezbedne do realizacii
zadan, o ktorych mowa w art. 11 ww. ustawy. Natomiast w art. 11 ust. 1 pkt 1 UPSWIN
wskazano, iz jednym z podstawowych zadan na uczelni jest prowadzenie ksztatcenia
na studiach. Brak odpowiedniego zasobu bibliotecznego, ktéry jest wymagany przez
wyktadowcow, nie w petni umozliwia realizacje tego zadania.

Dyrektor Biblioteki wyjasnit, ze obowigzkiem pracownikow dydaktycznych byto
poinformowanie Biblioteki o potrzebie nabycia literatury wskazanej w sylabusach.
Dodat, ze zgtaszajacy potrzebe zakupu ksigzki pracownik dydaktyczny byt
informowany o niedostepnosci proponowanej literatury i powinien byt wskaza¢ inng
literature do nabycia. Stwierdzone w toku kontroli braki Dyrektor ttumaczyt tym, ze
publikacje te nie zostaty zgtoszone do zamowienia w Bibliotece lub nie mozna byto
ich naby¢ z powodu wyczerpania naktadu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzkiem Uczelni bylo zapewnienie
spojnosci pomiedzy zasobami bibliotecznymi a sylabusem.
(akta kontroli: t. VIl str. 217-243, t. XII str. 1-12, 194-195)

6. W latach 2019-2022 na Uczelni wystapity przypadki udostepniania powierzchni
| obiektéw bazy dydaktycznej, na podstawie nierzetelnie sporzadzonych uméw najmu.
Niewtasciwie zabezpieczano w nich bowiem interesy Uczelni, a takze nie zawsze
zawarte w nich zapisy pozwalaty na ich prawidtowe rozliczenie. | tak:

140 Dobdr losowy.
141 Filologia, administracja, bezpieczenstwo paristwa oraz zarzadzanie i inzynieria produkcji.
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a) w o$miu umowach'¥ nie zostaly zawarte zapisy pozwalajace na natozenie kar
umownych, na przyktad w sytuacji niewykonania lub nienalezytego wywigzywania sie
przez najemcow z obowigzkdéw umownych.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze zapisy nie zostaty wprowadzone do umow przez
prawnika dziatajacego w Uczelni. Prawdopodobnie byto to przeoczenie. Aktualizacja
tresci wzorow umow i wypracowanie stosownych procedur najmu zaplanowane jest
na rok 2022/2023.

Byta Rektor zeznata, ze tresci uméw byly przepisywane z poprzednich umow
zawartych z tymi kontrahentami. Nie wyja$nita powodow niezawarcia tych zapiséw.

Byly Kanclerz zeznat, ze kazda z uméw zawierata zapisy odnoszace sie do ustawy
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny'43 i nie byto potrzeby ich uszczegétawiania.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze kara umowna zostata uregulowana w art. 483
§1 KC. Aby mogta ona wywotywac skutki prawne, musi by¢ zastrzezona w umowie,
w innym wypadku strona nie ma mozliwo$ci powotywac si¢ na nig w ewentualnym
sporze sadowym.

(akta kontroli: t. VIl str. 193-195, 203-205, 270-273, 278-280, 288-290, 334-337, 352-357, 366-

368, t. Xl str. 11, 200, t. XXI str. 326-327, 333-334)

b) w pieciu umowach'4, w tym w czterech, o ktérych mowa w pkt a), Uczelnia nie
wprowadzita zapisow pozwalajacych na kontrole przedmiotu najmu przez
Wynajmujgcego, nie zabezpieczajac w ten sposéb swojego interesu.
Dyrektor Administracyjny wyjasnit, a byta Rektor zeznata, jak powyze;.

Byly Kanclerz zeznat, ze kontrola byta realizowana na biezaco przez pracownika
Uczelni.

Najwyzsza |zba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawionej w wyjasnieniach
i zeznaniach. W ocenie NIK nalezyta staranno$¢ i dbato$¢ o interes Uczelni wymagata
okre$lenia w umowach zasad i sposobu wykonywania tej kontroli.
(akta kontroli: t. VIl str. 193-195, 203-205, 270-273, 278-280, 293-297, t. XII str. 9-10, 199, t. XXI
str. 326-327, 333-334)
c¢) wdwdch umowach', zawartych na czas nieokreslony, nie wprowadzono zapiséw
pozwalajgcych na  dokonywanie  waloryzacji  stawek czynszu  najmu,
zabezpieczajacych w tej sposob interes Uczelni przed ryzykiem zmiany warto$ci
$wiadczenia umownego.
Dyrektor Administracyjny wyjasnit, a byta Rektor zeznata, jak powyze;.
Byty Kanclerz zeznat, ze w tamtym okresie, zawieranie uméw o waloryzacji nie miato
sensu.
Najwyzsza lIzba Kontroli nie podziela powyzszej argumentacji. W toku realizacji
umowy, zawartej na czas nieokreslony, istnieje ryzyko, iz czynniki wptywajace na
treS¢, wysokosC i ekwiwalentnos¢ Swiadczen mogg ulec znacznej zmianie i nie
przystawa¢ do zawartej pierwotnie umowy. Klauzula waloryzacyjna ma na celu
zniwelowanie wptywu wzrostu cen na stosunek umowny.
(akta kontroli: t. VIl str. 293-297, 366-368, t. XII str. 10, 199, t. XXI str. 326-327, 333-334)

d) w dwoch umowach najmu'™®é przyjete warunki ptatnosci czynszu najmu
w brzmieniu taczna wartos¢ opfaty czynszowej za dany miesigc oraz kwota

142 O nr 8/234/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r., 5/144/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r., 20/240/2019 z dnia
2 lipca 2019 r., 10/101/2019 z dnia 28 marca 2019 r., 5/120/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., 1/25/2021 z dnia
26 kwietnia 2021 r., 4/103/2022 z dnia 21 kwietnia2022 r., 24/411/2018 r. z dnia 7 stycznia 2019 .

143 Dz. U. 22022 . poz. 1360, ze zm., dalej: KC.

144 O nr 8/234/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r., 5/144/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r., 20/240/2019 z dnia
2 lipca 2019 ., 10/101/2019 z dnia 28 marca 2019 r., 8/214/2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 r.

1450 nr 8/214/2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 r. oraz nr 24/411/2018 z dnia 7 stycznia 2019 .

146 O nr 4/89/2020 z dnia 9 marca 2020 r., 8/214/2018 z dnia 20 wrzesnia 2018 .
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odpowiadajgca rownowarto$ci podatku od nieruchomosci, ptatna jest z gory do 10-go
dnia nastepnego miesigca na podstawie wystawionej przez Wynajmujacego faktury
VAT", pozostawaly ze sobg wewnetrznie sprzeczne iuniemozliwiaty rzetelne
rozliczenie umowy.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze zapis zostat wprowadzony do umowy przez
prawnika i powielany w kolejnych umowach. Dyrektor nie potrafit wyjasni¢ przyczyn
zawarcia takiego zapisu. Dodat, Ze aktualizacja treSci wzorow umdw i wypracowanie
stosownych procedur najmu zaplanowane jest na rok 2022/2023.

Byly Kanclerz zeznat, Zze byt to btad.
(akta kontroli: t. VII str. 250-268, 291-332, t. XII str. 8-9, 197-199, t. XXI str. 332)

e) w dwdch umowach'#” zastosowane stawki czynszu najmu sal dydaktycznych byty
niezgodne zobowigzujacym cennikiem najmu pomieszczen PWSZ w Raciborzu
z dnia 1 wrzesnia 2016 r. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze w przypadku umowy najmu nr 5/120/2022
z dnia 20 kwietnia 2022 r. zastosowane stawki, mimo ze niezgodne z obowigzujacym
cennikiem, zostaty zaakceptowane miedzy Stronami umowy. Obowigzujgcy cennik
zostat sporzadzony 2016 r. i od tego czasu nie byt aktualizowany, mimo wzrostu cen
rynkowych. Z uwagi na brak procedur normujgcych mozliwo$¢ negocjacji wartosci
najmu, ktére odpowiadatyby rzeczywistym, u$rednionym cenowym rynkowym,
ustalono stawke indywidulanie z kontrahentem. W przypadku umowy najmu
nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r. Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze
zastosowano w umowie stawke zgodnie z rzeczywistym wykorzystaniem obiektu oraz
obowigzujgcym cennikiem z 2016 r. Wyjasnit, Zze przedmiot najmu byt
niedoprecyzowany w umowie.

W ocenie NIK argumentacja przedstawiona w wyjasnieniach nie zastuguje na
uwzglednienie. Dziatania Uczelni powinny by¢ spojne z przyjetymi wewnetrznie
zasadami. OdejScie od ich stosowania stwarza ryzyko wystgpienia niepozadanej
uznaniowosci.

(akta kontroli: t. VII str. 284-290, 333-350, t. XII str. 8-9, 198)
f) w jednej umowie'8 PWSZ zastosowata rabaty do przyjetych stawek czynszu
najmu stadionu w wysokosci 25,0% i 50,0%, a nastepnie 20,0% i 45,0%, mimo ze
obowigzujacy cennik najmu pomieszczen, nie przewidywat mozliwosci zastosowania
upustéw, co byto dziataniem nierzetelnym.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze ustalenia warunkow pfatnosci i zastosowanych
rabatéw wobec wartoSci wyznaczonych zgodnie z obowigzujacym cennikiem najmu,
prowadzone byty pomiedzy Stronami umowy podczas spotkania z bytg Rektor i bytym
Kanclerzem oraz najemca. Dodat, ze w latach 2018-2019 brak byto w PWSZ procedur
dotyczacych udostepniania nieruchomosci kontrahentom zewnetrznym, a tym samym
dokumentu potwierdzajacego mozliwos$¢ stosowania indywidulanych rabatow.

Byly Kanclerz zeznat, ze wspotpraca z otoczeniem Uczelni, szczeg6lnie w zakresie
wychowania miodziezy, byta zawsze priorytetem w PWSZ. Rabaty zastosowano
z uwagi na dtugoletnig wspdtprace.

147 W umowie najmu nr 5/120/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r. stawka czynszu za najem sali wyktadowej A340
oraz A339 okreslona zostata w wysokosci odpowiednio: 100,0 zt netto oraz 80,0 zt netto za 60 minut, mimo ze
zgodnie z przyjetym cennikiem pomieszczen dydaktycznych, dla sali wyktadowej A340 stawka czynszu okre$lona
zostata na kwote 80,0 zt netto za 60 minut, za§ w przypadku sali A339 - powyzej 50 miejsc, 60,0 zt netto za
60 minut. W umowie najmu nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r., przyjeta stawka czynszu najmu ptyty stadionu
bez szatni dla kategorii wiekowej skrzaty zaki, z przeznaczeniem na trening, wyniosta 40 zt/netto za 60 minut,
mimo ze zgodnie z cennikiem najmu obiektéw PWSZ, za wynajecie tego obiektu bez szatni z przeznaczeniem na
trening dla wskazanej grupy wiekowej, optata wynosita 30 zt netto + VAT za 60 minut.

148 Umowa najmu nr 10/101/2019 z dnia 28 marca 2019 r.
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W ocenie NIK, argumentacja przedstawiona w wyjasnieniach i zeznaniach nie
zastuguje na uwzglednienie. Mozliwo$¢ udzielania rabatéw, powinna zosta¢ zawarta
w dokumentach wewnetrznych Uczelni, np. w cenniku najmu pomieszczen, co z kolei
zapewnitoby transparentno$¢ dziatania.

(akta kontroli: t. VII str. 188-190, 202-249, t. XII str. 7, 196-197, 204-218, t. XXI str. 334)

7. W przypadku czterech zbadanych uméw PWSZ, pomimo obowigzku wynikajacego
z art. 42 ust. 5 ufp, nie naliczyta i nie wyegzekwowata odsetek od nieterminowych
ptatnosci faktur przez kontrahentow wynajmujacych obiekty Uczelni. Ponadto, mimo
wymogu wynikajacego z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor, w zadnym z tych przypadkéw odsetki,
CO najmniej na dzien bilansowy, nie byty ujmowane w ksigegach rachunkowych.

Kwestor wyjasnita, ze Uczelnia naliczyta w dniu 2 wrzesnia 2022 r. odsetki za ww.
faktury. Dodata, Ze noty w najblizszych dniach zostang przekazane kontrahentom.
Noty zostaly ujete w ksiegach rachunkowych pod datg 2 wrze$nia 2022 r. jako
przychod finansowy z tytutu naliczonych odsetek od naleznosci zaptaconych po
terminie. Wyjasnita réwniez, ze odsetki nie zostaty dotychczas naliczone ze wzgledu
na przyjeta w Uczelni praktyke zachowania dobrych relacji z kontrahentami oraz
bardzo niskg kwote naleznych odsetek.
Laczna kwota naliczonych w toku kontroli odsetek wyniosta 0,1 tys. zt.

(akta kontroli: t. VII str. 203-241, 284-290, 333-350, 366-408, t. XII str. 6-10, 303-305)

8. W przypadku dwéch zbadanych umow'#®, terminy ptatno$ci za najem
pomieszczen Uczelni, okreSlone na fakturach, bylty niezgodne z terminem,
wynikajacym z zawartych uméw. W ocenie NIK byto to dziatanie nierzetelne.

W zakresie umowy nr 20/240/2019 r. z dnia 2 lipca 2019 r., Kwestor wyja$nita, ze
faktura wystawiona zostata po wykonaniu ustugi, i stanowita fakture wystawiong
,Z dotu”. Termin ptatnoSci faktury, zgodnie z ustawg o podatku od towardw i ustug,
ustalono na 14 dni po wystawieniu faktury, tj. do 19 lipca 2019 r., ktory to termin
miescit sie w terminie granicznym ustalonym w umowie na 5 sierpnia 2019 r. Dodata,
ze w zakresie umowy nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r. faktura zostata
wystawiona w dniu 8 czerwca 2021 r. po otrzymaniu przypisu (polecenia wystawienia
faktury), za$ termin ptatnoSci wskazano na 15 czerwca 2021 r. ze wzgledu na
opdznienie w wystawieniu faktury ze strony Uczelni.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach. Jezeli termin ptatno$ci zostat w umowie jasno okre$lony, to tozsamy
powinien zostaC zawarty na fakturach. Faktura stanowi bowiem element realizacji
zapisdw umowy i musi by¢ z nig spéjna.

(akta kontroli: t. VII str. 193-201, 333-350, t. XII str. 6-9, 304, 339-340)
9. W jednym przypadku's® PWSZ nie wyegzekwowata od najemcy obowigzkéw
natozonych umowg, dotyczacych aktualizacji harmonogramu w zwigzku z realizacjq
dodatkowych treningéw i meczy, nieprzewidzianych w pierwotnym harmonogramie,
mimo ze zgodnie z § 4 ust. 2 i 3 umowy, wszelkie zmiany w harmonogramie miaty by¢
uwzgledniane w odrebnym miesiecznym harmonogramie na miesigc nastepny,
uzgodnionym przez strony, za$ szczegbtowy rozktad zaje¢ na miesigc nastepny
w uwzglednieniem zmian miat by¢ przedktadany wynajmujacemu w formie pisemnej,
o najmniej na tydzien przez uptywem konca biezacego miesigca.

149 Umowa najmu nr 20/240/2019 r. z dnia 2 lipca 2019 r., termin ptatno$ci za najem okreslony na fakturze VAT
nr FVK/0222/19 z dnia 8 lipca 2019 r. przyjeto na dzien 19 lipca 2019 r., mimo, ze zgodnie z brzmieniem § 5
ust. 6 umowy, optata za miejsca noclegowe miata zosta¢ rozliczona z dotu w zalezno$ci od wykorzystanych migjsc
noclegowych i uiszczona w terminie do dnia 5 sierpnia 2019 r. na koncie bankowym Wynajmujacego.

Umowa najmu nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r., termin uregulowania naleznosci, zawarty na fakturze
o nr FVK/0056/21 z dnia 31 maja 2021 r. (nalezno$¢ za maj), podany zostat na dzien 15 czerwca 2021 r., mimo
ze termin ptatno$ci okreslony w § 5 ust. 3 umowy, przewidywat ptatnos¢ do dnia 10-go nastepnego miesiaca.

150 Umowa najmu nr 10/101/2019 z dnia 28 marca 2019 r.
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Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze fakt dodatkowego wykorzystania przedmiotu
najmu za miesigc kwiecien zostat ujawniony w pierwszym tygodniu maja 2019 r. po
otrzymaniu od pracownikdw stadionu, prowadzonych przez nich, raportéw dziennych
wykorzystania obiektu za miesigc kwiecien. Przez caty miesigc kwiecien nie byto
w zadnej postaci zgtoszenia do Kancelarii Uczelni, ze harmonogram nie jest
realizowany zgodnie z ustaleniami, w zwigzku z czym nie mozna byto z odpowiednim
wyprzedzeniem wyegzekwowa¢ od najemcy pisemnej prognozy dodatkowego
wykorzystania stadionu — adekwatnie w stosunku do kolejnych miesiecy. Zmiany
harmonogramu nie byly uzgodnione przez najemce z wynajmujacym, pomimo
kilkukrotnych telefonicznych wezwan bytego Kanclerza, najemca nie ztozyt
stosownego pisma.
Byty Kanclerz zeznajac, nie potrafita wyjasni¢ powodow powyzszego.

(akta kontroli: t. VII str. 202-249, t. XIl str. 7, 197, 204-218, t. XXl str. 334)
10. Na Uczelni nie dokonywano kontroli merytorycznej oraz formalno-rachunkowe;
wewnetrznych dowodoéw ksiegowych, dokumentujacych sprzedaz ustug najmu, mimo
ze zgodnie z art. 22 uor, dowody ksiegowe powinny by¢ rzetelne, to jest zgodne
z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej, ktorg dokumentuja, kompletne,
zawierajgce co najmniej dane okre$lone w art. 21 tej ustawy, oraz wolne od btedéw
rachunkowych. W konsekwencji powyzszego, zaden z dowoddw stanowigcych
podstawe do zapisow ksiegowych, 1j. faktur dokumentujgcych sprzedaz ustug najmu
obiektéw Uczelni, wystawionych na podstawie umoéw's!, nie posiadat adnotacii
o przeprowadzonej kontroli merytorycznej i formalno-rachunkowej, tym samym nie
spetniat wymogow dowodow ksiegowych, okreslonych w art. 21 uor.

Kwestor wyjasnita, ze ustawodawca dopuszcza mozliwos¢ zaniechania umieszczania
na dowodzie ksiegowym danych potwierdzajacych przeprowadzenie jego kontroli,
jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych (art. 21 ust. 1a vor).
Wyjasnita, ze na Uczelni wystawienie faktur poprzedzane jest dokumentem
wystawionym przez jednostke organizacyjng uczelni merytorycznie stwierdzajacq
zasadno$¢ wystawienia faktury, tzw. przypis (w przypadku faktur dla studentow
elektroniczne polecenie wystawienia faktury z modutu dziekanatowego na podstawie
ktérego w systemie ksiegowym automatycznie pojawia si¢ faktura do zatwierdzenia
przez pracownika kwestury). Polecenia wystawienia faktur (przypisy) stanowig
integralny zatacznik do faktury stwierdzajacy jednoczesnie merytoryczno$¢ naliczenia
opfaty za ustuge opatrzony podpisem osoby wystawiajacej (w przypadku faktur dla
studentéw mozliwo$¢ elektronicznego zweryfikowania osoby wystawiajacej polecenie
faktury poprzez system informatyczny). Zdaniem Kwestor, w $wietle powyzszego
przepisu w przypadku wtasnych dowoddw ksiegowych mozna poming¢ ich kontrole
rachunkowg, gdy dokumenty te zawierajg obliczenia wykonane w systemie
informatycznym, 1. sg sporzadzane przy uzyciu programu komputerowego
wykluczajacego btedy rachunkowe. W uczelni wystawienie faktur nastepuje poprzez
system ksiegowy EGERIA. Kwestor wyjasnita réwniez, Zze uproszczenia
wprowadzone przez Uczelnie w Instrukcji sporzadzania, obiegu i kontroli dokumentéw
finansowo-ksiegowych w PWSZ w Raciborzu nie wykraczajq poza opisane w art. 21
ust. 1a uor, zatem dowody ksiegowe spetniajg wymog dowodéw ksiegowych,
okreslonych w uor.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela wyjasniern Kwestor. Co prawda w art. 21 ust. 1a
uor wskazano, ze dekretacja dokumentéw ksiegowych nie jest obowigzkowa wprost
na dowodzie ksiegowym, jezeli wynika to z techniki dokumentowania zapisow

151 Nr 8/234/2021 z dnia 7 pazdziernika 2021 r., 5/144/2020 z dnia 15 czerwca 2020 r., 20/240/2019 z dnia 2 lipca
2019 r., nr 10/101/2019 z dnia 28 marca 2019 r., nr 8/214/2018 z dnia 20 wrze$nia 2018 r., nr 4/89/2020 z dnia
9 marca 2020 r., nr 5/120/2022 z dnia 20 kwietnia 2022 r., nr 1/25/2021 z dnia 26 kwietnia 2021 r., nr 4/103/2022
z dnia 21 kwietnia 2022 r., nr 24/411/2018 r. z dnia 7 stycznia 2019 .
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ksiegowych. Jednak system komputerowy powinien generowa¢ wydruk zawierajacy
wszystkie niezbedne elementy, w tym powigzanie z zapisami w dzienniku (numer
pozycji). Do faktur dokumentujacych sprzedaz ustug najmu, takie dokumenty nie
zostaty przediozone. Ponadto NIK zwraca uwage, ze sposob kontroli i dekretacii
dowodow oraz szczegdtowe ich procedury ustala jednostka odpowiednio do specyfiki
procesow gospodarczych, rodzaju dokumentacji zrodtowej, wymaganego celu
i zakresu kontroli. Przyjety sposéb sprawdzania dowoddw ksiegowych iich
zakwalifikowania doujecia  w ksiegach rachunkowych, w tym techniki
dokumentowania, jednostka powinna stosownie do art. 10 ust. 1 pkt 3 uor zapisa¢
w dokumentacji  okreslajacej spos6b  prowadzenia  ksigg  rachunkowych.
W obowigzujacej w PWSZ polityce rachunkowo$ci'>? takie zasady nie zostaty
zawarte.

(akta kontroli: t. V str. 1-36, t. VIl str. 192-408, t. XII str. 10-11, 305)

11. Stwierdzony w trakcie ogledzin stan wyposazenia sal wyktadowych, sal
¢wiczeniowych/laboratoryjnych oraz  pracowni specjalistycznych odbiegat -
w trzech przypadkach na 15 zbadanych (20,0%), od stanu ustalonego w ewidenciji
Srodkéw trwatych. W konsekwencji ewidencja ta nie byta, w zakresie miejsca
uzytkowania, rzetelna, co stanowito naruszenie art. 24 ust. 1 w zwigzku z art. 17
ust. 2 pkt 1 uor.

| tak:

a) na wyposazeniu pomieszczenia A139 nie znajdowaly sie: szafka z umywalkg
przypisana do tej sali w ewidencji ksiegowej pod numerem inwentarzowym
N12/07192, dwa biurka, przypisane do tej sali w ewidencji ksiegowej pod numerami
inwentarzowymi N15/11232 oraz N15/11220, 13 krzeset przypisanych do tej sali
w ewidencji ksiegowej — w toku ogledzin stwierdzono jedno; dodatkowo znajdowaty
sie dwa inne obiektywy, niz Canon EF24 (przypisane do tej sali w ewidenciji ksiegowe;j
pod numerami inwentarzowymi 622/00063 oraz 622/00064);

b) na wyposazeniu pomieszczenia A229 nie znajdowat si¢ Keyboard Yamaha wraz
ze statywem, przypisany do tej sali w ewidencji ksiegowej pod numerem
inwentarzowym N31/06133;

C) na wyposazeniu pomieszczenia B311 znajdowato sie 12 komputerow Dell
OptiPlex 3080, mimo Ze na wyposazeniu tej sali ujetym w ewidencji ksiegowej, liczba
komputeréw wynosita 10.

W zakresie dotyczacym pomieszczenia A139 Rektor wyjasnit, ze szafka z umywalkg
zostata zdemontowana i obecnie znajduje sie w wymiennikowni. Ponadto ze wzgledu
na zmiang funkcjonowania pomieszczenia (wczesniej pracownia fizyki) btednie
zostaty pozostawione dwa dodatkowe biurka w ewidencji majatku. Wyjasnit, ze ze
wzgledu na zmiane funkcjonowania pomieszczenia (wczesniej pracownia fizyki)
btednie zostaty pozostawione 13 krzeset w ewidencji majatku. Rektor wyjasnit, ze
zostanie dokonana korekta miejsca przechowywania ww. wyposazenia. W zakresie
dotyczacym obiektywow Kwestor wyjasnita, ze w trakcie realizacji zamowienia doszto
do zmiany - ze wzgledu na brak dostepnosci tych zaproponowanych przez
wykonawce. Dodata, Zze do ewidencji $rodkow trwatych obiektywy zostaty
wprowadzone na podstawie oferty wykonawcy, nie za$ protokotu odbioru. W zakresie
dotyczacym pomieszczenia A215 Rektor wyjasnit, ze w zwigzku z utworzeniem sali
do zaje¢ rytmicznych w pomieszczeniu A215 Keyboard Yamaha wraz ze statywem
zostat do niej przeniesiony z sali A229. W sali A229 znajdowato sie stacjonarne
pianino cyfrowe, nie bylo zatem potrzeby uzywania dwoch instrumentow
klawiszowych w jednym pomieszczeniu. W zakresie dotyczacym sali A130 wyjasnit,
ze do sali komputerowej zostaty dodane dwa dodatkowe komputery (bedg

152 Zarzgdzenie Rektora nr 114/2019 z dnia 17 grudnia 2019 .
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wykorzystywane od roku akademickiego 2022/23), ktoére umozliwig prowadzenie
zajec dla grupy 12 osobowej — komputery te zostang dodane do ewidencii.
(akta kontroli: t. X str. 1-3, t. XVI str. 278-353, t. XXl str. 1, 7, 25-26)

12. W PWSZ nie przestrzegano limitow przyje¢ na poszczegdine kierunki studiow,
ustanowionych przez Senat (dotyczy roku akademickiego 2018/2019 i 2019/20201%3)
badz Rektora (dotyczy roku akademickiego 2020/2021 i 2021/2022154). Wedtug stanu
na dzien 1 pazdziernika danego roku wiekszg niz zatozono, liczbe studentow
przyjeto’s® w roku akademickim: 2018/2019, 2019/2020 i 2020/2021 — na cztery
kierunki'®6, a 2021/2022 — na trzy kierunki's’. W kazdym z ww. lat akademickich
wystapit takze przypadek uruchomienia kierunku, mimo ze nie osiggnieto ustalonego
minimum przyje¢ (tj. 18 0sdb)'%8. Powyzsze stanowito dziatanie nierzetelne, bowiem
Uczelnia nie przestrzegata przepisdw ustanawianych we wiasnych aktach
wewnetrznych, regulujgcych jej dziatalnosc.

Rektor wyjasnit m.in., ze przyjecie na studia wiekszej, niz zaktadano, liczby oséb nie
wpltyneto negatywnie na proces ksztatcenia studentéw, w tym na zapewnienie
wiasciwych warunkdw studiowania. Nie miato to takze zadnych negatywnych skutkéw
finansowych. Przekroczenia byty konsultowane z dyrektorami poszczegdlnych
Instytutow, ktérzy sg odpowiedzialni i kompetentni w zakresie organizacji procesu
ksztatcenia. Dodat, ze przekroczenia miaty niewielki charakter i zostaty z nim
skonsultowane, tj. z organem majgcym nadzor nad przebiegiem rekrutacji w Uczelni.
W przypadku kierunkow, dla ktorych limit przyje¢ nie zostat osiagniety, wyjasnit, ze
nastapito to za zgodg i aprobatg Senatu, po analizie potencjalnych skutkow
nieuruchomienia grupy w zakresie kadrowym, organizacyjnym i wizerunkowym
Uczelni. Dodat réwniez, iz w kazdym roku Senat przyjat uchwate w sprawie ustalenia
wykazu prowadzonych kierunkdow studiow oraz specjalnosci w danym roku
akademickim, po zapoznaniu sie z wynikami procesu rekrutacyjnego.

NIK nie podziela powyzszych argumentéw. Ustanowione (w uchwatach badz
zarzadzeniach) limity przyje¢ na studia nie bylty zmieniane. W uchwatach Senatu
w sprawie zasad i trybu przyje¢ na studia oraz zakresu egzaminu wstepnego
wskazywano m.in., ze Uczelnia przyjmuje studentéw w ramach okreslonych limitow
miejsc, a w przypadku zakwalifikowania sie danej liczby osdb niestanowigcych
dolnego limitu przyje¢, studia nie zostang uruchomione. Limity miejsc definiowano
jako minimalng i maksymalng liczbe oséb przyjmowanych na pierwszy rok studiow
danego kierunku lub specjalnosci w ramach okreslonej formy studiow. W ocenie NIK,

188 Uchwaly Senatu odpowiednio: nr 21/2018 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie okreslenia wykazu kierunkoéw
i specjalno$ci oraz limitu przyje¢ na poszczegdine kierunki studiéw w roku akademickim 2018/2019 w Parstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu oraz nr 32/2019 z dnia 31 maja 2019 r. w sprawie okreslenia wykazu
kierunkéw oraz limitow przyje¢ na poszczegdlne kierunku studiow w roku akademickim 2019/2020 w Paristwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu.

184 Zarzadzenia Rektora odpowiednio: nr 65/2020 z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie ustalenia limitow przyje¢ na
studia w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu w postepowaniu w sprawie przyje¢ na studia w roku
akademickim 2020/2021 oraz nr 352021 z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie ustalenia limitow przyje¢ na
poszczegoine kierunki studiow w roku akademickim w Paristwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu.

185 Ustalono na podstawie sprawozdania EN-1 o liczbie kandydatéw i przyjetych na studia: stacjonarne.

186 Tj. 2018/2019: administracja (limit — 70 oséb, przyjeto — 73 osoby), filologia (limit: 140 oséb, przyjeto —
167 0s6b), pedagogika (limit — 60 osob, przyjeto — 66 0séb) oraz wychowanie fizyczne (limit — 60 osob, przyjeto —
64 osoby); 2019/2020: administracja (limit — 70 osdb, przyjeto — 78 osoby), filologia (limit: 140 oséb, przyjeto -
144 osoby), bezpieczenstwo panstwa (limit — 60 osob, przyjeto — 62 osoby) oraz edukacja artystyczna w zakresie
sztuk plastycznych (limit— 20 osdb, przyjeto — 21 0sob); 2020/2021: filologia (limit: 140 osob, przyjeto — 162 osoby),
bezpieczenstwo panstwa (limit— 60 oséb, przyjeto — 69 osdb), pielegniarstwo (limit — 50 0séb, przyjeto — 52 osoby)
oraz wychowanie fizyczne (limit — 50 osob, przyjeto — 55 oséb).

187 Tj. architektura (limit — 30 osob, przyjeto — 35 osob), filologia (limit — 140 osob, przyjeto — 161 o0sob),
pielegniarstwo (limit — 75 osob, przyjeto — 90 osob).

158 W roku akademickim 2018/2019, 2020/2021 i 2021/2022 uruchomiono kierunek edukacja artystyczna
w zakresie sztuk plastycznych, mimo ze liczba przyjetych studentéw wynosita odpowiednio: 14 oséb, 13 oséb oraz
16 0sob. W roku akademickim 2019/2020 taka sytuacja wystapita w odniesieniu do kierunku pedagogika, na ktéry
przyjeto 16 osob.
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skoro limity te zostaty ustalone w aktach wewnetrznych Uczelni, powinny by¢
przestrzegane. Najwyzsza Izba Kontroli zwraca jednocze$nie uwage, ze ustalanie
limitow przyje¢ na studia oraz warunkdéw uruchomienia studiow lezy w sferze
autonomii danej Uczelni i powinno odbywa¢ sie¢ z uwzglednieniem potrzeb
i mozliwosci jednostki.

(akta kontroli; t. XII str. 1-78, t. XXIII str. 1-32)
NIK negatywnie ocenia dziatania PWSZ w zakresie zapewnienia przez Uczelni¢ bazy
dydaktycznej dla realizacji ksztatcenia na poszczegdinych kierunkach. Ocena ta
podyktowana jest skalg, wagg i charakterem nieprawidtowo$ci stwierdzonych
w wyniku kontroli.

Obiekty PWSZ nie byly utrzymywane w stanie pozwalajgcym na ich bezpieczne
uzytkowanie. Nie zapewniono réwniez w sposob prawidtowy ochrony
przeciwpozarowej obiektébw Uczelni, w szczegdlnosci uzytkowane trzy obiekty
(budynek dydaktyczny A i B oraz sala gimnastyczna), w ktorych wystepujace warunki
techniczne nie zapewniaty mozliwosci ewakuaciji, stanowigc zagrozenie dla zycia
ludzi. Ponadto przeprowadzone ogledziny sal dydaktycznych wykazaty, ze Rektor nie
zapewnit w petni bezpiecznych i higienicznych warunkdéw pracy i ksztatcenia,
stosownie do wymogdw wskazanych w rozporzadzeniu w sprawie warunkow bhp.
Ponadto, Uczelnia nie zapewnita odpowiednich warunkéw do prowadzenia
ksztatcenia, poniewaz nie posiadata w zasobach Biblioteki PWSZ osmiu z 40 pozycii
literatury obowigzkowej przeznaczonej dla facznie czterech kierunkéw studiows?, co
stato w sprzecznosci z art. 49 ust. 1 UPSWIN. Wynajem posiadanej bazy odbywat si¢
w oparciu o nierzetelnie sporzadzone umowy, za$ w przypadku nieterminowych
ptatno$ci Uczelnia nie naliczata i nie egzekwowata odsetek, co stanowito naruszenie
art. 42 ust. 5 ufp. Uczelnia nie dokonywata réwniez kontroli merytorycznej oraz
formalno-rachunkowej wewnetrznych dowodoéw ksiegowych, dokumentujgcych
sprzedaz ustug najmu, co byto niezgodne z art. 22 uor.

3. Gospodarowanie posiadanym majatkiem oraz sSrodkami
finansowymi

3.1. Gospodarka finansowa Uczelni byta prowadzona na podstawie plandw rzeczowo-
finansowych, przyjmowanych do 30 czerwca danego roku. Plany i ich zmiany byly
opiniowane przez Rade Uczelni'80, po ich zatwierdzeniu przez Rektora.

W ww. planach w wierszu 03 Subwencja na utrzymanie potencjatu dydaktycznego
i badawczego, nie wykazywano catej wartosci subwencji, o ktérej mowa w art. 371
ust. 1 UPSWIN, przyznanej na dany rok sprawozdawczy (kalendarzowy) przez MEIN
tylko, jak wyjasnita Kwestor, jej wysoko$¢ odpowiadajacg kwocie ujetej w ksiegach
rachunkowych jako ,Przychody”. Do planu nie przyjmowano bowiem tej czesci
subwenciji, ktérg planowano przeznaczy¢ na zakupy inwestycyjne badz inne zadania
celowe realizowane w kolejnych latach - w ksiegach rachunkowych ujmowano jg jako
,przychody przysztych okresow”.

W ww. pozycji plandw, poza subwencjg przyznang na dany rok sprawozdawczy
(kalendarzowy), Uczelnia wskazywata takze $rodki finansowe z subwencji z lat
ubiegtych, tj.: w 2020 r. 305,9 tys. zt z subwencji z 2019 r.; w 2021 r. 291,1 tys. zt
z subwencji z 2019 r. oraz 2470,0 tys. zt z subwencji z 2021 r., a w 2022 r.
1371 tys. zt z subwencji 22019 r., 128,0 tys. zt z subwencji z 2020 r. oraz
226,7 tys. zt z subwencji z 2021 r. Jak wskazata Kwestor, Srodki te wykazywano (jako

159 Pielegniarstwo - studia | stopnia, Coaching zdrowego stylu zycia - studia | stopnia, Informatyka - studia | stopnia
oraz Bezpieczenistwo wewnetrzne - studia | stopnia.

160 Stosownie do art. 230 ust. 7 PWU, w okresie od dnia wejécia w zycie UPSWIN, do dnia wejécia w zycie statutu
Uczelni, o ktérym mowa w art. 227 ust. 1 tej ustawy (1 pazdziernika 2019 r.) zadania Rady Uczelni realizowat
Senat Uczelni.
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przychdd) wkwotach do wysokosci zaplanowanych kosztéw (rodzajowych),
sfinansowanych z tych przychoddéw i ujetych w ksiegach tego roku — z uwagi na
zrealizowane zakupy inwestycyjne (amortyzacja srodkow trwatych) badz realizacje
zadan inwestycyjnych, wskazanych we wniosku skierowanym Prezesa Rady
Ministrbw z grudnia 2020 r., dotyczacych dziatan w zakresie podniesienia
bezpieczeristwa 0sob przebywajacych w obiektach dydaktycznych oraz poprawy
stanu technicznego obiektdéw oraz wyposazenia sal dydaktycznych (takze inne koszty
rodzajowe).

Analogicznie, w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego za lata
2020-2021, w ww. pozycji wykazywano takze tg cze$¢ subwenciji z lat poprzednich,
ktéra odpowiadata wysokosci poniesionych kosztow.

Wyjasniajac przyjety sposob postepowania, Kwestor wskazata, ze zasady rozliczania
subwencji na wydatki w przysztym roku kalendarzowym zostaty skonsultowane
zbieglym rewidentem i odpowiadajg jednej z zasad rachunkowosci,
tj. wspotmiernosci przychodéw i kosztdw. Dodata, ze kierowano sie przy tym
logicznym ujeciem przychodow z tytutu uzyskanej subwencji, do podstawowej
dziatalnosci operacyjnej, zgodnie z ujeciem kosztow sfinansowanych z tych
przychoddw, ktére stanowig koszty rodzajowe ujmowane réwniez w podstawowe;
dziatalno$ci operacyjnej. W ocenie Kwestor, pozwolito to na zréwnowazenie wyniku
finansowego Uczelni, zarébwno na poziomie podstawowej dziatalno$ci operacyjnej
Uczelni, jak i na poziomie wyniku finansowego netto, ktory zostat urealniony.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze przyjety przez Uczelnie model ujmowania
w planach rzeczowo-finansowych i sprawozdaniach z ich realizacji wysokosci
subwenciji odbiegat od stanowiska MEiN'6", jak i sporzadzanych przez to Ministerstwo
objasnien do plandw i sprawozdan, co nalezy uzna¢ za stan problematyczny. Wedtug
MEIN w wierszu 03 nalezato wykaza¢ wytgcznie wartoS¢ subwencii, o ktorej mowa
wart. 371 ust. 1 UPSWIN, przyznanej w roku sprawozdawczym'62, Naktady
planowane do poniesienia (w odniesieniu do planéw) / poniesione (w przypadku
sprawozdan z wykonania tych planéw) na inwestycje, zgodnie z art. 41 ust. 1 pkt 2
uor, zalicza¢ powinno si¢ natomiast do rozliczen migdzyokresowych przychodéw,
a nastepnie - rownolegle do odpiséw amortyzacyjnych lub umorzeniowych od
srodkow trwatych lub kosztow prac rozwojowych sfinansowanych z tych zrodet -
o réwnowartos¢ tych odpiséw zwieksza¢ powinno sie stopniowo pozostate przychody
operacyjne.

(akta kontroli: t. V str. 71-241, t. VI str. 40, 71, 106, t. XIII str. 370-378, 381-382, t. XXIV str. 218-273)

3.2. W okresie objetym kontrolg przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni
wzrastaty i wynosity na koniec 2019 r., 2020 r. i 2021 r. odpowiednio?e3:
20 021,9 tys. zt, 21 659,0 tys. zt oraz 24 814,3 tys. zt, w tym przychody z podstawowe;
dziatalno$ci operacyjnej w kwocie odpowiednio: 19 940,3 tys. zt, 21 519,3 tys. zt oraz
24 738,4 tys. zt oraz pozostate przychody w kwocie odpowiednio: 81,6 tys. zt,
139,7 tys. ztoraz 75,9 tys. zt. W strukturze przychodoéw dominowaty srodki otrzymane
w ramach subwencji na utrzymanie potencjatu dydaktycznego i badawczego oraz
srodki na realizacje przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych ze
zrodet zagranicznych, ktérych udziat w kwocie ogotem przychodow z dziatalno$ci
operacyjnej Uczelni wynosit odpowiednio: w 2019 r. 89,9% i 5,2%, w 2020 r. 91,2%
16,3% oraz w 2021 r. 88,0% i 9,7%. Przychody finansowe PWSZ wyniosty: w 2019 r.
94,8 tys. zt, w 2020 r. 70,6 tys. zt, a w 2021 r. 25,3 tys. zt.

161 \Wyrazonego w piémie nr DBF.WFSN.74.147.2018.HZ z dnia 13 grudnia 2018 r., jak i nr DBF-
WFSN.971.15.2021.ES z dnia 23 sierpnia 2021 r.

162 Za wyjatkiem planu na 2022 r., gdzie w tej pozycji wykazuje sie takze wysoko$¢ subwencji inwestycyjnej,
przeznaczonej w roku sprawozdawczym na pokrycie kosztéw dziatalnosci biezace.

163 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.
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Na koniec Il kwartatu 2022 r. przychody z dziatalnosci operacyjnej Uczelni wynosity

10 878,9 tys. zi164, co stanowito 54,3% tych przychoddw z 2019 r., 50,2% z 2020 r.

oraz z 43,8% 2021 r. Przychody finansowe PWSZ osiggneta w kwocie 91,9 tys. zt.
(akta kontroli: t. V str. 244-246, 436-469)

3.3. W latach 2019-2021 PWSZ poniosta koszty dziatalnosci operacyjnej w kwocie
odpowiednio’6: 19 813,7 tys. zt, 21 469,1 tys. zt oraz 24 471,0 tys. zt, w tym:
- koszty podstawowej dziatalnosci operacyjnej w wysokosci: 19732,1 tys. z,
21 381,3 tys. zt oraz 24 423,3 tys. zt; oraz
- pozostate koszty w wysokosci: 81,6 tys. zt, 87,8 tys. zt oraz 47,7 tys. zt.
W strukturze tych kosztow najwiekszy udziat miaty koszty rodzajowe (tj. 97,3%, 96,4%
i 99,7%), a wérdd nich: (a) wynagrodzenia, (b) ubezpieczenia spoteczne i inne
$wiadczenia oraz (c) zuzycie materiatow i energii, w wysoko$ci:
-w 2019r.: (a) 13 030,3 tys. zt, (b) 3 174,3 tys. zt oraz (c) 1 217,2 tys. z;
-w 2020 r.: (a) 14 007,8 tys. z}, (b) 3 223,2 tys. zt oraz (c) 1 175,5 tys. zt;
-w 2021 r.: (a) 15 048,5 tys. zt, (b) 3 475,9 tys. zt oraz (c) 1 340,4 tys. zt.
W 2021 r. istotny wzrost w stosunku do 2019 r. nastapit rowniez w odniesieniu do
kosztow z tytutu ustug obcych (z 814,2 tys. zt do 2 365,3 tys. zt) oraz amortyzacii
(z2436,8 tys. zt do 1 839,1 tys. zt).
Wedtug stanu na 30 wrze$nia 2022 r. koszty dziatalnoSci operacyjnej PWSZ wynosity
11 250,3 tys. zt, co stanowito 56,8% tych kosztéw z 2019 r., 52,4% z 2020 r. oraz
46,0% z 2021 r.
W catym okresie objetym kontrolg Uczelnia ponosita takze koszty finansowe
w kwocie: w2019 r.10,1 tys. zt, w 2020 r. 5,2 tys. zt, w 2021 r. 35,8 tys. zt, aw 2022 r.
(I'kwartaty) 26,4 tys. zt.

(akta kontroli: t. V str. 244-246, 436-469)

3.4. W calym kontrolowanym okresie Uczelnia osiggata zysk netto w kwocie:
w 2019 r. 208,2 tys. zt, w 2020 r. 189,9 tys. zt, a w 2021 r. 343,3 tys. zt. W cato$ci
zostat on przeznaczony na fundusz zasadniczy. W badanych latach poniesione
koszty nie przekraczaty wysokosci okre$lonej w planie rzeczowo-finansowym.

Zobowigzania Uczelni na koniec: 2018 r. wynosity 1682,8 tys. zt, 2019 r.
1376,6 tys. zt, 2020 r. 1 876,6 tys. zt, 2021 r. 1 936,6 tys. zt, a na 30 czerwca 2022 r.
607,0 tys. zt. Dotyczyty gtownie wyptaty nagrody rocznej oraz rozrachunkéw z ZUS
(tacznie odpowiednio 1 368,4 tys. zt, 1 099,0 tys. zt, 1 581,0 tys. z}, 1 605,0 tys. zt oraz
401,6 tys. zt). Zobowigzania z tytutu dostaw i ustug stanowity natomiast 15,8%
(217,7 tys. zt), 5,6% (111,7 tys. zt), 9,5% (184,3 tys. zt) oraz 19,3% (117,2 tys. z})
zobowigzan ogétem na koniec kazdego roku objetego kontrolg (w 2022 r. —
30 czerwca).

Zobowigzania wymagalne wystapity na koniec kazdego roku objetego kontrolg
(w2022 r. na 30 czerwca) i wynosity: 6,7 tys. zt, 9,9 tys. z, 9,3 tys. z oraz
13,4 tys. zt. Skutkowaty one zaptatg niewielkich odsetek (w kwocie 4,76 z4'66), ktdre
wynikaty z kilkudniowej zwioki w uregulowaniu faktur za ustugi telekomunikacyjne.
SzczegGtowym badaniem, objeto dokumentacje trzech kontrahentow Uczelni
w kazdym roku badanego okresu wobec ktorych PWSZ posiadata zobowigzania
wymagalne w tgcznej wysokosci odpowiednio: w 2019 r. 2,6 tys. z{167 (). 38,8% ogdtu
zobowigzan wymagalnych), w 2020 r. 1,0 tys. zi68 (tj. 10,1% ogdtu zobowigzan

164 W tym przychody z podstawowej dziatalno$ci operacyjnej w kwocie 10 851,1 tys. zt oraz pozostate przychody
w kwocie 27,8 tys. zL.

165 Wedtug danych wykazanych w sprawozdaniu z wykonania planu rzeczowo-finansowego.

166 \WW 2019 r. w wysokosci 1,09 zt, w 2020 r. 0,18 zt, w 2021 r. 3,29 z}, w 2022 r. do dnia 14 wrze$nia 2022 r.
0,2 zk.

167 Z tytutu ustug edukacyjnych, dostaw towardw i ustug oraz delegacji pracowniczych.

168 Z tytutu ustug edukacyjnych oraz dostaw towardw i ustug.
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wymagalnych), w 2021 r. 7,1 tys. z1'69 (tj. 76,3% og6tu zobowigzan wymagalnych)
orazw 2022 r. (30 czerwca) 9,6 tys. 170 (tj. 71,6% ogdtu zobowigzar wymagalnych).
Nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Naleznosci Uczelni wynosity na koniec: 2018 r. 741,9 tys. zt, 2019 r. 713,4 tys. i,
2020 r. 681,5 tys. zt, 2021 r. 686,5 tys. zt, a na 30 czerwca 2022 r. 733,3 tys. zt,
w tym zalegto$ci odpowiednio: 652,7 tys. zt, 690,1 tys. zt, 671,0 tys. zt, 663,5 tys. zt
oraz 664, 4 tys. zt. Najwigkszy w nich udziat (ok. 77% - 83%) miata nalezno$¢
(zalegto$¢) z tytutu sprzedazy nieruchomos$ci w kwocie 572,0 tys. zt. Naleznosci
z tytutu ustug edukacyjnych (w tym rozliczen ze studentami) na dzien 31 grudnia
2019 r. wyniosty 14,6 tys. zt, 2020 r. - 29,2 tys. zt, 2021 r. - 13,0 tys. z}, a 30 czerwca
2022 r. - 49,1 tys. zt, w tym 100%, 65,7%'"", 100% i 31%'72 stanowity zalegto$ci.
Naleznosci od odbiorcow towardw i ustug wyniosty na koniec: 2019 r. 76,9 tys. zt
(w tym 65,0 tys. zt wymagalne), 2020 r. 74,3 tys. zt (w tym 73,9 tys. zt wymagalne),
2021 r. 76,5 tys. zt (wtym 73,9 tys. zt wymagalne), a na 30 czerwca 2022 r.
78,6 tys. zt (w tym 72,6 tys. zt wymagalne). W kontrolowanym okresie zasady
dochodzenia nalezno$ci od diuznikéw uczelni z tytutu dostaw i ustug czeSciowo
wynikaty z zarzadzenia nr 330/2012 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Raciborzu z dnia 6 grudnia 2012 r. w Sprawie sporzgdzania i obiegu i kontroli
dokumentéw finansowo-ksiegowych w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej
w Raciborzu, a czesciowo z przyjetej praktyki.

Ponadto w PWSZ obowigzywaty zasady dochodzenia nalezno$ci z tytutu ustug
edukacyjnych zawarte w zarzadzeniu nr 297/2012 Rektora Panstwowej Wyzsze
Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 26 kwietnia 2012 r. w sprawie wprowadzenia
instrukcji monitoringu i windykacji nalezno$ci za ustugi edukacyjne w Parstwowej
Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu. Zarzadzenie to nie byto jednak stosowane,
0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. Sposéb postepowania Uczelni
w tym zakresie wynikat z wypracowanej praktyki.

Badaniem szczegétowym objeto dokumentacje pieciu kontrahentow Uczelni
w kazdym roku okresu objetego kontrolg, posiadajacych w latach 2019-2022 (I
potrocze) zalegtoSci w regulowaniu zobowigzan wobec Uczelni w wysokoSci:
615,7 tys. z4, 1. 86,3% ogdtu naleznosci w 2019 r. oraz po 614,6 tys. zt w latach 2020-
2022 (do 30 czerwca), co stanowito odpowiednio 86,2%, 90,2%, 83,8% ogotu
nalezno$ci, w tym z tytutu:

- sprzedazy nieruchomo$ci w wysokosci 572,0 tys. zt, tj. 100,0% ogétu nalezno$ci
Uczelni z tego tytutu w kazdym roku badanego okresu,

- sprzedazy towarow i ustug, w wysokosci: 39,8 tys. zt, tj. 51,8% ogotu naleznosci
Uczelni z tego tytutu w 2019 r. oraz po 38,7 tys. zt w kazdym roku okresu 2020-2022
(I pétrocze), co stanowito odpowiednio 52,1%, 50,6%, 49,3% ogoétu naleznosci Uczelni
z tego tytutu,

- ustug edukacyjnych w wysoko$ci 3,9 tys. zt, co stanowito 26,8% ogdtu nalezno$ci
roku 2019, 13,4% roku 2020, 30,1% roku 2021 oraz 22,6% roku 2022 (30 czerwca).

Ustalono, ze wobec dwodch dtuznikéw Uczelni, posiadajacych zalegtosci
w regulowaniu zobowigzan, PWSZ zaniechata co najmniej od 2014 r. dalszych
czynno$ci, zmierzajacych do wyegzekwowania przypadajacych na jej rzecz
naleznosci. Dodatkowo, w przypadku wszystkich pieciu kontrahentow, Uczelnia mimo
wymogu wynikajacego z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor nie ewidencjonowata, co najmniej na
dzien bilansowy, odsetek od nieuregulowanych badz nieterminowo regulowanych
ptatnosci. Powyzsze zostato szczegotowo opisane w sekcji - Stwierdzone

169 Z tytutu dostaw towardw i ustug, ustug edukacyjnych, rozrachunkow z tytutu wynagrodzen.
170 Z tytutu dostaw towardw i ustug, ustug edukacyjnych, rozrachunkow z tytutu wynagrodzen.
7 Tj. 19,1 tys. t
1727j, 15,2 tys. zt.
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nieprawidfowoSci.

W badanym okresie Rektor udzielat ulg w sptacie nalezno$ci z tytutu ustug
edukacyjnych, ktérych faczna wysokos¢ wyniosta 64,9 tys. zt, w tym: 6,1 tys. zt w roku
akademickim 2018/2019, 24,6 tys. zt w roku akademickim 2019/2020, 20,7 tys. zt
w roku akademickim 2020/2021 oraz 13,5 tys. zt w roku akademickim 2021/2022.
Podstawg tych dziatarn byty Regulaminy optat za ustugi edukacyjne, obowigzujace
w latach 2019-2022, wprowadzone zarzadzeniami Rektora!’®. Ponadto Rektor
w 2021 r. udzielit dwéch ulg z tytutu sprzedazy ustug — uméw najmu, dotyczacych
nalezno$ci z 2017 r. 12019 r., ktdérych taczna wysokos$¢ wyniosta 1,5 tys. zt. Dyrektor
Administracyjny wyjasnit, ze po bezskutecznych wezwaniach dtuznikow oraz po
konsultacji prawnej, w wyniku ktorej ustalono, iz koszty odzyskania naleznosci na
drodze sadowej przekraczajg wartos¢ poszczegdinych naleznosci, podjeto decyzje
o ich umorzeniu.

Kontrolg objeto dokumentacije pieciu studentdw, ktérym Rektor udzielit szesciu'74 ulg
w sptacie naleznosci (trzy przypadki zwolnienia z optaty oraz trzy roztozenia na raty),
ktorych taczna wysoko$¢ wynosita 16,7 tys. zt'7> (25,6% ogétu.) Poza dwoma
przypadkami szczegotowo opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci, sposob
postepowania byt prawidtowy, tj. zgodny z przyjetymi uregulowaniami.

W badanym okresie naleznosci Uczelni nie byty umarzane przez Ministra z urzedu,
na wniosek dtuznika lub odraczane albo rozktadane na raty.

W zakresie wptywu pandemii COVID-19 na stan zalegto$ci i zobowigzan Uczelni,
Kwestor wyjasnita, ze pandemia COVID -19 wplyneta negatywnie na organizacje
Uczelni, w tym obieg dokumentéw. Korespondencja, z powodu zamkniecia oraz
problemdw organizacyjnych instytucji pocztowych i wysytkowych, dostarczana byta
do Uczelni zduzym opOznieniem, badz zdarzato sie, ze w ogble. W zwigzku
z powyzszym cze$ciej niz w latach poprzednich, zdarzato sie, ze zobowigzania
Uczelni byty regulowane po terminie. Kwestor wyjasnita rowniez, ze w kontekscie
Sciggalnosci nalezno$ci zarébwno od studentéw jak ikontrahentéw pandemia
COVID-19 spowodowata ogromne utrudnienia, co skutkowato wolniejszq realizacja,
a czasem wstrzymaniem $ciezki windykacyjnej. Wptynat na to m.in. bardzo zty kontakt
z osobami, ktdry ograniczat sie w wiekszosci do Sciezki elektronicznej lub
telefonicznej, nie zawsze konstruktywnej i skutecznej. Ograniczony dostep do
urzeddéw, poprzez ktdre Uczelnia prowadzita windykacje (zamkniete badz
funkcjonujace w ograniczonym zakresie sady, radcowie prawni czy komornicy)
spowodowat wstrzymanie procedur windykacyjnych na czas pandemii.
(akta kontroli: t. IIl str. 1-8, 10, 75- 89, 124-230, t. V/ str. 289-434, t. X, str. 4-22, 32-432, t. XI str. 2-
241, t. XVII str. 1-208, t. XVIII str. 252-301, t. XXl str. 186, 191)
3.5. Wysoko$¢ otrzymanych przez Uczelnie $rodkéw z dotacji i subwencii
w poszczegdinych latach badanego okresu ksztattowata sie nastepujgco:

a) 2019 r. — Srodki z budzetu panstwa w facznej wysokosci 19 793,0 tys. zt, w tym:

— 18679,1 tys. zt - subwencja na utrzymanie i rozwoj potencjatu dydaktycznego,
przyznana na 2019 r.176,

173 Uchwata nr 43/2016 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 16 czerwca 2016 .
w sprawie wprowadzenia Regulaminu opfat za ustugi edukacyjne w PWSZ w Raciborzu wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr 83/2016 Senatu PWSZ w Raciborzu z dnia 29 listopada 2016 r., Zarzadzenie
nr 108/2019 Rektora PWSZ w Raciborzu z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu opfat za
ustugi edukacyjne w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami nr 25/2020 z dnia 25 lutego 2020 r., 33/2021 z dnia 27 maja 2021 r. oraz nr 19/2022 z dnia
7 kwietnia 2022 r.

174 Jeden student otrzymat dwie ulgi.

175 W roku akademickim 2018/2019 — 3,8 tys. zt, w roku akademickim 2019/2020 — 2,7 tys. zt, w roku akademickim
2020/2021 — 2,0 tys. zt, w roku akademickim 2021/2020 — 8,2 tys. zt.

176 Komunikat MEiN z dnia 30 kwietnia 2019 r. - subwencja bazowa w wysokos$ci 16 934,9 tys. zt, komunikat MEIN
z 15 maja 2019 . - zwigkszenie subwencji w wysokosci 958,1 tys. zt, komunikat z 4 czerwca 2019 r. - zwiekszenie
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— 1028,3 tys. zt - dotacja na $wiadczenia dla studentéw!77,

— 85,6 tys. zt - dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach!78;

b) 2020 r. — Srodki z budzetu panstwa w facznej wysokosci 22 971,5 tys. zt, w tym:

— 194845 tys. zt - subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego
i badawczego, przyznana na 2020 r.'7,

— 2470,0 tys. zt - jednorazowe zwiekszenie subwenciji (na wniosek Uczelni)'80 na
dziatania zwigzane z podniesieniem bezpieczenistwa studentdéw i pracownikéw
Uczelni, w tym bezpieczenstwa sanitarnego'®!,

— 927,6 tys. zt - dotacja na $wiadczenia dla studentow182,

— 89,4 tys. zt - dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach83;

c) 2021 r. — srodki z budzetu panfistwa w tacznej wysokosci 29 412,1 tys. zt, w tym:

— 20 399,8 tys. zt - subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego84,

— 2957,0 tys. zt - subwencja na finansowanie zadan inwestycyjnych's®
(dalej: subwencja inwestycyjna),

— 5000,0 tys. zt - jednorazowe zwiekszenie subwencji na 2021 r. (na wniosek
Uczelni)'8 na zadanie hydroizolacji budynkow?87,

— 1000,0 tys. zt - dotacja na Swiadczenia dla studentow!8g,

— 55,3 tys. zt - dotacja na zadania zwigzane z zapewnieniem osobom
niepetnosprawnym warunkéw do petnego udziatu w procesie przyjmowania na
studia i ksztatcenia na studiach8?,

d) 2022 r. (do 30 czerwca) — $rodki z budzetu panstwa w tacznej wysokosci

21 010,8 tys. zt, w tym:

— 20 008,2 tys. zt - subwencja na utrzymanie i rozwdj potencjatu dydaktycznego'?°,

— 1002,6 tys. zt - dotacja na $wiadczenia dla studentéw9!.

Srodki pochodzace z dotacji i subwencii byty gromadzone na odrebnych rachunkach

bankowych.

subwencji w wysoko$ci 614,1 tys. zt, komunikat MEIN z 20 stycznia 2020 r. - zwiekszenie subwencji w wysokosci
172,0 tys. zt.

177 Komunikat MEIN z 10 maja 2019 r.

178 Komunikat MEiN z 29 maja 2019 1.

179 Komunikat MEIN z 26 maja 2020 r. - subwencja bazowa w wysokosci 18 137,0 tys. zt, komunikat z 26 maja
2020 r. - zwiekszenie subwencji w wysokosci 370,1 tys. zt, komunikat z 27 maja 2020 r. - zwigkszenie subwencji
w wysoko$ci 370,1 tys. zt, komunikat z 25 listopada 2020 r. - zwiekszenie subwencji w wysokosci 207,8 tys. zi,
komunikat z 18 grudnia 2020 r. - zwigkszenie subwencji w wysokosci 309,1 tys. zt, komunikat z 29 grudnia
2020 r. - zwigkszenie subwencji w wysokosci 90,4 tys. zt.

180 W trybie art. 368 ust. 8 w zw. z art. 369 ust. 1 UPSWIN.

181 Decyzja nr 126/WFSN/2020 z 31 grudnia 2020 r.

182 Komunikat MEiN z 10 czerwca 2020 r.

183 Komunikat MEIN z 25 czerwca 2020 r.

18 Komunikat MEIN z 24 marca 2021 r. - zwigkszenie subwencji w wysoko$ci 831,2 tys. zt, komunikat MEiN -
subwencja bazowa w wysokosci 18 137,0 tys. zt, komunikat MEIN z 29 kwietnia 2021 r. - zwiekszenie subwencji
w wysokosci 647,7 tys. zt, komunikat MEIN z 4 listopada 2021 r. - zwiekszenie subwencji w wysoko$ci
131,0 tys. zt, komunikat z 30 grudnia 2021 r. - zwigkszenie subwencji w wysokosci 652,9 tys. zt.

185 Komunikat MEIN z 4 listopada 2021 r. na podstawie art. 71a ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2020 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 (Dz. U. poz. 2400, ze zm.),
dalej: ustawa okotobudzetowa.

186 W trybie art. 368 ust. 8 w zw. z art. 369 ust. 1 UPSWiN.

187 Decyzja MEiN nr 93/WFSN/2021 z 29 grudnia 2021 .

188 Komunikat MEiN z 30 marca 2021 r.

189 Komunikat MEiN z 15 czerwca 2021 r.

190 Komunikat z 6 maja 2022 r. - subwencja bazowa w wysokosci 19 223,6 tys. zt, komunikat MEIN z 6 maja
2022 r.- zwiekszenie subwencji w wysoko$ci 784,6 tys. zt.

191 Komunikat MEiN z 5 kwietnia 2022 r.
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Ponadto Uczelnia, w latach objetych kontrolg, otrzymata dodatkowe $rodki finansowe
m.in. w postaci dotacji od jednostek samorzadu terytorialnego oraz fundacji w faczne;
kwocie 481,1 tys. zt.
(akta kontroli: t. VI str. 21-127, 487-500)

3.6. Uzyskane przez PWSZ w poszczeg6inych latach okresu objetego kontrolg srodki
finansowe z tytutu dotacji i subwencji zostaty wydatkowane zgodnie z przepisami
prawa.
Badana dokumentacja:
- $rodkdw z subwenciji, wydatkowanych w latach 2019-2022 na rozw6j zawodowy
pracownikow Uczelni, w wysoko$ci ogdtem 14,1 tys. z192 (32,9% ogotu $rodkow
poniesionych na ten cel'93);
- $rodkéw z subwencji wydatkowanych w latach 2020-2022'%4, na inwestycje
w obszarze dziatalno$ci dydaktycznej w wysokosci ogotem 384,1 tys. zH%
(13,7% ogdtu Srodkéw poniesionych na ten cel'%);
nie wykazata nieprawidtowosci.
Uczelnia w latach 2019-2022 nie otrzymata srodkow finansowych w postaci dotacii
celowych przeznaczonych na inwestycje, jak réwniez nie wnioskowata o zwiekszenie
wysoko$ci subwencji badz dotacji w zwigzku z epidemiq spowodowang
rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2.

(akta kontroli: t. I1l str. 2, 6, t. VI str. 284-285, 289-292, 296-299, 303, t. Xl str. 242-515)

Uczelnia w 2021 r. nie okreslita konkretnego przeznaczenia Srodkow, ktore otrzymata
z subwencji inwestycyjnej w wysokosci 2 957,0 tys. zt. Wstepne ich przeznaczenie
zostato okreSlone na posiedzeniu Kolegium rektorskiego z 23 czerwca 2022 r.
Ustalono, ze 1759,2 tys. zt zostanie przeznaczone na realizacje trzech zadan
inwestycyjnych'¥7, pozostatej kwoty nie rozdzielono. Subwencja ta (wedtug MEIN)
stanowita odrebny strumien srodkéw finansowych od tych, o ktérych mowa w art. 365
pkt 112 UPSWIN i nie zostata przyjeta do planu rzeczowo-finansowego PWSZ na
2021 r. W ksiegach rachunkowych Uczelni zostata ujeta na koncie 840 — ,Przychody
przysztych okresow”. W planie na 2022 r. kwota odpowiadajgca kwocie
rozdysponowane] przez Kolegium rektorskie, zostata wskazana w dziale |V
Informacje rzeczowe i uzupetniajgce, w pozycji Naktady na rzeczowe aktywa trwate
iwartodci  niematerialne i prawne sfinansowane ze $rodkow  subwencji
inwestycyjnej'®.

Jak wyjasnita Kwestor, PWSZ nie byly znane motywy lezace u podstaw decyzji
ustawodawcy o przyznaniu dodatkowych Srodkéw finansowych (znana byta wytgcznie
tre§¢ komunikatu)'®®. Uczelnia nie przeznaczyta?® takze w 2022 r. pozostate],

192 W tym: w2019 r. 3,81tys. zt, w2020 r. 3,4 tys. zt, w 2021 r. 2,4 tys. z}, w 2022 r. (do 30 czerwca) 4,5 tys. z1.
198 Wynoszacych 42,6 tys. zt, w tym w 2019 r. 20,4 tys. zt, w 2020 r. 7,9 tys. z}, w 2021 r. 6,6 tys. zt, w 2022 r.
(do 30 czerwca) 7,7 tys. zt.

194 Uczelnia w 2019 r. nie ponosita wydatkéw z subwencji na inwestycje w obszarze dziatalnosci dydaktycznej.
195 W 2020 r. 17,8 tys. zt, w 2021 r. 198,8 tys. zt, w 2022 r. (I p&trocze) 167,5 tys. zt.

19 \Wynoszacych 2 802,3 tys. zt, w tym: w 2020 r. 680,0 tys. zt, w 2021 r. 2 073,4 tys. zt, w 2022 r. (I potowa)
489tys. 2.

197 Tj. Zabezpieczenie hydroizolacyjne gmachu budynku gtéwnego Uczelni, Modernizacja i przebudowa
istniejacych pomieszczen sanitarnych zlokalizowanych w budynku dydaktycznym PWSZ oraz Adaptacja biura 137
w budynku A na kancelarie tajna.

198 Wedtug planu rzeczowo-finansowego na 2022 r. z dnia 21 czerwca 2022r.

19 7 uzasadnienia projektu ustawy okotobudzetowej, wprowadzajacego ww. rozwigzanie, wynikato, ze
przekazanie uczelniom dodatkowych $rodkéw w ramach zwigkszenia wysokosci subwenciji pozwoli¢ miato tym
podmiotom na swobodne zaplanowanie procesu inwestycyjnego i wykorzystanie przekazanych $rodkow
w kolejnych latach budzetowych. Takie dziatanie miato by¢ szczegdlnie istotne w kontekscie przedsiewzieé
zwigzanych z odbudowg gospodarki po pandemii COVID-19, jak réwniez utatwiatoby spetnianie wymogéw
wynikajacych z tzw. ,Nowego Zielonego Ladu”, w tym pakietu ,Fit for 55", majgcego na celu ograniczenie zmian
klimatu i degradaciji $rodowiska oraz sprawienie, ze gospodarki unijnych krajéw bedg nowoczesne, oszczedzajace
zasoby i konkurencyjne.

200 \Wedtug stanu na dzien 26 wrzesnia 2022 .
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nierozdysponowanej cze$ci subwencji inwestycyjnej na wydatki biezace. Takq
mozliwo$¢ przewidywat art. 31 ustawy z dnia 8 kwietnia 2022 r. 0 zmianie ustawy
0 pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego
panstwa oraz niektorych innych ustaw?01,

(akta kontroli: t. V str. 38-42, t. VI str. 57-60, t. XXI str. 316-322, t. XXIII str. 180-190)

3.7. W kontrolowanym okresie Uczelnia zrealizowata ogotem 18 zadan
inwestycyjnych na taczng kwote 7503,5 tys. zt, sposrod ktorych 16 zostato
zrealizowanych w cato$ci?02, natomiast dwa byly w trakcie realizacji2%3. Ponadto
PWSZ przygotowywata realizacje czterech zadan oraz planowata pozyskanie
$rodkow na ten cel204,

Uczelnia zaniechata realizacji dwoch zadan inwestycyjnych pn. Przebudowa aulii pn.
Modernizacja krytej ptywalni, na ktére poniosta naktady w facznej wysokosci 94,4 tys.
zt205, Dyrektor Administracyjny wskazat, ze zgodnie z ustaleniami Kolegium
rektorskiego z dnia 12 listopada 2020 r. podjeto decyzje o zakoriczeniu inwestycji pn.
Przebudowa auli i rozpoczeciu nowej pn. Budowa Centrum Symulacji Medyczne;
w miejscu auli wbudynku Domu Studenta PWSZ. Tym samym wznowienie
zakonczonej inwestycji przebudowy auli nie byto mozliwe. W odniesieniu do zadania
pn. Modernizacja krytej ptywalni, Dyrektor Administracyjny wyjaénit, ze zgodnie
z ustaleniami poczynionymi na Kolegium rektorskim z dnia 2 lutego 2021 r. podjeto
decyzje o zamknigciu inwestycji z powodu braku zapotrzebowania na przywrdcenie
funkcjonalnosci krytej ptywalni, ktéra na dzien obecny jest zamknieta.

W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) PWSZ zrealizowata 190 zakupow
inwestycyjnych?08 na taczng kwote 6 014,2 tys. z207.

Kontrolg objeto dokumentacjg?0® dotyczacg dwdch zadar inwestycyjnych oraz trzech
zakupow inwestycyjnych, wybranych w sposéb celowy ze wzgledu na najwigkszg
warto$¢, tj.:

— Adaptacja czesci Domu Studenta na sale dydaktyczne, o wartosci 1 568,4 tys. zt,
— MCSM ze $rodkow wiasnych, o wartosci 2 427,3 tys. zt,

201Dz, U. poz. 830, ze zm.

202 W tgcznej wysokosci 7439,0 tys. zt, w tym ze $rodkéw inwestycyjnych wiasnych: [1] Kompleksowa
termomodernizacja dachéw ptaskich — budynek B, [2] Kompleksowa termomodernizacja dachéw ptaskich —
budynek A wraz z tacznikiem z basenem, [3] Adaptacja cze$ci Domu Studenta na sale dydaktyczne, [4] Centrum
Obstugi Studenta, Sala Senatu oraz zaplecze sanitarne, [5] Urzadzenie sieciowe do transmisji danych cyfrowych.
Ze $rodkow pochodzacych ze sprzedazy obligacji Skarbu Panstwa: [1] MCSM - ze $rodkéw wiasnych,
[2] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby oséb niepetnosprawnych — $rodki wiasne — budynek A,
[3] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby oséb niepetnosprawnych — $rodki wiasne — budynek B,
[4] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby oséb niepetnosprawnych — $rodki wiasne — sala
gimnastyczna, [5] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby osob niepetnosprawnych — $rodki wiasne —
Akademik, [6] Modernizacja wewnetrznej linii kablowej — budynek B.

Ze $rodkéw unijnych, w tym: [1] MCSM - $rodki unijne, [2] Modernizacja obiektow dydaktycznych na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych — $rodki unijne — budynek A, [3] Modernizacja obiektow dydaktycznych na potrzeby oséb
niepetnosprawnych — $rodki unijne — budynek B, [4] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby oséb
niepetnosprawnych — $rodki unijne — sala gimnastyczna, [5] Modernizacja obiektéw dydaktycznych na potrzeby
0s6b niepetnosprawnych — Srodki unijne — Akademik.

203 Ze $rodkéw inwestycyjnych wilasnych: [1] Termomodernizacja budynku sali gimnastycznej,
[2] Termomodernizacja budynku Domu Studenta.

204 \W tgcznej wysokosci 23 845,2 tys. zt [1] Drugi etap modernizacji Domu Studenta/Modernizacja Domu Studenta
w zwigzku z zapewnieniem bezpiecznych warunkéw zakwaterowania w trakcie epidemii COVID-19,
[2] Termomodernizacja budynkéw PWSZ — budynek A, [3] termomodernizacja budynkéw PWSZ — budynek B,
[4] Modernizacja infrastruktury sportowej — sala gimnastyczna.

205 \W przypadku zadania pn. Przebudowa auli, na kosztorys przebudowy auli, opracowanie projektu budowlano-
wykonawczego oraz projekt budowlano-wykonawczy instalacji wentylacyjnej zaplanowano $rodki w tacznej
wysokosci 39,7 tys. zt. W przypadku zadania pn. modernizacja krytej ptywalni, na aktualizacje dokumentacji
projektowej, projekt wykonania wewnetrznej instalacji hydrantowej jako uzupetnienie dokumentacji projektowe;
zaplanowano $rodki w facznej wysokos¢ 46,7 tys. zt.

206 \\/ tym: w 2019 r. osiem, w 2020 r. 79, w 2021 r. 71, w 2022 r. 32.

207\ tym: w 2019 . 46,5 tys. zt, w 2020 r. 2 050,3 tys. zt, w 2021 r. 3 525,7 tys. zt, w 2022 r. 391,7 tys. zt.

208 Bez dokumentacji z postepowan przetargowych.
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— zakup samochodu typu bus, o warto$ci 156,0 tys. zt,
— zakup Ksigzkomatu wewnetrznego, o warto$ci 93,2 tys. zi,
— zakup odkurzacza basenowego, o wartosci 11,4 tys. zt.

Badana dokumentacja wykazata, ze:

- inwestycja budowy MCSM zostata zrealizowana zgodnie z zakresem zawartej
umowy. Poziom poniesionych wydatkow na realizacje budowy MCSM nie przekraczat
wysokosci Srodkow zabezpieczonych w planie rzeczowo-finansowym. Zgodny
zumowg zakres zrealizowanego zadania potwierdzono w toku ogledzin209,
Zrealizowana inwestycja2'%, w dniu 29 grudnia 2021 r. zostata przyjeta na stan
Srodkdw trwatych.

Rektor wskazat, ze utworzenie MCSM wptyneto na poprawe jakoSci ksztatcenia na
kierunku pielegniarstwo, poprzez wprowadzenie najnowszej metody nauczania, jakg
jest symulacja medyczna. Ksztatcenie realizowane tg metodg ma na celu opanowanie
przez studentow umiejetnosci praktycznych i co za tym idzie, nabycie umiejetnosci
(z zakresu poszczegolnych modutow i przedmiotéw) prowadzacych do lepszego
przygotowania praktycznego w zawodzie pielegniarki. Dodat, ze utworzony obiekt byt
takze odpowiedzig na potrzeby wspotczesnej edukaciji medycznej;

- inwestycja pn. Adaptacja cze$ci Domu Studenta na sale dydaktyczne, realizowana
byta zgodnie z zawartymi umowami, co potwierdzity przeprowadzone ogledziny?!".
Poziom poniesionych wydatkéw na realizacje budowy nie przekraczat wysokosci
srodkéw  zabezpieczonych w planie rzeczowo-finansowym. Zrealizowana
inwestycja?'2, w dniu 30 wrzesnia 2019 r. zostata przyjeta na stan Srodkow trwatych.
W wyniku realizacji inwestycji, Uczelnia uzyskata cztery nowe pomieszczenia
dydaktyczne, w tym: sale wyktadowg na ponad 70 os6b z mozliwo$cig stosowania
podziatu na dwie mniejsze sale ¢wiczeniowe, wyposazong w sprzet multimedialny,
sale Cwiczeniowg wyposazong w sprzet multimedialny, sale ¢wiczeniowo-
warsztatowg, zaadoptowang na zajecia praktyczne dla kierunku pielegniarstwo, salke
seminaryjna, wykorzystywang réwniez do pracy indywidulanej ze studentem.
Prorektor ds. studentow wyjasnita, ze nowe sale powstaty w wyniku koniecznosci
zwiekszenia liczby pomieszczen dydaktycznych, wzwigzku z migracjg kierunku
edukacja artystyczna w zakresie sztuk plastycznych z innej lokalizacji (ul. Lwowskiej)
oraz zwigkszajacq sie liczbg grup studenckich, ktdrych zajecia prowadzone byty
w godzinach popotudniowych. Dodata, ze ze wzgledu na rozlokowanie nowych sal
w bliskim sgsiedztwie i w jednym skrzydle budynku, byly one wykorzystywane takze
jako zaplecze do organizowanych na Uczeni konferencji naukowych, wyktadow
goscinnych oraz uroczysto$ci wtasnych;

- zakupy inwestycyjne: samochodu typu bus, Ksigzkomatu wewnetrznego oraz
odkurzacza basenowego, zostaty zrealizowane terminowo, zgodnie z zakresem
zawartych umoéw/zlecen?'3 oraz przyjete na stan Srodkéw trwatych?!4.
Przeprowadzone ogledziny?'5 samochodu oraz Ksigzkomatu wykazaty, iz urzadzenia
byly w petni sprawne, a funkcjonalno$ci w ktore zostaty wyposazone, dziataty

209 \W dniu 2 wrze$nia 2022 r.

210 Odbior koricowy robét budowlanych zostat dokonany w dniu 3 wrzesnia 2021 r.

211 W dniu 2 wrze$nia 2022 r.

212 Qdbior koncowy robot budowlanych zostat dokonany w dniu 9 lipca 2019 r.

213 Dostawa Ksigzkomatu wewnetrznego, umowa z 30 czerwca 2021 r. z terminem realizacji do 9 lipca 2021 r.
Dostawa nastapita 1 lipca 2021 r. Zaptata za fakture nr DSFA/FY21/07/033 z dnia 6 lipca 2021 r. (doreczona
7 lipca 2021 r.) z 30 dniowym terminem ptatnosci, nastapita w dniu 9 lipca 2021 .

Zakup samochodu — zaptata za fakture nr FV/AN/27/20/K z dnia 6 lutego 2020 r. z terminem 13 lutego 2020 r.,
nastapita w dniu 12 lutego 2020 r.

Odkurzacz basenowy — zaptata za fakture nr 233/02/20 z dnia 27 lutego 2020 r. z terminem ptatnosci 12 marca
2020 r., nastapita w dniu 6 marca 2020 .

214 Samochod w dniu 20 lutego 2020 r., za$ Ksigzkomat wewnetrzny w dniu 9 lipca 2021 r. Odkurzacz basenowy
w dniu 27 lutego 2020 r.

215 W dniu 5 wrze$nia 2022 r.
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prawidtowo. Z uwagi na wytaczenie z uzytkowania obiektu krytej ptywalni, odkurzacz
basenowy w dniu 21 grudnia 2021 r.216 zostat sprzedany.

Dyrektor Administracyjny wyjasnit, ze samochdd pozostaje do dyspozycji PWSZ
i obejmuje wytacznie uzytkowanie w ramach dziatalnosci organizacyjnej Uczelni
$cisle zwigzanej z dydaktyka oraz bezposrednio dydaktycznej?!”. Dodat, ze dokonujac
wyboru samochodu pod uwage brana byfa jego multifunkcjonalno$¢, czyli mozliwo$¢
docelowego zastosowania zaréwno do przewozu 0séb, jak i (po demontazu siedzen)
przewozu przedmiotow o wigkszych gabarytach. Wyjasnit rowniez, ze jest to jedyny
samochod stuzbowy, bedacy w dyspozyciji Uczelni.

W zakresie zakupu wewnetrznego Ksigzkomatu, Dyrektor Biblioteki wyjasni, Ze jego
nabycie miato na celu zwiekszenie dostepu do zasobdw bibliotecznych oraz
zorganizowania bezpiecznego sposobu wypozyczania i zwracania tych zbiorow.
Urzadzenie zostato zakupione z myslg o studentach i pracownikach PWSZ, ktorzy
mogq odebra¢ lub zwroci¢ ksiegozbidr réwniez poza godzinami pracy Biblioteki.
Uczelnia inwestujgc w zakup ksigzkomatu wzigta pod uwage, przede wszystkim
poprawe warunkow i jako$ci ksztatcenia studentéw. Majac na uwadze to, ze na kilku
kierunkach odbywaty sie zajecia w godzinach popotudniowych lub w weekendy,
urzadzenie zwiekszato dostep do zasobow bibliotecznych, po godzinach pracy
Biblioteki.

(akta kontroli: t. VI str. 257-305, t. XXI str. 256-266)

3.8. W okresie objetym kontrolg Uczelnia nie otrzymata $rodkow finansowych
w ramach przedsiewziecia Dydaktyczna Inicjatywa DoskonatoSci.
(akta kontroli; t. Il str. 237)

3.9. Sprawozdania finansowe Uczelni w kontrolowanym okresie byty przedmiotem
badan przez firme audytorskg — niezaleznego biegtego rewidenta. Stwierdzat on, ze
sprawozdania przedstawiajg rzetelny i jasny obraz sytuacji majatkowej i finansowe;
oraz wynik finansowy Uczelni, a ponadto zostaty sporzadzone prawidtowo, zgodnie
Z przepisami uor.
Uchwatg nr 21/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r. oraz uchwatg nr 17/2017 z dnia
18 listopada 2021 r. Rada Uczelni dokonata wyboru firmy audytorskiej
przeprowadzajacej roczne badanie sprawozdania finansowego w latach 2019-
2021218,

(akta kontroli: t. V str. 289-434, t. VI str. 306-414)

3.10. Zasady stosowane w PWSZ przy kalkulowaniu odptatnosci za ustugi edukacyjne
ustalane byly na podstawie Regulaminu przeprowadzania kalkulacji kosztow
ksztatcenia studenta, wprowadzonego zarzadzeniami nr 15/2016 Rektora PWSZ
w Raciborzu z dnia 2 marca 2016 r.29 oraz nr 14/2020 Rektora PWSZ z dnia 4 lutego
2020 r.220, Podstawq naliczenia optaty za ustugi edukacyjne byta warto$¢ punktow
ECTS dla poszczegdInych kierunkéw. W latach akademickich 2018/2019, 2019/2020

216 Protokot likwidacji nr 6/2021 r. z dnia 16 grudnia 2021 r.

217 Na przyktad: [1] cele promocyjne Uczelni, tj. przewo6z osdb i materiatéw reklamowych, przewdz urzadzen
technicznych na wydarzenia promujace oraz organizowane przez Uczelnie, [2] przew6z zawodnikow (studentéw)
na mistrzostwa i rozgrywki sportowe oraz zawody studenckie innych dziedzin dydaktycznych, [3] wyjazdy
stuzbowe kadry zarzadzajacej, w przypadku braku zasadnych finansowo przejazdéw $rodkami transportu
publicznego iflub braku mozliwosci stawienia sie na okreslong godzine w miejscu delegacji przy korzystaniu
z przejazdu transportem publicznym (szkolenia, konferencje, wystepy, targi, itp.), [4] do celéw zaopatrzeniowych
(ograniczenie kosztow transportu zamowien).

218 Na podstawie art. 410 UPSWiN oraz § 30 Statutu z dnia 25 wrze$nia 2019 1.

219 Zarzadzenie nr 15/2016 z 2 marca 2016 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu przeprowadzenia kalkulacji
kosztéw ksztatcenia w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu.

20 Zarzadzenie nr 14/2020 z 4 lutego 2020 z dnia 4 lutego 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu
przeprowadzania kalkulacji kosztow ksztatcenia studenta w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu.
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wartos¢ punktu ECTS, okre$lana byta corocznie zarzadzeniem Rektora??!,

Od roku akademickiego 2021/2022 warto$¢ punktu ECTS byla dla wszystkich
kierunkéw jednakowa i wynosita 120,0 z{222, Prorektor ds. organizacji wyjasnit, ze
wprowadzenie jednakowej optaty dla wszystkich kierunkow podyktowane byto faktem,
ze niektore przedmioty byly prowadzone miedzyinstytutowo i optata za prowadzenie
tego samego przedmiotu bytaby rézna dla studentébw z rdznych kierunkow
powtarzajacych ten sam przedmiot. Dodat, Ze w roku akademickim 2021/2022,
1 punkt ECTS wyliczony zostat na kwote 142,06 zt, ktora byta wyzsza niz w roku
poprzednim, jednakze jak wyjasnit, byt to rok akademicki prowadzony podczas
pandemii, w trakcie ktérego odnotowano duza liczbe rezygnaciji ze studidw.

Przy ustalaniu opfat pobieranych od studentéw oraz ich wysokosci na rok akademicki
2021/2022, stosownie do art. 80 ust 2 UPSWIN zasiegano opinii Rady Uczelnianej
Samorzadu Studenckiego PWSZ, ktéry wyrazit opinie pozytywng?23. W latach
akademickich 2019/2020, 2020/2021 obowigzek ten nie zostat dochowany, o czym
szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

Optaty pobierane przez Uczelnie miescity sie w katalogu opfat za ustugi edukacyjne,
przewidzianym w art. 79 UPSWIN, za$ ich wysoko$¢?24 nie przekraczata kosztow
niezbednych do utworzenia i prowadzenia studiow.
(akta kontroli: t. IIl str. 2, 11-12, 387-413, t. XVIII str. 253-305, t. XXI str. 256-265)
3.11. W Uczelni wyodrebnione zostaty nastepujace fundusze: [1] wsparcia 0séb
niepetnosprawnych, [2] stypendialny, [3] zasadniczy (podstawowy), [4] z aktualizacii
wyceny, [5] zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych. Stan i wykorzystanie funduszy
w poszczegoinych latach badanego okresu ksztattowato sie nastepujgco:
Stan funduszu zasadniczego (podstawowego) w okresie objetym kontrolg zwigkszyt
sie 042,6% (tj. 5761,1tys. zt).
Warto$¢ tego funduszu na poczatek 2019 r., 2020 r. i 2021 r. oraz 2022 r. wynosita
odpowiednio: 13 528,7 tys. zt, 18 431,4 tys. zt, 18 523,3 tys. zt i 19 170,3 tys. zt.
Zwiegkszenia ogotem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 7 000,3 tys. z,
415,3 tys. zt, 1 099,4 tys. zt, 332,8 tys. zt, w tym:
— zysk z roku poprzedniego, odpowiednio: 651,4 tys. zt, 291,6 tys. zt, 255,3 tys. z,
332,8 tys. #,
— obligacje skarbowe wyemitowane przez Ministra Finanséw (w 2019 r.):
6 281,0 tys. zt,
— $rodki z funduszu pomocy materialnej (w 2019 r.): 68,0 tys. zt,
— aktualizacja wartosci obligacji na koniec roku (w 2020 r.): 123,7 tys. z,
— warto$¢ przyjetych z inwestycji budynkéw (w 2021 r.): 844,1 tys. zt.

221 Zarzadzenie nr 51/2018 z dnia 30 maja 2018 r. w sprawie odpfatnosci za zajecia dydaktyczne na studiach
stacjonarnych i niestacjonarnych w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie
nr 25a/2019 z dnia 6 maja 2019 r. w sprawie ustalenia wysoko$ci opfat za przeprowadzenie rekrutacji oraz
wysoko$ci opfat za ustugi edukacyjne w Panstwowej WyZszej Szkole Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie
nr 66/2020 z dnia 31 maja 2020 r w sprawie ustalenia opfat za ustugi edukacyjne w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Raciborzu.

222 7arzadzenie nr 28/2021 Rektora Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 7 maja 2021 r.
w sprawie ustalenia opfat za ustugi edukacyjne w Paristwowej WyZzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu dla cykli
ksztafcenia rozpoczynajacych sie od roku akademickiego 2021/2022.

223 Jchwata Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu
zdnia 7 maja 2021 r., Uchwala Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu z dnia 27 maja 2021 r.

224 Jchwata nr 43/2016 Senatu Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 16 czerwca 2016 r.
w sprawie wprowadzenia Regulaminu opfat za ustugi edukacyjne w PWSZ w Raciborzu wraz ze zmianami
wprowadzonymi uchwatg nr 83/2016 Senatu PWSZ w Raciborzu z dnia 29 listopada 2016 r., Zarzadzenie
nr 108/2019 Rektora PWSZ w Raciborzu z dnia 9 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu opfat za
ustugi edukacyjne w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu wraz ze zmianami wprowadzonymi
zarzadzeniami nr 25/2020 z dnia 25 lutego 2020 r., nr 33/2021 z dnia 27 maja 2021 r oraz nr 19/2022 z dnia
7 kwietnia 2022 r.
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Uczelnia otrzymata w 2019 r. zerokuponowe obligacje skarbowe (serii OB0521)225
w liczbie 6 281 szt. o warto$ci nominalnej 1,0 tys. zt kazda (taczna ich wartos¢ 6 281,0
tys. zt) z terminem wykupu przez Skarb Panstwa oznaczonym na dzien 25 maja 2021
r. Przed tym terminem Uczelnia dokonata sprzedazy??6 cze$ci ww. obligacii, tj. 4 000
szt. (o wartosci nominalnej 4 000,0 tys. zt), uzyskujac zgode Ministra Finanséw na
rozporzadzanie nimi, stosownie do art. 310 ust. 7 PWU. Kwestor wyjasnita, ze
sprzedaz obligacji przed terminem ich wykupu podyktowana byta potrzeba pozyskana
dodatkowych srodkow na realizowane przez Uczelnie inwestycje. Dodata takze, ze
Ministerstwo Edukacji i Nauki dopiero 28 kwietnia 2021 r. potwierdzito wykup obligacji,
a do tego dnia pojawiaty sie pogtoski o prawdopodobnym rolowaniu przekazanych
obligacji skarbowych. Wykup pozostatej cze$ci obligacji o tacznej wartosci 2 281,0
tys. zt, nastapit 25 maja 2021 r. Zuzyskanych z obligacji $rodkéw Uczelnia
wydatkowata dotad 3 251,9 tys. zt, w tym 3 187,7 tys. zt na zadania inwestycyjne
zakoniczone??’ i 64,2 tys. zt na zadania w trakcie realizacji2?8. Uczelnia nie poniosta
kosztow obstugi obligacji. Na koniec kazdego roku (fj. 2019 r. i 2020 r.) Uczelnia
dokonywata wyceny obligacji wedtug ceny rynkowej, stosownie do zasad przyjetych
w polityce rachunkowosci PWSZ.
Zmniejszenia funduszu zasadniczego ogétem wyniosty: 2 097,6 tys. zt (w 2019 r.),
3234tys zt(w2020r.),452,4 tys. zt (w 2021 r.), 213,3 tys. zt (w 2022 r. [ kw.), w tym:
umorzenie budynkdw, odpowiednio: 293,9 tys. zt, 323,4 tys. zt, 342,0 tys. zi,
213,3 tys. z,
— ujemny wynik finansowy dziatalno$ci domu studenta ujety w ciezar funduszu
(w2019r.): 169,2 tys. zt,
— zwrot darowizny budynku/gruntu do Urzedu Miasta (w 2019 r. i 2021 r.):
1512,7 tys. zti108,5 tys. zt,
— aktualizacja wartosci obligacji (w 2019 r.12021 r.): 121,8 tys. zti 1,9 tys. zt.
Stan funduszu na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. (Il kw.) wynosit
odpowiednio: 18 431,4 tys. zt, 18 523,3 tys. zt, 19 170,3 tys. zt, 19 289,8 tys. zt.
(akta kontroli: t. VI str. 227-255, t. XXIII str. 104-158, 183-190)

Stan funduszu stypendialnego na poczatek 2019 r., 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wynosit
odpowiednio: 463,3 tys. zt, 487,9 tys. zt, 399,7 tys. zt, 370,8 tys. zt. Zwiekszenia
ogdtem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio: 1 131,9 tys. z}, 9276 tys. z,
1000,0 tys. zt, 701,8 tys. zt, w tym:
— dotacja na Swiadczenia, odpowiednio: 1 028,3 tys. zt, 927 552,9 z} 1 000,0 tys. z,
701,8 tys. zt oraz

— naliczone odsetki na rachunku bankowym (w 201912020 r.): 2,3 tys. zti 11,5 zt.
Zmniejszenia ogoétem, wynosity odpowiednio: 1006,1 tys. zt, 1015, 7 tys. z,
1028,9tys. zti677,5 tys. zti w catosci dotyczyty wyptaty stypendiéw oraz zapomdg22°.
Stan funduszu na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 r., 2022 r. (Il kw.) wynosit odpowiednio:
487 9 tys. zt, 399,7 tys. zt, 370,8 tys. zt i 395,1 tys. zt.

(akta kontroli: t. VI str. 168-226)

225 Na podstawie listu emisyjnego nr 25/2019 Ministra Finansow z dnia 28 marca 2019 r. w sprawie emisji obligacji
zerokuponowych o terminie wykupu w dniu 25 maja 2021 r. przeznaczonych na zwiekszenie funduszy uczelni
i miedzynarodowych instytutéw naukowych.

226 Data transakcji: 16 kwietnia 2021 r.

227 Jak wskazata Kwestor, tj. budowe MCSM, modernizacje obiektéw dydaktycznych dla potrzeb osdb
niepetnosprawnych oraz modernizacje wewnetrznej linii kablowej wraz z tablicami bezpiecznikowymi w budynku
dydaktycznym B.

228 Tj, modernizacja Domu Studenta — wydatek zwigzany z opracowaniem projektu architektoniczno-budowlanego.
229 Stypendia socjalne: 413,4 tys. zt (20191.), 413,0 tys. zt (2020 r.), 350,3 tys. zt (2021 1.), 218,7 tys. zt (2022 r.
| péirocze); zapomogi: 2,0 tys. zt (2019 r.), 23,8 tys. zt (2020 r.), 10,0 tys. zt (2021 r.), 13,0 tys. zt (2022 r.
| péirocze); stypendia Rektora: 423,1 tys. zt (2019 r.), 414,2 tys. zt (2020 r.), 481,0 tys. zt (2021 r.) i 3174 tys. zt
(2022 r. | potrocze); stypendia specjalne: 167,6 tys. zt (2019 r.), 164,8 tys. zt (2020 r.), 187,6 tys. zt (2021 r.)
i 128,5 tys. zt (2022 r. | pétrocze).
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Stan zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych na poczatek 2019 r., 2020 r.,

2021 r. i 2022 r., wynosit odpowiednio: 91,5 tys. zt, 87,0 tys. zt, 92,4 tys. zt

i 106,3 tys. zt. Zwiekszenia ogotem we wskazanym okresie wyniosty odpowiednio:

642,6 tys. zt, 647,9 tys. zt, 656,8 tys. zt i 497,2 tys. zt, w tym:

— odpis podstawowy, odpowiednio: 641,6 tys. zt, 647,8 tys. zt, 656,8 tys. zt
1496,8 tys. zt, oraz

— odsetki od Srodkéw funduszu: 0,9 tys. zt w 2019 ., 0,1 tys. zt w 2020 .1 0,4 tys. zt
w2022 r.

Zmniejszenia ogétem wyniosty: 647 0 tys. zt w 2019 r., 642,5 tys. zt w 2020 r.,

6429 tys. ztw 2021 r. i 518,7 tys. zt w 2022 r. (Il kw.), w tym:

— wczasy turystyczne w wysokoSci odpowiednio: 4245 tys. zt, 4221 tys. z,
418,7 tys. zt, 4229 tys. #t,

— obozy, zielone szkoty w wysokosci (w latach 2019-2021) odpowiednio: 0,8 tys. zt,
0,3 tys. zti 0,3 tys. zt,

— $wiadczenia Swigteczne w wysokosci odpowiednio: 217,8 tys. zt, 217,2 tys. z,
222,5tys. zt192,8 tys. zt,

— zapomogi w wysokosci 4,0 tys. zt (w 2019 r.), 2,9 tys. zt (w 2020 r.), 1,4 tys. zt
(w2021r.), 3,0 tys. zt (Il kw. 2022 r.).

Stan zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych na koniec 2019 ., 2020 ., 2021 .

i 2022 (Il kw.) wynosit odpowiednio: 87,0 tys. zt, 92,4 tys. zt, 106,3 tys. zti 84,9 tys. zt.

(akta kontroli: t. VI str. 173-183)

Stan fundusz wsparcia 0s6b niepetnosprawnych na poczatek 2019 r., 2020 r., 2021 .
oraz 2022 r. wynosit odpowiednio: 18,7 tys. zt, 33,9 tys. z}, 97,0 tys. zti 126,9 tys. zt.
Zwiekszenia ogotem wyniosty: w 2019 r. 85,7 tys. zt, w 2020 r. 89,4 tys. z}, zas
w 2021 r. 55,3 tys. zt, w tym:

— dotacja na $wiadczenia, odpowiednio: w 2019 r. 85,6 tys. zt, w 2020 r. 89,4 tys. zt,
w 2021 r. 55,3 tys. zt oraz

— naliczone odsetki od $rodkéw na rachunku bankowym (w 2019 r. i 2020 r.):
119,21 zti 0,82 zt.

Zmniejszenia ogdtlem w latach 2019-2022 (Il kw.), wyniosty odpowiednio:

70,5 tys. zt, 26,3 tys. zt, 25,4 tys. zt, 52,8 tys. zt, w tym:

— zadania w zakresie dostosowania infrastruktury Uczelni w wysoko$ci odpowiednio:
36,4 tys. zt, 14 9 tys. zt, 16,4 tys. zti 12,7 tys. zt,

— zadania w zakresie dostosowania procesu ksztatcenia w wysokosci odpowiednio:
20,2 tys. z}, 6,8 tys. zt, 8,3 tys. zti 18,5 tys. zi,

— wydatki w zakresie organizacji zaje¢ WF w wysokosci 8,1 tys. zt w 2019 r. oraz
0,6 tys. ztw 2021 .,

— wydatki w zakresie transportu i zakwaterowania, w tym koszty delegacji
pracownikbw wspomagajacych osoby z niepetnosprawno$ciami 0,08 tys. zt
w 2022 r. (Il kwartaty),

— zadania w zakresie zatrudniania i wynagradzania pracownikéw wspomagajacych
osoby z niepetnosprawnosciami w wysokosci: 5,8 tys. zt w 2019 r. i 4,6 tys. zt
w2020 r.,

— zwrot dotacp z lat poprzednich w wysoko$ci 21,5 tys. zt(2022 r.)2%0.
Stan funduszu wsparcia 0sob niepetnosprawnych na koniec 2019 r., 2020 r., 2021 .
i 2022 (I kw.) wynosit odpowiednio: 33,9 tys. zt, 97,0 tys. zt, 126,9 tys. zti 74,1 tys. zt.
(akta kontroli: t. VI str. 128-167)

3.12. W badanym okresie PWSZ korzystata z funduszu stypendialnego i wsparcia

230 Zwrot na podstawie art. 416 ust. 1 UPSWIN, ktory stanowi, ze w przypadku, gdy w Uczelni niewykorzystane
$rodki finansowe pochodzace z dotacji na koniec roku 2021 r. przewyzszajg kwote dotacji ustalonej na 2022 r.
woéwczas uczelni wyzszej nie przyznaje sie dotacji na 2022 r.
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0s06b niepetnosprawnych.

Podziat $rodkdw z funduszu stypendialnego zostat dokonany prawidtowo,
w uzgodnieniu z Radg Uczelniang Samorzadu Studenckiego?3!, stosownie do art. 414
ust. 1 UPSWIN. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) liczba studentdéw pobierajacych
$wiadczenia pomocy materialnej wynosita ogotem 1 306 osdb, w tym: w 2019 r. 398,
w2020 r. 357, w 2021 r. 401 oraz w 2022 r. (do 30 czerwca) 150. Najwigcej studentow
w badanym okresie skorzystato ze stypendium rektora — 828232 oraz socjalnego —
302233, Stypendium dla os6b niepetnosprawnych przyznano 154 osobom?234,
a zapomogi 22 0sobom?235,

Zgodnie z art. 414 ust. 3 UPSWIN, $rodki finansowe na stypendia Rektora stanowity
w: 2019 r. 50,5%, 2020 r. 48,7%, a 2021 r. 57,2% S$rodkow wydatkowanych
z funduszu na stypendia Rektora, stypendia socjalne i zapomogi (tj. nie przekroczyty
60,0%).

Badana dokumentacja przyznanych 40 $wiadczen, tj. po 10 w kazdym roku badanego
okresu, wykazata, ze stypendia byty przyznawane zgodnie z zarzadzeniami Rektora
w tej sprawie23, na podstawie prawidtowo sporzadzonych i kompletnych wnioskoéw
studentéw. Niemniej wyptata Swiadczen nie zawsze dokonywana byta terminowo
i w kwotach wynikajacych z decyzji o przyznaniu danego $wiadczenia. Ponadto
Uczelnia przed uprawomocnieniem sie decyzji o skreSleniu zlisty studentdw,
pozbawita $wiadczen dwoch studentow. Powyzsze zostato szczegdtowo opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

231 Ktdra wyrazita opinie pozytywna.

232\ 2019 1. 239 0sdb, w 2020 r. 198 osdb, w 2021 r. 290 osdb, w 2022 r. (Il kw.) 101 osob.

233\ 2019 1. 108 0sdb, w 2020 r. 96 oséb, w 2021 r. 67 os6b, w 2022 r. (Il kw.) 31 0sob.

234\ 2019 r. 50 osobom, w 2020 r. 49 osobom, w 2021 r. 37 osobom, w 2022 r. (Il kw.) 18 osobom.

235\ 2019 r. jednej osobie, w 2020 r. 14 osobom, w 2021 r. siedmiu osobom.

236 Zarzadzenie nr 22/2016 Rektora Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 19 maja 2016 .
w sprawie regulaminu pomocy materialnej dla studentéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych Parstwowej
Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 93/2016 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu z dnia 29 wrze$nia 2016 r. w sprawie wprowadzenia zmian do regulaminu pomocy
materialnej dla studentéw studiéw stacjonarnych i niestacjonarnych Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Raciborzu, Zarzadzenie nr 73/2017 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia
29 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia zmian do Regulaminu pomocy materialnej dla studentow studiow
stacjonarnych i niestacjonarnych w Panstwowej WyzZszej Szkole Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 55/2018
Rektora Panstwowej WyZzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu z dnia 7 czerwca 2018 r. w sprawie okre$lenia
wysoko$ci dochodu uprawniajgcego studenta Paristwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu do ubiegania
sie o stypendium socjalne w roku akademickim 2018/2019, Zarzadzenie nr 67/2018 Rektora Paristwowej WyZzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 11 wrze$nia 2018 r. w sprawie wprowadzenia zamian do Regulaminu
pomocy materialnej dla studentéw studiow stacjonarnych i niestacjonarnych w Panstwowej Wyzszej Szkole
Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 30/2019 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu
z dnia 11 czerwca 2019 r. w sprawie okreSlenia wysoko$ci miesiecznego dochodu rodziny studenta
uprawniajgcego PWSZ w Raciborzu do ubiegania sie o stypendium socjalne w roku akademickim 2019/2020,
Zarzadzenie nr 53/2019 Rektora Panstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 6 wrzesnia 2019 r.
w sprawie wprowadzenia regulaminu $wiadczen dla studentow Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej
w Raciborzu, Zarzadzenie nr 118/2019 Rektora Parstwowej WyZzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia
18 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie Swiadczeri dla studentéw Paristwowej Wyzszej
Szkoty Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 99/2020 Rektora Parstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowe;
w Raciborzu z dnia 10 wrze$nia 2020 r. w sprawie okre$lenia wysokosci miesiecznego dochodu rodziny studenta
uprawniajgcego PWSZZ w Raciborzu do ubiegania sie o stypendium socjalne w roku akademickim 2020/2021,
Zarzadzenie nr 100/2020 Rektora Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 14 wrzesnia
2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie $wiadczen dla studentéw Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 34/2021 Rektora Paristwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu
z dnia 28 maja 2021 r. w sprawie wprowadzenia zmian i ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu $wiadczeri dla
studentéw Parstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 38/2021 Rektora Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 2 lipca 2021 r. w sprawie okreslenia wysokosci miesiecznego
dochodu rodziny studenta uprawniajagcego PWSZ w Raciborzu do ubiegania sie o stypendium socjalne w roku
akademickim 2021/2022, Zarzadzenie nr 7/2022 Rektora Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 4 lutego
2022 r. w sprawie wprowadzenia zmian i ogtoszenia tekstu jednolitego Regulaminu $wiadczen dla studentow
Panstwowej Wyzszej Szkoly Zawodowej w Raciborzu, Zarzadzenie nr 42/2022 Rektora Panstwowej Wyzszej
Szkoly Zawodowej w Raciborzu z dnia 1 lipca 2022 r. w sprawie okreslenia wysokosci miesiecznego dochodu
rodziny studenta uprawniajgcego do ubiegania si¢ o stypendium socjalne w roku akademickim 2022 /2023.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

W badanym okresie od 26 do 34 0sdb z niepetnosprawnosciami korzystato z funduszu
wparcia 0séb niepetnosprawnych. Pomoc ta obejmowata m.in. dostep do ksigzek
zakupionych do Biblioteki czy publikacji w wersji elektronicznej, pomoc ttumacza
jezyka migowego zaréwno na ¢wiczeniach, jak i wyktadach, dostep do sprzetu
specjalistycznego do ¢wiczen korekcyjno-kompensacyjnych?¥’, a takze udziat
w szkoleniu2®8, Ponadto ze srodkéw funduszu wykonano w obiektach Uczeni prace
remontowe, majace na celu lepsze dostosowanie obiektu do potrzeb studentow
Z niepetnosprawnosciami.

Badana dokumentacja wydatkow w 2019 r. na kwote 11,1 tys. zt (15,8% ogbtu),
w 2020 r. w wysoko$ci 4,4 tys. zt (16,8% ogotu), w 2021 r. w wysokosci 5,7 tys. zt
(22,3% ogotu) oraz w 2022 r.239 w wysokosci 21,2 tys. zt (40,2% ogdtu) wykazata, ze
$rodki zostaty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem.

Uczelnia terminowo, tj. w dniu 2 stycznia 2019 r., przekazata na fundusz wsparcia
0s6b niepetnosprawnych, niewykorzystane w 2018 r. srodki w wysokoséci 18,7 tys. zt
pochodzace z dotacji przeznaczone na zadania zwigzane ze stwarzaniem studentom
i doktorantom, bedacych osobami niepetnosprawnymi warunkéw do petnego udziatu
w procesie ksztatcenia oraz na fundusz zasadniczy $rodki pozostate z dotacii,
przeznaczone na pokrycie kosztow utrzymania domow i stotéwek studenckich oraz
na remonty i modernizacje domoéw oraz stotowek studenckich.

W latach 2019-2021 PWSZ rzetelnie wywigzata sie z obowigzkéw sprawozdawczych
w zakresie wykorzystania srodkéw z funduszu wsparcia 0séb niepetnosprawnych
oraz funduszu stypendialnego.

(akta kontroli: t. V str. 256, t. VI str. 128-159, t. XXl str. 267-315, t. XXIII str. 297-303)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:
1. Wobec dwdch kontrahentéw posiadajacych zalegtosci z tytutu optat za ustugi
edukacyjne, co najmniej od 2014 r. zaniechano czynnosci, zmierzajacych do
wyegzekwowania przypadajacych na rzecz Uczelni nalezno$ci, ktorych wysokosc¢
wynosita tacznie 3,9 tys. zt. Byto to niezgodne z art. 42 ust. 5 ufp, gdyz jednostki
sektora finanséw publicznych obowigzane sg do ustalania przypadajgcych im
naleznos$ci pienieznych, w tym majacych charakter cywilnoprawny oraz terminowego
podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynno$ci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.
Kwestor wyjasnita, Zze dokumentacja obu spraw zostata przekazana przez
dwczesnego mecenasa Uczelni do Biura Rektora odpowiednio w latach 2013 i 2015
z chwilg zakoniczenia obstugi prawnej Uczelni. Na dzieh obecny nie zidentyfikowano
dokumentacji obu spraw, ktorg dwczesny mecenas przekazat do Biura Rektora.
W zwigzku z tym sprawy nie miaty dalszego biegu.
Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach. Niewywigzywanie sie z obowigzku dochodzenia naleznosci, stanowi
naruszenie wskazanego wyzej przepisu ustawy.

(akta kontroli: t. XI str. 223-241, t. XXI str. 3-4, 40-41, 249-252)

237 Urzadzenie do masazu G3PRO THERAGUN, rower treningowy Ketler GiroR3, rotor elektryczny MEDOTTI
ELECTRONIC PRO, materac rehabilitacyjny 3-czesciowy 195x100x5cm, watek do masowania BLACKROLL
DUOBALL 8, platforma do balansowania pitka bosu, BLACKROLL Duoball 12cm przeznaczony do wykorzystania
w ramach migdzyinstytutowych zaje¢ z wychowania fizycznego dla oséb niepetnosprawnych.

238 Pn, ,Podnoszenie kompetencji spotecznych w zakresie wsparcia osob z dysfunkcjg stuchu i wzroku” dla
studentéw catego | roku (26 oséb) kierunku pedagogika przedszkolna i weczesnoszkolna. Celem zorganizowania
szkolenia byto zrozumienie niepetnosprawnosci stuchu i przygotowanie studentéw do funkcjonowania z osobg
niestyszaca.

239 Do 30 czerwca 2022 .
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2. W odniesieniu do nieuregulowanych, badz nieterminowo uregulowanych ptatnosci
dokonywanych przez pieciu dtuznikdw, na Uczelni nie ujmowano w ksiegach
rachunkowych odsetek od tych nalezno$ci co najmniej na dzien bilansowy. Byto to
niezgodne z art. 28 ust. 1 pkt 7 uor. Laczna kwota nienaliczonych odsetek wyniosta
tacznie 277,7 tys. zt, w tym 161,0 tys. zt w badanym okresie.

Kwestor wyjasnita, ze Uczelnia nie naliczata, a co za tym idzie nie ujmowata
w ksiegach odsetek od nieterminowych ptatnosci od kontrahentéw ze wzgledu na
przyjeta w Uczelni praktyke zachowania dobrych relacji z kontrahentami. Kwestor
wyjasnita rowniez, ze kwota odsetek w danym roku z punktu widzenia istotnosci dla
sprawozdan finansowych stanowita kwote nieistotng dla oceny sytuacji finansowej
Uczelni (kwota nie przekracza 0,3% sumy bilansowej). W zwigzku z tym naliczone
odsetki dnia 19 wrze$nia 2022 r. zostang ujete w ksiegach roku 2022 r. Kwestor
wyjasnita rowniez, ze ujecie w ksiegach powyzszych odsetek w poszczegolnych
latach z zachowaniem zasady odpisu nalezno$ci opatrzonej znacznym ryzykiem
nieSciggalnosci dla sprawozdan finansowych miatoby zerowy wptyw, co stanowi
o prawidtowo$ci  sporzadzanych sprawozdan przez Uczelnie. Dodata, ze
sprawozdania finansowe podlegajg badaniu przez biegtego rewidenta, ktéry rowniez
uznat ich prawidtowos$¢.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione;
w wyjasnieniach. Jednostki sektora finansdw publicznych, stosownie do art. 40 ust. 1
ufp zobowigzane sg do prowadzenia rachunkowosci zgodnie z przepisami uor.
Zasade te potwierdza takze art. 408 ust. 3 UPSWIN, stosownie do ktérego uczelnia
prowadzi rachunkowo$¢ zgodnie z przepisami o rachunkowosci, z uwzglednieniem
zasad okreSlonych w UPSWIN. Niewywigzywanie sie z obowigzku naliczania, co
najmniej na dzien bilansowy, odsetek od nieuregulowanych ptatno$ci, stanowi
naruszenie wskazanego wyzej przepisu uor. Ponadto wskutek powyzszego
zaniechania, ksiegi rachunkowe nie dostarczaty w petni wiarygodnych danych
o stanie nalezno$ci, co miato wplyw na prezentacje danych w sprawozdaniach
o charakterze finansowym.

(akta kontroli: t. XI str. 4-241, t. XXI str. 4, 41, 186-187, 190-191, t. XXIII str. 180, 184-186)

3. W latach 2019-2021 Uczelnia, niezgodnie z przyjetymi zasadami, okreslonymi
w zarzadzeniach: nr 44/2016 Rektora PWSZ z 19 maja 2016 r. w sprawie regulaminu
pomocy materialnej dla studentéw stacjonamych i niestacjonarnych Parnstwowe;
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu240 oraz nr 53/2019 Rektora PWSZ z dnia
6 wrze$nia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu $wiadczen dla studentéw
Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu?#!, wyptacata Swiadczenia dla
studentéw. | tak:

a) w przypadku 19 studentéw przelewy Swiadczen nie byly dokonywane
w wysokos$ciach i tytutach ustalonych w decyzjach przyznajacych te $wiadczenia,
co byto niezgodne z postanowieniami § 8 ust. 1 oraz § 24 ust. 1 Regulaminu pomocy
materialnej, a takze § 8 ust. 1 oraz 21 pkt 1 Regulaminu $wiadczen, stosownie do
ktérych, przyznane studentowi stypendium powinno by¢ wyptacane co miesigc
w wysokosci ustalonej w decyzji przyznajacej to stypendium, przez caty okres, na jaki
zostato przyznane. Dla przyktadu:

1) studentowi wyptacono w dniach: 19 marca 2019 r. i 18 czerwca 2019 r., kwote po
1,5 tys. zt tytutem odpowiednio: stypendia specjalne dla 0sob niepetnosprawnych za
m-c 03; stypendia specjalne dla 0séb niepetnosprawnych za m-c 06, mimo ze
przyznane, na podstawie decyzji Komisji Stypendialnej z dnia 7 marca 2019 r.,

240 Ze zmianami, dalej: Regulamin pomocy materialne;.
241 Ze zmianami, dalej: Regulamin $wiadczen.
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stypendium specjalne dla niepetnosprawnych | stopnia wyniosto 0,7 tys. zt
miesiecznie;

2) studentce wyptacono w dniu 21 grudnia 2020 r. kwote 5,6 tys. zt tytutem:
stypendium socjalne student za m-c 11, mimo ze przyznane, na podstawie decyz;i
Komisji Stypendialnej z dnia 25 listopada 2020 r., stypendium socjalne w zwigkszonej
wysokosci wyniosto 1,9 tys. zt miesiecznie;

3) kolejnej studentce wyptacono w dniu 18 listopada 2021 r. kwote 3,7 tys. zt tytutem
stypendium socjalne — student za m-c¢ 10, mimo Ze przyznane, na podstawie decyz;i
Komisji Stypendialnej z dnia 26 pazdziernika 2021 r., stypendium socjalne wyniosto
1,2 tys. zt miesiecznie.

Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita, ze studenci otrzymywali kilka rodzajow
Swiadczen. Sekcja stypendiow przekazywata Kwesturze paczki stypendialne do
wyptaty, uwzgledniajac podziat na stypendia socjalne, rektora, dla osob
niepetnosprawnych i zapomogi. Jednakze system ksiegowy w momencie eksportu
przelewéw do banku sumowat automatycznie $wiadczenia dla danego studenta,
okre$lajac tytutu przelewow z ograniczong liczbg znakéw losowo wybranej paczki.
Analogiczna sytuacja miata miejsce w przypadku studentow, ktérym wyptacano
$wiadczenia z wyréwnaniem za nalezne miesigce. Btad ten zostat wychwycony
w Kwesturze i obecnie, tj. od stycznia 2022 r., wyptaty Swiadczen wykonywane sg
prawidtowo z podziatem na r6zne rodzaje stypendiow.
(akta kontroli: t. XVIIl str. 1-4, 10-14, t. XVII str. 1-123, 210-439, t. XIX str. 2- 163, 175-186, 221-276,
278-369, t. XX str. 1-403)
b) przelewy Swiadczen dla szesciu studentow w semestrze letnim (za marzec) roku
akademickiego 2019/2020 oraz dla trzech studentéw w semestrze zimowym (za
grudzien) roku akademickiego 2020/2021 zostaty wyptacone odpowiednio 27 marca
2020 r. i 21 grudnia 2020 r., mimo ze $wiadczenia tego rodzaju, stosownie do § 8
ust. 1 Regulaminu $wiadczen, wyptacane powinny by¢ co miesigc z gory do 20. dnia
kazdego miesigca.

Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita, ze stypendia przyznane na semestr letni
2019/2020 decyzjg Komisji Stypendialnej z dnia 11 marca 2020 r., zostaty wyptacone
27 marca 2020 r., tj. przed uprawomocnieniem sie decyzji, co powinno nastgpi¢
w miesigcu kwietniu 2020 r. Powyzsze wyniklo z wydanego pisemnego polecenia
witadz Uczelni, ktdra zlecita wyptate Swiadczen w trybie przyspieszonym ze wzgledu
na zaistniate utrudnienia finansowe rodzin wynikte z sytuacji zagrozenia
epidemiologicznego. Dodata, Ze decyzje o przyznaniu stypendidw na semestr zimowy
202072021 przez Komisje stypendialne w dniu 25 listopada 2020 r. po kilku krotnej
zmianie przez wadze Uczelni terminéw i procedur skfadania wnioskow w okresie
pandemii, zostaty doreczone e-mailowo w dniach 7-8 grudnia 2020 r., zatem dopiero
po ich uprawomocnieniu, tj. w grudniu 2020 r. mogty zosta¢ wyptacone.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentacji przedstawione
w wyjasnieniach. Uczelnia powinna byta tak zorganizowa¢ procedure sktadania
wnioskéw, jak i termindw ich rozpatrywania, aby zapewni¢ terminowg — wynikajacq
z przyjetego Regulaminu Swiadczen — wyptate stypendiow.
(akta kontroli: t. XVII str. 364-428, 440-448, t. XVIII str. 5, 15, t. XIX str. 2-86, t. XX str. 122-133, 178-
190)
c) w przypadku dwdch studentéw Komisja Stypendialna przed uprawomocnieniem
sie decyzji o skresleniu z listy studentow, pozbawita ich naleznego $wiadczenia
(stypendium). Byto to niezgodne z § 17 ust. 3 Regulaminu $wiadczen, w Swietle
ktérego, studentowi wygasa prawo do otrzymania stypendiow z ostatnim dniem
miesigca, w ktorym student zostat skreslony lub ukonczyt studia na danym kierunku,
na ktérym pobierat Swiadczenie. | tak:
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— student, ktory zostat skreslony z listy studentéw na podstawie decyzji z dnia
12 listopada 2020 r. (jej uprawomocnienie w dniu 4 grudnia 2020 r.), nie otrzymat za
miesigc grudzien 2020 r. $wiadczenia — stypendium dla 0séb niepetnosprawnych242,
mimo ze zgodnie z wyzej wskazanym paragrafem Regulaminu Swiadczen,
wygaszenie prawa do przyznanego S$wiadczenia nastepuje z ostatnim dniem
miesigca, w ktérym student zostat skre$lony. Zatem wygaszenie prawa do
otrzymanego $wiadczenia powinno nastapi¢ od stycznia 2021 r.;

— student, ktory zostat skreslony z listy studentéw na podstawie decyzji z dnia
15 marca 2022 r. (jej uprawomocnienie w dniu 5 kwietnia 2022 r.) nie otrzymat za
miesigc kwiecien 2022 r. Swiadczenia — stypendium socjalnego?*3, mimo ze zgodnie
z wyzej wskazanym paragrafem Regulaminu $wiadczen, wygaszenie prawa do
przyznanego Swiadczenia nastepuje z ostatnim dniem miesigca, w ktdrym student
zostat skreslony. Zatem wygaszenie prawa do otrzymanego $wiadczenia, powinno
nastapi¢ od maja 2022 r.

Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita, ze bazujac na wyktadni wydane;
wmarcu 2018 r. przez mecenasa Uczelni uznaje sie, ze decyzja o przyznaniu
$wiadczenia studentowi wygasa z mocy UPSWIN z ostatnim dniem miesiaca,
w ktorym zostat skreslony z listy studentow. Zatem student zachowuje prawo do
stypendium w miesigcu jego skreslenia (nabycie prawa z pierwszym dniem miesigca),
gdyz uprawnienie to traci z uptywem ostatniego dnia miesigca, w ktérym zostat
skreslony. W przypadku skre$lenia pierwszego z ww. studentéw (w dniu 12 listopada
2020 r.) decyzja Komisji Stypendialnej z dnia 25 listopada 2020 r. o przyznaniu
stypendium wygasta z ostatnim dniem listopada 2020 r., zatem Komisja Stypendialna
pozbawita prawa do Swiadczenia ww. studenta od 1 grudnia 2020 r., gdyZ za miesigc
listopad 2020 r. Swiadczenie studentowi jeszcze sie nalezato. Ponadto, jak wyjasnita,
ustawodawca nie mowi o dacie uprawomocnienia decyzji o skresleniu, a o dacie
faktycznego skre$lenia. W przypadku skreslenia drugiego z ww. studentéw (w dniu
15 marca 2022 r.) decyzja Komisji Stypendialnej z dnia 29 marca 2022 r. o przyznaniu
stypendium socjalnego w zwigkszonej wysokosci wygasta z ostatnim dniem marca
2022 r., zatem Komisja Stypendialna pozbawita prawa do $wiadczenia ww. studenta
od 1 kwietnia 2022 r., gdyz za miesigc marzec 2022 r. $wiadczenie studentowi jeszcze
sie nalezato.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze decyzje uprawomocnity sie odpowiednio:
4 grudnia 2020 r. i 5 kwietnia 2022 r., a student traci status studenta z chwila, gdy
decyzja taka uzyska status decyzji ostatecznej, czyli takiej, od ktorej nie przystuguje
srodek odwotawczy.

(akta kontroli: t. XVIII str. 5, 15, 200-209, t. XVII str. 60-207, t. XIX str. 77-86, 305-338)

4. W latach 2019-2021 Swiadczenia dla 36 studentow (90,0% zbadanej préby) za
pazdziernik byly wyptacane w listopadzie, zas za marzec w kwietniu, co byto
niezgodne z art. 92 ust. 1 UPSWIN, gdyz ,stypendia (...) sg przyznawane na semestr
(...) i wyptacane co miesigc przez okres do 5 miesiecy”.

Podstawg tych dziatan byt wadliwie skonstruowany Regulamin $wiadczen, w ktérym
w § 8 ust. 1, przyjeto, ze Swiadczenia dla studentow za pazdziernik sg wyptacane
w listopadzie, za$ za marzec w kwietniu244, Z przedtozonej dokumentacji, dotyczacej
przyznanych $wiadczen dla studentow, wynikato, Ze taki sposdb postepowania

242 Przyznanego na podstawie decyzji Komisji Stypendialnej z dnia 25 listopada 2020 r. Wygasniecie prawa do
przyznanego $wiadczenia nastapito na podstawie decyzji Komisji Stypendialnej z dnia 10 grudnia 2020 r.

243 Przyznanego na podstawie decyzji Komisji Stypendialnej z 29 marca 2022 r. Wygasniecie prawa do
przyznanego stypendium socjalnego, nastapito na podstawie decyzji Komisji Stypendialnej z dnia 14 kwietnia
2022r.

244 Obowigzujace od dnia 14 wrzesnia 2020 r. na podstawie Zarzadzenia nr 100/2020 Rektora Panstwowej
Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu z dnia 14 wrzesnia 2020 r.
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dotyczyt wszystkich osob, niezaleznie od tego, czy ich wnioski byty kompletne
| Ztozone terminowo czy tez nie.

Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita, ze terminy przyjmowania wnioskéw na
stypendia sg dostosowane do organizacji roku akademickiego. W przypadku
semestru zimowego zainteresowanie $wiadczeniami wzrasta z poczatkiem
pazdziernika, zatem by umozliwi¢ ztozenie podania wszystkim studentom, takze | roku
przyjetych na studia w roznych terminach naboru, termin sktadania wnioskéw na
stypendia czesto koriczy sie w drugiej potowie pazdziernika. Od ostatniego podania,
sktad Komisji Stypendialnej zbiera sie na posiedzeniu w terminie do 14 dni. Po
posiedzeniu Sekcja Stypendiow opracowuje protokét z takiego posiedzenia oraz
decyzje administracyjne podjete przez Komisje Stypendialng, a nastepnie wyznacza
termin odbioru decyzji przez studentow. Wyjasnita, ze proces ten czesto jest
przedtuzany do 2 tygodni z uwagi na niskg frekwencje studentoéw. Interwencja
telefoniczna oraz e-mailowa przypominajaca o konieczno$ci odbioru decyzji
przynosza marne skutki izachodzi koniecznoS¢ wysytki pocztg tradycyjng
nieodebranych decyzji, a od daty odbioru obowigzuje jeszcze 14-dniowy okres
uprawomocnienia si¢ decyzji. Zbiorcza wyptata $wiadczen nastepuje tylko raz
w miesigcu - do 20. dnia. Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita rowniez, ze
procedura przyjmowania wnioskéw, prac Komisji i wydania decyzji studentom
uniemozliwia wyptate Swiadczenia juz w pazdzierniku, poniewaz zadna decyzja nie
podlega wykonaniu, dopoki nie nastapi proces jej uprawomocnienia, a to nastepuje
w miesigcu listopadzie. Stad wyptata $wiadczen z wyréwnaniem za miesiac
pazdziernik nastepuje w miesigcu listopadzie. W semestrze letnim nabér wnioskow
na przetomie lutego/marca wynikat z nieobecno$ci studentow, przebywajacych na
przerwie miedzysemestralnej, zatem musi odbywac sie gtéwnie w marcu. Ponadto
rozliczenie studentow z semestru zimowego jest waznym elementem weryfikujgcym
aktualny status studenta. Komisja Stypendialna, podejmujac decyzje z koricem marca
ma juz zaktualizowane dane wnioskodawcdw, dzieki czemu unika sie procesu
przyznania $wiadczenia na semestr letni studentom planowym do skreslenia.
Kierownik Dziatu Obstugi Studenta wyjasnita, Ze proces przyznania stypendiéw na
semestr letni jest analogiczny do semestru zimowego.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych wyjasnien. Uczelnia powinna tak
zorganizowac procedure przyjmowania i rozpatrywania wnioskow o stypendia, aby
tym studentom, ktérzy ztozyli terminowo kompletne wnioski i odebrali decyzje,
zapewni¢ wyptate Swiadczen od pazdziernika, za$ w przypadku semestru letniego od
marca, zgodnie z art. 92 ust. 1 UPSWIN.

(akta kontroli: t. XVII str. 60-448, t. XVIII str. 1-19, 23-249, t. XIX str. 1-427, t. XX str. 1-403)

5. Rektor, na podstawie decyzji z dnia 3 listopada 2021 r., wyrazit zgode na zwolnienie
studenta z optaty za studia (w wysokosci 2,6 tys. zt) w semestrze zimowym roku
akademickiego 2021/2022, mimo Ze osoba ta nie ukoficzyta, co najmniej pierwszego
semestru studiow.

Byto to niezgodne z § 15 zarzadzenia nr 25/2020 Rektora PWSZ z dnia 25 lutego
2020 r. w sprawie wprowadzenia zmian w Regulaminie opfat za ustugi edukacyjne
w Panstwowej Wyzszej Szkole Zawodowej w Raciborzu?*, stosownie do ktérego,
o0 zwolnienie z opfat student miat prawo ubiega¢ sie po zaliczeniu pierwszego
semestru.

Rektor wyjasnit, ze zwolnienie z optaty dokonano na podstawie art. 324 ust. 1 pkt 1
UPSWIN, poniewaz student byt cudzoziemcem, oraz zgodnie z § 13 Regulaminu
opfat, udokumentowat swojg trudna sytuacje. Dodat, ze w decyzji nie powotywano sie

245 Dalej: Regulamin optat.

53



na § 15 Regulaminu opfat. Ponadto wyjasnit, ze niepowotanie art. 324 ust. 1 pkt 1
UPSWIN wynikato z niedopatrzenia.

Najwyzsza Izba Kontroli nie uwzglednia argumentaciji przestawionej w wyjasnieniach.
Zgodnie z art. 107 § 1 pkt 4 kpa, wsrdd niezbednych elementéw decyzji
administracyjnej jest powofanie podstawy prawnej. Decyzja Rektora
R.4271.6.2021.M.0 z dnia 3 listopada 2021 r. zwalniajgca studenta z optaty, zostata
wydana na podstawie art. 79 ust. 1 pkt 5 UPSWIN oraz § 13 Regulaminu opfat. NIK
nie kwestionuje mozliwosci zwolnienia studenta z optat, ktéry udokumentuje swojg
szczegblnie trudng sytuacje, jednak w ocenie NIK, moze to nastapi¢ — zgodnie
z Regulaminem optat — dopiero po ukorficzeniu przez studenta pierwszego semestru
studiéw, co wynika wprost z § 15 tego dokumentu.

(akta kontroli: t. IIl str. 75-89, 127-143, t. XIII str. 3, 380, t. XVIIl str. 8-9)

6. Rektor, na podstawie decyzji z dnia 12 kwietnia 2022 r., wyrazit zgode studentowi
na zwolnienie z optaty za studia (w wysokosci 2,6 tys. zt) za semestr letni w roku
akademickim 2021/2022, mimo Ze nie miat podstaw do uznania, ze student znajduje
sie w szczegoblinie trudnej sytuacji materialnej. Zgodnie z § 13 Regulaminu opfat,
stanowigcego podstawe do zwolnienia ,Rektor moze zwolnic studenta z obowigzku
uiszczania optat za ustugi edukacyjne w catoSci lub czesci, gdy osoba ta znajduje sie
w szczegolnie ftrudnej sytuacji materialnej. Student zobowigzany jest do
udokumentowania trudnej sytuacji materialnej, dofgczajgc do  wniosku
w Szczegolnosci zaswiadczenie o zarobkach swoich i swojej rodziny.”.

Tymczasem z przedtozonej przez studenta umowy z klubem sportowym,
tj. z jedynego dokumentu po$wiadczajacego jego sytuacje materialng, wynikato, ze
miesieczny dochdd ,w sezonie rozgrywkowym 2021/2022 tj. w okresie od 1.07.2021
do 30.06.2022" wynosit 1,5 tys. zt oraz 0,2 tys. zt ,za kazde wejScie w meczu
mistrzowskim | zespotu seniorow Klubu, w ktérym zawodnik rozegra minimum
20 minut”. Wykazana kwota dochodu przewyzszata nawet prog, umozliwiajacy
ubieganie si¢ przez studenta o stypendium socjalne — przeznaczone dla 0séb
znajdujacych sie w trudnej sytuacji materialnej, ktéry w semestrze zimowym i letnim
roku akademickiego 2021/2022 wynosit 1,1 tys. zt.

Rektor wyjasnit, ze w jego ocenie miesieczny dochdd w wysokosci 1,5 tys. zt
(iewentualne dodatkowe niesystematyczne dochody w wysokosci 0,2 tys. zt za
minimalny 20 minutowy udziat w meczu) uzasadnia trudng sytuacje finansowg
studenta, zwtaszcza w perspektywie analizy kosztow utrzymania w ostatnim roku.
Dodat, ze student nie miat mozliwo$ci ubiegania si¢ o stypendium socjalne. Rektor
wyjasnit, ze studenci, ktérych dochdd na jednego cztonka rodziny nie przekraczat
1,1 tys. zt mieli w roku akademickim mozliwo$¢ otrzymania stypendium socjalnego
w wysoko$ciach mieszczacych sie w zakresie 1,8 tys. zt — 2,2 tys. zt miesiecznie.

W ocenie NIK, skoro stypendium socjalne przyznawane jest studentom znajdujacym
sie w trudnej sytuacji materialnej, to tym bardziej nie mozna uznac, ze student, ktory
o to Swiadczenie, z racji wysokosci dochodow, nie mdgt sie ubiega¢, znajdowat sie
w szczegblinie trudnej sytuacji materiaine;j.

(akta kontroli: t. IIl str. 75-89, 127-136, t. XIII str. 3, 380, t. XVIIl str. 8-9)

7. Ustalajac optaty pobierane od studentéw oraz ich wysoko$¢ na lata akademickie
2019/2020 oraz 2020/2021, byta Rektor nie zasiegata opinii Rady Uczelnianej
Samorzadu Studenckiego Panstwowej Wyzszej Szkoty Zawodowej w Raciborzu. Byto
to niezgodne z art. 80 ust. 2 UPSWIN.

Rektor wyjasniajac wskazat, ze w dokumentacji Biura Rektora istotnie brak jest
potwierdzenia uzyskania opinii samorzadu studenckiego w tych latach.
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OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whioski

Byta Rektor zeznata, ze w roku akademickim 2020/2021 brak opinii wynikat
z pandemii i zmiany Rektora. Co do roku akademickiego 2019/2020 - nie potrafita
wskaza¢ powodow.

(akta kontroli: t. XXI str. 3, 10, 326)

8. Pomimo obowigzujacej w PWSZ Instrukcji monitoringu naleznosci za ustugi
edukacyjne studentow PWSZ w Raciborzu, wprowadzonej zarzadzeniem nr 297/2012
Rektora PWSZ w Raciborzu z dnia 26 kwietnia 2012 r., Uczelnia nie stosowata zasad
z niej wynikajacych przy dochodzeniu tego rodzaju naleznosci.

Prorektor ds. organizacji wyjasnit, ze ww. Instrukcja obowigzywata w okresie jej
wprowadzenia, a z uwagi na reorganizacje Uczelni, planowano jej zmiane, ktora
jednak nie zostata dokonana.

Rektor wyjasnit, iz nie ma wiedzy na temat nieprowadzenia aktualizacji te] instrukcji.
Wskazat, ze zostata wypracowana procedura, ktora po zmianach organizacyjnych jest
praktykowana w Uczelni, jednak nie zostata ona wprowadzona stosownym
dokumentem. Rektor wyjasnit takze, ze w roku akademickim 2022/2023 ww.
Instrukcja zostanie zaktualizowana i wprowadzona do stosowania.

Byta Rektor zeznajac, nie potrafita wyjadni¢ powoddw powyzszego.
(akta kontroli: t. Il str. 4, 10, t. X str. 4-22, t. Xl str. 2-3, 379, t. XXl str. 326)

W kontrolowanym okresie gospodarka finansowa Uczelni prowadzona byta na
podstawie terminowo opracowanych plandéw rzeczowo-finansowych. Realizowane
inwestycje (dwa zadania objete kontrolg) i zakupy inwestycyjne (trzy objete kontrolg)
miaty wptyw na poprawe warunkéw i jako$ci ksztatcenia, a roczne sprawozdania
finansowe Uczelni poddawane byty badaniu przez firme audytorska.

Jednoczes$nie w PWSZ co najmniej od 2014 r. zaniechano dziatan zmierzajgcych do
wyegzekwowania naleznych Uczelni optat za $wiadczenia dydaktyczne (od dwdch
byty studentéw). Uczelnia nie naliczata takze, co najmniej na dzien bilansowy, odsetek
od nieuregulowanych ptatnosci, czym naruszyta art. 28 ust. 1 pkt 7 uor. Ponadto
niezgodnie z wewnetrznymi uregulowaniami oraz przepisami UPSWIN PWSZ
wyptacata stypendia dla studentdw, a takze udzielata ulg w sptacie naleznosci, zas
przy ustalaniu opfat za ustugi edukacyjne Uczelnia nie zasiegata kazdorazowo opinii
Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego, co byto niezgodne z art. 80 ust. 2
UPSWIN.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwage i wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowo$ci, 0 zroznicowanym charakterze, wystepujace w kazdym ze
zbadanych obszardéw, wskazujg na potrzebe rozwazenia przez Rektora podjecia
dziatan wzmacniajacych w PWSZ kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia,
okre$lonego w art. 68 ust. 1 ufp, wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan
kierowanej jednostki sektora finanséw publicznych w sposéb zgodny z prawem,
efektywny, oszczedny i terminowy.

1. Powotanie Kwestora do petnienia funkcji kierownicze;.

2. Podjecie dziatarn zmierzajacych do aktualizacji Strategii rozwoju Uczelni,
w zakresie dotyczacym doprecyzowania ilosciowych wskaznikdw realizacii celow,
w tym ich warto$ci docelowych oraz zasad ich monitorowania, umozliwiajacych
ocene postepow, efektéw i skutecznoSci zaplanowanych dziatar oraz ocene
ryzyka ich nieosiggniecia.
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3. Sktadanie sprawozdan z realizacji Strategii rozwoju Uczelni, zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 4 ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

4. Poinformowanie NIK o sposobie realizacji wszystkich obowigzkéw wynikajacych
z decyzji Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Raciborzu.

5. Poinformowanie NIK o sposobie zakonczenia wszczetych przez Powiatowego
Inspektora Nadzoru Budowlanego w Raciborzu postepowan administracyjnych.

6. Poinformowanie NIK o sposobie realizacji przez Rektora obowigzkow
wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia
30 pazdziernika 2018 r. w sprawie zapewnienia bezpiecznych i higienicznych
warunkow pracy i ksztafcenia — w zakresie zbadanym przez NIK.

7. Doprowadzenie do spéjnosci pomiedzy wykazywang w sylabusach przedmiotow
zalecang obowigzkowa literaturg a zbiorami dostepnymi w Bibliotece PWSZ.

8. Rozwazenie wprowadzania do zawieranych uméw najmu postanowien nalezycie
zabezpieczajacych interes Uczelni, w szczegdinosci takich jak: kary umowne,
mozliwo$¢ kontroli przedmiotu najmu, mozliwos¢ waloryzacji stawek czynszu.

9. Zapewnienie okreslania w zawieranych umowach najmu jednoznacznych
postanowien dotyczacych ptatnosci, umozliwiajacych prawidtowe ich rozliczanie.

10. Ustalanie w umowach najmu cen wynajmowanych pomieszczen i obiektow,
zgodnie obowigzujgcym w Uczelni w tym zakresie zasadami.

11. Wprowadzenie mechanizméw gwarantujgcych rozliczanie faktur w petni
zgodnych z postanowieniami umow.

12. Wprowadzenie skutecznych mechanizméw  kontrolnych, zapewniajgcych
prawidtowos¢ ustalania i naliczania wysoko$ci odsetek, co najmniej na dzien
bilansowy.

13. Dokonywanie kontroli merytorycznej i formalnorachunkowej wewnetrznych
dowodoéw ksiegowych.

14. Doprowadzenie ewidencji $rodkéw trwatych do stanu zgodnego z faktycznym
wyposazeniem poszczegdlnych pomieszczen budynkow Uczelni.

15. Zachowywanie okre$lonych w aktach wewnetrznych Uczelni limitdw przyje¢ na
poszczegolne kierunki studidw.

16. Zamieszczanie w Biuletynie Informacji Publicznej PWSZ dokumentaciji dotyczacej
kontroli przeprowadzonych w Uczelni.

17. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych, zapewniajgcych terminowe
podejmowanie, w stosunku do zobowigzanych, czynno$ci zmierzajacych do
wykonania zobowigzania.

18. Wyplacanie Swiadczen przyznanych studentom w kwotach, tytutach i terminach
wynikajacych z  przepisbw prawa powszechnie obowigzujgcego i/lub
wewnetrznych uregulowan Uczelni.

19. Udzielanie ulg studentom w optatach za ustugi edukacyjne, po spetnieniu
przestanek, wynikajacych z wewnetrznych uregulowan.

20. Ustalanie optat pobieranych od studentéw oraz ich wysoko$¢ po zasiegnieciu
opinii Rady Uczelnianej Samorzadu Studenckiego Panstwowej Wyzszej Szkoty
Zawodowej w Raciborzu, zgodnie z art. 80 ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce.

21. Dostosowanie Instrukcji monitoringu naleznosci za ustugi edukacyjne studentéw
PWSZ w Raciborzu do obowigzujacej struktury organizacyjnej Uczelni.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwagi

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwagi i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 31 pazdziernika 2022 r

Kontrolerzy:
Najwyzsza Izba Kontroli
Dominik Kosenda Delegatura we Wroctawiu
Specjalista kontroli pafistwowej p.0. Dyrektor
Marcin Kaliriski
"""""""""""" podpis
Angelika Gagon podpis

Starszy inspektor kontroli panstwowej

Marta Laszczak
Starszy inspektor kontroli panstwowej
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