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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Rzeszowie, ul. Hanasiewicza 17B, 35-103 Rzeszow!'.

Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie?.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw Projektu ochrony przeciwpowodziowej
wdorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentdw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/62/2022 z dnia 1 marca 2022 r.
(akta kontroli str. 1)

" Dalej: RZGW w Rzeszowie.
20d dnia 17 stycznia 2018 r. Ponadto Dyrektorem RZGW w Rzeszowie od dnia 2 stycznia 2018 r. jest Pani Matgorzata Wajda.
3Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolnej

OBSZAR

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno$¢ kontrolowanej jednostki
w zakresie sporzadzenia za 2021 r. sprawozdania finansowego Projektu ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byly oceny czastkowe, dotyczace obu
obszaréw, ktore zostaty poddane kontroli. W szczegoinosci RZGW w Rzeszowie
wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania
wydatkow na Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wistys,
polegajace na zapotrzebowaniu Srodkéw finansowych w sposéb pozwalajacy na
terminowe regulowanie zobowigzan. Prawidtowo wydatkowano réwniez $rodki
Projektu OPDOW, wtasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencji ksiegowej, jak rowniez
w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Rzeszowie odpowiadat za realizacje zadan
komponentu 3: ,Ochrona przed powodzig Gérnej Wisly’, w tym w ramach
podkomponentéw:

e 3B:,Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu”:

- zadanie 3B.2: ,Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — zadanie: Wista - etap 2 -
rozbudowa prawego watu rzeki Wisty na dtugosci 13,959 km, prawego watu rzeki
San na diugosci 2,193 km oraz lewego watu rzeki Leg na dtugosci 0,112 km, na
terenie gminy Gorzyce i Radomy$l nad Sanem, wojewddztwo podkarpackie™.
Umowe na realizacje tego zadania zawarto w dniu 22 marca 2019 r., natomiast
podpisanie protokotu koricowego odbioru inwestycji nastgpito w dniu 21 grudnia
2020 r. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 79 443 228,68 PLN. Ostatnia ptatno$¢
za realizacje robot nastapita w dniu 19 marca 2021 r.;

- zadanie 3B.3: ,Ochrona przed powodzig Tarnobrzegu — zadanie: Wista — etap 1 -
rozbudowa prawego watu rzeki Wisty w km 5+950 — 15+819 na odcinku od
Tarnobrzega (Skalna Géra) do Koémierzowa (granica wojewddztwa podkarpackiego
i Swietokrzyskiego)”. Umowe na realizacje zadania zawarto w dniu 29 grudnia
2016 r., a odbior zakorczonych robdt budowlanych nastapit w dniu 26 czerwca
2018 r. Koszt realizacji zadania wyni6st 30 118 384,37 PLNE;

e podkomponent 3D: ,Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu”:

- zadanie 3D.1: ,Program dla Sanu. Czynna i bierna ochrona przeciwpowodziowa
w zlewniach Sanu, Wistoki i Dunajca — zadanie: San |l — rozbudowa lewego watu
rzeki San w km 0+000 - 4+445, gm. Gorzyce, woj. podkarpackie™. W dniu
31 grudnia 2019 r. zawarto umowe na realizacje inwestycji, ktorej odbidr nastapit
w dniu 21 grudnia 2020 r. (tj. przed terminem wynikajacym z umowy — 8 stycznia
2021 r.). Wykonawcy wyptacono kwote 24 078 548,60 PLN;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Dalej: Projekt OPDOW.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Dalej: zadanie 3B.2.

8 W wyniku ostatecznego rozliczenia warto$¢ zrealizowanych rob6t wyniosta 95,7% warto$ci zawartego kontraktu.

9 Dalej: zadanie 3D.1.
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- zadanie - 3D.3 "Leg IV - rozbudowa lewego watu rzeki w km 0+082 - 5+030 na
terenie gm. Gorzyce oraz prawego watu w km 0+000 - 5+236 na terenie
gm. Gorzyce"0. W dniu 14 maja 2021 r. zawarto umowe na realizacje inwestycji na
kwote 65 561 230,27 PLN. W 2021 r. dwukrotnie aneksowano przedmiotowg umowe
i m.in. obnizono jej wartos¢ do kwoty 63 003 300,97 PLN. Zakonczenie robot
budowlanych planowane jest na dzien 14 maja 2023 r. Wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r. zaawansowanie rzeczowe wyniosto 32,94%, a finansowe
26,01%.

Dodatkowo, w ramach komponentu 5 ,Zarzgdzanie Projektem opracowanie
danych”, wdniu 20 lipca 2017 r. zawarto umowe z Konsultantem Wsparcia
Technicznego (zadanie 5.2) na kwote 15 696 903,30 PLN brutto. Do konca 2021 r.
umowe zmieniano dziewieciokrotnie. Koszty wynagrodzenia ustalono na kwote
21530 273,19 PLN brutto.

Ponadto RZGW w Rzeszowie w ramach komponentu 5 realizowat zadania 5.8.1,
5.8.2a, 583, 583a, 584-586 dotyczace ,Opracowania dokumentacii
projektowej dla zadania budowa zbiornika Katy-Myscowa”. W 2021 r. podejmowane
byly stosowne dziatania w ramach tych zadan, przy czym w przypadku zadania
5.8.3a w dniu 8 listopada 2021 r. zawarto kontrakt ,Katy-Myscowa. Dziatania
informacyjne, punkt informacyjny”" na kwote 985 916,75 PLN brutto2.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. nie odnotowano roszczen zwigzanych
z realizacjg wyzej wskazanych zadan.
(akta kontroli str. 20-179)

1.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Koszty realizacji zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW do realizacii
RZGW w Rzeszowie, szacowane byty na kwote 59 552 608,79 EUR'3, co stanowito
rownowarto$¢ 247 738 852,57 PLN'.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. RZGW w Rzeszowie na realizacje tych zadan
wydatkowat 177 520 072,30 PLN (42 673 094,30 EUR), tj. 71,66% Srodkow
przewidzianych do wykorzystania.

W 2021 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
32 926 952,57 PLN. Na zadanie 3B.2 wydatkowano 12 134 479,88 PLN, natomiast
na zadania 3D.1 i 3D.3 odpowiednio 614,30 PLN i 16 390 308,51 PLN. Na ustugi
Konsultanta Wsparcia Technicznego realizujgcego zadanie 5.2 w zakresie nadzoru
projektowo-konstrukcyjnego, zarzadzania Projektem oraz wsparcia RZGW
w Rzeszowie wydatkowano 4 401 549,88 PLN.

(akta kontroli str. 20-179)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

W 2021 r. wydatki na realizacie zadan Projektu OPDOW w  wysokoSci
32 926 952,57 PLN, ostatecznie sfinansowano ze $rodkéw Banku Swiatowego.

10 Dalej: zadanie 3D.3.

" Dalej: zadanie 5.8.3a.

12 Z uwzglednieniem 10% rezerwy na wydatki nieujete ilosciowo, ktére okaza sie uzasadnione w toku realizacji przedmiotu
zaméwnienia.

13 Zgodnie z Procurement Plan z dnia 28 lutego 2022 r., dalej: PP.

14 Dla wszystkich przeliczen w wystapieniu, uwzglednieniono kurs 1 EUR=4,16 PLN.
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W badanym roku wydatki Projektu OPDOW nie byty wspdtfinansowane ze srodkow
Banku Rozwoju Rady Europy's, budzetu panstwa lub Funduszu Spéjnosci.

Na finansowanie zadan Projektu OPDOW w 2021 r., RZGW w Rzeszowie ztozyt do
PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej - Biura Koordynacji Projektu
Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu'®, cztery wnioski
na kwote ogotem 32956 745,00 PLN. Ostatecznie na rachunek RZGW
w Rzeszowie przekazana zostata kwota w wysokosci 32 926 952,57 PLN. Srodki te
zostaty wykorzystane w catosci. Czas oczekiwania na uruchomienie ww. $rodkow,
liczony od daty wystania wniosku do daty otrzymania Srodkéw na rachunek RZGW
w Rzeszowie wynosit Srednio ok. 135 dni.

NIK wskazuje, ze w 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW RZGW
w Rzeszowie zaangazowat Srodki wtasne w fgcznej kwocie 23 983 183,95 PLN,
pomimo Ze $rodki z Banku Swiatowego na finansowanie tego Projektu byly
zabezpieczone idostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto m.in.
zawarcie stosownej umowy dotacji dopiero w dniu 10 maja 2021 r., co wynikato
z dtugotrwatego procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami. Ostatecznie $rodki
wtasne PGW WP zostaty zrefundowane $rodkami z umowy dotacji z dnia 10 maja
2021 r. po uptywie od trzech do 133 dni.

W zaistniatej sytuacji RZGW w Rzeszowie zmuszony byt zaangazowaé przejsciowo
srodki wiasne, aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentow odsetek za
nieterminowe ptatno$ci zobowigzan.

(akta kontroli str. 180-215)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Plan zaméwien publicznych

W 2021 r. zakoriczone zostaty dwa postepowania przetargowe podlegajace ocenie
,ex post”, w wyniku realizacji ktérych RZGW w Rzeszowie zawart dwie umowy.

Kontrolg objeto oba postepowania przetargowe, tj. na realizacje zadania 3D.3, dla
ktérego wykonawce wytoniono w trybie National Competitive Bidding'” oraz na
realizacje zadania 5.8.3a, dla ktérego wykonawce wytoniono w trybie Selection
based on the Consultants’ Qualifications'®. Postepowania te przeprowadzone
zostaty w terminach i wedtug zatozen ujetych w PP obowigzujacym w 2021 r.

1. W dniu 14 maja 2021 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania 0 zamdwienie
publiczne, zawarto umowe na realizacje zadania 3D.3 za kwote 65 561 230,27 PLN
brutto. Data zakonczenia realizacji robét budowlanych okre$lona zostata na dzien
14 maja 2023 r.

Postepowanie to wszczeto w dniu 5 pazdziernika 2020 r., natomiast otwarcie
szesciu ofert, ktore wptynety w wymaganym terminie, nastgpito w dniu 15 stycznia
2021 r. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentéw, wydata
rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktdry ztozyt najkorzystniejszg oferte
wedtug kryteridw okreslonych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia.
W dniu 19 kwietnia 2021 r. nastgpita publikacja zawiadomienia o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

'5 Dalej: BRRE. W 2021 r. realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta m.in. ze $rodkéw pochodzacych z Banku
Swiatowego na podstawie umowy dotacji zawartej w dniu 10 maja 2021 r. pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury
a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie.

16 Dalej: BKP.

17 Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura Banku Swiatowego.

18 Wybor konsultantéw w oparciu o ich kwalifikacje - procedura Banku Swiatowego.
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Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur Banku Swiatowego, w szczegdlnosci wytycznych realizacji
zamdwien pn. ,Zamowienia towardw, robdt i ustug niekonsultingowych realizowane
przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz
kredytéw i grantdw MSR”, ze stycznia 2011 r. ze zmianami wprowadzonymi w lipcu
2014 r.

(akta kontroli str. 19, 321-333)

2. W dniu 8 listopada 2021 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania o zamowienie
publiczne, zawarto umowe na realizacje zadania 5.8.3a na kwote 985 916,75 PLN
brutto. Data zakoficzenia umowy okre$lona zostata na dzien 30 czerwca 2023 .

Postepowanie to wszczeto w dniu 28 czerwca 2021 r., publikujac ,Zaproszenie do
wyrazenia zainteresowania”. W dniu 23 lipca 2021 r. Bank Swiatowy wyrazit ,no
objection” dla kontynuacji oceny otrzymanych dwéch ,deklaracji zainteresowania”,
ktére ztozono w dniu 12 lipca 2021 r. i zaproszenia najlepiej wykwalifikowanej firmy
do ztozenia oferty (technicznej ifinansowej). W dniu 1 wrzesnia 2021 r. oferent,
ktérego ,deklaracja zainteresowania” zostata najwyzej oceniona, zilozyt oferte.
W wyniku przeprowadzonych negocjacji, umowa z Konsultantem zawarta zostata
w dniu 8 listopada 2021 r.

Kontrola wyzej wymienionego postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
nie wykazata naruszen procedur Banku Swiatowego, w szczegdlinosci wytycznych
realizacji zaméwien pn. ,Instrukcji Banku Swiatowego: Wybér i zatrudnianie
konsultantéw przez Pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek
MBOIR oraz kredytow i grantéw MSR, styczen 2011 r. ze zmianami z lipca 2014 r.

(akta kontroli str. 336-348)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz
zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z jego realizacja

W ramach kontroli zarzadczej Projektu OPDOW, RZGW w Rzeszowie prowadzit
cykliczne narady koordynacyjne z Konsultantem Wsparcia Technicznego, podczas
ktorych omawiane byly biezace prace i problemy, a w przypadku identyfikacii
zagrozen wspélnie przygotowywano plany naprawcze. Ponadto identyfikacja, ocena
I monitorowanie ryzyka odbywaty sie m.in. poprzez. Mape Drogowg Projektu
OPDOW, System Monitoringu Kontraktow i Tabele ryzyk.

Dyrektor RZGW w Rzeszowie wyjasnita, ze w 2021 r. Konsultant Wsparcia
Technicznego wykonywat swoje obowigzki w zasadniczym zakresie poprawnie.
Wymagany byt jednak ciagly, biezacy nadzér nad jego dziataniami, wnikliwa
weryfikacja otrzymywanych produktéow i raportow oraz wskazywanie uwag.
W zwigzku niesatysfakcjonujacq jakoscig przedktadanych dokumentow wstrzymana
zostata pfatno$¢ w wysokosci 673 530,42 zt (w szczegdino$ci za opracowanie
aktualizacji koncepcji technicznej budowy zbiornika Katy-Myscowa - nie
przedtozono wszystkich produktéw w wymaganym zakresie). Podjete zostaty
dziatania majace na celu usunigcie brakdéw. Ponadto Dyrektor poinformowata, ze
RZGW w Rzeszowie zrealizowat juz zasadniczg cze$¢ zadan, ktore zostaty
powierzone mu do realizacji. Odpowiednie zarzadzanie ryzykiem pozwolito
zoptymalizowa¢ procesy i roboty budowlane, co przyczynito sie do terminowego ich
ukonczenia. W odniesieniu do nowych zadan przypisanych do realizacji RZGW
w Rzeszowie w 2021 r., Dyrektor wskazata, ze zagrozenia/ograniczenia dotyczace
realizacji Projektu zwigzane sg gtéwnie z: ograniczeniami wynikajacymi z pandemii,
ryzykiem niskiej jakosci produktow i/lub braku terminowego ich ztozenia przez
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wykonawcow, wzrostem warto$ci ustug zwigzanych ze wzrostem wynagrodzen oraz
cen towaréw i ustug, jak réwniez kosztami pozyskania kapitatu na rynku,
zabezpieczen nalezytego wykonania oraz polis ubezpieczeniowych.

(akta kontroli str. 15-19)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, RZGW w Rzeszowie wiasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezgcym zabezpieczeniem finansowania zadan Projektu OPDOW, polegajace na
zapotrzebowaniu $rodkow finansowych w sposdb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan. Kontrola dwoch postepowan o udzielenie zaméwienia
publicznego nie wykazata naruszen procedur Banku Swiatowego.

2. Prawidlowos¢ wydatkowania srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki na taczng kwote 28 666 528,95 PLN, tj. 87,06%
wydatkow poniesionych przez RZGW w Rzeszowie na realizacje Projektu OPDOW
w 2021 r. Wydatki te udokumentowano o$mioma dowodami ksiegowymi, z czego:

+ szes¢ wydatkow na kwote 28 104 832,89 PLN, zostato poniesione na realizacje
zadan komponentu 3,

+ dwa wydatki na kwote 561 696,06 PLN, zostaty poniesione na realizacje zadan
komponentu 5.

Poddane kontroli wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z Bankiem Swiatowym
i BRRE, jak rowniez umowy dotacji z dnia 10 maja 2021 r. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkéw byty kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, przez
upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo opisano Zrddta ich
finansowania. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkosci zostaty prawidtowo
ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Rzeszowie. Kontrolowane wydatki zostaty
poniesione zgodne z zawartymi kontraktami na realizacje zadan Projektu OPDOW
oraz odpowiednio udokumentowane (m.in. raporty miesieczne i finansowe
Konsultanta Wsparcia Technicznego wraz z zatgcznikami, protokoty odbioru
czesciowego wykonanych robot).
Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w udostepnionym przez BKP, programie
ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Rzeszowie.

(akta kontroli str. 218-330, 349-353)

W badanym okresie RZGW w Rzeszowie przekazywat sprawozdania finansowe do
BKP w terminach i formie okreSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli str. 216-217)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2021 r. RZGW w Rzeszowie zgodnie z celami Projektu OPDOW wydatkowat
$rodki na jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit ewidencije poniesionych wydatkdw.
Poddane kontroli wydatki zostaty prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, jak rowniez w sprawozdaniach
przekazywanych do BKP.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler p.o. Dyrektor
Ryszard Puchata Marcin Kaliriski
gtéwny specjalista kontroli
panstwowej
....................... s e



