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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu', ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie?.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/64/2022 z dnia 8 marca 2022 .

2. Ryszard Puchata, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/76/2022 z dnia 31 marca 2022 r.

3. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/63/2022 z dnia 4 marca 2022 .

(akta kontroli: tom I, str. 1-4)

" Dalej: RZGW we Wroctawiu.
20d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast Dyrektorem RZGW we Wroctawiu od dnia 9 sierpnia 2019 r. jest Pan Mariusz Przybylski.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu
w zakresie sporzadzenia za 2021 r. sprawozdan finansowych Projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty.

Podstawg powyzszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
obszarach, w ktdrych pozytywnie oceniono zapewnienie biezacego zabezpieczenia
finansowego Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry> oraz Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty®, w zakresie dotyczacym
zapotrzebowania S$rodkow finansowych w sposdb pozwalajacy na terminowe
regulowanie zobowigzan. Pozytywnie oceniono rowniez ponoszenie przez RZGW we
Wroctawiu wydatkéw zgodnie z celami obu Projektéw oraz wtasciwe ich rozliczanie
i prawidtowe ujmowanie w ewidencji ksiegowej. Zbadane zamdwienie publiczne
w ramach Projektu OPDOW zostato udzielone zgodnie z procedurami Banku
Swiatowego’.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDO?

1.1. Plan wydatkow oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDO

W 2021 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje Projektu OPDO wydatkowat tacznie
373 873,571 PLN. Wydatki te poniesione zostaty na modernizacje wroctawskiego
wezta wodnego, w ramach komponentu B, w tym podkomponentéw:
e B2 -$ciany oporowe, poszerzenie kanatdw oraz budowle wodne, na kwote
36 346,50 PLN (9,7% wydatkéw)'";
e B3 - przebudowa kanatu ulgi Odra-Widawa, na kwote 254 328,07 PLN (68,0%
wydatkow)1?;
e B5-pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomo$ciami dla celow
inwestycyjnych, na kwote 83 199,00PLN"3 (22,3% wydatkdow)'4.
(akta kontroli: tom II, str. 129-144, 389-413)
W ramach Projektu OPDO zrealizowano tgcznie 12 kontraktéw, w tym dwa na ustugi
Konsultantéw Wsparcia Technicznego' oraz 10 kontraktéw na ustugi budowlano-
montazowe. Do dnia 31 grudnia 2021 r., RZGW we Wroctawiu zakoriczyt realizacje
wszystkich kontraktéw na ustugi budowlano-montazowe?.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
5 Dalej: Projekt OPDO.
6 Dalej: Projekt OPDOW.
7 Dalej: BS.
8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
9 W obszarze tym, w pkt 1.5 przedstawiono system kontroli zarzadczej réwniez dla Projektu OPDOW.
10 Kwota ta stanowi saldo wydatkdw za 2021 r. Wydatki RZGW ujete w Raporcie Rocznym za 2021 r. zostaly pomniejszone
o0 kwoty dokonanych zwrotéw w wysokosci 2 969,32 PLN dotyczacych m.in. zwrotu do RZGW we Wroctawiu odszkodowan za
prawo uzytkowania wieczystego.
1 Dalej: podkomponent B2.
12 Dalej: podkomponent B3.
13 Saldo wydatkow za 2021 r.
14 Dalej: podkomponent B5.
15 Dalej: KWT.
16 Tj. w przypadku wszystkich zadan wydano ostateczne $wiadectwa wykonania.
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W przypadku  dwoch  kontraktéw  fgczna  warto$¢  roszczen  wynosita
19 586 322,60 PLN, z czego kwote 15611577,66 PLN'" stanowity roszczenia
wykonawcow, a 3 974 744,94 PLN'8 RZGW we Wroctawiu.

Ponadto w zwigzku z realizacjg kontraktu B3-2 w dniu 27 grudnia 2021 r. do RZGW
we Wroctawiu wptyneto wezwanie do zaptaty kwoty 2 133 250,00 PLN tytutem marzy
utraconej przez jedng z firm, na skutek ograniczenia sposobu korzystania
z nieruchomosci bedacej w dyspozycii tej firmy w latach 2015-2018. W ocenie firmy
ograniczenie to trwato do dnia 28 wrzesnia 2018 r.

Kierownik Biura Projektu Jednostki Realizujacej Projekt'® wskazata, ze w dniu
30 grudnia 2021 r. wystosowano odpowiedz do firmy, ze brak jest podstaw prawnych
do wyptaty zadanych kwot. Jednoczesnie zwazywszy na fakt, ze jest to roszczenie
0 duzej wartosci, RZGW we Wroctawiu rozwaza zabezpieczenie roszczenia na
prowadzenie potencjalnej sprawy sadowej z powodztwa tej firmy.

(akta kontroli: tom II, str. 260-262, 414-436, 454-455)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. finansowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych komponentu B Projektu OPDO przedstawiaty sie nastepujgco:

Podkomponent B1:

W latach 2013 — 2014 zakoriczono roboty w ramach kontraktéw: B1-1 ,Modernizacja
obwatowania Blizanowice — Trestno™?, B1-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice —
Siedlce™!, B1-3 ,Budowa i modernizacija innych obwatowan powyzej m. Wroctawia"2
i B1-11 ,Budowa i modernizacija innych obwatowar ponizej m. Wroctawia23. Ogétem
od poczatku realizacji Projektu OPDO na zadania wykonane w ramach
podkomponentu B1 wydatkowano 143 513 373,91 PLN.

W 2021 r. na ww. zadania nie wydatkowano $rodkéw. Na koniec 2021 r. wszystkie
kontrakty podkomponentu B1 zostaty zakoriczone i rozliczone w ramach Projektu
OPDO.

Podkomponent B2:

Kontrakt B2-2.1 ,Modernizacija Bulwaréw Odry Srédmiejskiej’. Zakoriczenie robét
nastapito w dniu 9 pazdziernika 2015 r., z przekroczeniem terminu o 70 dni. W dniu
26 wrze$nia 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat $wiadectwo wykonania. Do dnia
31 grudnia 2019 r. w ramach tego zadania wydatkowano 72 746 403,98 PLN, a tym
samym osiggnieto zaawansowanie finansowe na poziomie 111,11%24. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2021 r. sporne pozostawaty wzajemne roszczenia stron kontraktu
w kwocie 4 200 290,95 PLN, w tym wykonawcy na kwote 225 546,01 PLN i RZGW
we Wroctawiu na kwote 3 974 744,94 PLN.

W dniu 19 stycznia 2021 r. Sad Arbitrazowy przy Krajowej Izbie Gospodarczej
w Warszawie wydat postanowienia o zwrdcenie sie do dwdch ekspertow
z Politechniki Wroctawskiej z zapytaniem o sporzadzenie opinii w sprawach
zasadno$ci zmniejszenia wynagrodzenie wykonawcy z tytutu wad i usterek — warto$¢
sporu 85 959,00 PLN i zwrotu kosztow wykonawstwa zastepczego — wartos¢ sporu

7 Roszczenia dotyczyly kontraktow: B2-3.1 ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie Starej Odry od
dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostéw Kolejowych Poznanskich” oraz B2-2.1 ,Modemizacja Bulwaréw Odry
Srodmiejskiej”. ,

18 Roszczenia dotyczyly kontraktu B2-2.1 ,Modemizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskie]”.

19 Dalej: Kierownik Biura Projektu JRP.

2 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatnosci 9 674 551,77 PLN.

2 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatnosci 59 893 562,02 PLN.

2 Dalej: zadanie B1-3 lub kontrakt B1-3. Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatno$ci 32 780 305,29 PLN.

23 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatnosci 41 164 954,83 PLN.

2 Kontrakty na realizacje Projektu OPDO sg kontraktami obmiarowymi. Wynagrodzenia wykonawcdw zostaty okre$lone na
podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywalnych kosztéw (przedmiaréw robot). Zaptata wynagrodzenia nastepuje
w wysoko$ci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robot. Ponadto w przypadku wystapienia koniecznosci wykonania robot
dodatkowych lub zamiennych potwierdzonych decyzjg Inzyniera Kontraktu, ich warto$¢ ustalana jest na zasadach okre$lonych
w warunkach kontraktowych i nie stanowi podstawy do zmiany umowy.



1752473,00 PLN. W dniu 6 maja 2021 r. RZGW we Wroctawiu otrzymat z Sadu
Arbitrazowego  postanowienie o  ustaleniu  kosztéw  opinii  biegtych
w kwocie 121 155,00 PLN i ich podziale na strony postepowania w proporcji: 30% -
RZGW we Wroctawiu i 70% - wykonawca. Kwota w wysokosci 36 346,50 PLN zostata
zaptacona w dniu 4 czerwca 2021 r.

Kontrakt B2-3.1 ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie
Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostow Kolejowych
Poznanskich™?: Realizacja robét zostata zakorczona w terminie, tj. do dnia
30 czerwca 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo
wykonania. Do dnia 31 grudnia 2019 r. wramach tego zadania wydatkowano
323 893 779,31 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 111,85%.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. sporne pozostawato roszczenie
wykonawcy o zwiekszenie ceny kontraktowej o kwote 15 386 031,65 PLN.

Kontrakt B2-3.2 ,Pogtebianie i poszerzanie kanatéw Wroctawskiego Wezta Wodnego
(WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wdd
powodziowych™®, Zakonczenie rob6t nastgpito w dniu 26 wrzesnia 2016 r.,
z przekroczeniem terminu o 280 dni. W dniu 24 stycznia 2018 r. Inzynier Kontraktu
wydat Swiadectwo wykonania. Do dnia 31 grudnia 2021 r. w ramach tego zadania
wydatkowano 411 638 875,01 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
134,48%. Na dzier 31 grudnia 2021 r. nie wystepowaty sporne roszczenia finansowe
w ramach tego zadania.

Kontrakt B2-4.2 ,Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta Wodnego
(WWW) — Przebudowa Jazu Wroctaw™?’. Realizacja robdt wiadciwych zakonczyta sie
W czasie przewidzianym na ich ukonczenie, tj. do dnia 16 pazdziernika 2015 r. W dniu
29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat $wiadectwo wykonania. W dniu
13 grudnia 2019 r. Inzynier Kontraktu wydat ostateczne $wiadectwo ptatnosci. Do dnia
31 grudnia 2021 r. wramach kontraktu wydatkowano 4923322250 PLN -
zaawansowanie finansowe na poziomie 100,87%. Zawarcie w grudniu 2019 r. ugody
mediacyjnej z syndykiem masy upadfosciowe] pierwotnego lidera konsorcjum
| porozumienia z wykonawcg kontraktu zakonczyto sporne kwestie rozliczen
w ramach tego zadania.

Podkomponent B3

Kontrakt B3-1 ,Odcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego
(ul. Krzywousteqo)"28.

Zakonczenie robét nastapito w dniu 31 maja 2018 r. Do dnia 31 grudnia 2020 r.,
tj. w okresie zgtaszania wad dla obiektow mostowych, nie byto zgtoszen w tym
zakresie. W dniu 28 lipca 2020 r. Inzynier Kontraktu wydat $wiadectwo wykonania,

% Dalej: zadanie B2-3.1 lub kontrakt B2-3.1. Pierwotny termin zakoriczenia robét budowlanych okreslony zostat na dzien
14 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do ww. kontraktu, termin ten zostat
przesuniety na dzien 30 czerwca 2015 r., a czas realizacji inwestycji wydtuzono do 1 015 dni. Warto$¢ kontraktu wzrosta do
kwoty 289 576 088,56 PLN, przy czym w oparciu o ostateczne rozliczenie wynosita 323 893 779,31 PLN.
% Dalej: zadanie B2-3.2 lub kontrakt B2-3.2. Pierwotnie termin zakoriczenia robét budowlanych okre$lony zostat na dzien
8 stycznia 2015r., a czas ich trwania na 784 dni. Kwota realizacji zadania - 306 085 879,72 PLN. W wyniku wprowadzenia zmian
do tego kontraktu, termin zakoriczenia robé6t zostat przesuniety na dzien 21 grudnia 2015r., a czas realizacji inwestycji
wydtuzono do 1 131 dni.
2 Dalej: zadanie B2-4.2 lub kontrakt B2-4.2. W dniu 17 marca 2015 r. termin zakonczenia robét budowlanych okreslony zostat
na dzien 1 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni. W wyniku wprowadzonych zmian do umowy termin ten zostat
przesuniety na dzien 16 pazdziernika 2015 r., a czas realizacji rob6t do 1 101 dni. Warto$¢ zadania okre$lona zostata na kwote
48 810 773,37 PLN.
% Dalej: zadanie B3-1 lub kontrakt B3-1. Umowe z wykonawca kontraktu zawarto w dniu 23 wrze$nia 2014 r. na kwote
225 357 328,70 PLN z terminem wykonania 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 23 grudnia 2016 r. zawarto aneks
nr 1, wprowadzajacy podziat robét na dwa odcinki oraz wydtuzajacy termin wykonania odcinka nr Il 0 194 dni, facznie do
914 dni, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin realizacji odcinka nr | pozostat bez zmian, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu
29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawcg zadania aneks nr 2, ktérym wydzielono odcinek IlI, sktadajacy sig z rob6t dodatkowych
oraz wydtuzono termin realizacji obiektu WWW 40 (Jaz klapowy, zadanie odcinka Il) w cze$ci dotyczacej wykonania przytacza
energetycznego oraz aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz z przylaczem $wiattowodowym - do dnia 30 listopada
2017r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

aw dniu 7 pazdziernika 2020 r. ostateczne Swiadectwo ptatnosci (bez uprawnienia
dla wykonawcy do dodatkowej ptatnosci). W ramach kontraktu wydatkowano
187 737 410,04 PLN, co oznaczato zaawansowanie finansowe na poziomie 83,31%
jego warto$ci.

Kontrakt B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do
ujscia_do Odry"2. Roboty budowlane zakoriczono do dnia 28 wrze$nia 2018 r.,
aw dniu 26 pazdziernika 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwa przejecia robot.
W 2019 r. wydane zostato pozwolenie na uzytkowanie dla Mostu Widawskiego
i Estakady Psary oraz obiektow watowych dla strony lewej. W dniu 24 stycznia 2020 .
zostato wydane pozwolenie na uzytkowanie dla obiektéw watowych dla strony prawe;.
Do dnia 31 grudnia 2021 r. w ramach kontraktu wydatkowano 134 789 659,86 PLN —
zaawansowanie finansowe 84,90%. W dniu 22 wrze$nia 2020 r. uprawomocnita sie
ugoda zawarta z wykonawcg tego kontraktu. Na dzien 31 grudnia 2021 r. nie
wystepowaty roszczenia w zwigzku z realizacjg tego zadania.

W 2021 r. w ramach zadania wydatkowano 254 238,07 PLN. Koricowe $wiadectwo
ptatnosci dla wykonawcy obejmowato koszenia obwatowan w okresie zgtaszania wad
i prace dodatkowe. W dniu 12 pazdziernika 2021 r. Inzynier Kontraktu wydat
Swiadectwo wykonania.

W ramach podkomponentu B430 Projektu OPDO ustugi konsultanckie Swiadczone

byty przez KWT w ramach dwoch uméw:

e zdnia 14 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadz6r projektowo-konstrukcyjny nad pracami
ochrony przeciwpowodziowej celem modernizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego” — podkomponent B1 i B3. Kontrakt zakonczyt sie z dniem 31 lipca
2019 r. Na realizacje tej umowy wydatkowano tgcznie 86 805 484,28 PLN, w tym
na ustugi w ramach podkomponentu C3 kwote 3 646 556,40 PLN (99,8% kwoty
maksymalnej kontraktu). Raport koncowy KWT zostat zaakceptowany w dniu
13 marca 2020 r.;

e zdnia 8 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzdr projektowo-konstrukcyjny nad pracami
ochrony  przeciwpowodziowej, celem modernizacji _ systemu  kanatéw
przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia” - podkomponent B2. Kontrakt
zakonczyt sie z dniem 30 wrzesnia 2018 r. Raport koncowy KWT zostat
zaakceptowany w dniu 16 listopada 2020 r. Z tytutu ostatecznego rozliczenia
kontraktu, wgrudniu 2020 r. zrealizowano ptatnos¢ koricowg w kwocie
72 604,92 PLN (rozliczong w ramach podkomponentu C3). Nalezy wskazac, ze po
zakoniczeniu sporéw w ramach kontraktéw B2.2/1 i B2.3/1 Inzynier Kontaktu
zobowigzany bedzie do wystawienia rozliczen ostatecznych.

Podkomponent B53' — W 2021 r. wydatkowano 75 610,62 PLN, co obejmowato
koszty w zakresie np.. odszkodowania za wywlaszczenia i ograniczenia
w korzystaniu z nieruchomosci, optaty towarzyszace i optaty sadowe.

(akta kontroli: tom Il str. 129-144, 389-413)
Ogdtem w 2021 r. w ramach podkomponentu B wydatkowano $rodki w wysokoSci

373 873,57 PLN . 0,02% wszystkich wydatkow Projektu OPDO w kwocie
1559 114 140,29 PLN.

(akta kontroli: tom II, str. 129-144, 389-413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2 Dalej: zadanie B3-2 Iub kontrakt B3-2. Umowe z wykonawca zawarto wdniu 23 wrzeSnia 2014 r. na kwote
158 768 794,15 PLN z planowanym czasem trwania robét przez 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r.
3% Prace projektowe, administracja i nadzor nad realizacjg inwestycji”. Dalej: podkomponent B4.
31 Pozyskanie prawa dysponowania nieruchomos$ciami dla inwestycji dla Wroctawskiego Wezta Wodnego”.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

1.2. Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

W 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDO, RZGW we Wroctawiu wydatkowat
$rodki w kwocie 373 873,57 PLN, z tego:
e 119 545,50 PLN - ze $rodkéw Banku Rozwoju Rady Europy??;

o 254 328,07 PLN - ze $rodkdw towarzyszacych budzetu paristwa.
(akta kontroli: tom II, str. 225-259, 314-337, 388-413)

Na realizacje tych zadan zapotrzebowano $rodki w wysokosci 558 383,10 PLN.
Srodki te pochodzity z kredytu BRRE w kwocie 129 536,10 PLN i z budzetu parstwa
w kwocie 428 847,003, Srodki zostaty wyptacone na realizacje Projektu OPDO na
podstawie umowy dotacji z dnia 12 kwietnia 2021 r.34, zawartej pomigdzy Ministrem
Infrastruktury a Panstwowym Gospodarstvem Wodnym Wody Polskie3.
Z przyznanych $rodkéw nie wykorzystano tacznie kwoty 184 509,53 PLN. Srodki te
nie zostaty uruchomione przez PGW WP Krajowy Zarzad Gospodarki Wodnej3,
w zwigzku z powyzszym RZGW we Wroctawiu nie zwracato niewykorzystanych
Srodkow.

(akta kontroli: tom II, str. 225-259, 314-337, 388-412)

W 2021 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej srodki finansowe
(z BRRE) i $rodki towarzyszace budzetu panstwa wynosit od 35 do 62 dni, liczac od
dnia ztozenia wniosku do Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry i Wisty37 przez RZGW we Wroctawiu. Natomiast czas oczekiwania na
otrzymanie tych $rodkéw (liczac od dnia wydania decyzji przez Ministra Finansow38
do dnia wptywu Srodkéw na rachunek RZGW we Wroctawiu), wynosit od 39 do 100
dni. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze $rodki te dostepne byly na poziomie KZGW
w terminie od 38 do 97 dni od daty wydania decyzji przez MF3.

(akta kontroli: tom II, str. 314, 389-413)
W 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDO, RZGW we Wroctawiu zaangazowat
srodki wlasne w tacznej kwocie 76 739,60 PLN, ktére nastepnie zostaty
zrefinansowanie srodkami z umowy dotacji z dnia 12 kwietnia 2021 r. Refundacji
$rodkéw dokonano po uptywie od 3 do 154 dni od ich prefinansowania.

(akta kontroli: tom II, str. 254, 260-262)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

% Dalej: BRRE.

3} acznie $rodki te zostaly przyznane siedmioma decyzjami Ministra Finansow.

¥ Umowa na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Projektu OPDO, zawarta na podstawie art. 150 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305, ze zm.) — dalej: ustawa o finansach publicznych oraz
art. 256 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.) — dalej: ustawa Prawo wodne.
Do umowy dotacji zawarto pie¢ anekséw w dniach: aneks nr 1 z dnia 28 maja 2021 r., aneks nr 2 z 16 wrze$nia 2021 r., aneks
nr 3 z 24 listopada 2021 r.; aneks nr 4 z 27 grudnia 2021 r.; aneks nr 5 z 30 grudnia 2021 r.

% Dalej: PGW WP.

% Dalej: KZGW.

37 Dalej: BKP.

3% Dalej: MF.

3 Dostepnos¢ ustalona na podstawie liczby dni od wydania decyzji MF do zawarcia umowy dotacji + pie¢ dni przewidzianych na
uruchomienie $rodkéw.
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1.3. Plan zaméwien publicznych
W 2021 r. obowigzywat plan zamédwien publicznych*0 z dnia 14 sierpnia 2019 r.

W 2021 r. RZGW w Wroctawiu nie przeprowadzit w ramach Projektu OPDO
postepowan o udzielenie zaméwien publicznych, ktére podlegatyby kontroli ,ex post”
lub ,ex ante”.

(akta kontroli: tom II, str. 7-10, 129-145, 389-413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwigzane z realizacja Projektu
OPDO

Do najwazniejszych problemow, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
Projektu OPDO nalezy zaliczy¢ m.in. ryzyka zwigzane z:

e niezakonczeniem procesu finalizacji sporéw z wykonawcami kontraktow
podkomponentu B2, wynikajacymi z wzajemnych rozliczen, a takze koszty
zastepstwa procesowego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem sgdowym?*?;

e niezakonczeniem spraw dotyczacych uregulowania odszkodowan za zajecia
czasowe i state nieruchomosci na poczet realizacji inwestycji4?;

e niezakoficzeniem procedur zwigzanych z regulacjg stanow prawnych na
obszarach objetych pracami zwigzanymi z realizacjg Projektu OPDO. Po ustaleniu
nowych linii brzegowych rzeki Odry nalezy przenieS¢ prawa wiasno$ci na Skarb
Panstwa dla kilku nieruchomosci dotychczas pozostajacych we wiadaniu gminy
Wroctaw oraz Uniwersytetu Wroctawskiego;

e zapewnieniem odpowiednich prac utrzymaniowych i konserwacyjnych, aby
zmodernizowana infrastruktura i nowe obiekty zapewniaty trwato$¢ osiggniecia celow
Projektu OPDO oraz bezpieczenstwo korzystajacych.

(akta kontroli: tom Il str. 129-145, 262, 389-413)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5. Kontrola zarzadcza w Projektach OPDO i OPDOW

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej
w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Podejmowane w RZGW we
Wroctawiu dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji celow i zadan
Projektu OPDO oraz Projektu OPDOW, realizowane byty na podstawie ww. procedury
i w2021 r. nie ulegty zmianie.

Ponadto identyfikacja, ocena i monitorowanie ryzyk w ramach obu Projektow
odbywaty sie m.in. poprzez: Mape Drogowg Projektu OPDOW, System Monitoringu
Kontraktéw i Tabele ryzyk.

40 Procurement Plan, dalej: PP.

41 Roszczenia pozostawaty na zadaniach B2-3.1 i B2-2.1.

42 M.in. sprawa uzytkownikow wieczystych dla dziatki 6/3 AM 6 obreb Stare Miasto Odra Tower (kontrakt B2-2.1), w tym dla
nieujawnionych spadkobiercow, sprawa odszkodowania dla Spétdzielni Mieszkaniowej; dwa postepowania dotyczace
ograniczen czasowych na nieruchomosci zajetej na potrzeby kontraktu B1-3 na obiekcie WWW nr 5 — Nowy Dom oraz obiekty
widawskie (kontrakt B3-1 i B3-2) — odszkodowania za zajgcia stale i ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci (zajecia
czasowe).
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W pozostatym zakresie biezacy monitoring i nadzér nad przebiegiem poszczegéinych
zadan realizowanych przez RZGW we Wroctawiu w ramach Projekt OPDO nie ulegty
zmianie i przebiegaty tak samo, jak w 2020 r. i w latach wczesniejszych.

(akta kontroli: tom Il str. 75-128, 388-416)

W badanym okresie RZGW we Wroctawiu przekazywat sprawozdania finansowe do
BKP w terminach i formie okreSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli: tom I1, str. 6)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkoéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostalty wydatki na taczng kwote 333 752,57 PLN43, tj. 90,0%

poniesionych przez RZGW we Wroctawiu wydatkow na realizacje Projektu OPDO

w 2021 r. Wydatki te dokonane zostaty na podstawie czterech dokumentéw, z ktérych:

e jeden dokument, o wartoSci 36 346,50 PLN, dotyczyt podkomponentu B2
(100,0% wydatkow poniesionych w 2021 r. w ramach tego podkomponentu);

e jeden dokument, o wartosci 254 328,07 PLN, dotyczyt podkomponentu B3
(100,0% wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach tego podkomponentu);

e dwa dokumenty, o tacznej wartosci 43 078,00 PLN, dotyczyty podkomponentu B5
(51,8% wydatkéw poniesionych w 2021 r. w ramach tego podkomponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDO oraz warunkami uméw na jego finansowanie. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty kompletne oraz
zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby. We wszystkich przypadkach prawidtowo opisano zrédta ich
finansowania - zbadane dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone oraz opisane
zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci*
oraz wymogami BS w tym zakresie. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkosci
zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW we Wroctawiu.
Za powstate zobowigzania zaptaty dokonano terminowo.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w udostepnionym przez BKP, programie
ewidencji danych Projektu OPDO, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkéw
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach bylty zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 6-77)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

43 Wydatki poniesione w 2021 r. na realizacje Projektu OPDO o facznej wartosci 323 752,57 PLN wybrane zostaly losowo przy
wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit Sampling) — probkowanie wedtug jednostek pienigznych.
Pozostata kwota badanych wydatkéw, tj. 10 000,00 PLN, wybrana zostata w sposéb celowym (jezeli wydatek z wylosowane;j
proby byt mniejszy niz warto$¢ dokumentu ptatniczego, sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza wyszczegélniona
w dokumencie ptatniczym, a roznice pomiedzy kwotg wylosowang do badania a kwotg zbadang wyszczegdlniona zostata jako
dobor celowy).

44 Dz.U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze.

3. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

3.1. Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Koszty realizacji zadan przypisanych w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez
RZGW we Wroctawiu, planowane byty na kwote 505 927 000 EUR?, co stanowito
rownowarto$¢ 2 104 656 320,00 PLN¢S.

Do dnia 31 grudnia 2021 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje tych zadan wydatkowat
Srodki w kwocie 1077721 379,26 PLN, tj. 51,2% S$rodkéw przewidzianych do
wykorzystania.

(akta kontroli: tom |, str. 75-128, 389-413)

W 2021 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
461 237 996,78 PLN (z uwzglednieniem wydatkéw w kwocie 185 128 217,56 PLN
finansowanych ze Srodkéw Funduszu Spoéjno$ci#’) i zostaty poniesione na realizacje:

e podkomponentu 1B — Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze,
w wysokosci 162 219 565,83 PLN;

e podkomponentu 1C - Ochrona przed powodzig miasta Stubice, na kwote
62 410 904,35 PLN*®;

e podkomponentu 2A - Ochrona czynna (Kotliny Ktodzkiej), w wysokosci
195 983 338,87 PLN%;

e podkomponent 4B - Budowa Centréow Operacyjnych PGW WP RZGW we
Wroctawiu i PGW WP RZGW w Krakowies!, w wysoko$ci 11 473 181,68 PLN.

e komponentu S5A — Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow, na
kwote 29 151 006,05 PLN®2,

(akta kontroli: tom |, str. 75-128, 389-413)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. faczna kwota roszczen zgtoszonych przez
wykonawcow wyniosta 25 254 964,14 PLN.

(akta kontroli: tom Il str. 260-313, 389-413)
Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. zaawansowanie finansowanie i rzeczowe
zadan realizowanych w ramach Projektu OPDOW byto nastepujace:
Podkomponent 1B:

Kontrakt 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie
do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do ujécia Nysy
tuzyckief - Etapll™ - do koica 2021 r. poniesiono  wydatki
w wysokosci 47 266 512,61 PLN54, stanowigce 43,3% wartoSci, zawartego w dniu
19 listopada 2019 r. kontraktu o wartosci 109 067 377,54 PLN%. Zaawansowanie

45 Wedtug Procurement Plan z dnia 28 lutego 2022 r.
46 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN przyjetego do przeliczer w Projekcie OPDOW.
47 Dalej FS.
48 Dalej: podkomponent 1B.
49 Dalej: podkomponent 1C.
5 Dalej: podkomponent 2A.
51 Dalej podkomponent 4B.
52 Dalej: komponent 5A.
5 Dalej: zadanie 1B.1/1(a) lub kontrakt 1B.1/1(a).
5 W tym zaliczka w wysokosci 16 360 106,63 PLN.
% Jezeli nie zaznaczono inaczej wszystkie wartosci kontraktéw podano wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. Jesli nie
zaznaczono inaczej kontrakt podlega waloryzacji.
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rzeczowe na koniec 2021r. ksztattowato si¢ na poziomie 16,6%%, przy
zaawansowaniu czasowym 59,8%.

Warto$¢ kontraktu, wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zwiekszyta sie do
119400 971,62 PLN, w wyniku aktualizacji Poprawki nr 6 z dnia 11 stycznia
2022 r. Na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie
z obowigzujgcym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito  45,0%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
55917 496,89 PLN, wynosito 46,8%, przy zaawansowaniu czasowym 68,0%.

Kontrakt 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w Kroénie Odrzanskim wraz
z dojazdami”®’ — poniesiono wydatki w wysoko$ci 1370 422,61 PLN w cato$ci
w 2021 r. stanowigce 1,9% wartosci kontraktu zawartego w dniu 12 stycznia 2021 r.
na kwote 72530413,61 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2021 r.
ksztattowato sie na poziomie 2,8%, przy zaawansowaniu czasowym 22,7%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robdt budowlanych, wynosito 4,9%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogétem
2661 691,28 PLN - 3,7%, przy zaawansowaniu czasowym 33,5%.

Kontrakt 1B.6/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sol i obszaréw ponize
miasta _Krosno Odrzanskie - Nowa Sol etap | i II” = do koica 2021 r. poniesiono
wydatki w wysokosSci 54 361 368,77 PLN%8, stanowigce 37,7% wartosci kontraktu,
zawartego w dniu 20 wrzeSnia 2019 r. na kwote 144 189680,20 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2021 r. wyniosto 24,6%, przy zaawansowaniu
czasowym 60,1%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie
rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robdt budowlanych,
wynosito 31,5%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur
w kwocie ogdtem 60438 272,91PLN, wynosito 41,9%, przy zaawansowaniu
czasowym 67,0%.

Kontrakt 1.B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sél i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie - Wezyska Chlebowo” — do korica 2021 r. poniesiono
wydatki w wysoko$ci 74 304 856,86 PLN%9, stanowigce 74,6% warto$ci kontraktu
zawartego w dniu 20 wrzesnia 2019 r. na kwote 99 599 832,52 PLN. Zaawansowanie
rzeczowe na koniec 2021 r. wyniosto 71,8%, przy zaawansowaniu czasowym 60,1%.
Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito 77,2%,
zaawansowanie finansowe, na podstawie zapfaconych faktur
w kwocie ogétem 79485 041,93 PLN, wynosito 79,8%, przy zaawansowaniu
czasowym 67,0%.

Kontrakt 1B.7 WWW Widawa - przebudowa systemdéw zabezpieczenia przed
powodzig gm. Czernica, Dlugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw” — do korica 2021 r.
poniesiono wydatki w wysoko$ci 48 036 333,33 PLNSO, stanowigce 52,2% warto$ci
kontraktu zawartego w dniu 19 marca 2020r. na kwote 91962 672,07 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2021 r. wyniosto 38,1%, przy zaawansowaniu
czasowym 78,9%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie
rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robét budowlanych,
wynosito 44,3%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur

5 Réznica pomiedzy rzeczowym a finansowym zaawansowaniem realizacji kontraktu wynikata m.in. z wyptaty wykonawcy
zaliczki.

57 Dalej: zadanie 1B.1/1(b) lub kontrakt 1B.1/1(b).

5 W tym zaliczka na kwote 21 628 452,03 PLN.

% Wediug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostata do rozliczenia zaliczka w wysokosci: 5586 432,37 PLN oraz
55179547 EUR.

6 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostata do rozliczenia kwota zaliczki w wysoko$ci 11 151 955,93 PLN.
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w kwocie ogdtem 48 036 333,33 PLN, wynosito 52,2%, przy zaawansowaniu
czasowym 91,4%.

Kontrakt 1B.8 ,Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzarskie” — do
konca 2021 r. poniesiono wydatki w wysokosci 43 987 919,22 PLNS!, stanowigce
37,6% wartoSci  kontraktu zawartego dnia 1 grudnia 2020r. na kwote
117 007 208,42 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2021 r. wynosito 17,2%,
przy zaawansowaniu czasowym 47,2%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem
rob6t budowlanych, wynosito 25,4%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie
zaptaconych faktur w kwocie ogotem 45094 521,91 PLN, wynosito 38,5%, przy
zaawansowaniu czasowym 59,7%.

Kontrakt 1B.9 ,Przebudowa watu przeciwpowodziowego w ciagu ul. Slezoujscie wraz
z infrastrukturg drogowg” — wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. postepowanie
przetargowe na wybdr wykonawcy zadania byto w toku.

(akta kontroli: tom II, str. 75-128, 145-253, 389-413, 437-439)
Podkomponent 1C:

Kontrakt 1C.1 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga™2. W dniu 13 sierpnia 2019 r. RZGW we Wroctawiu
poinformowato wykonawce o odstgpieniu od umowy. W momencie odstgpienia
zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 6,7%, przy zaawansowaniu finansowym
na poziomie 6,3% (7 144 988,31 PLN). Z dniem 28 sierpnia 2019 r. rozwigzany zostat
kontrakt z wykonawcg zadania - firmg Energopol Szczecin S.A83. Przyczyng tego
stanu byt brak mobilizacji wykonawcy do realizacji zadania. Jednoczesnie w RZGW
we Wroctawiu rozpoczeto prace nad przygotowaniem materiatéw przetargowych do
wyboru nowego wykonawcy.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum
w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadtos¢ dtuznika Energopol-
Szczecin S.A. Wedtug stanu na dzierh 30 kwietnia 2021 r. postepowanie upadtosciowe
byto w toku. W ramach tego postepowania PGW WP zgtosito swoje wierzytelno$cié4
wraz z oSwiadczeniem o potrgceniu.

W zwigzku z brakiem ptatnosci przez wykonawce kontraktu podwykonawcom,
wystapili oni z roszczeniem zaptaty kwoty wierzytelnosci w wysokosci 88 655,94 PLN
do RZGW we Wroctawiu8s. Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze trwajg
wyjasnienia formalno-prawne zwigzane ze zgtoszonymi wierzytelnoSciami.

Kontrakt 1C.2 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga” — do korica 2021 r. poniesiono wydatki w wysokosci
84 247 215,71PLN, stanowigcej 67,1% wartosci kontraktu zawartego w dniu 21 lipca
2020 r. na kwote 125580 000,00 PLN. Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na
koniec 2021 r. wynosito 71,8%, przy zaawansowaniu czasowym 57,3%. Wedtug
stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie
z obowigzujgcym harmonogramem rob6t budowlanych, wynosito  85,2%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogétem
90 891 646,64 PLN, wynosito 72,4%, przy zaawansowaniu czasowym 68,5%.

(akta kontroli: tom II, str. 75-128, 145-253, 389-413, 437-439)

61 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. pozostata do rozliczenia zaliczka w wysokosci: 11 331 367,91 PLN.
62 Dalej: zadanie 1C.1 lub kontrakt 1C.1.
6 W dniu 12 czerwca 2017 r. zawarto umowe z firmg Energopol Szczecin S.A. na kwote 113 098 500,00 PLN z terminem
realizacji do dnia 21 lipca 2021 r. W dniu 28 czerwca 2019 r. wykonawca ztozyt do Sadu Rejonowego Szczecin — Centrum
whniosek dtuznika o ogtoszenie upadtosci, nastepnie wnioski o restrukturyzacije i sanacje.
6 Przy uwzglednieniu wszystkich kontraktéw, ktére firma ta realizowata dla PGW WP.
8 Potwierdzona kwota do ptatnosci bezpo$redniej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
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Podkomponent 2A:

Kontrakt 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Klodzka w_miejscowosci Boboszéwb® — do korica 2021 r. poniesiono wydatki
w wysoko$ci 149 607 947,93 PLN, co stanowito 80,9% wartosci kontraktu zawartego
16 kwietnia 2019 r., tj. 184 861 676,34 PLNS7, przy czym zaawansowanie rzeczowe
wynosito 72,6%, przy zaawansowaniu czasowym 81,1%.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robot budowlanych, wynosito 73,9%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogdtem
155 126 270,48 PLN, wynosito 83,9%, przy zaawansowaniu czasowym 86,2%.

Kontrakt 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Goworowka miejscowo$¢ Roztoki Bystrzyckie™® — do konca 2021 r. wydatkowano
kwote w wysoko$ci 233 913 076,44 PLN®, co stanowito 99,4% warto$ci kontraktu
zawartego w dniu 4 grudnia 2017r. na kwote 235437 572,23 PLN',
Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na koniec 2021 r. osiggneto poziom 84,0%, przy
zaawansowaniu czasowym na poziomie 100% (w dniu 20 wrzes$nia 2021 r.
zakoniczono zasadniczy zakres robot). Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem
robot budowlanych, wynosito 101,0%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie
zaptaconych faktur w kwocie ogdtem 233 913 076,44 PLN, wynosito 99,4%, przy
zaawansowaniu czasowym 100,0%.

Kontrakt 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w_miejscowosci Szalejow’”! — do konca 2021 r. wydatkowano kwote
w wysokosci 109 638 852,61PLN"2, co stanowito 47,2% wartoSci kontraktu zawartego
w dniu 16 kwietnia 2018 r. na kwote 232 098 941,20 PLN. Zaawansowanie rzeczowe
kontraktu na koniec 2021 r. osiggneto poziom 46,7%, przy zaawansowaniu czasowym
70,3%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontrakiu,
zgodnie z obowigzujacym harmonogramem robdt budowlanych, wynosito 56,0%,
a zaawansowanie finansowe, na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogétem
118 128 407,08 PLN, wynosito 50,9%, przy zaawansowaniu czasowym 75,4%.

Kontrakt 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowo$¢ Krosnowice™® — do korica 2021 r. wydatkowano kwote w wysokosci
53 702 722,39PLN", co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 40,5%
wartosci kontraktu 132 518 324,18 PLN"S, zawartego w dniu 16 kwietnia 2018 r.
Zaawansowanie rzeczowe kontraktu na koniec 2021 r. osiagneto poziom 33,9%, przy
zaawansowaniu czasowym na poziomie 71,5%. Wedtug stanu na dzien 31 marca
2022 r. zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujgcym
harmonogramem robét budowlanych, wynosito 41,5%, a zaawansowanie finansowe,
na podstawie zaptaconych faktur w kwocie ogotem 56 636 308,02PLN, wynosito
42,7%, przy zaawansowaniu czasowym 76,8%.

(akta kontroli: tom II, str. 75-128, 145-253, 389-413, 437-439)

8 Dalej: zadanie 2A.1/1 lub kontrakt 2A.1/1.
67 Warto$¢ pierwotna 121 829 862,90 PLN.
8 Dalej: zadanie 2A.1/2 lub kontrakt 2A.1/2.
8 Zaliczka na kwote 26 227 761,00 PLN.
0 Warto$¢ pierwotna kontraktu 174.851.740,02 PLN.
™ Dalej: zadanie 2A.2/1 lub kontrakt 2A.2/1.
2 Warto$¢ pierwotna 174 851 740,02 PLN. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia pozostawata do rozliczenia kwota wyptaconej
zaliczki w wysokosci 3 966 910,05 PLN oraz 399 226,08 EUR.
73 Dalej: zadanie 2A.2/2 lub kontrakt 2A.2/2.
™ Wedtug stanu na dzien 31 grudnia pozostawata do rozliczenia kwota wyptaconej zaliczki w wysokosci 4 520 299,66 PLN oraz
531 621,93 EUR.
5 Warto$¢ pierwotna kontraktu 81 590 555,27 PLN.
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Podkomponent 2B

Dla kontraktéw: 2B.1/1 "Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Nysy Ktodzkiej:
obiekt Ktodzko, Bystrzyca Ktodzka, Dtugopole-Zdréj, Miedzylesie”, 2B.2/1 ,Ochrona
przeciwpowodziowa doliny rzeki Biatej Ladeckiej: Stornie Slaskie, Ladek Zdroj”
i 2B.2/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa doliny rzeki Bystrzycy tuzyckiej: Polanica
Zdr6j, Szczytna, Duszniki Zdroj’, wedtug stanu na 31 marca 2022 r., trwaly
postepowania przetargowe.

Podkomponent 4B7¢:

Kontrakt 4B.1/1 ,Modernizacja i wdrozenie systeméw informatycznych
wspomagajacych prace operacyjng Centrow Operacyjnych Krakéw i Wroctaw wraz
z dostawami__niezbednego sprzetu i oprogramowania” - do konca 2021 r.
wydatkowano kwote w wysokosci 5 226 465,73 PLN, co stanowito zaawansowanie
finansowe na poziomie 9,9%77 zawartego w dniu 7 pazdziernika 2021 r. kontraktu
z wykonawcg na kwote 52 796 017,30 PLN. Zaawansowanie rzeczowe wedtug stanu
na 31 grudnia 2021 r. wynosito 0,0% przy zaawansowaniu czasowym realizacji
kontraktu na poziomie 15,7%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zaawansowanie finansowe i rzeczowe pozostawato bez zmian (wykonawca rozpoczat
realizacje zamowienia, w tym m.in. przygotowuje dokumentacje wynikajacq
z warunkdw kontraktu).

Kontrakt 4B.1/2 ,Modernizacja i wdrozenie systeméw pomiaréw_hydrologicznych,
sterowania i teletechnicznych na obiektach hydrotechnicznych RZGW Krakéow
i RZGW Wroctaw” — wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. trwata procedura wyboru
wykonawcy.

Kontrakt 4B.1/3 ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - fjcza
telekomunikacyjne do obiektéw hydrotechnicznych” — do korica 2021 r. wydatkowano
kwote 3724 947,50 PLN’8, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie
11,8% zawartego w dniu 30 marca 2021 r. kontraktu na kwote 31 662 224,85 PLN,
przy zawansowaniu rzeczowym 0,0% i czasowym na poziomie 37,8%. Wedtug stanu
na dzien 31 marca 2022 r. zaawansowanie  finansowe
i rzeczowe pozostawato bez zmian (m.in. trwato opracowywanie dokumentacii
projektowej i uzyskanie wymaganych decyzji administracyjnych).

Kontrakt 4B.1/4 "Budowa systemu cyfrowej tacznosci dyspozytorskiej do obiektow
hydrotechnicznych w_administracii RZGW we Wroctawiu wraz ze $wiadczeniem
ustugi" — do konca 2021 r. wydatkowano kwote 2 517 225,75 PLN, co stanowito
zaawansowanie finansowe na poziomie 59,2% zawartego w dniu 16 grudnia 2020 r.
kontraktu na kwote 4 252 048,50 PLN, przy zaawansowaniu rzeczowym na poziomie
60,0% i czasowym na poziomie 76,0%. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r.
zaawansowanie rzeczowe kontraktu, zgodnie z obowigzujgcym harmonogramem
rob6t budowlanych, wynosito 95,0%, a zaawansowanie finansowe, na podstawie
zaptaconych faktur w kwocie ogdtem 2517 225,75 PLN, wynosito 59,2%, przy
zaawansowaniu czasowym 94,0%.

(akta kontroli: tom II, str. 75-128, 145-253, 389-413, 437-439)
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. w ramach komponentu 5A, RZGW we
Wroctawiu realizowat nastepujace zadania:

Zadanie 5.3 "Nadzor projektowo-konstrukcyijny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania projekiu w zakresie wdrazania
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty"”® — na ktére do konica

76 Budowa Centrow Operacyjnych PGW WP RZGW we Wroctawiu i PGW WP RZGW w Krakowie.
7 Kwota wypfaconej zaliczki w wysokosci 5 226 465,73 PLN.
8 W tym kwota wyptaconej zaliczki w wysokosci 2 725 743, 47 PLN.
™ Dalej: zadanie 5.3 lub kontrakt 5.3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

2021 r. wydatkowano 13 213 217,70 PLN, co stanowito 64,0% wartosci kontraktu
zawartego w dniu 20 marca 2017 r. na kwote 20 655 412,76 PLN&0, Zaawansowanie
czasowe realizacji tego zadania osiggneto poziom 73,6%. Wedtug stanu na 31 marca
2022 r. wartos¢ zaptaconych faktur wynosita 13727 934,96 PLN, co dato
zaawansowanie finansowe na poziomie 66,5%, przy zaawansowaniu czasowym na
poziomie 77,3%.

Zadanie 5.3(a) ,Nadzdr autorski nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
watdw przeciwpowodziowych miasta Stubice oraz przebudowa kanatu Czarny kanat
i Racza Struga”, kontrakt 1C.18' — na ktére wydatkowano 302 938,92 PLN, co
stanowito 63,6% warto$ci kontraktu zawartego w dniu 24 kwietnia 2019 r. na kwote
476 686,50 PLN&2, przy zaawansowaniu czasowym 68,4%. Wedtug stanu na dzien
31 marca 2022 r. zaawansowanie finansowe pozostawato na tym samym poziomie,
przy zaawansowaniu czasowym 72,4%.

Zadanie 5.4 ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna i Szkolenia, dziatania _informacyjno-promocyjne oraz__Wsparcie
Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie potencjatu_instytucjonalnego JRP’8 — do
koca 2021 r. wydatkowano 89 327 448,22 PLN, co stanowito 76,5% wartosci
kontraktu zawartego w dniu 9 listopada 2019 r. w kwocie 116 734 923,45PLN#8
| zaawansowaniu czasowym na poziomie 79,2%. Wedtug stanu na dzien 31 marca
2022 r. zaawansowanie finansowe kontraktu pozostawato bez zmian, przy
zaawansowaniu czasowym 88,4%.

Zadanie 5.6 ,Master Plan dla zlewni rzeki Bobr - Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni
rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetow inwestycyjnych w regionie wodnym
Srodkowej Odry"® — na realizacje, ktérego wydatkowano 1991 374,00 PLN, co
stanowito 45% wartosci kontraktu zawartego w dniu 8 grudnia 2018 r. na kwote
4 425 275,55 PLN. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 50%, przy uptywie
100% czasu przewidzianego na realizacje tego zadania — termin realizacji zadan
uptynat w dniu 7 stycznia 2021 r. W dniu 12 kwietnia 2021 r. RZGW we Wroctawiu
skierowat do wykonawcy wezwanie do zaprzestania realizacji wszelkich prac
i zlozenia propozycji rozliczenia. Wedtug stanu na dzien 31 marca 2022 r. trwaty
rozmowy pomiedzy stronami kontraktu w zakresie podsumowania wykonanych prac
| rozliczenia tej umowy.

(akta kontroli: tom II, str. 75-128, 145-253, 389-413, 437-439)

W odniesieniu do wspotpracy z KWT, Kierownik Biura Projektu JRP wyjasnita, ze
RZGW we Wroctawiu miat zastrzezenia do pracy KWT w ramach kontraktu 5.4, czego
efektem byty ,pisma o niezadowoleniu”. Ponadto z uwagi na brak m.in. uzyskania
zamiennych pozwolen na realizacje inwestycji dla kontraktéw 2A.2/1 oraz 2A.2/2,
RZGW we Wroctawiu podtrzymato swojg decyzje o zawieszeniu ptatnoSci
w ramach ww. zadan. W tym czasie raporty miesieczne byly nadal sktadane przez
KWT i weryfikowane przez RZGW we Wroctawiu. Wstrzymanie ptatnosci nie
spowodowato opdznien czy niedochowania wymogow jakoSciowych w zakresie
realizacji nadzorowanych przez KWT zadan inwestycyjnych.

(akta kontroli: tom Il str. 409-413, 440-444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

8 W dniu 13 listopada 2020 r. aneksem nr 8 zwigkszono warto$¢ kontraktu z kwoty 15721791,74 PLN do kwoty
20 655 412,76 PLN.

8 Dalej: zadanie 5.3(a) lub kontrakt 5.3(a).

8 Warto$¢ pierwotna kontraktu 284 314,50 PLN.

8 Dalej: zadanie 5.4 lub kontrakt 5.4.

8 Warto$¢ pierwotna kontraktu 98 711 386,80 PLN.

8 Dalej: zadanie 5.6 lub kontrakt 5.6.



Opis stanu
faktycznego

3.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na $rodki
i ich uruchamianie

W 2021 r. na realizacje Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu wydatkowat $rodki
w kwocie 461 237 996,78 PLN, z tego:

140 048 924,95 PLN - ze $rodkow BS;

135 983 313,68 PLN - ze $rodkéw BRRE;

185128 217,56 PLN z FS;

77 540,59 PLN - ze Srodkow towarzyszacych z budzetu panstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 76-128, 389-413, 437-439)

W 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu zapotrzebowat
$rodki finansowe w wysokosci 276 318 679,40 PLN®, w tym $rodki finansowe
z miedzynarodowych instytucji finansowych w wysokosci 276 152 482,40 PLN,
(140 152 482,40 PLN ze $rodkéw BS oraz 136 000 000,00 PLN ze $rodkéw BRRE)
oraz $rodki towarzyszace z budzetu panstwa w wysokosci 166 197,00 PLN. Srodki te
zostaty przyznane na podstawie umowy dotacji zawartej w dniu 10 maja 2021 r.
pomiedzy Ministerstwem Infrastruktury i PGW WP. Ze $rodkéw dotacji nie
uruchomiono kwoty 208 900,18 PLN.

(akta kontroli: tom Il str. 338-387, 389-413)

W 2021 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajgcej Srodki finansowe
wynosit od 50 do 89 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do BKP przez RZGW we
Wroctawiu. Natomiast czas oczekiwania na otrzymanie tych $rodkéw (liczac od dnia
wydania decyzji przez Ministra Finanséw do dnia wptywu Srodkéw na rachunek
RZGW we Wroctawiu) wynosit od 28 do 126 dni. Srodki te byly dostepne na poziomie
PGW WP KZGW w terminie od 28 do 105 dni.

(akta kontroli: tom I, str. 338-387, 389-413)

NIK wskazuje, ze w 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we
Wroctawiu zaangazowat $rodki wlasne w tacznej kwocie 211069 915,10 PLN,
pomimo ze $rodki z BS i BRRE na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone
| dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto m.in. zawarcie stosowne;
umowy pozyczki dopiero w dniu 10 maja 2021 r., co wynikato m.in. z dtugotrwatego
procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami. Ostatecznie Srodki wlasne PGW WP
zostaty zrefinansowane $rodkami umowy pozyczki z dnia 10 maja 2021r.
w wysokosci 211 069 915,10 PLN po uptywie od jednego do 168 dni. W zaistniatej
sytuacj, RZGW we Wroctawiu musiat zaangazowaC $rodki wiasne, aby
przeciwdziataC naliczeniom przez kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatnosci
zobowigzan.

(akta kontroli: tom Il str. 254, 265-280)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
zawarto nastepujace umowy na dofinansowanie z programu O$ priorytetowa ||
Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem izwigkszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska:

e umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkie;
ze szczegolnym uwzglednieniem ochrony Miasta Kilodzka®, zawarta w dniu
28 czerwca 2017 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnej®” a RZGW we Wroctawiu. Kwota dofinansowania
317 037 500,00 PLN, okres kwalifikowania wydatkow do 2022 r. (podkomponent 2A).

% Bez uwzglednienia srodkow FS.
8 Dalej: NFOSIGW.
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W dniu 18 marca 2022 r. zawarty zostat aneks do umowy, w ktérym wskazano, ze
okres kwalifikowalnosci wydatkdw koriczy sie z dniem 30 wrze$nia 2023 r;

e umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW we
Wroctawiu88, kwota dofinansowania 135 657 203,99 PLN, okres kwalifikowania
wydatkow do dnia 30 czerwca 2023 r. (podkomponent 1C).

Ponadto w ramach programu O$ priorytetowa Ill Rozwoj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego,
$rodladowych wdd  wodnych i potaczerr multimodalnych, zawarto umowe
POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry —
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do
ujcia Nysy tuzyckiej — ETAP II", w dniu 20 grudnia 2019 r. pomiedzy Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych (CUPT) a RZGW we
Wroctawiu. Kwota dofinansowania to 84 216 759,22 PLN, okres kwalifikowania
wydatkow uptywa z dniem 30 czerwca 2023 r. (zadanie 1B.1/1(a)).

Kierownik Biura Projektu JRP wyjasnita, ze aktualnie nie istnieje zagrozenie utraty
$rodkdw z Unii Europejskiej.
(akta kontroli: tom Il str. 409-413, 440-444)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Plan zaméwien publicznych

W 2021 r. RZGW we Wroctawiu, w wyniku rozstrzygniecia postepowania
0 udzielenie zamdwienia publicznego, podlegajacego ocenie ,ex post’, zawart
kontrakt na realizacje zadania 1B.1/1(b). Postepowanie to przeprowadzone zostato
w trybie International Competitive Bidding®®, w terminach i wedtug zatozer ujetych
w PP obowigzujacym w 2021 .

W dniu 12 stycznia 2021 r. w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, zawarto umowe na realizacje zadania 1B.1/1(b) na kwote
72 530 413,61 PLN (brutto). Termin realizacji umowy okreSlony zostat na dzien
11 pazdziernika 2023 r.%.

Postepowanie to wszczeto w dniu 31 sierpnia 2020 r., natomiast w dniu 15 wrze$nia
2020 r. odbyto sie spotkanie przedofertowe. W dniu 28 listopada 2020 r. nastapito
otwarcie dwach ofert, ktore wptynety w wymaganym terminie.

Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentdéw, wydata
rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, kitérego oferta byta najbardzie]
adekwatna do kryteriow zawartych w Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zamowienia.
Oferta ta byta réwniez najtaisza. W dniu 11 grudnia 2020 r. nastapita publikacja
zawiadomienia o wyborze najkorzystniejszej oferty.

Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur Banku Swiatowego, w szczegdlnosci wytycznych realizacji
zambwien pn. ,Zamowienia towardw, robdt i ustug niekonsultingowych realizowane
przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz
kredytéw i grantow MSR”, ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu
2014 r.

(akta kontroli: tom II, str. 17-128, 389-413, 445-453)

8 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.
8 Dalej: ICB - Miedzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.
9 Tj. 840 dni od dnia wydania polecenia robét.
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Wedtug PP z dnia 28 lutego 2022 .9, przesunigto planowane zakoriczenie realizacii
nastepujacych zadan:

v' 1B.1/1(b) 0 sze$¢ miesiecy;
1B.7 o trzy miesiace;
1B.8 0 jeden miesiac;
1B.9 0 pie¢ miesiecy;
2A.1/1 o dziewie¢ miesiecy;
2A.2/1 0 sze$¢ miesiecy;
2A.2/2 o pie¢ miesiecy;
2B.1/1 o pie¢ 5 miesiecy;
2B.2/1 0 sze$¢ miesiecy;
2B.2/2 0 sze$¢ miesiecy;
4B.1/2 o dziewig¢ miesiecy.
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(akta kontroli: tom II, str. 389-413, 456-458)

Kierownik Biura Projektu JRP wyjasnita, ze ww. przesunigcia termindw byty
spowodowane m.in.: przedtuzajacymi sie procedurami przetargowymi, np. zadanie
1B.11(b), 2B.1/1, 2B.2/1, 2B.2/1, 4B.1/2; przedtuzajacymi sie procedurami
administracyjnymi, np. w przypadku kontraktu 1B.1/1(b), 1B.8; opOznieniami
w terminach przekazania cze$ci dziatek stanowigcych teren budowy — np. kontrakt
1B.7; stwierdzeniem zwigkszonych ilosci rob6t do wykonania, np. roboty Zelbetowe
w urzadzeniu przelewowym - kontrakt 2A.1/1; stwierdzeniem niezgodnosci
dokumentacji geologiczno-inzynierskiej z faktycznie napotkanym warunkami
geologicznymi i hydrogeologicznymi oraz wystgpieniem bardzo skomplikowanej
budowy geologicznej podtoza pod formowanym korpusem zapory — kontrakt 2A.2/1
I 2A.2/2; przedtuzajacymi sie procedurami uzyskiwania decyzji wodnoprawnych na
wykonanie urzadzen wodnych i regulacje wéd.

(akta kontroli: tom II, str. 414-436, 454-455)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacja Projektu
OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjq zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

. wydtuzenie czasu trwania postgpowan przetargowych na skutek duzej liczby

pytan wykonawcéw do dokumentdw przetargowych oraz zastrzezen potencjalnych
wykonawcow do procedury przetargowej;

. wydtuzenie czasu trwania realizacji rob6t budowlanych na skutek wystagpienia
nieprzewidzianych warunkow fizycznych i hydrologicznych podczas realizacii
kontraktow;

o protesty spoteczenstwa lub organizacji ekologicznych, brak dostepu do
dziatek zajetych czasowo oraz roszczenia sktadane przez wykonawcow;
. wzrost cen materiatdbw i ustug budowlano-montazowych oraz brak

dostepnosci  pracownikéw i niektorych materiatbw budowlanych wynikajacy
z gwattownego wzrostu inflacji, odptywu pracownikéw z Ukrainy i zerwania tancucha
dostaw zwigzany z pandemig COVID-19 oraz wojng w Ukrainie, co moze wptywac na

91 W pordwnaniu z PP z dnia 31 stycznia 2021 r.
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zwiekszenie wartoSci realizowanych kontraktow, jak réwniez opdznienia w ich
realizacji.

Ponadto w ramach realizacji poszczegdlnych zadan zdiagnozowano m.in.
nastepujace ryzyka:

. kontrakt 1B.1/1(b): ryzyko wystapienia opdznien w realizacji zadania ze
wzgledu na brak zgody Generalnej Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na
ograniczenie tonazowe do 30 ton pojazdow wjezdzajacych na przeprawe tymczasowq
zaprojektowang w pierwotnej dokumentacji technicznej oraz zaméwiong przez
wykonawce, co skutkuje koniecznoscig wzmocnienia posadowienia tego mostu
poprzez zwigkszenie liczby podpér. Konieczne bedzie wprowadzenie zmian
projektowych oraz uzyskanie zmian wydanych decyzji realizacyjnych wynikajacych
z rozbieznosci zapisow dokumentacji projektowej dotyczacych tonazu mostu
tymczasowego, a projektem tymczasowej organizaciji ruchu;

. kontrakt 1B.6/1: brak mozliwo$ci prowadzenia robo6t zgodnie z projektem na
jednym z odcinkdw, ze wzgledu na zty stan techniczny obiektu, co moze spowodowac
wydtuzenie czasu na ukonczenie;

. kontrakt 1B.8: nowo odkryte stanowiska archeologiczne (m.in. fragment muru
ceglanego) i mozliwo$¢ pojawienia si¢ kolejnych;
J zadania 2A.2/1 i 2A.2/2: ryzyko nieosiggania przez wykonawce zatozonych

w harmonogramie terminéw wykonania rob6t zwigzanych z formowaniem korpusu
zapory m.in. ze wzgledu na konieczno$¢ zmian projektowych;

o podkomponent  2B: ryzyko protestow  spotecznych  zwigzanych
z planowanymi podziatami nieruchomosci; ryzyko przedtuzajacych sie postepowan
administracyjnych%; ryzyko wprowadzenia zmian w dokumentacji projektowej
wynikajacych z zapiséw decyzji wodnoprawnej; ryzyko przediuzajacych sie
postepowan zwigzanych z uregulowaniem sytuacji prawnej nieruchomosci;

o zadanie 2B.1/112B.2/2: brak podpisanych stosownych porozumien pomigdzy
PGW WP a gestorami sieci wodociggowych oraz zarzadcami drdg;

. zadanie 4B.1/1 i 4B.1/3: ryzyko konieczno$ci przedtuzania realizacji umowy
z uwagi na opoznienia w rozpoczeciu kontraktu 4B.1/2.

(akta kontroli: tom Il str. 75-128, 145-187, 299-313, 409-413)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanie RZGW we Wroctawiu
W powyzszym obszarze.

4. Prawidtowosé wydatkowania Srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki na faczng kwote 435044 934,12 zi%,
tj. 94,3% wydatkow poniesionych w 2021 r. przez RZGW we Wroctawiu na realizacje

9 Przediuzajace sie procedury uzyskiwania decyzji wodnoprawnych w Ministerstwie Infrastruktury na wykonanie urzadzen
wodnych i regulacje wod (aktualnie postepowania trwajg juz $rednio 15 miesigcy), warunkuja ostateczno$¢ uzyskania decyzji
o pozwoleniu na realizacje inwestycji przeciwpowodziowych wydawanych na podstawie ustawy z dnia 8 lipca 2010 r.
0 szczegolnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1812.), co z kolei ma istotny wplyw na terminy podpisania kontraktow wykonawczych dla zadania: 2B.1/1; 2B.2/1; 2B.2/2.
Utrzymanie ustalonego w dniach okresu realizacji robét moze spowodowac przesuniecie korica robét poza ramy czasowe
trwania Projektu OPDOW, {j. poza 15 grudnia 2023 r.

9 Wydatki poniesione w 2021 r. na realizacje Projektu OPDOW o tacznej wartosci 423 792 838,51 PLN wybrane zostaty losowo
przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS. Pozostata cz¢$¢ badanych wydatkéw, tj. 11 252 095,61 PLN, wybrana zostata
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zadan Projektu OPDOW. Wydatki te dokonane zostaly na podstawie 106

dokumentéw, z ktdrych:

e 48 dokumentéw na kwote 218 080 857,80 PLN, dotyczyto podkomponentu 1B
i 1C (97,1% wydatkow poniesionych w ramach tego komponentu);

e 42 dokumenty na kwote 192715 726,33 PLN, dotyczyly podkomponentu 2A
(98,3% wydatkéw poniesionych w ramach tego podkomponentu);

e 5 dokumentow na kwote 11468 638,98 PLN, dotyczyto podkomponentu 4B
(99,9% wydatkéw poniesionych w ramach tego podkomponentu);

e 11 dokumentébw na kwote 12779711,01 PLN, dotyczytlo komponentu SA
(43,8% wydatkow poniesionych w ramach tego podkomponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z BS i BRRE, umowy
pozyczki z dnia 10 maja 2021 r. oraz stosownych umow o dofinansowanie zadan
Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrodta ich finansowania. Zbadane dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone
oraz opisane zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy o rachunkowosci oraz
wymogami BS i NFOSIGW w tym zakresie. Wykazane w dokumentach Zrédtowych
wielko$ci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW we
Wroctawiu. Za powstate zobowigzania zaptaty dokonano terminowo. Zbadane
wydatki zostaty poniesione zgodne z zawartymi kontraktami na realizacje Projektu
OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w udostepnionym przez BKP, programie
ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkow
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach bylty zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 78-382)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

doborem celowym (jezeli wydatek z wylosowanej proby byt mniejszy niz warto$¢ dokumentu pfatniczego (poniewaz dotyczyt

np. tylko jednego zrédta finansowania) sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza wyszczegoiniona w dokumencie

ptatniczym, a réznice pomigdzy kwotg wylosowang do badania a kwotg zbadang wyszczegdlniona zostata jako dobdr celowy).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  maja 2022 r.

Kontrolerzy:
Magdalena Barzec
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej

Ryszard Puchata
Gtowny specjalista kontroli panstwowej

Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli panstwowe;
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Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
p.0. Dyrektor
Marcin Kaliriski



