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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Krajowy Zarzad Gospodarki Wodne;
- Biuro Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty
we Wroctawiu, al. Karkonoska 8, 53-015 Wroctaw!'.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie?.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2021, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli?.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Violetta Matuszewska-Potempska, doradca ekonomiczny, upowaznienie do
kontroli nr LWR/53/2022 z dnia 21 lutego 2022 .

2. Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/52/2022 z dnia 21 lutego 2022 .

(akta kontroli tom | str. 1-4)

1 Dalej: BKP.
20d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast BKP od dnia 25 listopada 2019 r. kieruje Pan Piotr Supron — Dyrektor Projektu.
3Dz. U.z2022 . poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg BKP wta$ciwie realizowato zadania zwigzane z biezacym
zabezpieczeniem finansowania wydatkéw Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry? oraz Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wistys,
m.in. w zakresie dotyczacym zapotrzebowania i uruchamiania $rodkéw finansowych.
W sposéb prawidtowy wydatkowato réwniez $rodki na realizacje zadan w ramach
Projektu OPDOW?. Terminowo sporzadzone zostaty takze Raporty Roczne za 2021 r.
dla obu Projektéw oraz zgodnie z procedurami Projektu OPDOW zaktualizowano
Plan Zaméwien Publicznychs.

W wyniku kontroli stwierdzono m.in. nastepujace nieprawidtowosci: [1] w Raporcie
Rocznym za 2021 r. Projektu OPDO w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie
funduszy Projektu wedtug zadan za rok zakofczony 31 grudnia 2021 r.”,
nieprawidtowo wyszczegolniono: w ,Zrédtach otrzymanych funduszy” w wierszu
,Fundusze BRRE”, wartos¢ 7403275,00 PLN zamiast 0,00 PLN (pozycja
,Narastajgco od poczatku roku’) oraz 825872 853,00 PLN  zamiast
833 276 128,00 PLN (pozycja ,Narastajgco od poczatku projektu”), jak rowniez
w pozycji ,Saldo zamkniecia Projektu OPDO/kwote nierozliczong bedacg na
rachunku Ministerstwa Finanséw” wykazano 0,00 PLN zamiast 7 403 275,00 PLN;
[2] w Raporcie Rocznym za 2021 r. Projektu OPDO w zataczniku pn. ,Zrodta
i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan za rok zakonczony 31 grudnia
2021 r.”, nieprawidtowo wykazano warto$¢ podsumowania i jego czesci sktadowych
,Zrodet otrzymanych funduszy w okresie od 01.01.07 do 31.12.20”, tj. w pozyciji
,Podsuma” wykazano kwote 3 556 258 398,00 PLN zamiast 3 556 261 371,00 PLN;
[3] w Raporcie Rocznym za 2021 r. Projektu OPDOW ,Project Sources and Uses
of Funds na 31 grudnia 2021 r.” zawyzono o kwote 2391 589,99 PLN wydatki
Projektu OPDOW kolejno w pozycjach: ,Subtotal 3”; podkomponent 3B oraz , Total”
dotyczacych kolumn: ,Year-To Date” i ,Cumulative To-Date”. Jednocze$nie o t¢ samg
kwote zawyzono zrddta finansowania Projektu w pozycjach: ,UE Cohesion Fund”
i ,Sub-total” we wskazanych powyzej kolumnach.

Wskazane powyzej nieprawidtowosci zostaty skorygowane w toku kontroli NIK.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDO10

Ostateczne zamkniecie Umowy Pozyczki 7436 PL z dnia 11 maja 2007 r.'!, zawarte]
pomiedzy Rzeczpospolita Polskqg a Miedzynarodowym Bankiem Rozwoju
i Odbudowy2, nastapito w dniu 30 listopada 2020 r.'3. W dniu 23 grudnia 2020 r. Bank
Rozwoju Rady Europy'™ wyrazit zgode na kontynuowanie finansowania zadan

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogéing jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe.

5 Dalej: Projekt OPDO.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

W 2021 r. BKP nie wydatkowato srodkow w ramach Projektu OPDO.

8 Procurement Plan, dalej: PP.

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze byé
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

10'W obszarze tym, w pkt 1.5 przedstawiono system kontroli zarzadczej réwniez dla Projektu OPDOW.

1 Dalej: Umowa Pozyczki 7436 PL.

12 Dalej: MBOIR.

13 Data zamkniecia rachunku Umowy Pozyczki 7436 PL. Pismem z dnia 12 stycznia 2021 r. MBOIR poinformowat 0 zamknigciu

rachunku.

14 Dalej: BRRE.



Projektu OPDO w 2021 r. Ze srodkow tych sfinansowane zostaty m.in. prace
dodatkowe wynikajace z odbioréw koricowych inwestycii.

Projekt OPDO obejmowat nastepujace zadania:
e budowe Suchego Zbiornika Przeciwpowodziowego Raciborz  Dolny
(komponent A), sktadajaca sie z:
a) budowy Zbiornika Raciborz — podkomponent A1;
b) pozyskania prawa dysponowania gruntami pod planowang inwestycie —
podkomponent A2;
c) prac projektowych oraz nadzoru budowlanego — podkomponent A3;

e modernizacje Wroctawskiego Wezta Wodnego (komponent B), sktadajacq sie z:

a) przebudowy obiektéw ochrony przeciwpowodziowej — podkomponent B1;

b) modernizacji murow oporowych, kanatdw i budowli hydrotechnicznych -
podkomponent B2;

c) przebudowy kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy — podkomponent
B3;

d) prac projektowych, administracji i nadzoru nad realizacjg inwestycji —
podkomponent B4;

e) pozyskiwania prawa dysponowania nieruchomosciami dla celéw inwestycyjnych
— podkomponent B5;

e poprawe ostony przeciwpowodziowej Kraju, monitorowanie i ocene oraz nadzor
nad realizacjg Planu Zarzadzania Srodowiskiem - EMP i Planu Pozyskiwania
Prawa Dysponowania Gruntem pod Inwestycie - RAP (komponent C),
sktadajacych sie z:

a) poprawy Systemu Ochrony Przeciwpowodziowej — podkomponent C1;

b) prognozowania powodziowego (SMOK) — podkomponent C2;

c) strategii ostony przeciwpowodziowej oraz pomocy w przygotowaniu nowych
projektow — podkomponent C3;

d) monitorowania i oceny oddziatywania Projektu oraz nadzoru nad EMP i RAP -
podkomponent C4;

e) zadan realizowanych w ramach Planu zarzadzania $rodowiskiem -
podkomponent C5;

e zarzadzanie Projektem, pomoc techniczng i szkolenia (komponent D), sktadajace
sie z.
a) zarzadzania Projektem — podkomponent D1;
b) pomocy technicznej i szkoler — podkomponent D2.

Jednostkami Realizujacymi Projekt OPDO'S byly:

v" Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu'® — komponent B i C;

v' Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach'” — komponent A;

v Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy'® -
komponent C;

v" BKP - komponent C i D, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli tom Il str. 33-43, 125-179)

15 Dalej: JRP.

16 Dalej: RZGW WL.
17 Dalej: RZGW GL.
18 Dalej: IMGW.



Opis stanu
faktycznego

Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

1.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDO

W 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDO wydatkowano fgcznie!®
13 496 707,00 PLN, z czego w komponencie:
- A: 13125 803,00 PLN, w tym w podkomponentach: A1 - 6 254 939,00 PLN oraz
A3 -6 870 864,00 PLN;
- B: 370 904,00 PLN2°, w tym w podkomponentach: B2 — 36 347,00 PLN, B3 -
254 328,00 PLN oraz BS - 80 230,00 PLN.
(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86)

W 2021 r. JRP na realizacje zadan Projektu OPDO wydatkowaty ogdtem kwote

13 496 707,40 PLN, z tego:

v RZGW WL - 370904,25 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu B2 -
36 346,50 PLN, na zadania z podkomponentu B3 — 254 328,07 PLN, na zadania
z podkomponentu B5 — 80 229,68 PLN;

v RZGW GL - 13125 803,15 PLN, w tym: na zadania z podkomponentu A1 -
6 254 938,80 PLN i na zadania podkomponentu A3 - 6 870 864,35 PLN.

W podziale na kategorie wydatkéw w badanym roku w ramach Projektu OPDO

wydatkowano na:

e roboty - 6545613,37 PLN, z czego 6254938,80 PLN w ramach
podkomponentu A12', 36 346,50 PLN w ramach podkomponentu B222
i 254 328,07 PLN w ramach podkomponentu B323;

e przesiedlenia (koszty pozyskania gruntow) - 80229,68 PLN wramach
podkomponentu B5%;

e ustugi konsultingowe — 6 870 864,35 PLN w ramach podkomponentu A3,

(akta kontroli tom [ str. 7-15, 70-86)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2. Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na srodki i ich
uruchamianie

Od poczatku realizacji Projektu OPDO do korica 2021 r. na jego realizacje poniesiono
naktady w wysokosci 3 550 187 790,00 PLN26, z czego:
a) nakomponent A — 1928 758 422,00 PLN, w tym na:

— podkomponent A1 - 1595 879 732,00 PLN;

— podkomponent A2 — 213 175 964,00 PLN;

— podkomponent A3 - 119 702 726,00 PLN;

b) na komponent B — 1 537 485 635,00 PLNZ7, w tym na:
— podkomponent B1 — 143 513 374,00 PLN;
— podkomponent B2 — 860 233 928,00 PLN;
— podkomponent B3 — 322 836 088,00 PLN;
— podkomponent B4 — 140 565 822,00 PLN;

9 W zaokragleniu do petnych PLN.

2 \W petnych PLN. Réznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdlnych komponentéw wynika z zaokraglen do
peinych PLN.

21 Wydatkowane przez RZGW GL.

22 Wydatkowane przez RZGW WL.

2 Wydatkowane przez RZGW WL.

2 Wydatkowane przez RZGW WL.

2 Wydatkowane przez RZGW GL.

% W petnych PLN.

21 Réznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegdlnych komponentow wynika z zaokraglen do petnych PLN.
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— podkomponent B5 — 70 336 422,00 PLN;
¢) na komponent C — 58 144 081,00 PLN28, w tym na:
— podkomponent C1 -411 614,00 PLN;
podkomponent C2 — 39 862 810,00 PLN;
podkomponent C3 — 11 294 074,00 PLN;
— podkomponent C4 - 6 261 249,00 PLN;
— podkomponent C5 - 314 335,00 PLN;
d) na komponent D — 25 799 652,00 PLN, w tym na:
— podkomponent D1 - 25 374 380,00 PLN;
— podkomponent D2 — 425 272,00 PLN.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86)

W 2021 r. na realizacje zadan w ramach Projektu OPDO zabezpieczono $rodki
finansowe w facznej wysokosci 20 899 982,00 PLN2%, w tym 19 570 285,00 PLN jako
bilans otwarcia 2021 r. (stanowigce w catosci $rodki BRRE) oraz 1 329 698,00 PLN30
jako zasilenie Srodkami z budzetu panstwa - Srodki towarzyszace z rezerwy celowe;.
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r. $rodki niewykorzystane, dedykowane
Projektowi OPDO, stanowity kwote 7 403 275,00 PLN, na ktére sktadaty sie w catosSci
$rodki BRRE.

W Raporcie Rocznym za 2021 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan za rok zakonczony 31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo
wyszczegolniono w ,Zrodtach otrzymanych funduszy” w wierszu ,Fundusze BRRE”
$rodki w wysokoéci 7 403 275,00 PLN zamiast 0,00 PLN (pozycja ,Narastajaco od
poczatku roku”) oraz 825 872 853,00 PLN zamiast 833 276 128,00 PLN (pozycja
,Narastajgco od poczatku projektu”), jak rowniez w pozycji ,Saldo zamkniecia Projektu
OPDO/kwote nierozliczong bedacg na rachunku Ministerstwa Finansow” wykazano
0,00 PLN zamiast 7403 275,00 PLN, co zostato opisane w sekcji dotyczace;
stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86, 224-265, 294-299; tom || str. 57-85)
Od poczatku realizacji Projektu OPDO do konca 2021 r. uruchomiono S$rodki
finansowe w tacznej wysokosci 3 557 591 069,00 PLN3!, z czego:
— 396 897 394,00 PLN ze srodkow towarzyszacych z rezerwy celowej;
— 833 276 128,00 PLN stanowity fundusze BRRE z tytutu zawartej Ramowej Umowy

Kredytowej nr F/P 1535 (2005)32;
— 2327417 547,00 stanowity pozostate srodki (MBOIR, Fundusz Spojnosci
i pozostate krajowe).

W Raporcie Rocznym za 2021 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan za rok zakonczony 31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo
wykazano warto$¢ podsumowania i jego czeéci sktadowych ,Zrodet otrzymanych
funduszy w okresie od 01.01.07 do 31.12.20", {j. w pozycji ,Podsuma” wykazano
kwote 3 556 258 398,00 PLN zamiast 3 556 261 371,00 PLN, co zostato opisane
w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86, 224-265, 294-299; tom || str. 57-85)

2 W petnych PLN. Réznica w wysokosci 1,00 PLN w podsumowaniu poszczegoéinych komponentéw wynika z zaokraglen do
petnych PLN.

29 Réznica 1,00 PLN wynika z zaokraglenia do petnych PLN.

30 W tym 1332 667,00 PLN otrzymanych z tytutu decyzji Ministra Finanséw wydanych w 2021 r., pomniejszonych o kwote
2 969,00 PLN wynikajaca z dokonanych zwrotéw dotyczacych decyzji Ministra Finanséw wydanych w 2020 r., w peinych PLN.
31 W zaokragleniu do petnych PLN. Réznica 4,00 PLN pomigdzy kwotg uruchomienia Srodkéw finansowych ogotem a kwotg
wydatkdw Projektu ogotem wynika z zaokraglen z lat ubiegtych.

% Umowa Kredytu 1535.
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Zrodtem wykorzystanych (wydatkowanych) do korica 2021 r., w zwigzku z realizacjg,
Projektu OPDO, funduszy w wysokoéci 3 550 187 790,00 PLN byty $rodki:

— BRRE - 825 872 853,00 PLN, 23,26%;

— MBOIR - 554 825 175,00 PLN, 15,63%;

— Funduszu Spéjnosci — 1 356 302 822,00 PLN, 38,20%;

— budzetu panstwa i pozostate krajowe — 813 186 940,00 PLN, 22,91%.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86, 224-265, 294-299; tom || str. 57-85)

Umowa Pozyczki 7436 PL zostata rozliczona i zamknigta z dniem 30 listopada 2020 r.
Koszty jej obstugi w 2021 r. zamknety sie kwotg 767,88 EUR z tytutu optaty za
gotowo$¢®. Powyzsza pfatno$¢ przeliczona na PLN, zamkneta sie kwotg
3 531,79 PLN34, Od poczatku realizacji Projektu, koszty odsetek oraz optaty za
gotowo$¢ stanowity kwote 4 709 401,75 EUR, tj. 21 660 422,41 PLNSS.

(akta kontroli tom Il str. 505-522)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1535, dotyczace okresu od dnia
1 stycznia do dnia 31 grudnia 2021 r. wyniosty ogdtem 291 651,83 EUR3S, tj.
1341 423,43 PLN%. tacznie warto$¢ poniesionych na ten cel wydatkow od dnia
11 maja 2007 r. do dnia 31 grudnia 2021 r. zamkneta sie kwotg 7 402 006,34 EUR, t].
34 044 787,96 PLN38,

(akta kontroli tom Il str. 505-522)

Do dnia 31 grudnia 2021 r. w ramach Umowy Kredytu 1535 uruchomiono $rodki
w wysokosci 198 680 000,00 EUR3® o réwnowarto$ci 833 276 128,40 PLN, z czego
wykorzystano 825 872 852,82 PLN. Kwote 7 403 275,58 PLN stanowigcg wartos¢
$rodkdw uzyskanych z tego kredytu, a nie alokowanych do JRP, przekazano w dniu
15 marca 2022 r. do BRRE#0, Natomiast w dniu 28 pazdziernika 2021 r., Ministerstwo
Finanséw poinformowato Kredytodawce o zamiarze niewykorzystania kwoty
6 220 000,00 EUR pozostajacej do dyspozycji w ramach Umowy Kredytu 1535.

(akta kontroli tom Il str. 144, 304-310, 505-522)

Uzyskane w 2021 r. $rodki z budzetu panstwa (w kwocie 1329 698,00 PLN#1)
pochodzity z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk
zywiotowych, w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gornej Wisty (...)" i byty
uruchamiane na podstawie dwéch decyzji Ministra Finanséw. Narastajaco od
poczatku trwania Projektu OPDO z tego zrédta pozyskano 396 897 394,00 PLN.

Czas od ztozenia wniosku przez BKP do wydania decyzji o uruchomieniu Srodkéw42
z tego zrodta wynidst Srednio 35 dni4?,

(akta kontroli tom | str. 224-251, 294-299; tom || str. 57-85)
Wedtug stanu na dziert 31 grudnia 2021 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan

Projektu OPDO wynosity ogdtem 583 586 228,82 PLN, z czego roszczenia dotyczace
realizacji zadania A1 przez Dragados S.A. (RZGW GL) wyniosty

3 Dotyczace okresdw wczesniejszych a optacone w 2021 r.

¥ Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

3 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

% Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu BRRE nie wystepuje optata za gotowos¢.

37 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

3 Oszacowanie w oparciu o kurs $redni NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

3 7 204 900 000,00 EUR udzielonego Kredytu.

40 Zwrot $rodkow w wysokosci 1 592 434,83 EUR zostat dokonany zgodnie z przekazanym przez BRRE wezwaniem (Notification
of Payment z 7 marca 2022 r.).

4 Warto$¢ decyzji z 2021 r. wyniosta tacznie 1332 667,32 PLN, pomnigjszona o dokonany w 2021 r. zwrot $rodkéw
pochodzacych z decyzji Ministerstwa Finanséw z 2020 r. w kwocie 2 969,32 PLN.

42 Przez Ministra Finansow.

43 Maksymalnie 47 dni, a minimalnie 22 dni.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

563 999 906,22 PLN*, a roszczenia dotyczace zadan realizowanych przez
RZGW WL wynosity 19 586 322,60 PLN45,

(akta kontroli tom Il str. 311-379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. W Raporcie Rocznym za 2021 r. w zataczniku pn. ,Zrédta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan za rok zakonczony 31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo
wyszczegolniono w ,Zrodtach otrzymanych funduszy” w wierszu ,Fundusze BRRE”,
warto§¢ 7403 275,00 PLN (pozycja ,Narastajgco od poczatku roku”) oraz
825 872 853,00 PLN (pozycja ,Narastajaco od poczatku projektu”).

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. kwota 7 403 275,00 PLN stanowita ,Saldo
zamkniecia Projektu OPDO/kwote nierozliczong bedacg na rachunku Ministerstwa
Finansow” i powinna by¢ wykazana w przedmiotowym zatgczniku w pozycji ,Saldo
zamkniecia”. Faktyczny zwrot ww. Srodkéw do BRRE nastgpit w dniu 15 marca
2022r., tak wiec z tym dniem (a nie na koniec 31 grudnia 2021 r.) nastgpito
zmniejszenie warto$ci zaangazowanych funduszy z BRRE. Tym samym na koniec
2021 r. warto$¢ funduszy BRRE zaangazowanych od poczatku Projektu OPDO byta
taka sama jak na poczatku 2021 r. i wynosita 833 276 128,00 PLN.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze dane te wprowadzono pomytkowo wskutek btedu.
Nieprawidtowos¢ ta zostata skorygowana w toku kontroli NIK, w dniu 28 marca 2022 r.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86, 224-265, 294-299; tom || str. 57-85, 182, 193)

2. W Raporcie Rocznym za 2021 r. w zataczniku pn. ,Zrédta i wykorzystanie funduszy
Projektu wedtug zadan za rok zakonczony 31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo
wykazano wartoé¢ podsumowania i jego czeéci sktadowych ,Zrodet otrzymanych
funduszy w okresie od 01.01.07 do 31.12.20%, {j. w pozycji ,Podsuma” wykazano
kwote 3 556 258 398,00 PLN.

Zgodnie z FMRs* z dnia 31 grudnia 2020 r. warto$¢ ta wynosita
3674 722 264,00 PLN i zostata zmniejszona zwrotami $rodkéw z Projektu OPDO
w tacznej wysokosci 118 460 893,00 PLN. Zatem jako bilans otwarcia w 2021 r.
nalezato wykaza¢ w tej pozycji kwote 3 556 261 371,00 PLN, czyli 0 2 973,00 PLN
wyzszg. W wyniku wykazania nieprawidtowych kwot w ww. zatgczniku, wartos¢
zaangazowanych $rodkéw w pozycji ,Zrodta otrzymanych funduszy”, byta nizsza
o0 kwote 2 973,00 PLN od wydatkéw ogdtem Projektu OPDO.

Dyrektor Projektu przyznat, Zze wykazana w tej czeSci raportu kwota
3 556 258 398,00 PLN zostata nieprawidtowo przeniesiona z powodu btedu.
Nieprawidtowos¢ ta zostata skorygowana, w toku kontroli NIK, w dniu 28 marca
2022 r.

(akta kontroli tom | str. 7-15, 70-86, 224-265, 294-299; tom || str. 57-85, 182, 193)

1.3. Plan zaméwien publicznych

W 2021 r. obowigzywat PP wedtug stanu na dzieni 14 sierpnia 2019 r.47. W badanym
okresie w ramach Projektu OPDO nie przeprowadzano postepowan podlegajacych
ocenie ,ex post” lub ,ex ante”.

(akta kontroli tom | str. 300-304)

4 Postgpowanie w tym zakresie toczy sie przed Sadem Arbitrazowym przy Krajowej Izbie Gospodarczej w Warszawie,
przedmiotowa kwota obejmuje gtéwne roszczenia, skapitalizowane odsetki, odsetki i koszty postgpowan. Szczegotowe
informacje zawarte zostaty w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/22/085 przeprowadzonej w RZGW GL.

457 czego: 15611577,66 PLN z tytulu roszczen wykonawcow oraz 3 974 744,94 PLN z tytulu roszczen Zamawiajacego
(RZGW WL). Szczegotowe informacje zawarte zostaty w wystapieniu pokontrolnym z kontroli P/22/085 przeprowadzonej
w RZGW WL.

4 Zestawienie pn. ,Zrédta i wykorzystanie funduszy Projektu wedlug zadar’.

47 Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 7436 PL (sekcja 1.02 lit. n i sekcja 3.02).
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W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Problemy, zagrozenia, ryzyka zwiazane z realizacja Projektu
OPDO

Do najwazniejszych zdiagnozowanych problemdw, zagrozen, ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDO, nalezy zaliczy¢ m.in.:

e niezakoiczenie procesu finalizacji sporéw z wykonawcami kontraktow
podkomponentu B2 - ,Modernizacja murdw oporowych, kanatéw i budowli
hydrotechnicznych”, wynikajacych z wzajemnych rozliczen, a takze koszty
zastepstwa procesowego w zwigzku z toczacym sie postepowaniem sgdowym;

e niezakonczenie spraw dotyczacych uregulowania odszkodowan za zajecia
czasowe i state nieruchomosci na poczet realizacji inwestycji‘s;

e niezakoniczenie procedur zwigzanych z regulacjg stanéw prawnych na
obszarach objetych pracami zwigzanymi z realizacjg Projektu OPDO przez RZGW
WL. Po ustaleniu nowych linii brzegowych rzeki Odry nalezy przenieS¢ prawa
witasnosci na Skarb Panstwa dla kilku nieruchomo$ci dotychczas pozostajacych we
wiadaniu gminy Wroctaw oraz Uniwersytetu Wroctawskiego;

e zapewnieniem odpowiednich prac utrzymaniowych i konserwacyjnych, aby
zmodernizowana infrastruktura i nowe obiekty zapewniaty trwatos¢ osiggniecia celow
Projektu OPDO oraz bezpieczenstwo korzystajgcych;

e niezakoniczenie procesu finalizacji rozliczen i sporow, w zakresie prowadzonego
postepowania arbitrazowego z poprzednim wykonawcg Zbiornika Racibérz.
(akta kontroli tom Il str. 125-179; tom Il str. 218-219)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Kontrola zarzadcza w ramach Projektéow OPDO i OPDOW

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem nr

38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia

14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej

w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Kontrolowana jednostka

podejmowata dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji celow

i zadan, zgodnie z ww. procedura.

Niezaleznie od powyzszego, podobnie jak w latach ubiegtych, identyfikacja, ocena

I monitorowanie ryzyka w ramach sprawowanej przez BKP kontroli zarzadczej nad

realizacjq Projektdw odbywaly sie poprzez:

v" Mape Drogowg Projektu OPDO i Projektu OPDOW;

v Raporty kwartalne, przygotowywane przez BKP, dotyczace realizacji obu
Projektow;

v’ System Monitoringu Kontraktow, miesieczne raporty przekazywane do BS;

v' Tabele ryzyk;

v' misje BS i BRRE oraz dokument AIDE MEMOIRE sporzadzany po zakoriczeniu
misji, zawierajacy zalecenia wskazanych instytucii;

48 M.in. sprawa uzytkownikdw wieczystych dla dziatki 6/3 AM 6 obreb Stare Miasto Odra Tower (kontrakt B2-2.1- ,Modernizacja
Bulwaréw Odry Srédmiejskiej’), w tym dla nieujawnionych spadkobiercow, sprawa odszkodowania dla Spotdzielni
Mieszkaniowej; dwa postepowania dotyczace ograniczen czasowych na nieruchomosci zajetej na potrzeby kontraktu B1-3 na
obiekcie WWW nr 5 — Nowy Dom oraz obiekty widawskie (kontrakt B3-1 - ,Odcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego
(ul. Krzywoustego)” i B3-2 - ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do ujscia do Odry)” —
odszkodowania za zajgcia state i ograniczenia w korzystaniu z nieruchomosci (zajecia czasowe).
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v’ udziat Dyrektora Projektu, jego Zastepcy oraz wybranych Konsultantow
w posiedzeniach Komitetu Roboczego oraz Komitetu Sterujacego obu
Projektow;

v' przeprowadzanie corocznie audytow wydatkéw JRP przez Konsultantéw BKP
ds. kontroli i ds. rozliczen finansowych.

Biezaca analiza ryzyk dla zadan wdrazanych w ramach Projektu OPDOW odbywata
sie przy wykorzystaniu Systemu Informacji i Monitoringu Projektu (SIMP). Platforma
ta pozwalata na generowanie Mapy Drogowej, Raportu z osiggnietego postepu
realizacji poszczegolnych zadan stanowigcych kamienie milowe przygotowania
zadan oraz na prezentowanie harmonograméw w postaci wykresow Gantta dla
kontraktow bedacych w fazie wdrazania rob6t budowlanych. Dodatkowo w 2021 r.
dokonano modernizacji programu do przygotowania Mapy Drogowej, w ktorej
utworzono osobny modut - rejestr ryzyk, ktory jest uzupetniany w trybie ciagtym przez
BKP i JRP. Od konca 2021 r. rejestr ten stanowi zatgcznik do Raportéw Kwartalnych
z realizacji Projektu OPDOW przedktadanych m.in. cztonkom Komitetu Sterujacego,
BS oraz BRRE, Cztonkom Komitetu Roboczego. Narzedzia te pozwalaly na ocene
ryzyka danego zadania poprzez nadanie mu wagi wg przyjetej skali, okre$lenie
dziatan zaradczych wraz ze wskazaniem realizatora tego dziatania, podmiotu
odpowiedzialnego i podmiotu nadzorujacego.

Monitoring i sprawozdawczos¢ finansowa z realizacji zadan Projektu OPDO oraz
Projektu OPDOW byty realizowane przez BKP w oparciu o system MIS
wykorzystujacy centralng baze danych SQL.

(akta kontroli tom Il str. 265-294, 403-459; tom Il str. 218-219)

W 2021 r. odbyty sie trzy posiedzenia Komitetu Roboczego Projektu OPDO# i cztery
posiedzenia Komitetu Roboczego Projektu OPDOWS0, W badanym okresie odbyty sie
takze po dwa posiedzenia Komitetu Sterujacego Projektu OPDO%' i trzy posiedzenia
Komitetu Sterujacego Projektu OPDOWS52. We wszystkich posiedzeniach brali udziat
przedstawiciele BKP.

(akta kontroli tom Il str. 1-43)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg BKP prawidtowo realizowato przypisane zadania
zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw Projektu OPDO,
m.in. w zaKresie zapotrzebowania i uruchamiania srodkéw finansowych. Stwierdzone
w toku kontroli nieprawidtowosci polegaty na tym, ze: [1] w Raporcie Rocznym za
2021 r. w zataczniku pn. ,Zrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wedtug zadan za
rok zakoriczony 31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo wyszczegdlniono: w ,Zrodtach
otrzymanych funduszy” w wierszu ,Fundusze BRRE’, warto$¢ 7 403 275,00 PLN
zamiast 0,00 PLN (pozycja ,Narastajgco od poczatku roku”) oraz
825872 853,00 PLN zamiast 833 276 128,00 PLN (pozycja ,Narastajgco od
poczatku projektu”), jak réwniez w pozycji ,Saldo zamknigcia Projektu OPDO/kwote
nierozliczong bedacg na rachunku Ministerstwa Finansow” wykazano 0,00 PLN
zamiast 7 403 275,00 PLN; [2] w Raporcie Rocznym za 2021 r. w zataczniku pn.
JZrodta i wykorzystanie funduszy Projektu wediug zadan za rok zakoriczony
31 grudnia 2021 r.”, nieprawidtowo wykazano warto$¢ podsumowania i jego czesci
sktadowych ,Zrodet otrzymanych funduszy w okresie od 01.01.07 do 31.12.20", ;.

49 W dniach: 25 lutego 2021 r., 20 maja 2021 r., 28 wrzes$nia 2021 r.

5 W dniach: 25 lutego 2021 r., 20 maja 2021 r., 28 wrzes$nia 2021 r. i 10 grudnia 2021 .
51 W dniach: 22 czerwca 2021 r.i 10 grudnia 2021 r.

52 \W dniach: 22 czerwca 2021 r., 10 i 20 grudnia 2021 r.
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wpozycji ,Podsuma” wykazano kwote 3556 258 398,00 PLN zamiast
3556 261 371,00 PLN, tj. zanizong o0 2 973,00 PLN.

2. Prawidtowos¢é wydatkowania srodkéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

W 2021 r. BKP nie wydatkowato Srodkéw w ramach Projektu OPDO. Badanie
wydatkow tego Projektu przeprowadzono odrebnie w RZGW WL iRZGW GL na
losowo wybranej probie tzw. metodg monetarng® z wykorzystaniem programu
Pomocnik Kontrolera PK, wersja 5.7. Populacje do losowania stanowity wydatki
wszystkich jednostek uczestniczacych w realizacji Projektu OPDO w2021 r.
(. RZGW WL i RZGW GL), ujete w zapisach ksiegowych o tacznej wartoSci
13 496 707,40 PLN>, a zbiér wykorzystany jako populacja do losowania zawierat
86 rekordow.

Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru préby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA% 320). Przy
ustaleniu progu istotnosci wykorzystano m.in. wyniki z poprzednich kontroli NIK.

Do badania wylosowano prébe 27 wydatkéw na kwote 13 396 534,31 PLN, co
stanowito 99,26% badanej populacji. Préba obejmowata:

e 23 wydatki PGW WP RZGW GL na kwote 13 072 781,74 PLN;

e cztery wydatki PGW WP RZGW WL na kwote 323 752,57 PLN.

(akta kontroli tom Il str. 200-209)
Przedstawiony do kontroli Raport Monitoringu Finansowego za 2021 r.% m.in.

a) wskazywat zrodta i wykorzystanie funduszy dla Projektu OPDO za ten rok;

b) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDO, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

c) okreslat stan realizacji zaméwienn w ramach Projektu OPDO na koniec okresu
objetego sprawozdaniem;

d) opisywat administrowanie Projektem OPDO;

co byto zgodne z wymaganiami wynikajacymi z Umowy Kredytu 1535.

Powyzsze pozwala stwierdzi¢, ze przedtozony przez BKP do badania Raport Roczny
za 2021 r., zostat sporzadzony w sposéb rzetelny i spetniat wymogi stawiane przez
kredytodawce oraz zawierat wszystkie elementy, jakie winno zawieraC roczne
sprawozdanie finansowe.

(akta kontroli tom | str. 7-15; tom Il str.193)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

NIK odstepuje od dokonania oceny badanego obszaru z uwagi na niewydatkowanie
przez BKP w 2021 r $rodkéw w ramach Projektu OPDO.

5 Metoda monetarna (MUS — Monetary Unit Sampling).

5 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 13 499 721,72 PLN.
% |nternational Standards of Auditing.

5 Stanowigcy zatacznik do Raportu Rocznego za 2021 r.
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3. Dziatlania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

Projekt OPDOW obejmuije realizacje nastepujacych zadan:

a) Ochrone przed powodzig Dolnej i Srodkowej Odry (komponent 1), realizowang,
w ramach trzech podkomponentow:
e Ochrona przed powodzig obszarbw na terenie  wojewddztwa
zachodniopomorskiego - podkomponent 1A;
e Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze — podkomponent 1B;
¢ QOchrona przed powodzig miasta Stubice — podkomponent 1C.

b) Ochrone przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (komponent 2), realizowang w ramach
dwoch podkomponentow:

e Ochrona czynna - polegajaca na budowie czterech suchych zbiornikow
przeciwpowodziowych w Boboszowie, Roztokach Bystrzyckich, Szalejowie
| Krosnowicach — podkomponent 2A;

e Ochrona bierna — jej zakres obejmuje zabezpieczenie przeciwpowodziowe
terenéw potozonych wzdtuz czterech gtownych rzek Kotliny Kiodzkiej: Nysy
Ktodzkiej, Scinawki, Biatej Ladeckiej z gtéwnym lewobrzeznym doptywem rzekg
Morawkg oraz Bystrzycy Dusznickiej z gtownym lewobrzeznym doptywem rzekg
Kamienny Potok — podkomponent 2B.

c) Ochrone przed powodzig Goérnej Wisty (komponent 3), realizowang w ramach
nastepujacych podkomponentow:

e Ochrona przez powodzig Krakowa i Wieliczki — podkomponent 3A;

e Ochrona przez powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu — podkomponent 3B;

e Bierna i czynna ochrona w zlewni Raby — podkomponent 3C;

e Bierna i czynna ochrona w zlewni Sanu — podkomponent 3D.

d) Wzmocnienie instytucjonalne i modernizacja systemu prognozowania
(komponent 4).
e) Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiéw (komponent 5).
Jednostkami Realizujacymi Projekt OPDOW sa;

v' RZGW WL - komponent 1,2, 4 i 5;

v' RZGW SZ57 - komponent 1 5;

v' RZGW RZ - komponent 3 i 5;

v’ Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki

Wodnej w Krakowie® — komponent 3 i 5;
v" IMGW - komponent 4;
v" BKP - komponent 4 i 5, jednostka koordynujaca Projekt.

(akta kontroli tom | str. 468-539; tom I str. 1-32, 380-402)

3.1. Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

W planie finansowym Projektu OPDOW koszt jego realizacji okreslono na kwote
1202 000 000,00 EUR (5000 320 000,00 PLN%), z czego 460 000 000,00 EUR
zapewniono w wyniku podpisania Umowy nr 8524 PL, zawartej w dniu 10 wrze$nia
2015 r. pomiedzy Rzeczpospolitg Polskg a MBOIR na finansowanie realizacji Projektu
OPDOWE®0, a 300 000 000,00 EUR z tytutu Umowy nr F/P 1866, zawartej w dniu

57 Z dniem 30 marca 2020 r. potaczono JRP w RZGW SZ i PGW WP Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej Zarzad Zlewni
w Szczecinie (dalej: ,RZGW ZZ-SZ") w jedna jednostke JRP w RZGW SZ.

% Dalej: RZGW KR.

% Dla Projektu OPDOW przyjeto kurs przeliczeniowy 4,16 PLN/EUR przyjety dla potrzeb zaméwien.

8 Dalej: Umowa Pozyczki 8524 PL.
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24 maja 2016 r. pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a BRRE na dofinansowanie
realizacji Projektu OPDOWS!, Pozostate Srodki na realizacje tego Projektu majg
by¢ zapewnione  z: budzetu panstwa 192 000 000,00 EUR, NFOSiGW
50 000 000,00 EUR  oraz  Funduszu  Spdjnosci Unii Europejskiej
200 000 000,00 EUR.

Na realizacje zadan wchodzacych w skiad komponentu 1 zaplanowano
495 000 000,00 EUR, komponentu 2 - 265000 000,00 EUR, komponentu 3 -
222 000 000,00 EUR, komponentu4 - 136000000,00 EUR, a w ramach
komponentu 5 — 83 000 000,00 EUR. Dodatkowo w ramach Projektu OPDOW
pozostawiono nierozdzielone 1 000 000,00 EUR.

Ogdtem od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano $rodki w kwocie
1806 620 219,94 PLN, t. 36,13% Srodkow przewidzianych na jego sfinansowanie.

Zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL Projekt OPDOW winien sig
zakonczy¢ do dnia 15 grudnia 2023 .

NIK wskazuje, ze na posiedzeniu Komitetu Roboczego Projektu OPDOW w dniu 23
marca 2022 r., przedstawiciele NFOSiGW poinformowali, ze podmiot ten nie zamierza
przekaza¢ 50 000 000,00 EUR na finansowanie zadan tego Projektu. Majac
powyzsze na uwadze, jak rowniez m.in. wzrost kosztow cen materiatéw i robocizny,
w ocenie zby istnieje realne ryzyko powstania luki w finansowaniu zadan Projektu
OPDOW.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom |l
str. 86-114; tom Il str. 128-132)

W 2021 r. na realizacie Projektu OPDOW  wydatkowano tacznie
816 191 521,10 PLN82 (98,80% planowanych wydatkéw po zmianach na 2021 r.83),
Z Cczego w:

- komponencie 1: 363 351804,20 PLN (99,77% planu na 2021r.), w tym
w podkomponentach: 1A —19 129 399,65 PLN, 1B — 281 811 500,20 PLN, 1C -
62 410 904,35 PLN;

- komponencie 2: 195983 338,87 PLN (98,95% planu na 2021 r.), cato$¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu 2A;

- komponencie 3: 151795 806,01 PLN® (94,24% planu na 2021r.), w tym
w podkomponentach: 3A - 72 897 307,61 PLN, 3B - 49 326 515,88 PLN®, 3D
-29 571 982,52 PLN;

- komponencie 4: 38089 181,68 PLN (99,96% planu na 2021 r.), w tym
w podkomponentach: 4A - 26 616 000,00 PLN, 4B - 11 473 181,68 PLN;

- komponencie 5: 66971 390,34 PLN (96,87% planu na 2021 r.), catos¢
poniesionych wydatkow dotyczyta podkomponentu SA.

W 2021 r. JRP wydatkowaty og6tem kwote 816 191 521,10 PLN 85, z tego:

— BKP - 11758792,02 PLN (tj. 1,44% wydatkéw), na realizacje zadan
podkomponentu 5A;
— pozostate jednostki — 804 432 729,08 PLN®7 (tj. 98,56% wydatkow), z czego:
v' RZGW WL - 461 237 996,78 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1B —
162 219 565,83 PLN, na zadania podkomponentu 1C - 62 410 904,35 PLN,
na zadania podkomponentu 2A - 195983 338,87 PLN, na zadania

61 Dalej: Umowa Kredytu 1866.

62 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r. przez RZGW
KR do NFOSIGW, w zakresie zwrotu pozostatej kwoty z zaliczki wyptaconej w 2017 r. na mobilizacje wykonawcy kontraktu 3B.1
- ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”, ze $rodkéw Unii Europejskiej.

8 Plan po zmianach 826 070 015,59 PLN.

6 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.

8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.

8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.

67 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

podkomponentu 4B — 11 473 181,68 PLN, a na zadania podkomponentu 5A
-29151 006,05 PLN;

v' RZGW SZ - 146 515 460,43 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 1A —
19129 399,65 PLN, zadania podkomponentu 1B - 119 591 934,37 PLN,
a na zadania podkomponentu 5A - 7 794 126,41 PLN;

v" RZGW KR - 137 118 407,95 PLN®8, w tym: na zadania podkomponentu 3A
- 72897 307,61 PLN, zadania podkomponentu 3B — 37 192 036,00 PLN®®,
zadania podkomponentu 3D - 13181059,71 PLN, a na zadania
podkomponentu 5A — 13 848 004,63 PLN;

v' RZGW RZ - 32 926 952,57 PLN, w tym: na zadania podkomponentu 3B —
12 134 479,88 PLN, zadania podkomponentu 3D — 16 390 922,81 PLN, a na
zadania podkomponentu 5A — 4 401 549,88 PLN;

v IMGW - 26 633911,35 PLN, w tym na zadania podkomponentu 4A -
26 616 000,00 PLN, a na zadania podkomponentu 5A — 17 911,35 PLN.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom || str. 86-114)

W Rocznym Planie Pracy? przyjetym w trybie obiegowym w dniu 18 stycznia 2021 r.
przez Komitet Sterujgcy Projektu OPDOW, na 2021 r. zaplanowano wydatki na
poziomie 889500 000,00 PLN, w tym 547 119000,00 PLN ze érodkéw BS,
a 342 381 000,00 PLN ze $érodkow budzetu parstwa i innych niz BS. Na dzien
31 grudnia 2021 r. faktycznie poniesione wydatki zamknety sie kwotg 816 191 521,10
PLN", 1j. 91,76% pierwotnego AWP.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom Il str. 86-123)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

Od poczatku realizacji do konca 2021 r. na Projekt OPDOW poniesiono naktady
w wysoko$ci 1 806 620 219,94 PLN2, stanowigce 36,13% zaplanowanych na ten cel
$rodkéw w kwocie 5 000 320 000,00 PLN.

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2021 r. zaawansowanie finansowe poszczegolnych
komponentéw i podkomponentéw Projektu  OPDOW, ksztattowato sie¢ na
nastepujacym poziomie:
a) na komponent 1 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 526 678 315,25 PLN,
stanowigcej 25,58% nakfadéw przewidzianych w Interim Financial Reports’3
(. 2 059 200 000,00 PLN), w tym na:
— podkomponent 1A w kwocie 26 680 865,25 PLN, stanowigcej odpowiednio
18,32% naktadow przewidzianych w IFRs (145 600 000,00 PLN);
— podkomponent 1B w kwocie 407 840 225,21 PLN, stanowigcej odpowiednio
24,15% naktaddw przewidzianych w IFRs (1 688 960 000,00 PLN);
— podkomponent 1C w kwocie 92 157 224,79 PLN, stanowigcej odpowiednio
41,02% naktadow przewidzianych w IFRs (224 640 000,00 PLN);

b) na komponent 2 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 582 618 547,78 PLN,
stanowigcej 52,85% naktaddw przewidzianych w IFRs (1 102 400 000,00 PLN),
w tym na:

6 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
70 Annual Work Plan, dalej: AWP.

" Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
2 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
3 Dalej: IFRs. Cze$¢ finansowa stanowigca zatacznik do Raportu Rocznego za 2021 .
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— podkomponent 2A w kwocie 582 618 547,78 PLN, stanowigcej odpowiednio
119,70% naktadéw okreslonych w IFRs (486 720 000,00 PLN);

c) nakomponent 3 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 401 461 899,70 PLN74,
stanowigcej 43,47% naktadow przewidzianych w IFRs (923 520 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 3A w kwocie 89 330 794,58 PLN, stanowigcej odpowiednio
37,67% naktaddw okreslonych w IFRs (237 120 000,00 PLN);
— podkomponent 3B w kwocie 253622 723,70 PLN", stanowigce
odpowiednio 57,52% naktadow okreslonych w IFRs (440 960 000,00 PLN);
— podkomponent 3D w kwocie 58 508 381,42 PLN, stanowigcej odpowiednio
61,15% naktadow okresinych w IFRs (95 680 000,00 PLN);
d) na komponent 4 poniesiono naktady w tacznej wysoko$ci 52 996 952,45 PLN,
stanowigcej 9,37% nakfadow przewidzianych w IFRs (565 760 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 4A w kwocie 41 523 770,77 PLN, stanowigcej odpowiednio
11,37% naktadow okre$lonych w IFRs (365 200 000,00 PLN);
— podkomponent 4B w kwocie 11473 181,68 PLN, stanowigcej odpowiednio
6,73% naktadow okreslonych w IFRs (170 560 000,00 PLN);

e) na komponent 5 poniesiono naktady w tacznej wysokosci 242 864 504,76 PLN,
stanowigcej 70,34% naktadéw przewidzianych w IFRs (345 280 000,00 PLN),
w tym na:
— podkomponent 5A w kwocie 242 864 504,76 PLN, stanowigcej odpowiednio
119,14% naktadow okre$lonych w IFRs (203 840 000,00 PLN).

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze wartosci wskazane w IFRs oraz Podreczniku
Operacyjnym Projektu  OPDOW?6  stanowig bazowe ramy finansowe alokacii
przyjetych do realizacji Projektu OPDOW. Wskazat takze, ze BKP kazdorazowo po
przekazaniu do MBOIR raportéw kwartalnych irocznych, otrzymuje informacje
zwrotne potwierdzajace, ze sg one akceptowalne.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom || str. 86-114)

W 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW zabezpieczono $rodki finansowe
w tacznej wysokosci 858 977 193,55 PLN'7, w tym 37 985 821,50 PLN jako bilans
otwarcia 2021 r. (srodki na rachunku Ministerstwa Finansow), a pozostate
820 991 372,05 PLN8 jako zasilenie z réznych zrodet. Na zrédta te sktadaty sie:
444 090 324,00 PLN z tytutu Umowy Pozyczki 8524 PL, 136 509 000,00 PLN z tytutu
Umowy Kredytu 1866, 190 340,46 PLN z budZetu panstwa, a 224 222 971,33 PLN7®
stanowity $rodki z Unii Europejskieje® oraz $rodki wiasne PGW WP w wysokoci
15978 736,26 PLN8!,

Koszty Projektu OPDOW wedtug stanu na dzien 25 lutego 2022r. nie zostaty
zmienione w stosunku do szacunkéw zawartych w Project Appraisal Document?2 oraz
POP i wynosity tacznie 1 202 000 000,00 EUR (5 000 320 000,00 PLN).

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293, 300-304; tom |l str. 86-114)

™ Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.

75 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.

76 Dalej: POP.

"Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

8 Fundusz Spdjnosci oraz CEF (Connectong Europe Facility).

81 Planowane do zrefundowania w 2022 r. ze $rodkdw Funduszu Spojnosci.

8 Dokument Oceny Projektu (ang. Project Appraisal Document). Dokument zawierajacy szczegdtowy opis zadan Projektu
OPDOW i sposob jego realizacji, sporzadzany jako wniosek o udzielenie pozyczki do BS.
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W zwigzku z niepetng realizacjg planu wydatkow na 2021 r. wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2021 r., niewykorzystane srodki stanowity kwote 4278567245 PLN,
z czego: $rodki BS - 42 114 571,29 PLN, a $rodki BRRE - 671 101,16 PLN.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom || str. 86-114)

Od poczatku realizacji Projektu OPDOW do korica 2021 r. uruchomiono $rodki
finansowe  wiacznej  wysokosci 184940589239  PLN8  (wyzsze
042785 672,45 PLN od $rodkow wydatkowanych, 1j. 0 2,37%84), z czego:

— 898 124 737,31 PLN miato zrodto w Umowie Pozyczki 8524 PL;

— 372617 800,00 PLN stanowity fundusze z tytutu zawartej Umowy Kredytu 1866;

— 2025 515,91 PLN stanowity Srodki towarzyszace z rezerwy celoweyj;

— 540 174 873,62 PLN85 pochodzito ze srodkéw Unii Europejskiej;

— 20434 077,25 PLN stanowity $rodki z budzetu panstwa uzupetniajace
wspotfinansowanie europejskie;

— 16 028 888,30 PLN stanowity srodki wtasne PGW WP.

(akta kontroli tom | str. 16-35, 36-69, 87-210, 247-293; tom || str. 86-114)

W badanym roku Rachunek Specjalny8é Projektu OPDOW zostat jednokrotnie
zasilony $rodkami Umowy Pozyczki 8524 PL w wysokosci 70 558 403,00 EUR?7,
natomiast od poczatku realizacji tego Projektu wplynely na niego érodki z BS
w facznej kwocie 213 992 140,00 EUR.

Na wydatki zwigzane z realizacjg Projektu OPDOW w 2021 r. dokonano czterech
wyptat® z Rachunku Specjalnego na rachunek budzetu parstwa w tacznej wysokosci
96 937 890,57 EUR. Wyrazona w PLN réwnowarto$¢ ww. $rodkow wyniosta
444 090 324,00 PLN.

Finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW srodkami Umowy Pozyczki 8524 PL
nastepowato na podstawie pieciu decyzji wydanych przez Ministra Finanséw. Czas od
ztozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji o uruchomienie $rodkéw wyniést
$rednio 40 dnit®.

Zgodnie z wyciggiem bankowym stan $rodkéw zagranicznych na Rachunku
Specjalnym na dzien 1 stycznia 2021 r. i 31 grudnia 2021 r. wyniost odpowiednio:
39 515 635,96 EUR oraz 13 136 148,39 EUR. Wyptaty z Rachunku Specjalnego,
dokonywane byty z zastosowaniem odpowiednich kurséw $rednich NBP.

Powyzsze wielkoSci byty zgodne z informacjq uzyskang w tym zakresie z Ministerstwa
Finansow i bedacymi w dyspozycji BKP wyciggami z Rachunku Specjalnego oraz

danymi wykazanymi w Raporcie Rocznym za 2021 r.
(akta kontroli tom | str. 16-35, 171-210, 212-214, 247-265; tom |l str. 86-114, 505-
522)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r., z Umowy Pozyczki 8524 PL wyptacono

kwote 213 992 140,00 EUR, natomiast do dyspozycji pozostaty $rodki w wysokosci
246 007 860,00 EUR, tj. 53,48% kwoty pozyczki (460 000 000,00 EUR). Na ten dzien

8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkéw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

8 Od poczatku realizacji Projektu OPDOW wydatkowano 1 806 620 219,94 PLN.

8 Kwota ta nie uwzglednia zwrotu wydatkdw w wysokosci 2 391 589,99 PLN dokonanych w dniu 15 grudnia 2021 r.
pochodzacych ze $rodkéw Unii Europejskie;.

8 Do obstugi srodkéw pozyskanych z BS w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL, przeznaczony byt Rachunek Spegjalny,
utrzymywany — zgodnie z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL — w NBP, na podstawie umowy rachunku bankowego
prowadzonego w walucie obcej, zawartej w dniu 21 grudnia 2015 r. pomiedzy Ministerstwem Finanséw a NBP. Rachunek ten
przeznaczony jest wylacznie do obstugi $rodkéw pochodzacych z Umowy Pozyczki 8524 PL.

8 W dniu 9 czerwca 2021 r.

8 W |utym 2021 r. jedna transza na kwote 3 944 564,11 EUR; w marcu 2021 r. jedna transza na kwote 29 834 519,24 EUR;
w sierpniu 2021 r. jedna transza na kwote 34 515807,59 EUR oraz wgrudniu 2021 r. jedna transza na kwote
28642 999,63 EUR.

8 Od 23 dni do 68 dni.
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wykorzystano ogétem 191 117 073,27 EUR®, 1. 41,55% kwoty przyznanej pozyczki,

a 9738 918,34 EUR wyptacono z Rachunku Specjalnego i nie wydatkowano.
(akta kontroli tom | str. 16-69, 87-210, 212-214, 247-265; tom Il str. 86-114,
505-522)

Koszty obstugi Umowy Pozyczki 8524 PL w okresie od dnia 1 stycznia do dnia
31 grudnia 2021 r. zamknely sie kwotg 1612 616,51 EUR, na ktérg sktadaty sie:
odsetki od kredytu w wysokosci 897 757,15 EUR oraz optata za gotowosc¢ (liczona od
kwoty kapitatu pozyczki niewyptaconej) w wysoko$ci 714 859,36 EUR. Powyzsze
ptatno$ci przeliczone na PLN zamknety sie kwotg 7 417 068,38 PLN°'. Od poczatku
realizacji tego  Projektu  koszty te  wynoszg 8686 187,41 EUR%,
tj. 39 951 250,37 PLN93,

(akta kontroli tom Il str. 505-522)

Do dnia 31 grudnia 2021 r. w ramach Umowy Kredytu 1866 uzyskano tgcznie
84 000 000,00 EUR o réwnowartosci 372 617 800,00 PLN, z czego dla JRP
realizujgcych Projekt OPDOW alokowano kwote 371 946 698,84 PLN, uzyskujac
poziom 99,82% alokacji transz. Finansowanie realizacji zadan Projektu OPDOW
$rodkami Umowy Kredytu 1866 nastepowato na podstawie dwéch decyzji wydanych
przez Ministra Finansow. Czas od ztozenia przez BKP wniosku do wydania decyzji
o0 uruchomienie Srodkéw wyniost $rednio 31 dni®4.

(akta kontroli tom | str. 16-69, 87-193, 211; tom Il str. 505-522)

Koszty zwigzane z obstugg Umowy Kredytu 1866% dotyczace okresu od 1 stycznia
do 31 grudnia 2021 r. wyniosty ogétem 324 866,67 EUR (1494 191,76 PLN%)
Od poczatku realizacji tego Projektu koszty te wynoszg 1062 738,55 EURY,
co w przeliczeniu na PLN daje kwote 4 887 959,69 PLN®,

(akta kontroli tom Il str. 505-522)

W celu zapewnienia finansowania zadan Projektu OPDOW ze srodkow Unii
Europejskiej, JRP podpisaty nastepujace umowy na dofinansowanie z programu
,05 priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie
2.1 Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem i zwigkszeniem odporno$ci
na kleski zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring
Srodowiska™

e Umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegblnym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka®, zawarta
w dniu 28 czerwca 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW WL;

e Umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice”, zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW WL

e Umowa POIS.02.01.00-00-0025/17-00  ,Ochrona  przeciwpowodziowa
Sandomierza’, zawarta w dniu 17 pazdziernika 2017 r. pomiedzy NFOSIGW
a RZGW KR100;

oraz z programu ,0$ priorytetowa Il Rozwdj sieci drogowej TEN-T i transportu
multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego, $rodladowych
wadd wodnych i potaczen multimodalnych”:

% W tym 96 026 128,99 EUR w 2021 r.

91 Wedtug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

927Tj. 4,06% warto$ci przekazanych zaliczek przez MBOIR na Rachunek Specjalny.

9 Wedtug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

% 0d 23 dni do 39 dni.

9 Wytacznie odsetki, w przypadku kredytu z BRRE nie wystepuje optata za gotowo$c¢.

9 Wedtug kursu NBP z dnia 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

97 Tj. 1,27% warto$ci wykorzystanego kredytu BRRE na dzien 31 grudnia 2021 r.

% Wedtug kursu NBP z 31 grudnia 2021 r. (1 EUR = 4,5994 PLN).

9 Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gérze.
10 Pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzer Wodnych w Kielcach.
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e Umowa POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki
Odry — przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci
Scinawa do ujécia Nysy Luzyckiej — ETAP II”, zawarta w dniu 20 grudnia 2019 r.
pomiedzy Skarbem Panstwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych
a RZGW WL;

e Umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania — odcinek 1, 2 i 47,
zawarta w dniu 13 grudnia 2020 r. pomigdzy Skarbem Panstwa — Centrum
Unijnych Projektéw Transportowych a RZGW SZ.

Ponadto w dniu 11 listopada 2020 r. zostata zawarta umowa
INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 na dofinansowanie  dziatania "Utatwienie
zrbwnowazonego potgczenia zaplecza z gtbwnym portem w Szczecinie: most
kolejowy na rzece Regalicy" nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W (Wspotfinansowanie
kontraktu OVFMP 1B.5/1 — ,Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego
prze$witu — Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie”). Dotacja zostata
udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,taczac Europe” CEF, na podstawie
Grant Agreement No, zawartego pomiedzy The Innovation and Networks Executive
Agency (INEA) i RZGW SZ.

(akta kontroli tom Il str. 278-280)

Uzyskane w 2021 r. $rodki z budzetu panistwa, w kwocie 190 340,46 PLN, pochodzity
z rezerwy celowej nr 4 ,Przeciwdziatanie i usuwanie skutkow klesk zywiotowych,
w tym realizacja zadan w dorzeczach Odry i gérnej Wisty, (...)" i zostaty uruchomione
na podstawie dwéch decyzji Ministra Finanséw. Czas od ztozenia wniosku przez BKP
do wydania decyzji o uruchomienie tych Srodkéw'0! wyniést Srednio 46 dni'02,
Narastajaco od poczatku trwania Projektu OPDOW z tego zrodta uzyskano
2025515,91 PLN.

(akta kontroli tom | str. 16-69, 87-193, 247-265; tom Il str. 86-114)

W 2021 r. PGW WP na realizacje zadan Projektu OPDOW przeznaczyto $rodki
wiasne w wysokosci 15978 736,26 PLN (niezrefinansowane). Narastajagco od
poczatku trwania Projektu OPDOW, jako S$rodki wiasne (niezrefinansowane),
zaangazowano facznie 16 028 888,30 PLN.

NIK wskazuje, ze w 2021 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, jednostki PGW
WP oraz IMGW zaangazowaly S$rodki wlasne w tacznej kwocie
430 726 423,17 PLN'03 pomimo ze $rodki BRRE na finansowanie tego Projektu byty
zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto zawarcie
stosownej umowy dotacji w dniu 10 maja 2021 r., co wynikato m.in. z dtugotrwatego
procesu uzgodnien pomiedzy jej stronami. Ostatecznie Srodki wlasne PGW WP
zostaty zrefundowane $rodkami z umowy dotacji z dnia 10 maja 2021 r. po uptywie
od jednego do 181 dni. W zaistniatej sytuacji, jednostki PGW WP oraz IMGW musiaty
zaangazowac¢ $rodki wiasne, aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentéw
odsetek za nieterminowe ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom Il str. 311-379)

W zwigzku z odstapieniem przez RZGW WL od kontraktu 1C.1104 oraz RZGW KR od
czesci kontraktu 3B.1195 z Energopol-Szczecin S.A., dokonano zwrotu na dochody

101 Przez Ministra Finansow.

1020d 23 dni do 68 dni.

103 Z czego: 429 039 476,32 PLN — PGW WP oraz 1 686 946,85 PLN — IMGW.

104 Kontrakt 1C.1 — ,Budowa watdw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza Struga”.

195 Wykonawcy kontraktu 3B.1 wypfacono zaliczke na cele mobilizacji w kwocie 17 650 797,00 PLN sfinansowanej ze Srodkow
Funduszu Spéjnosci w wysokosci 15 003 177 PLN (85%) oraz ze $rodkéw BS w wysokosci 2 647 620,00 PLN (15%). Przed
wezwaniem do sptaty, RZGW KR zaliczyto cze$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet sptaty zaliczki w facznej
kwocie 2 015 317,01 PLN, z gwarancji wyptacono kwote 12 821 844,18 PLN, do rozliczenia pozostata kwota 2 813 635,81 PLN,
w tym 2 391 589,99 PLN wypfaconych z Funduszu Spéjnosci, ze Srodkéw zaliczki pobranej na cele realizacji zadania 3B.1.
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budzetu panstwa Srodkow m.in. ze spieniezonej gwarancji zwrotu zaliczki w kwocie
facznej 29 786 599,18 PLN06, 7z tego 4 467 992,88 PLN ze $rodkéw BS'07. Wyzej
wymienione $rodki pochodzace z Umowy Pozyczki 8524 PL wrdcity do $rodkdw
Projektu OPDOW i bedq podlegaty rozdysponowaniu na jego potrzeby w przysztych
okresach.

W ramach przeprowadzonej w 2021 r. kontroli P/21/098108 NIK zwrécita uwage na
potrzebe pilnego rozwiazania problemu zwrotu $rodkéw do NFOSIGW w kwocie
2 391 589,99 PLN. Srodki te zostaty zwrécone przez RZGW KR w dniu 15 grudnia
2021 r. na rachunek NFOSIGW. Kwota dokonanego zwrotu nie zostata ujeta
w Raporcie Rocznym za 2021 r., co zostato opisane w sekcji dotyczacej
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Niezaleznie od powyzszego NIK wskazuje, ze do rozliczenia pozostaje czes¢
udzielonej wykonawcy zadania 3B.1 zaliczki w kwocie 422 345,82 PLN sfinansowane;
ze srodkow MBOIR, ktdra jest m.in. przedmiotem sporu sagdowego z gwarantem jej
zabezpieczenia.

(akta kontroli tom Il str. 183-184, 195-199, 505-522)

Wedtug stanu na dzieri 31 grudnia 2021 r. roszczenia zwigzane z realizacjg zadan
Projektu OPDOW wyniosty tacznie 38 079 559,06 PLN, z czego roszczenia:

e wykonawcow w stosunku do zamawiajacych (RZGW)  wyniosty
30 422 000,71 PLN10s;

e zamawiajgcego (RZGW) w stosunku do wykonawcow  wyniosta
7 657 558,35 PLN'10,

Roszczenia powyzsze byly na réznym etapie procedowania i w przysztosci ich kwota
moze ulec zmianie.

(akta kontroli tom Il str. 311-379)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

W Raporcie Rocznym za 2021 r. ,Project Sources and Uses of Funds na 31 grudnia
2021 r.” zawyzono o kwote 2 391 589,99 PLN wydatki Projektu OPDOW kolejno
w pozycjach: ,Subtotal 3”; podkomponent 3B oraz , Total” dotyczacych kolumn: ,Year-
To Date” i ,Cumulative To-Date”. Jednoczes$nie o tg samg kwote zawyzono zrodta
finansowania Projektu w pozycjach: ,UE Cohesion Fund” i ,Sub-total” we wskazanych
powyzej kolumnach.

W dniu 15 grudnia 2021 r. RZGW KR dokonat zwrotu do NFOSIGW kwoty
2391 589,99 PLN z tytutu nierozliczonej czesci zaliczki sfinansowanej ze Srodkow
Unii Europejskiej, udzielonej wykonawcy zadania 3B.1 i nie wykazat tego zwrotu
w systemie MIS, na podstawie ktorego sporzadzane sg sprawozdania finansowe
Projektu OPDOW. Zgodnie z rozdziatem 8.4 POP: ,Jednostki wdrazania zobowigzane
sq do bezzwtocznego raportowania BKP — dokonanych wyptat w formie elektroniczne;
oraz w formie tabelarycznych zestawien wydatkow w okresach miesiecznych.
Sprawozdania dostarczane bedg nie pézniej niz 10 dni kalendarzowych po
zakonczeniu miesigca. Tabele zestawien w MIS muszg by¢ zgodne z dokumentacjq
zrodtowa, dokonanych wypfat. W przypadku przygotowania ich przy wykorzystaniu
innego oprogramowania niz MIS, muszg byé w petni zgodne z danymi

W 2020 r. do NFOSIGW zwrécono $rodki w wysokosé 10 898 567,55 PLN z gwarancji zabezpieczenia zaliczki. Do zwrotu
pozostata kwota w wysokosci 2 391 589,99 PLN ze $rodkéw UE oraz 422 345,82 PLN ze $rodkéw BS.

106 W tym: 16 964 755,00 PLN w 2019 r. przez RZGW WL, a 12 821 844,18 PLN w 2020 r. przez RZGW KR.

107 W tym: 2 544 715,25 PLN z RZGW WL, a 1 923 276,63 PLN z RZGW KR.

108 Badanie sprawozdan finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty”.

109 Z czego: 4 688 916,39 PLN w stosunku do RZGW KR, 25 254 964,14 PLN w stosunku do RZGW WL oraz 478 120,18 PLN
w stosunku do RZGW SZ.

10Z czego: 6 208 529,34 PLN roszczenie RZGW KR i 1 449 029,01 PLN roszczenie RZGW SZ.
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wprowadzonymi do tego systemu.”. Pismem z dnia 13 stycznia 2022 r.1"", RZGW KR
przedtozyt BKP sprawozdanie roczne z wydatkéw Projektu OPDOW za 2021 r. (bez
uwzglednienia pomniejszenia 0 ww. kwote). W piSmie tym zawarto dodatkowo
informacje o zwrocie ww. $rodkéw do NFOSIGW.

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze na brak uwzglednienia ww. zwrotu w stosownym
sprawozdaniu Projektu OPDOW za 2021 r. miat wptyw fakt nie ujecia przedmiotowego
zwrotu w systemie sprawozdawczym MIS przez RZGW KR i tym samym w rocznej
sprawozdawczosci przekazanej do BKP. Wskazat rowniez na bardzo skomplikowane
kwestie proceduralne zwigzane z charakterystykq toczacego sie postepowania
upadtosciowego wykonawcy zadania 3B.1, w tym dokonanego potracenia
wzajemnych wierzytelnosci.

W toku kontroli NIK, BKP uwzglednit dokonane operacje w zakresie dotyczacym
zwréconej czesci zaliczki 2 391 589,99 PLN, w Raporcie za | kwartat 2022 .

Majac na uwadze fakt, ze przedmiotowa nieprawidtowo$¢ (stanowigca 0,29%
rzeczywistej kwoty wydatkdw poniesionych w 2021 r. na realizacje zadan Projektu
OPDOW w wysokosci 813 800 231,11 PLN), nie przekracza przyjetych dla
przeprowadzenia kontroli poziomow istotnoSci (prég istotnosci doboru proby
wyznaczono na poziomie 1%, natomiast prdg istotnosci do oceny kofncowej okreslono
na 2% (Standard ISA 320'12), nie stanowi tym samym w my$| Standardu MSB/KSRF
45013 jstotnego znieksztatcenia Raportu Rocznego za 2021 r.

(akta kontroli tom Il str. 16-35; tom Ill str. 41-45, 170-196, 220-221)
3.3. Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie poczatkowo obowigzywat PP z dnia 31 stycznia 2021 r,
a nastepnie BKP opracowalo i przekazato do BS aktualizacje PP, wediug stanu na
dzien 28 lutego 2022 r., ktdry uzyskat akceptacje BS w dniu 8 marca 2022 .

Dodatkowo MBOIR na swojej stronie internetowej zamiescit w dniach: 17 lutego 2021
r., 15 marca 2021 r., 29 czerwca 2021 r., 14 wrze$nia 2021 r., 21 wrze$nia 2021 r.,
18 pazdziernika 2021 r., 19 listopada 2021 r. oraz 29 listopada 2021 r. Plany
Realizacji Zamowien, w ktérych na biezaco aktualizowat zadania Projektu OPDOW.

(akta kontroli tom | str. 309-450; tom |l str. 462-502)

W 2021 r. w ramach Projektu OPDOW rozstrzygnieto 24 postepowania o udzielenie

zambwienia publicznego i podpisano umowy z wykonawcami o tgcznej wartoSci

1340 643 318,67 PLN oraz 5 931 553,50 EUR, z czego:

e 13 o wartosci 1072424629,20 PLN oraz 5931553,50 EUR w trybie
International  Competitive  Bidding'4 (kontrakty na zadania: 1B.2''5;
1B.5/1116,1B.5/2'17 zawarte przez RZGW SZ; 3A.118 zawarte przez RZGW KR;

"1 Data wpltywu do BKP.

"2 Standard tozsamy z MSB/KSRF 320 - ,Istotno$¢ przy planowaniu i przeprowadzaniu badania”.

13 Migdzynarodowe Standardy Badania/Krajowy Standard Rewizji Finansowej 450 — ,Ocena znieksztatcen rozpoznanych
podczas badania”. .

14 Dalej: ICB, Migdzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

15 1B.2 — ,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania”, zadanie podzielone na
1B.2/1,1B.2/2, 1B.2/3.

1161B.5/1 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego przeswitu: Most kolejowy w 733,7 km rz. Regalicy
w Szczecinie”.

17 1B.5/2 - ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego prze$witu — most drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie
nad Odrg”.

118 3A.1 — ,Rozbudowa watdéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie. Odcinek 2 i 3.
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4A11119, 4A1.9120, 4A 42121 4A4.3a'22, 4A4.3D123, 4A.4.3¢124, 4A.3.1125
zawarte przez IMGW oraz 1B.1/1(b)'26, 4B.1/1127 | 4B.1/3'28 zawarte przez
RZGW WL);

e dziewie¢ o wartoSci 258 967 172,72 PLN w trybie National Competitive
Bidding'2® (kontrakty na zadania: 1A.2130, 1B.3/1131, 1B.3/2132, 1B.5/313% zawarte
przez RZGW SZ; 3A.2/1 i 2/2134) 3A.2/4135, 3A.4136 3D.2/2137 zawarte przez
RZGW KR oraz 3D.3'%8 zawarte przez RZGW RZ);

e jedno o wartosci 8 265 600,00 PLN w trybie Direct Contracting'® (kontrakt na
zdanie 4A.3/2'40 zawarty przez IMGW);

e jedno o wartosci 985 916,75 PLN w trybie Selection based on the Consultants’
Qualifications'4! (kontrakt na zadanie 5.8.3a'42 zawarty przez RZGW RZ).

(akta kontroli tom | str. 305-450; tom |l str. 462-502)

Do dnia 15 marca 2022 r. na kontrakty zaangazowano tacznie 81,58%143
planowanych kosztow catkowitych Projektu OPDOW, z czego:

e zakoniczono realizacje 15 kontraktdw o warto$ci 126 050 000,00 EUR;

e realizowano 41 kontraktéw o wartosci 774 250 000,00 EUR;

e prowadzone byly postepowania przetargowego na zawarcie 10 kontraktow
o warto$ci 80 290 000,00 EUR.

(akta kontroli tom Il str. 262-264, 273-274, 296, 462-502)

NIK wskazuje, ze wedtug stanu na dzien 17 marca 2022 r. sposrod 7644 zadan
objetych PP z dnia 28 lutego 2022 r., az 58 miato wydtuzong date zakoriczenia
realizacji w stosunku do pierwotnych zatozen, w tym dla 17 zadan przesuniecie tego
terminu wynosito od 24 miesigcy do nawet 55 miesiecy'45. Nalezy przy tym zauwazyc,
ze od zakonczenia ubiegtorocznej kontroli NIK'6 doszto do dalszego wydtuzenia
termindw zakonczenia zadan, gdyz dla 37 zadan objetych PP przesunieto terminy ich
realizacji od jednego do 18 miesiecy, a tylko w dwéch przypadkach doszio do

194A.1.1 - Modernizacja i rozbudowa systemu telemetrycznego stacji pomiarowych dla potrzeb modelowania i prognozowania
hydrologicznego z uwzglednieniem danych radiacyjnych wraz z zapewnieniem tacznosci”.

120 4A.1.9 — ,Modernizacja i doposazenie Stacji Pomiaréw Aerologicznych”.

1214A.4.2 - ,Modernizacja i ulepszenie sprzetu oraz systemdw teleinformatycznych”.

12247 4.3a - ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia — cze$¢ 1 (komputery) — Lot 21i 3.

123 4A.4.3b - ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia — cze$¢ 2 (drukarki)”.

124 4.4 3¢ — ,Dostawa sprzetu biurowego indywidualnego przeznaczenia — cze$¢ 1 (komputery) — Lot 1”.

125 4A.3.1 — ,Modernizacja sieci radaréw meteorologicznych POLRAD”.

126 1B.1/1(b) — ,Przebudowa mostu drogowego w Kro$nie Odrzanskim wraz z dojazdami”.

127 4B.1/1 — ,Modernizacja i wdrozenie systeméw informatycznych wspomagajacych prace operacyjng Centréw Operacyjnych
Krakow i Wroctaw wraz z dostawami niezbednego sprzetu i oprogramowania”.

128 4B.1/3 - ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu - tacza telekomunikacyjne do obiektdéw hydrotechnicznych”.

129 Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.

1301A.2 - ,Ochrona przeciwpowodziowa miejscowosci Gryfino, Ognica i Piasek nad Odra. Modernizacja polderu Marwickiego
etap Ill - modemizacja stacji pomp Krajnik”.

131 1B.3/1 - ,Etap | - Baza postojowo — cumownicza dla jednostek lodotamaczy”.

132 1B.3/2 - ,Etap Il - Budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze dolnej i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku
zeglugowego - 2 zadania czgsciowe”.

133 1B.5/3 — ,Przebudowa mostu w celu zapewnienia minimalnego prze$witu (Most kolejowy w 615,1 km rz. Odry w Kostrzynie
nad Odra)".

1343A.211 i 2/2 - ,Zwigkszenie zabezpieczenia przeciwpowodziowego w dolinie rzeki Serafy — Zbiomik Malindwka 1, Zbiornik
Malindwka 2.

135 3A.2/4 — ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy —zbiornik Serafa 2”.

136 3A.4 — ,Rozbudowa odcinka prawego watu ponizej stopnia Dabie wraz z budowa wrot przeciwpowodziowych w rejonie stoczni
remontowej”.

137.3D.2/2 - ,Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata w gm. Taméw w m. Tarnow”.

138 3D.3 — ,Leg IV — rozbudowa lewego watu rzeki w km 0+082 — 5+030 na terenie gm. Gorzyce oraz prawego watu w km 0+000
- 54236 na terenie gm. Gorzyce”.

19 Zamowienia z wolnej reki — procedura BS.

140 4A.3/2 — ,Modernizacja systemu detekcji i lokalizacji wytadowan atmosferycznych (PERUN)".

141 Wybér konsultantéw w oparciu o ich kwalifikacje — procedura BS.

1425.8.3a — ,Katy-Myscowa. Dziatania informacyjne, punkt informacyjny”.

143 Tj. 980 590 000,00 EUR warto$¢ kontraktéw z 1 202 000 000,00 EUR planowany koszt Projektu OPDOW.

144 Nie wliczono 15 zadan juz zakoriczonych, dwdch zadan niezrealizowanych z powodu rozwigzania kontraktu z wykonawcami
oraz jednego zadania przypisanego BKP w zakresie zarzadzania Projektem OPDOW.

145 Jednocze$nie przyspieszono planowang date zakonczenia trzech zadan (od dwéch do sze$ciu miesigcy).

146 Kontrola P/21/098 - ,Badanie sprawozdan finansowych projektéw ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty”.
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skrécenia tego terminu od czterech do siedmiu miesiecy. Jednoczesnie dla dziewieciu
zadan termin ich zakorczenia (zgodnie z PP), planowany jest na IV kwartat 2023 r.,
przy obowigzujacej dacie zakonczenia Projektu OPDOW - 15 grudnia 2023 r., przy
czym nalezy wskaza¢ na wysokie prawdopodobienstwo przesuniecia terminéw
realizacji zadan: 1B.2 (1B.2/1, 1B.2/2, 1B.2/3) oraz 4A.2'47 na 2024 .

Dyrektor Projektu wyjasnit, ze powodem tej sytuaciji byty m.in.: konkretyzacja przez
Ministerstvo Gospodarki  Morskiej i Zeglugi Srodiadowej planéw rozwoju
$rodladowych drég wodnych; przypadki wydtuzenia lub zawieszenia uzyskiwania
decyzji administracyjnych wynikajace ze zmian wprowadzonych art. 515 Prawa
wodnego#8; prowadzenie uzgodnier miedzyresortowych, miedzynarodowych oraz
z administratorami obiektéw mostowych; przesunigcia terminu zakorczenia inwestycji
dla czeSci zawartych kontraktow; op6zniony wybdr Konsultantow Wsparcia
Technicznego oraz weryfikacja przez nich stanu faktycznego i okreslenie w zwigzku
z tym harmonogramu dziatan dla kontraktéw; wydtuzone procedury $rodowiskowe,
sprzeciw spoteczny i organizacji ekologicznych; skomplikowane i czasochtonne
procedury wyboru wykonawcéw oraz uzyskiwania potrzebnych decyzji
administracyjnych, a takze pandemia COVID-19. Ponadto wskazat, ze wzrost cen
materiatow budowlanych, paliw i no$nikow energii oraz inflacja wptywajq nie tylko na
realizacje kontraktdw, ale sprawiajg réwniez na postepowania przetargowe. Dyrektor
podkreslit takze, ze obowigzujacy obecnie PP zostat zaakceptowany i jest na biezaco
aktualizowany. Dla czesci z zadan czas na ukonczenie przypada w drugiej potowie
2023 r., a kontrakty 1B.2/1, 1B.2/2, 1B.2/3 czy 4A.2 majg podang date ,December
2023 (z komentarzem wyjasniajacym ujete w kontrakcie warunki okreslajace czas
na ukoriczenie), pomimo tego, ze z czasu realizacji tych uméw wynika juz
zakonczenie realizacji kontraktu w 2024 r.

Majac powyzsze na uwadze, NIK wskazuje na potrzebe podjecia dziatan majacych
na celu zmiane Umowy Pozyczki 8524 PL i przesuniecie dat realizacji zadan Projektu
OPDOW, umozliwiajacych ich zakonczenie w akceptowalnych terminach.

(akta kontroli tom Il str. 184-192, 262-264, 462-502)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Problemy, zagrozenia i ryzyka zwigzane z realizacja Projektu
OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjg zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

e wzrost cen materiatéw i ustug budowlano-montazowych oraz brak dostepnosci
pracownikéw i niektorych materiatow budowlanych wynikajacy z gwattownego
wzrostu inflacji, odptywu pracownikow z Ukrainy i zerwania tancucha dostaw,
zwigzanego z pandemig COVID-19 oraz wojng w Ukrainie, co moze wptywa¢ na
zwigkszenie warto$ci realizowanych kontraktow, jak réwniez opdznienia w ich
realizacji;

e ryzyko wystgpienia opdznien w realizacji zadania 1B.1/1(b) ze wzgledu na brak
zgody Generalnej Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad na ograniczenie tonazowe do
30 ton pojazddéw wjezdzajagcych na przeprawe tymczasowg zaprojektowang
w pierwotnej dokumentacji technicznej oraz zaméwiong przez wykonawce, €O
skutkuje koniecznoscig wzmocnienia posadowienia tego mostu poprzez zwigkszenie
ilosci podpdr. Konieczne bedzie wprowadzenie zmian projektowych oraz uzyskanie

147 Modernizacja i rozbudowa systemu pomiarowo prognostycznego dla wzmocnienia hydrologiczno-meteorologicznej ochrony
przeciwpowodziowej obszarow nadmorskich” — dalej: zadanie lub kontrakt 4A.2.
148 Ustawa z 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz.U. z 2021 r. poz. 2233, ze zm.).
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zmian wydanych decyzji realizacyjnych, wynikajacych zrozbieznoSci zapisow
dokumentacji projektowej, dotyczacych tonazu mostu tymczasowego, a projektem
tymczasowej organizacji ruchu;

¢ ryzyko nieosiggania przez wykonawcow zatozonych w harmonogramie terminow
wykonania robét, zwigzanych z formowaniem korpusu zapory m.in. ze wzgledu na
konieczno$¢ zmian projektowych (np. zadania 2A.2/1149 j 2A.2/21%0);

e uchylenie przez Gléwnego Dyrektora Ochrony Srodowiska decyzji
o $rodowiskowych uwarunkowaniach dla zadania 1B.2, co moze doprowadzi¢ do
znaczacej zmiany zakresu tego zadania. Uchylenie ww. decyzji wptynie rowniez na
brak mozliwosci finansowania tego zadania ze Srodkéw Unii Europejskiej;

e przediuzajacy sie proces uzgodnien prowadzonych z PKP PLK przy realizacii
zadania 1B.5/1, ktore warunkujg realizacje robot budowalnych;

e protesty ze strony organizacji ekologicznych, w zwigzku z planami dotyczacymi
rob6t majacych na celu poprawe zeglowno$ci na Odrze Granicznej (zadanie 1B.2)
ijej transgraniczny charakter, co moze wplyng¢ na przedtuzenie procedur
administracyjnych. Organizacje pozarzadowe ztozyty m.in. skargi do Banku
Swiatowego i do BRRE, kwestionujace zasadno$é prac na Dolnej Odrze i Odrze
Granicznej;

¢ ryzyko wydtuzenia realizacji kontraktéw i zwigzanego z tym wzrostu wynagrodzen
wykonawcow, w zwigzku z wystapieniem nieprzewidywalnych warunkow fizycznych,
warunkow meteorologicznych oraz zmian prawnych w otoczeniu Projektu;

e wysokie prawdopodobienstwo przesuniecia daty realizacji zadan: 1B.2, 1B.2/1,
1B.2/2, 1B.2/3 czy 4A.2 na 2024 r.

(akta kontroli tom Il str. 234-261, 380-402, 523-552)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W kontrolowanym okresie, BKP wiasciwe realizowato zadania m.in. zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkéw na realizacje Projektu
OPDOW, jak réwniez w zakresie obejmujacym zapotrzebowanie i uruchamianie
srodkéw finansowych oraz procedowanie wprowadzania zmian do PP. W Raporcie
Rocznym za 2021 r. ,Project Sources and Uses of Funds na 31 grudnia 2021 r.”
zawyzono o kwote 2 391 589,99 PLN wydatki Projektu OPDOW kolejno w pozycjach:
,oubtotal 3”; podkomponent 3B oraz ,Total” dotyczacych kolumn: ,Year-To Date”
i Cumulative To-Date”. Jednocze$nie o te samg kwote zawyzono Zrddia
finansowania Projektu w pozycjach: ,UE Cohesion Fund” i ,Sub-total” we wskazanych
powyzej kolumnach.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania Srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badania wydatkéw Projektu OPDOW przeprowadzono odrebnie dla BKP, IMGW,
RZGW WL, RZGW KR, RZGW SZ i RZGW RZ na losowo wybranej prébie
tzw. metodg monetarng z wykorzystaniem programu komputerowego Pomocnik
Kontrolera PK, wersja 5.7. Populacje do losowania stanowity wydatki wszystkich
jednostek uczestniczacych w realizacji Projektu OPDOW w 2021 r., ujete w zapisach
ksiegowych o tacznej wartosci 816 191 521,10 PLN'S', a zbiér wykorzystany jako
populacja do losowania zawierat 2 444 rekordow.

149 Kontrakt 2A.2/1 — ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nyska Kiodzka w miejscowo$ci Boboszow”.
150 Kontrakt 2A.2/2 — ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna w miejscowosci Krosnowice”.
151 Warto$¢ bezwzgledna proby wyniosta 816 194 069,41 PLN.
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Dla przeprowadzenia badania zatozono poziom ufnosci 95%, prog istotnosci do
wyboru proby 1%, natomiast do oceny koncowej 2% (Standard ISA 320).
Przy ustaleniu progu istotnosci wykorzystano ustalenia z poprzednich kontroli
Projektu OPDOW.

Do badania wylosowano prébe 202 wydatkéw na kwote 713 624 820,89 PLN, co
stanowito 87,43% badanej populacji. Proba obejmowata:

o sze$SC wydatkow BKP na kwote 6 026 477,40 PLN;
siedem wydatkow IMGW-PIB na kwote 23 694 983,61 PLN;

54 wydatki PGW WP RZGW w Krakowie na kwote 97 871 099,35 PLN;
21 wydatkéw PGW WP RZGW w Szczecinie na kwote 133 572 893,07 PLN;
106 wydatkéw PGW WP RZGW we Wroctawiu na kwote 423 792 838,51 PLN;
osiem wydatkow PGW WP RZGW w Rzeszowie na kwote 28 666 528,95 PLN.

(akta kontroli tom Il str. 200-209)

Wskazane wyzej wydatki BKP nie budzity zastrzezen w zakresie dotyczacym ich
zgodnosci z celami realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami Umowy Pozyczki
8524 PL. Wydatki te poniesiono zgodne z kontraktami/umowami zawartymi na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowano.
Kontrolowane ~wydatki zostaly prawidlowo poniesione ze $rodkéw BS,
a dokumentujace je dowody ksiegowe byly kompletne oraz zostaty sporzadzone
zgodnie z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej. Zbadang dokumentacje
poddawano takze rzetelnej kontroli formalno-rachunkowej. W przypadku trzech
z szesciu zbadanych dokumentéw ksiegowych (50%), wich opisie nie wskazano
jednoznacznie zrédta finansowania, co zostato opisane w sekcji dotyczace;
stwierdzonych nieprawidtowosci.

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w systemie MIS, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkow oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielko$ci zostaty prawidiowo
ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej'52.

(akta kontroli tom | str. 16-69; tom Il str. 51-127)

Kwartalne sprawozdania finansowe BKP przekazato m.in. do BS, w terminach
zgodnych z postanowieniami Umowy Pozyczki 8524 PL oraz POP, tj. do 45 dni
kalendarzowych od zakoriczenia okresu objetego raportem. Sprawozdania te
przekazano takze z wykorzystaniem aplikacji Client Connection.

(akta kontroli tom Ill str. 1)

Raport Roczny za 2021 r. zawierat dane w uktadzie wymaganym Umowg Pozyczki
8524 PL. Przedstawiony do kontroli Raport wraz z IFRs za 2021 r. m.in.

a) wskazywat zrédta i wykorzystanie funduszy dla Projektu za ten rok, wykazujac
osobno fundusze zapewnione w ramach Umowy Pozyczki 8524 PL;

b) opisywat stan rachunku specjalnego w NBP oraz wyptaty dokonywane z niego
w EUR;

c) okreslat przewidywane zapotrzebowanie na srodki na dwa kolejne kwartaty;

d) zawierat podsumowanie dokonanych wydatkéw w okresie sprawozdawczym oraz
AWP w min PLN na 2021 r. oraz na 2022 r.;

e) opisywat fizyczne postepy w realizacji Projektu OPDOW, zbiorczo oraz dla okresu
objetego sprawozdaniem;

f) okreslat stan realizacji zamowien w ramach Projektu OPDOW na koniec okresu
objetego sprawozdaniem;

g) opisywat administrowanie Projektem OPDOW;

h) obejmowat wnioski i rekomendacie;

152 Dalej: PGW WP KZGW.
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Stwierdzona
nieprawidtowos¢

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whniosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

i) zawierat rejestr ryzyk Projektu OPDOW;

co byto zgodne z wymaganiami okreslonymi w Umowie Pozyczki 8524 PL oraz
w POP.

Powyzsze pozwalato stwierdzi¢, ze przedtozony przez BKP do badania Raport
Roczny za 2021 r. zostat sporzadzony w sposoéb prawidtowy, terminowy, rzetelny'53
| spetniat wymogi stawiane przez pozyczkodawce oraz zawierat wszystkie elementy,
jakie powinien zawiera¢ Raport Roczny za 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 16-69)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg hieprawidtowosc:

W opisie trzech z szeSciu zbadanych dowoddw ksiegowych (50%) nie zawarto
jednoznacznej informacji o zrodtach finansowania wydatkéw'54, co byto niezgodne
z punktem 8.5 POP.

Dyrektor Projektu wyjasnit, m.in., ze w dniu 1 lipca 2021 r. w PGW WP wprowadzony
zostat elektroniczny obieg faktur kosztowych. W systemie tym opis dokumentéw
dokonywany jest poprzez m.in. wybér z list rozwijanych odpowiednich przypisanych
dla konkretnych wydatkéw kodow. Poniewaz system jest zautomatyzowany, nie ma
mozliwosci w pozycji ,zrodta finansowania”, uszczegdtowienia tego zrodta poprzez
dopisanie nr pozyczki, czy $rodkow MBOIR. Wskazat réwniez, ze w celu dochowania
zapiséw punktu 8.5 POP ustalono, ze w zwigzku z brakiem mozliwo$ci recznego
uzupetniania pozycji ,zrodto finansowania” wskazanie tego zrédta bedzie odbywato
sie podczas opisu merytorycznego faktury w pozycji ,uwagi merytorysty”.

(akta kontroli tom Il str. 41-45)

W badanym przez NIK okresie BKP, zgodnie z celami Projektu OPDOW i warunkami
stosownych umow, wydatkowato $rodki na realizacje zadan tego Projektu. Poddane
badaniu wydatki zostaty réwniez prawidtowo ujete w ewidencji ksiegowej PGW WP
KZGW, jak réwniez odpowiednio udokumentowane i ujete w sprawozdaniu
finansowym. Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowos¢ polegajaca na braku
w opisie 50% zbadanych dowodéw ksiegowych jednoznacznej informacji o zrédtach
finansowania wydatkow nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Zamieszczanie jednoznacznej informacji o zrodtach finansowania wydatkéw,
ponoszonych w ramach Projektu OPDOW, w opisie dokumentéw ksiegowych
potwierdzajgcych te wydatki.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie

153 Z uwzglednieniem, ze stwierdzona w wyniku kontroli nieprawidtowos¢ nie przekroczyta progu istotnosci przyjetego dla oceny
badanych wydatkow, co zostato opisane w sekcji dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.
154 Tj. kwotach sfinansowanych ze $rodkéw BS.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, maja 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Violetta Matuszewska-Potempska p.o. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kalifiski

....................... L S

Cezary Mazik

Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

....................... s
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