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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Mecinka (dalej takze: Urzad), Mecinka 11, 59-424 Mecinka.

Mirostaw Brzozowski, Wéjt Gminy Mecinka od 23 listopada 2018 r. (dalej: Wéjt).

—_

Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutow wykonawczych.

2. Wystawianie elektronicznych tytutow wykonawczych i kierowanie ich do
egzekucji administracyjne;.

3.  Wptyw wprowadzenia elektronicznych tytutdbw wykonawczych na sprawnosc¢

postepowan egzekucyjnych.

Lata 2019-2022 (do dnia zakonczenia kontroli') z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty zwigzek z przedmiotem kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (dalej:
ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/136/2022 z 13 lipca 2022 r.

(akta kontroli tom | str.1, str. 58-60 [plik/i nr 3])

'Tj. do dnia 26 sierpnia 2022 .
2Dz, U.z2022r. poz.623.
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Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie podjeto dziatania w zakresie dotyczacym wdrozenia elektronicznych
tytutbw wykonawczych. W dniu uruchomienia systemu teleinformatycznego
przeznaczonego do przekazywania tytutdbw wykonawczych do naczelnika urzedu
skarbowego (dalej takze: aplikacja eTW), tj. 1 lipca 2021 r., Urzad nie posiadat
jeszcze dostepu do tej aplikacji. Z wnioskiem o nadanie stosownych uprawien w tym
zakresie wystgpiono jednak do Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie (dalej IAS
w Szczecinie) w terminie umozliwiajgcym rozpoczecie korzystania z ww. systemu
przed 1 lipca 2021 r. Urzad otrzymat uprawnienia do aplikacji eTW we wrze$niu
2021 r. Przygotowywanie tytutbw wykonawczych w postaci elektronicznej byto
realizowane przez pracownikdéw posiadajacych odpowiednie uprawnienia i wiasciwie
przygotowanych do wykonywania zadan z wykorzystaniem nowego systemu.

Po 1 lipca 2021 r. wystawianie tytutbw wykonawczych i kierowanie ich do egzekucii
administracyjnej odbywato sie wytgcznie w formie elektronicznej. Wszystkie
wystawione do 30 czerwca 2022 r. w formie elektronicznej tytuty wykonawcze
spetniaty wymogi formalne przewidziane przepisami prawa.

Po 1 lipca 2021 r. w Urzedzie wydtuzyt sie $redni czas od daty doreczenia
upomnienia do daty wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego, jak
réwniez $redni czas od daty wystawienia tytutu wykonawczego do daty jego wptywu
do organu egzekucyjnego. Ponadto w 13 z 77 skontrolowanych przypadkdw, tytuty
wykonawcze zostaty wystawione po uptywie 60 dni od daty doreczenia upomnienia,
co wedtug NIK nie spetniato wymogu niezwtoczno$ci, a co za tym idzie — bylo
nierzetelne.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie wdrozenia elektronicznych tytutéw
wykonawczych

1. Wojt w dniu 18 czerwca 2021 r. wystapit do IAS w Szczecinie z wnioskiem
0 nadanie uprawnien do aplikacji eTW dla dwdch oséb (lokalnych administratordw)®.
Whiosek ztozono elektronicznie, za posrednictwem platformy ePUAP i podpisano
podpisem kwalifikowanym. W cze$ci B zawierat on kod wierzyciela, ktory Wojt
pobrat w dniu sktadania wniosku ze Stownika Wierzycieli z Portalu wierzycieli
i organdw egzekucyjnych spoza Krajowej Administracji Skarbowe.
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66, 58-60 [plik nr 1-2, 4, 26-27])
Osobg upowazniong do wydawania decyzji, postanowien i zaswiadczen,
w indywidualnych sprawach z zakresu podatkdéw i optat lokalnych a takze do
podpisywania wezwan do zaptaty i tytutbw wykonawczych, podpisywania pism
w formie dokumentu elektronicznego podpisem elektronicznym weryfikowanym za
pomocqg kwalifikowanego certyfikatu byt (od 4 grudnia 2014 r.) Skarbnik Gminy
Mecinka (dalej: Skarbnik).
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66, 58-60 [plik nr 7])
Wedtug Skarbnika, cho¢ wniosek o nadanie uprawnien Urzad ztozyt 18 czerwca
2021 r., do wrze$nia 2021 r. nie otrzymat informacji zwrotnej o jego akceptaciji. Jak

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0géing jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo oceng w formie opisowe;.
W ninigjszej kontroli zastosowano opisowg oceng 0g6ina.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano
opisowe oceny czastkowe.

5 O nadanie klucza X-API w zwigzku z integracjg sytemu eTW z systemem podatkowym Gminy Mecinka wystapiono
29 wrze$nia 2021 r. o czym mowa w dalszej czesci wystapienia.
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wskazat Skarbnik Urzad po przestaniu wniosku (18 czerwca 2021 r.) o nadanie
uprawnien do aplikacji eTW nie otrzymat informacji o ich nadaniu (lub nienadaniu).
Podat, ze po pewnym czasie pracownik Urzedu uzyskat informacje od pracownika
innego urzedu (ktory ztozyt wniosek o nadanie uprawnien do aplikacji eTW w tym
samym czasie co Urzad Gminy Mecinka), ze takie uprawnienia zostaty temu
urzedowi nadane. W zwigzku z tym, po uzyskaniu tej informacji, pracownicy Urzedu
Gminy Mecinka skontaktowali sie telefonicznie z IAS w Szczecinie w celu
wyjasnienia opisanej sytuacji. Uzyskano informacje, ze jedna zgtoszona osoba
(informatyk) nie moze by¢ administratorem w dwoch réznych urzedach.

W wyniku tych uzgodnien Urzad, w dniu 24 wrzesnia 2021r., zlozyt korekte
wniosku, odbierajac uprawnienia informatykowi Gminy Mecinka i nadajac je
inspektorowi gospodarki komunalne.
(akta kontroli tom | str. 3, str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66,
58-60 [plik nr 5-6], str.75-77, 79)
Uruchomienie systemu teleinformatycznego, przeznaczonego do przekazywania
tytutbw wykonawczych do naczelnika urzedu skarbowego wigzato sie z integracjg
systemu eTW z systemem podatkowym gminy. W zwigzku z powyzszym w dniu
24 wrze$nia 2021 r. Urzad wystapit 0 kod dostepu (X-API Key) dla ww. inspektora
gospodarki komunalnej. Klucz ten przydzielono (i nadano uprawnienia) 29 wrzesnia
2021 r. tj. pie¢ dni po ztozeniu wniosku. Drugi urzedowy system dziedzinowy,
stuzacy do generowania elektronicznych tytutdw wykonawczych z tytutu optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi nie zostat poddany takiej integracji.
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3],63-66,58-60 [plik nr 8-10)
2. Urzad uzyskat dostep do sytemu eTW we wrzesniu 2021 r. Pierwsze tytuty
wykonawcze za jego posrednictwem wystano w dniu 10 listopada 2021 r. (system
podatkowy) oraz 8 czerwca 2022 r. (system dot. optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi)-
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66, 58-60 [plik nr 11, 35])
W odniesieniu do zwitoki dotyczacej wystawiania tytutow wykonawczych po zyskaniu
dostepu do eTW Zastepca Wéjta wyjasnita, ze:

— w przypadku zadan zwigzanych z wysytaniem tytutbw wykonawczych
dotyczacych zalegtosci w regulowaniu podatkéw - od 24 wrze$nia 2021 r. tj. od
kiedy Urzad otrzymat dostep do eTW do momentu wystania pierwszego tytutu
wykonawczego (w listopadzie 2021 r.) trwaty prace przygotowawcze i testowe
oprogramowania do wysytania tytutbw wykonawczych w ww. zakresie. Kolejne
tytuty dotyczace tego rodzaju zalegtosci byty wysytane w lipcu 2022 r. Na takg
sytuacje ztozyto sie kilka powodow: [1] choroba (COVID-19) osoby obstugujace;
tytuty wykonawcze w zakresie podatkéw; [2] duze zalegtoSci w realizacji zadan
w powyzszym zakresie i innych, obstugiwanych przez tego pracownika,
wystepujace po przebytej chorobie oraz wynikajgca z tego konieczno$é
realizacji w pierwszej kolejnosci zadan terminowych (m.in. bilansowanie
i rozliczanie roku ubiegtego); [3] konieczno$C przystgpienia do zadania
zwigzanego z przyjmowaniem i weryfikacjg wnioskow sktadanych przez rolnikow
0o zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego,
wykorzystywanego do produkcji rolnej; [4] konieczno$C przyuczenia nowego
pracownika do zastepowania osoby obstugujacej tytuty wykonawcze w zakresie
dotyczacym podatkéw,

— w przypadku zadan zwigzanych z wysytaniem tytutbw wykonawczych
dotyczacych zalegtosci w regulowaniu optat za odpady komunalne — powodem
byty problemy z oprogramowaniem dziedzinowym Urzedu (program Windykacja,
posiadat wiele btedow i tytuty wykonawcze zaimportowane do eTW musiaty by¢
recznie poprawiane). Zwtoka wynikata z konieczno$ci oczekiwania na poprawe
ww. programu przez jego autora. W zwigzku z tg sytuacjg (i nadal trwajacymi
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problemami z importem wygenerowanych tytutdw wykonawczych w programie
Windykacja) Urzad postanowit dokona¢ zakupu oprogramowania, ktore,
podobnie jak na stanowisku dotyczacym rozliczania podatkéw, bedzie
potgczone z systemem eTW (potaczenie systemu dziedzinowego z eTW)S.

Zastepca Wojta dodata, ze powyzsze byto réwniez powodem wystawienia matej
liczby tytutéw wykonawczych w okresie od 1 lipca 2021 r. do 30 czerwca 2022 r.
(akta kontroli tom | str.26, 38-41, 61-62 [plik/i nr 9])
3. Administratorzy lokalni logowali si¢ do systemu eTW poprzez profil zaufany
ePUAP. System eTW nie przewidywat wyboru kontekstu logowania tj. wyboru
w jakiej roli chciatby wystepowa¢ logujacy sie (jako osoba prywatna czy
przedstawiciel Urzedu).
(akta kontroli tom | str. 36-37)
4. Informacje o konieczno$ci uzyskania dostepu do aplikacji eTW Urzad powzigt ze
strony internetowej IAS w Szczecinie.
(akta kontroli tom | str.61-62 [plik/i nr 3], 63-66)
5. Do obstugi sytemu eTW wykorzystywano w Urzedzie dwa komputery posiadajace
oprogramowanie umozliwiajgce wyswietlanie plikéw xml, bedace w dyspozycji
dwoch osob zajmujacych sie tworzeniem i przygotowaniem do wysytki (do urzedu
skarbowego) tytutbw wykonawczych. Korzystano takze z oprogramowania:
Windykacja’” (element systemu dziedzinowego QNETS) oraz ETEW? (element
systemu dziedzinowego APUP10)1,
(akta kontroli tom | str.28-29, 58-60 [plik/i nr 34], 81)
Dostep do aplikacji eTW realizowany byt w badanym okresie w dwojaki sposob:
bezposrednio (system opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) oraz przez
modut integrujacy (system podatkowy).
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66)
Od dnia uzyskania dostepu do aplikacji eTW Urzad Gminy Mecinka nie odnotowat
awarii, ani zauwazalnych przerw w funkcjonowaniu systemu eTW.

Zastepca Wojta poinformowata, ze w systemie eTW (wersja Web) wystepuje btad,
polegajacy na tym, ze w momencie importu tytutu wykonawczego strona zapisuje
wszystkie dane pliku xml wigcznie z datg tytutu wykonawczego. Jednak w czasie
edycji tytutu po przejsciu do kolejnej zaktadki i powrocie do poprzedniej, zostaje
zmieniona data tytutu wykonawczego na date aktualna. Za kazdym razem nalezy jq
zmienia¢ recznie. Zastepca Wéjta podata, ze Urzad jeszcze nie zglosit tego btedu
i ze niemozliwym jest policzenie tytutbw wykonawczych, w ktorych ten btad wystapit,
poniewaz taka informacja nie jest w systemie odnotowywana.

(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66, 74)
6. Przygotowywanie tytutbw wykonawczych w postaci elekironicznej byto
realizowane przez dwoch pracownikéw merytorycznych - inspektor ds. ksiegowosci
i optat w referacie finanséw'2 oraz inspektor zatrudnionej na wieloosobowym
stanowisku ds. gospodarki komunalnej'. Ponadto w procesie tym brat udziat
Skarbnik, odpowiadajac za nadzér nad prowadzeniem postepowan

6 Do dnia zakonczenia kontroli NIK ww. oprogramowanie nie zostato wdrozone do uzytkowania.

7 Funkcjonalnos¢: tworzenie elektronicznych tytutéw wykonawczych; element programu QNET.

8 System Ustug Komunalnych ver.1.9.5.2; funkcjonalno$¢: zarzadzanie ustugami komunalnymi — woda i odpady (rejestr
podmiotéw, naliczanie opfat); przyjety 19 lutego 2013 r.

9 Elektroniczna Wysytka Tytutow Wykonawczych ver.102.E; funkcjonalno$¢: program do elektronicznej wysytki tytutow
wykonawczych; element programu APUP.

10 program APUP ver. 014u.507210824-014u0082 — Ewidencja upomnien i Tytutéw Wykonawczych; funkcjonalno$¢: ewidencja
upomnien i tytutéw wykonawczych; przyjety 1 czerwca 2000 r.

"W przypadku podatkéw — program APUP ver. 014u.507210824-014u0082 - Ewidencja upomnier i Tytutow Wykonawczych;
w przypadku optat za odpady komunalne — program Windykacja ver. 21.10.1.284.

120dpowiedzialnej (zgodnie z zakresem obowigzkéw) za windykacje naleznosci, wystawianie upomnien i tytutow
wykonawczych za zalegte zobowigzania pienigzne podatnikéw oraz wystepowanie o wpis hipoteki oraz egzekucje naleznosci.
3 Odpowiedzialnej (zgodnie z zakresem obowigzkdw) za windykacje naleznosci z tytutu opfaty [za gospodarowanie odpadami
komunalnymi], wystawianie upomnien i tytutbw wykonawczych za zalegle zobowigzania oraz naliczanie odsetek za zalegle
zobowigzania z tytutu ww. optaty.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

przedegzekucyjnych oraz podpisywanie tytutdbw wykonawczych Dwoje zww.
pracownikéw (Skarbnik i inspektor ds. gospodarki komunalnej) zostato zgtoszonych
w IAS w Szczecinie jako administratorzy lokalni do obstugi eTW. W latach 2019-
2022 (do 30 czerwca) zadania zwigzane zprowadzeniem postepowan
przedegzekucyjnych  zostaty powierzone pracownikom  (inspektorowi ds.
ksiegowosci i optat w referacie finansow i inspektor zatrudnionej na wieloosobowym
stanowisku ds. gospodarki komunalnej) na piSmie a ich przyjecie zostato
potwierdzone podpisami. Skarbnik zatwierdzajacy tytuly wykonawcze przed
wystaniem do organu egzekucyjnego (poprzez ztozenie elektronicznego podpisu)
zostat do tego upowazniony przez wierzyciela (Wéjta) 4 grudnia 2014 r. 0 czym
mowa w pkt 1 niniejszego wystapienia.
(akta kontroli tom | str. 58-60 [plik nr 1-2, 5-6, 12, 25, 28-31], 61-62 [plik/i nr 3],63-66, 58-60 [plik nr 7))
Obie osoby zajmujace sie prowadzeniem postepowan egzekucyjnych (inspektor ds.
ksiegowosci i optat w referacie finansdw i inspektor zatrudnionej na wieloosobowym
stanowisku ds. gospodarki komunalnej) w okresie objetym kontrolg uczestniczyty
w jednym dwudniowym szkoleniu z zakresu egzekucji administracyjnej™.
(akta kontroli tom | str. 58-60 [plik/i nr 32-33], 75-77,79)
Zastepca Wojta wskazata, ze w latach 2019-2022 system zastepstw pracownikow
zostat zorganizowany w ten sposéb, ze w przypadku nieobecnosci pracownika
czynno$ci wchodzace w sktad jego zakresu wykonywat inny pracownik w takim
stopniu w jakim jest to niezbedne dla prawidtowego funkcjonowania Urzedu Gminy
w Mecince. Zastepstwa byly ustalane w zakresach obowigzkéw, wnioskach
0 udzielenie urlopu wypoczynkowego lub na biezaco poprzez wydanie ustnego
polecenia przez przetozonych. Jezeli w trakcie nieobecno$ci pracownika, ktory
zajmuje sie windykacja, (procesem przedegzekucyjnym,
wystawianiem/zatwierdzaniem tytutbw wykonawczych, obstugg eTW) wystapitaby
konieczno$¢ dokonania takich czynno$ci, wowczas osoby, ktdre sg wyznaczone do
zastepstwa, po trzymaniu polecenia stuzbowego do wykonania stosownych
czynno$ci, zostajg tym samym do nich uprawnione.
(akta kontroli tom | str. 19-20, 22, 61-62 [plik/i nr 7])
7. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) w Urzedzie nie funkcjonowaty Zadne
wewnetrzne  pisemne  procedury  dotyczace  przygotowywania  tytutow
wykonawczych, a wykonywanie tych czynnosci wynikato bezpoSrednio z aktéw
prawa powszechnie obowigzujacego i zakreséw czynno$ci pracownikdéw. Wedtug
Wojta, na komputerach, na ktérych tworzone sg tytuty wykonawcze zainstalowane
bytlo oprogramowanie do sktadania podpisu elektronicznego. Osobg, ktdra
dokonywata podpisania tytutu wykonawczego podpisem kwalifikowanym byt
Skarbnik. Obowigzujacy w Urzedzie system sktadania podpiséw polegat na tym, ze
pracownik tworzyt w odpowiednim programie’s tytut wykonawczy, ktory nastepnie
zapisywat do pliku w formacie xml. Po tej czynnosci Skarbnik za pomocg programu
Procertum Smart Sign podpisywat plik tytutu wykonawczego.
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 3], 63-66)
8. Urzad nie miat mozliwosci testowania systemu eTW.
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 4], 72-73)
W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie podjeto dziatania w zakresie wdrozenia elektronicznych tytutow
wykonawczych. W dniu uruchomienia aplikacji eTW, tj. 1 lipca 2021 r., Urzad nie
posiadat jeszcze do niej dostepu. Z wnioskiem o nadanie stosownych uprawien
w tym zakresie wystgpiono jednak do Izby Administracji Skarbowej w Szczecinie

14 Jego koszt wyniést 699 zt.
5 W przypadku podatkéw — program APUP ver. 014u.507210824-014u0082 - Ewidencja upomnier i Tytutow Wykonawczych;
w przypadku opfat za odpady komunalne — program Windykacja ver. 21.10.1.284
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w terminie umozliwiajagcym rozpoczecie korzystania z ww. systemu przed 1 lipca
2021 r. Urzad otrzymat uprawnienia do aplikacji eTW we wrze$niu 2021 r.
Przygotowywanie tytutow wykonawczych w postaci elektronicznej byto realizowane
przez pracownikow posiadajacych — odpowiednie  uprawnienia i wtasciwie
przygotowanych do realizacji zadar w nowym systemie.

2. Wystawianie elektronicznych tytutéw wykonawczych
i kierowanie ich do egzekucji administracyjnej

1. W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) wystawiono tacznie 454 tytuty wykonawcze,
w tym 207 w 2019 r., 127 w 2020 r., 115 w 2021 r. i pie¢ w 2022 r. (do 30 czerwca)
Po 1 lipca 2021 r. obieg tytutow wykonawczych odbywat sie wylgcznie w formie
elektronicznej.  Wykorzystujagc system eTW wystano tacznie sze$¢ tytutow
wykonawczych, w tym jeden w 2021 r. i pie¢ do 30 czerwca 2022 r.
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 4],72-73, 61-62 [plik/i nr 1,5], 58-60 [plik/i nr 21-23])
Skarbnik wyjasnit, ze liczba wystawionych tytutdw wykonawczych w okresie po
1 lipca 2021 r. nie miata wptywu na przedawnienie si¢ nalezno$ci Urzedu, gdyz
w wyniku podjetych przez pracownikéw Urzedu dziatan (rozmowy telefoniczne,
pisma) zobowigzani regulowali swoje naleznosci. Skarbnik dodat, ze we wszystkich
przypadkach zalegtosci wystepujacych do 30 czerwca 2021 r., w obawie
o prawidtowe funkcjonowanie systemu eTW, wystawiono tytuty wykonawcze
w formie papierowe;.
(akta kontroli tom | str. 75-77, 79)
Jeden tytut wykonawczy'6, wystawiony 15 marca 2021 r., zostat przekazany przez
Urzad Skarbowy w Jaworze do innego urzedu skarbowego (w Legnicy)
(akta kontroli tom | str. 58-60 [plik/i nr 24])
W latach 2019-2022 (30 czerwca) nie byto mozliwosci elektronicznych wycofan,
ograniczen tytutdw wykonawczych.
(akta kontroli tom | str. 72-73)
Zastepca Wojta wskazata, ze system eTW dawat mozliwos¢ sprawdzenia danych
zbazg CRP KEP (Centralny Rejestr Podmiotow Krajowej Ewidencji Podatnikow)
przy czym dostep ten polegat na weryfikacji (przez system eTW) prawidtowosci
wprowadzanych przez pracownika danych. Urzad nie miat bezpo$redniego dostepu
do bazy CRP KEP, pracownicy Urzedu nie mogli (przed wystaniem/zatadowaniem
tytutu  wykonawczego do systemu eTW) zalogowa¢ sie do bazy CRP KEP
| sprawdzi¢ czy posiadali prawidtowe dane dot. zobowigzanego. Zdaniem Wojta taki
dostep bytby bardzo przydatny.
(akta kontroli tom | str. 72-73)
2. Wszystkie z szesciu przygotowanych i wystanych okresie od 1 lipca 2021 r. do
30 czerwca 2022 r. tytutdbw wykonawczych spetniaty wymogi, o ktérych mowa
w art. 27 § 1 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji'’. W cze$ci E tytuty wykonawcze zawieraty wniosek egzekucyjny
otreSci ,na podstawie art. 26 ustawy wnosze o0 wszczecie egzekucji
administracyjnef”. Do zadnego z tych tytutdbw wykonawczych nie zatgczono
informacji, o ktorej mowa wart. 26 § 1e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym
w administracji. W zadnym przypadku nie dokonywano zawiadomienia, w ktérym
mowa w art. 32aa ww. ustawy.
(akta kontroli tom | str. 30-35, 78)
Zastepca Wojta wyjasnita m.in., ze Urzad tworzac tytuly wykonawcze w systemie
eTW nie zataczat do nich informacji, o ktorej mowa w art. 26 § 1e ustawy
0 postepowaniu egzekucyjnym w administracji, gdyz nie posiadat wiedzy na temat

16 Nr TW 13/2021_odpady.
7Dz. U.z2022r. poz. 479, ze zm.
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sktadnikow majatkowych ani dochodéw dtuznikow. Dodatkowo Zastepca Wojta
przyznata, ze eTW (wersja Web) zapewnia mozliwo$¢ przekazywania dodatkowych
informacji w postaci zatacznikow do tytutu wykonawczego, w tym takze informacje
wskazang wart. 26 § 1e ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji.
Zastepca Wojta zaznaczyta jednak, ze mozliwo$¢ zatgczania dodatkowych
informagiji jest fakultatywna.

(akta kontroli tom | str. 27, 61-62 [plik/i nr 10,12], 53-55, 69-70)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Po 1 lipca 2021 r. wystawianie tytutdw wykonawczych i kierowanie ich do egzekucii
administracyjnej odbywato sie wytacznie w formie elektronicznej. Wszystkie
wystawione do dnia 30 czerwca 2022 r. w formie elektronicznej tytuty wykonawcze
spetniaty wymogi formalne przewidziane przepisami prawa.

3. Wplyw  wprowadzenia elektronicznych tytutéw
wykonawczych na  sprawno$¢  postepowan
egzekucyjnych

1. Na 77 wybranych losowo tytutdbw wykonawczych wystawionych w okresie od
1 stycznia 2019 r. do 11 sierpnia 2022 r.18:

a) czas od daty doreczenia upomnienia do daty wystawienia tytutu wykonawczego
wynio6st Srednio 53 dni'9, przy czym w 13 przypadkach?® dziatania Urzedu w tym
zakresie nie byly rzetelne, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci,

b) czas od daty doreczenia upomnienia do daty wptywu tytutu wykonawczego do
organu egzekucyjnego wynidst Srednio 63 dni, w tym: 41 dni w okresie do
1 lipca 2021 r.i 104 dni po 1 lipca 2021 r.,

c) czas od daty wystawienia tytutu wykonawczego do daty jego wptywu do organu
egzekucyjnego wyniost srednio 10 dni, w tym: sze$¢ dni w okresie do 1 lipca
2021 r.i17 dni po 1 lipca 2021 r.,

d) czas od daty wystawienia tytutu wykonawczego do wyegzekwowania nalezno$ci
(46 przypadkow?!) wyniost Srednio 181 dni,
e) czas od daty wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego
do wyegzekwowania nalezno$ci (46 ww. przypadkéw) wynidst Srednio 176 dni.
(akta kontroli tom | str. 42-52, 56-57)
2. W okresie 2019-2021 liczba wystawionych ogotem tytutdw wykonawczych
zmalata z 207 (w2019r.) do 115 (w 2021 r.). W pierwszym potroczu 2022 r.
wystawiono pie¢ tytutow wykonawczych.
W latach 2019-2022 (do 30 czerwca) postepowaniami przedegzekucyjnymi
zajmowato sie dwoch pracownikdw merytorycznych. Na jednego pracownika
przypadato wiec od 57,5 (w 2021 r.) do 103,5 tytutdw wykonawczych (w 2019 r.)22,
(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 1-2], 58-60 [plik/i nr 25], 61-62 [plik/i nr 2])
3. Wedtug Zastepcy Wojta, w latach 2019-2022 (do 30 czerwca), w zwigzku
z prowadzeniem egzekucji administracyjnej, Urzad ponidst szacunkowe koszty
w wysokos$ci 54 091,00 zt na optaty pocztowe?3 oraz 195,00 zt na papier?. Z raciji

18 W tym: 50 tytutdw wystawionych przed 1 lipca 2021 r. i 27 tytutdw wystawionych po 1 lipca 2021 r. (do 11 sierpnia 2022 r.,
w tym sze$¢ wystawionych do dnia 30 czerwca 2022 r.).

19 W tym: 36 dni w okresie do 1 lipca 2021 r. i 86 dni w okresie od 1 lipca 2021 r.

20 Nr [1] 1/2022, [2] 10/2022, [3] 13/2022, [4] 16/2022, [5] 18/2022. [6] 2/2022, [7] 22/2022, [8] 4/2022, [9] 6/2022, [10] 8/2022,
[11] 00032/2019, [12] 00037/2019 i [13] 00070/2021.

21 Wszystkie 46 przypadkow dotyczyto tytutow wykonawczych wystawionych do 1 lipca 2021 r.

22\ tym $rednio: 103,5w 2019 r.,63,5w 2020 r., 57,5 w 2021 r.i 2,5 do 30 czerwca 2022 r.

23.12180,00 zt w 2019 r.,17 330,00 zt w 2020 r., tj. 6 770,00 zt w okresie od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.;
10 560,00 zt w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.; 17 991,00 zt w 2021 r., tj. 8 081,00 zt w okresie od 1 stycznia
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szerokiego zakresu obowigzkéw odpowiedzialnych pracownikow nie mozna byto
oszacowa¢ wynagrodzen tylko za prace przy wystawianiu tytutdw wykonawczych.
(akta kontroli tom | str. 58-60 [plik/i nr 35])
4. Wojt wyjasnit, ze:
w zakresie dotyczacym podatkéw przekazywanie dokumentébw w postaci
elektronicznej upro$cito i usprawnito proces przygotowania dokumentow.
Natomiast w zakresie dotyczacym optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi, przekazywanie dokumentow w postaci elektronicznej wydtuzyto
proces przygotowania dokumentéw =z uwagi na problemy zwigzane
z przesytaniem utworzonego w pierwotnej bazie tytutu wykonawczego do
aplikacji eTW;
- silng strong nowych rozwigzan byta szybkoSC przekazywania tytutow
wykonawczych do organu egzekucyjnego.;

- nie widzi potrzeby zmian w rozwigzaniach prawnych lub organizacyjnych, ktére
mogtyby sie przyczyni¢é do uproszczenia i usprawnienia postepowania
egzekucyjnego w administracji, w szczegdlnosci przygotowania tytutow
wykonawczych i wnioskow egzekucyjnych;

— W procesie przygotowania tytutow wykonawczych podejmowane byly dziatania
standardowe, w zwigzku z tym nie moze poda¢ dziatan Urzedu, ktére mogtyby
stanowi€ przyktad dobrej praktyki warty upowszechnienia.

(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 4], 72-73)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie

stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 1325 na 77 skontrolowanych przypadkéw, tytuty wykonawcze zostaty wystawione
po uptywie 60 dni od daty doreczenia upomnienia, co wedtug NIK nie spetniato
wymogu niezwtocznosci, a co za tym idzie — byto nierzetelne?. Stosownie do
postanowien art. 15 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji oraz
jednego z wydanych na jej podstawie aktow wykonawczych?’, upomnienie zawiera
wezwanie do wykonania obowigzku z zagrozeniem skierowania sprawy na droge
postepowania egzekucyjnego po uptywie siedmiu dni od dnia doreczenia
upomnienia. Oznacza to, ze po siedmiu dniach od dnia doreczenia upomnienia
| braku zaptaty nalezno$ci przez zobowigzanego, po stronie wierzyciela aktualizuje
sie obowigzek wystawienia tytutu wykonawczego i skierowania go do egzekucji
administracyjnej. Wierzyciel powinien wywigzac sie z tego obowigzku bez zbednej
zwioki.

(akta kontroli tom | str. 42-52, 56-57, 82)

Zastepca Woéjta wyjasnita, ze ponad 60-dniowy czas wystawiania tytutow
wykonawczych (czas jaki optynat od daty doreczenia upomnienia do wystawienia
tytutu wykonawczego) wynikat przede wszystkim z wielozadaniowosSci stanowisk
obstugujacych proces przedegzekucyjny (m.in. bilansowanie i rozliczanie roku
ubiegtego, sprawozdawczos¢, biezaca obstuga klienta oraz zastepstwa na innych
stanowiskach)

(akta kontroli tom | str. 61-62 [plik/i nr 11], 67-68)

2021 r. do 30 czerwca 2021 r.; 9910,00 zt w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r.; 6 590,00 zt w okresie od
1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.

2 Ok. 15 ryz papieru wycenianych na ok.13 zt za ryze — 52,00 zt w 2019 r.; 65,00 zt w 2020 r., tj. 26,00 zt w okresie od
1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2020 r.; 39,00 zt w okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.; 52,00 zt w 2021 r.,
tj. 39,00 zt w okresie od 1 stycznia 2021 r. do 30 czerwca 2021 r.; 13,00 zt w okresie od 1 lipca 2021 r. do 31 grudnia 2021 r;
26,00 zt w okresie od 1 stycznia 2022 r. do 30 czerwca 2022 r.

25 Nr[1] 1/2022, [2] 10/2022, [3] 13/2022, [4] 16/2022, [5] 18/2022, [6] 2/2022, [7] 22/2022, [8] 4/2022, [9] 6/2022, [10] 8/2022,
[11] 00032/2019, [12] 00037/2019 i [13] 00070/2021.

% Dla potrzeb niniejszej kontroli NIK przyjefa, ze wyrazem rzetelnego dziatania jest wystanie tytutu wykonawczego w terminie
do 60 dni od daty doreczenia upomnienia.

21 Rozporzadzenie Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 4 grudnia 2020 r. w sprawie danych zawartych
w upomnieniu (Dz. U. z 2020 r. poz. 2194).
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i wykonania wnioskow

Po dniu 1 lipca 2021 r. w Urzedzie wydtuzyt sie sredni czas do daty doreczenia
upomnienia do daty wptywu tytutu wykonawczego do organu egzekucyjnego, jak
réwniez $redni czas od daty wystawienia tytutu wykonawczego do daty jego wptywu
do organu egzekucyjnego. Ponadto, w 13 z 77 skontrolowanych przypadkéw, tytuty
wykonawcze zostaty wystawione po uptywie 60 dni od daty doreczenia upomnienia,
co wedtug NIK nie spetniato wymogu niezwloczno$ci, a co za tym idzie — byto
nierzetelne.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Wystawianie tytutdbw wykonawczych niezwtocznie po uptywie siedmiu dni od dnia
doreczenia upomnienia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw sierpnia 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Joanna Marczyk Dyrektor
Gtowny specijalista kontroli z up. p.o. Wicedyrektor
panstwowe; Artur Urban
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, podpis
podpis



