NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI

Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.002.02.2022

Pan
Piotr Koscielny

Komendant Strazy Miejskiej
Wroctawia

Komenda Strazy Miejskiej Wroctawia
ul. Na Grobli 14/16
50-421 Wroctaw

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

P/22/060 - ,Prowadzenie postepowan mandatowych i stosowanie pouczen przez funkcjonariuszy strazy
miejskich oraz egzekwowanie grzywien natozonych przez nich w drodze mandatu karnego”

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wrocfaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowane;

Zakres przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg

Podstawa prawna
podjecia kontroli

Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne

Komenda Strazy Miejskiej Wroctawia (dalej takze: SM, Straz), ul. Na Grobli 14/16,
50-421 Wroctaw.

Piotr Koscielny, Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia (dalej: Komendant), od
1 sierpnia 2021 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnit: Zbigniew Stysz,
Komendant Strazy Miejskiej Wroctawia od 8 lutego 2008 r. do 31 lipca 2021 r.

1. Organizacja procesu stosowania pouczen, prowadzenia postepowan
mandatowych i egzekwowania natozonych grzywien w drodze mandatu karnego.

2. Naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich egzekwowanie.
3. Wspoétpraca wierzyciela z organem prowadzacym egzekucje.

Lata 2019-2022 (do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem, jezeli miaty znaczenie dla dziatalnoSci
jednostki w zakresie objetym kontrola).

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Karol Wilk, inspektor kontroli kontroli

nr LWR/26/2022 z 2 lutego 2022 r.

panstwowej, upowaznienie do

(akta kontroli: t. | str. 1)

1Dz.U.z 2022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Straz Miejska Wroctawia wykonywata catodobowo zadania zwigzane z ochrong
porzadku publicznego na terenie Miasta Wroctawia. Wypetniajac te obowigzki na
og6t prawidtowo prowadzono postepowania mandatowe oraz realizowano zadania
zwigzane ze stosowaniem pouczenn wobec sprawcéw wykroczen. Niemniej nie
ustrzezono sie nieprawidtowosci w tym zakresie.

Wydatki poniesione na funkcjonowanie SM w latach 2019-2021 wyniosty tacznie
89055524 zt, aw okresie tym ujawniono 93322 wykroczen. Sprawy te
w zdecydowanej wiekszosSci konczyly sie natozeniem mandatu, a w miejszej skali
pouczeniem czy skierowaniem wniosku do sadu. tgczna kwota grzywien
natozonych w tym okresie wyniosta 10 812 381 zt.

Straz Miejska Wroctawia byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan
dotyczacych obstugi grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego. Przyjeto
rozwigzania organizacyjne, ktére regulowaty sposéb postepowania funkcjonariuszy
podczas ujawniania wykroczen istosowania wobec sprawcow przewidzianych
prawem $rodkow. Nie zawieraty one jednak zapisbw majacych na celu okre$lenie
okolicznosci i zasadnosci udzielenia pouczenia/natozenia mandatu karnego, a tym
samym zniwelowania ryzyka dowolnosci/uznaniowosci postepowania straznikdw.

W Strazy Miejskiej Wroctawia wdrozono system informowania funkcjonariuszy,
ktérzy otrzymywali niezbedne dane w zakresie zmian przepisbw prawa, a takze
aktow wewnetrznych.

Do ujawniania sprawcow wykroczen wykorzystywano system monitoringu wizyjnego
znajdujacego sie w zasobach Gminy Wroctaw i sktadajacego sie w okresie objetym
kontrolg z 184-191 kamer. Przy wykorzystaniu rzeczonego systemu w latach 2019-
2021 zarejestrowano odpowiednio 866, 1 372 i 1 172 zdarzen oraz podjeto 83
interwencje w 2020 r. i 61 w 2021 .

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej Wroctawia w notatnikach stuzbowych, co do
zasady, wskazywali niezbedne informacje (cho¢ nie zawsze w sposob w pemni
rzetelny i umozliwiajacy wskazanie okolicznosci, ktore miaty uzasadni¢
zastosowanie $rodka oddziatywania wychowawczego), a takze przestrzegali
obowigzujacych wewnetrznych uregulowan w tym zakresie. Nie ustrzezono sie
rowniez nieprawidtowosci, ktore dotyczyty przypadkéw niewskazywania wszystkich
wymaganych informacji w bloczkach mandatowych.

Wszyscy straznicy miejscy w czasie stosowania postepowania mandatowego
posiadali wazne upowaznienia Komendanta, niemniej widniat na nich odcisk
okragtej pieczeci niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja procesu stosowania pouczen,
prowadzenia postepowan mandatowych
i egzekwowania nalozonych grzywien w drodze
mandatu karnego

Straz Miejska Wroctawia powofana zostata do ochrony porzadku publicznego na
terenie Miasta Wroctawia i funkcjonuje w oparciu m.in. o Regulamin Strazy Miejskiej

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene 0gdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowe;.
3QOceny czastkowe to oceny dziatalnoci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Wroctawia* oraz Regulamin Pracy®. Strazg Miejska Wroctawia kieruje Komendant,
ktéry sprawuje ogdlne kierownictwo w zakresie organizacji pracy. Ma on zapewni¢
prawidtowe funkcjonowanie i odpowiednie warunki do realizacji zadan. Komendant
swoje obowigzki wykonuje przy pomocy zastepcédw komendanta, gtéwnego
ksiegowego oraz komdrek organizacyjnych. SM funkcjonuje przez catg dobe. Co do
zasady, w podstawowym systemie pracy pracownicy pracujg od poniedziatku do
pigtku w godzinach 730-153%, Natomiast cze$¢ straznikow miejskich pracuje
w godzinach: 690-1400,1400-2200 2200.6006 Jyp §00-2(00, 20008007,

(akta kontroli: t. | str. 18-64, 124-177)

Komendant kierowat SM Wroctawia na podstawie petnomocnictwa Prezydenta
Wroctawia z dnia 1 sierpnia 2021 r. nr 150/1/JO/21, dajacego umocowanie do
kierowania i jednoosobowego dziatania w zakresie zarzadzania.

Prezydent Wroctawia nie wydat upowaznienia Komendantowi Strazy Miejskie]
Wroctawia do wydawania straznikom gminnym upowaznien do nakfadania grzywien
w drodze mandatu karnego. Komendant Strazy Miejskiej wyjasnit, ze Prezydent
Wroctawia nie wydat stosownego upowaznienia, poniewaz Komendant w tej sprawie
nie wystepowat. Jednoczesnie wskazat, ze Straz Miejska Wroctawia jest jednostkg
zatrudniajacq kilkaset osob. Stad w przeciwieristwie do strazy gminnych liczacych
kilku lub kilkunastu funkcjonariuszy - komendant nie podejmuje interwencji, nie
stosuje postepowania mandatowego. Wobec powyzszego w ocenie Komendanta
posiadanie upowaznienia nie jest w jego przypadku niezbedne.

(akta kontroli: t. [l str. 223-248, 321-322)

Srednia roczna liczba straznikéw miejskich w okresie objetym kontrolg ulegta
nieznacznemu zwiekszeniu z 265 w 2019 r., przez 272 w 2020 r. do 275 w 2021 r.8.
Mimo to zmniejszata sie liczba straznikéw miejskich upowaznionych do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego. W kolejnych latach byto to odpowiednio: 271,
268 i 261 straznikbw miejskich. Niezmienna byta liczba etatéw strazniczych
wynikajaca z plandw etatowych, tj. 323. SM przez caly okres objety kontrolg
posiadata wakaty etatow straznikow, tj. 58 w 2019 r., 51 w 2020 r. i 48 w 2021 r.
Wedtug stanu na 31 grudnia kontrolowanych lat, liczba zatrudnionych
funkcjonariuszy SM wynosita odpowiednio 276, 271 i 264 osob.

Komendant wyjaénit, iz ,brak petnego zatrudnienia moze wplywac na realizacje
zadan Strazy Miejskiej Wroctawia, jednakze trudno dokona¢ w tym zakresie
stosownej analizy ze wzgledu na fakt, iz brak jest danych odno$nie tego, jak
ksztaftowatyby sie wyniki tak przy petnej obsadzie wakatow, jak i przy ich
ewentualnym zwiekszeniu, w porownaniu, dla przykfadu, rowniez z jednostkg
dziatajgcq ze znacznie mniejszym niz obecnie Stanem osobowym. Straz Miejska
Wrocfawia wypracowata sposob realizacji powierzanych zadan przy posiadanym
Stanie osobowyn’”.

Liczba pracownikow administracyjnych wzrosta z 45 w 2019 r., do 50 os6b w 2020 .
i 2021 r. W kontrolowanym okresie w SM przekraczano plany etatowe wynoszace
42 w 2019 r. oraz 47 w2020 r. i 2021 r. Przyczyng takiego stanu byta zmiana
siedziby SM (z ul. Gwarnej 5/7 do budynkéw przy ul. Na Grobli 14/16). Wielokrotnie

4 Stanowigcy zatacznik nr 1 do uchwaty nr XXXVII/788/17 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 23 marca 2017 r. w sprawie
nadania regulaminu Strazy Miejskiej Wroctawia.

5 Stanowigcy zatacznik nr 1 do zarzadzenia nr 1/2015 Komendanta z dnia 15 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu Pracy w Strazy Miejskiej.

& W ramach o$miogodzinnego dobowego wymiaru czasu pracy.

7 Straznicy miejscy pracujacy w wydiuzonym do 12 godzin dobowym wymiarze pracy m.in. w Oddziale Centrum Kierowania
i Monitoringu i bedacych w jego dyspozycji patrolach interwencyjnych, czy w Oddziale Wykroczen. Straznicy miejscy
w Referacie Kontroli, Skarg i Analiz przyjmujacy skargi i wnioski lub realizujacy planowane kontrole.

8 Srednia liczba straznikéw do korica marca 2022 r. wynosita 263.
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wiekszy obiekt wymagat zatrudnienia kolejnych oséb do utrzymania czystosci oraz
rob6t konserwacyjno-naprawczych.

(akta kontroli: t. | str. 273, 285, 313, 338-368, t. Il str. 249, 262-263, 266)

Wydatki poniesione na funkcjonowanie SM w okresie objetym kontrolg wynosity
odpowiednio: 29 484 228 zt, 29 568 824 zt i 30 002 472 z, tj. wzrosty w 2021 r.
w poréwnaniu do 2019 r. 0 518 244 zt (wzrost 0 1,76%). Wiekszos¢ wydatkéw (tj.
odpowiednio 80,9%, 80,81% i 85,39%) zwigzana byta z wynagrodzeniami
i pochodnymi od nich%. W 2021 r. nastapit wzrost wydatkow w tej kategorii
w stosunku do roku 2020 (o 1726873 zI, tj. 7,23%), przy jednoczesnym
zmniejszeniu pozostatych wydatkéw'® o 1293 224 z}, co stanowito ich spadek
22,78%. Powodem takiej roznicy byta odmienna struktura wydatkow w roku 2020
12021. W 2020 r. dokonano zakupu m.in. nowego umundurowania dla straznikow
miejskich, osmiu licencji na serwery bazodanowe oraz sprzetu (czterech
samochodow stuzbowych i radiowozu typu bus). W kontrolowanym okresie nastapito
zmniejszenie wydatkdw w przeliczeniu na jednego straznika miejskiego z ok.
111261 ztw 2019 r. oraz ok. 108 709 zt w 2020 r. do ok. 106 016 zt w 2021 .

(akta kontroli: t. | str. 15, 313-314, 329-337.t. lll str. 268-313, 332-333)

Liczba wykroczen ujawnionych przez SM w okresie objetym kontrolg wyniosta
odpowiednio: 32 448 (2019 r.), 22 632 (2020 r.) i 38 242 (2021 r.). Kwota wydatkdw
w przeliczeniu na ujawnienie jednego wykroczenia w poszczegdlnych latach
wynosita odpowiednio: 909 zt, 1 307 zti 784 zt.

W roku 2019 liczba pouczen wyniosta 6 536 (20,15%), wystawiono 25 268 (77,87%)
mandatéw, skierowano 636 (1,96%) wnioskow do sadu, a w o$miu przypadkach
(0,02%) sprawa zostata zakoriczona w inny sposob''. W roku 2020 zastosowano
5177 (22,88%) pouczen, wystawiono 17 016 (75,19%) mandatow, 434 (1,92%)
sprawy trafity do sadu, a trzy sprawy (0,01%) zakoriczono w inny sposéb. Natomiast
w 2021 roku liczba pouczen wyniosta 5 830 (15,24%), mandatow 26 420 (69,09%)
i skierowano 435 (1,14%) wnioskéw do sadu. W tym roku inny sposéb zakonczenia
dotyczyt az 5 557 spraw (14,53%).

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta wzrost liczby ww. innych sposobéw
zakonczenia spraw zwigzany byt z odstgpieniami, ktérych przyczynami byto:
niewykrycie sprawcy wykroczenia, ustanie terminu karalno$ci oraz niezaistnienie
czynu zabronionego jako wykroczenia (najczestszy z powoddw).

Jak wyjasnit Komendant zwiekszenie liczby tego rodzaju sposobu koriczenia spraw
wynikato bezposrednio ze wzrostu liczby zawiadomienn przesytanych do SM.
Pochodzity one od mieszkaicow Wroctawia, ktorzy dziatali indywidualnie lub tez byli
zrzeszeni w ruchach miejskich czy organizacjach pozarzadowych. Sytuacja ta miata
zwigzek z nowelizacjq ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. Kodeks postepowania
w sprawach o wykroczenia'? oraz uproszczeniem procedur w SM. W konsekwencii
do Strazy kierowano zawiadomienia od 0séb, ktore byly przekonane, ze informujq
0 popetnieniu wykroczenia, ktére w rzeczywistosci nie bylo nim, poniewaz nie
posiadato charakteru czynu zabronionego (np. zgtoszenia dotyczyty m.in. drég
wewnetrznych). Po analizie ww. spraw w 2021 r. sporzgdzono przedmiotowe
odstapienia (dotyczace rowniez spraw zgtaszanych w 2020 r.).

9 Bylo to odpowiednio: 23 846 408 zt, 23 893 199 zti 25 620 072 zt.

10 Tj. wynagrodzen bezosobowych i sktadek od nich naliczanych, $wiadczen na rzecz oséb fizycznych - wydatkéw osobowych
niezaliczonych do wynagrodzen, wydatkéw zwigzanych z realizacjg zadan statutowych (wydatki biezace) oraz wydatkéw
majatkowych (wydatki inwestycyjne) wynoszacych tacznie w kolejnych latach: 5 637 820 zt, 5 675 625 zt i 4 382 401 zt.

" Innym sposobem” zakonczenia byly odstapienia.

2. Dz.U. z 2021 r. poz. 457, ze zm.; dalej: k.p.w. Przedmiotowa nowelizacja zostata wprowadzona ustawg z dnia
4 pazdziernika 2018 r. o zmianie ustawy - Kodeks wykroczen oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 2077), ktéra weszta
w zycie w dniu 15 listopada 2018 r.
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W latach objetych kontrolg natozenie mandatu byto najczestszg formg zakorczenia
spraw i stanowity one odpowiednio 77,87% w 2019 r., 75,19% w 2020 r. i 69,09%13
w 2021 r. Jednoczes$nie zastosowano pouczenia w przypadku: 20,14% ujawnionych
wykroczen w 2019 r., 22,87% w 2020 r. i 15,25%'* w 2021 r. Komendant wyjasnit,
Ze przyczyng ww. proporcji i dominacji grzywien moze by¢ specyfika Wroctawia, tj.
duzego miasta, w ktorym kazdego dnia zaparkowanych jest ok. miliona pojazdow.
We Wroctawiu to wiadnie wykroczenia drogowe stanowig gtowng podstawe
podejmowanych interwencji. Komendant zaznaczyt, ze funkcjonariuszom Strazy
w miescie wojewodzkim znacznych rozmiaréw trudno dokonac sprawnej weryfikacji
czy zastosowanie pouczenia bedzie wystarczajace dla przywrécenia sprawcy do
poszanowania tadu i porzadku publicznego's. Dodatkowo straznicy miejscy podczas
podejmowania interwencji nie majgq dostepu do systemu informatycznego, by
sprawdzi¢ czy i jakie interwencje byly juz wcze$niej podejmowane wobec danej
osoby.

(akta kontroli: t. | str. 15-16, 273-274, 310, 316-320)

taczne kwoty natozonych mandatéw w latach objetych kontrolg ksztattowaty sie
nastepujaco: 3 426 168 zt, 2 860 116 zt i 4 526 097 zt. Pomijajac rok 2020 (rok
rozpoczecia pandemii COVID-19), zauwazalny jest wzrost tacznej kwoty natozonych
mandatéw pomiedzy rokiem 2019 a 2021, tj. o 1099 929 zt (wzrost 0 32,10%).
Srednia kwota jednej natozonej grzywny ulegata zwigkszeniu w kazdym z lat
objetych kontrolg i wynosita: ok. 135,59 zt w 2019 r., ok. 168,08 zt w 2020 r. i ok.
171,31 zt w 2021 r.

(akta kontroli: t. | str. 273, 291-294, 310, 320)

Najwieksza liczba ujawnianych wykroczen, a w konsekwencji stosowanych
mandatéw i pouczen dotyczyta, w kazdym roku objetym kontrola, wykroczen
przeciwko bezpieczenstwu i porzadkowi w komunikacji'®, a w dalszej kolejnosci
wykroczen przeciwko urzadzeniom uzytku publicznego!” i wykroczen przeciwko
porzadkowi i spokojowi publicznemu'8. W 2021 r. nastapit wzrost liczby mandatow
i pouczen wobec wykroczen przeciwko zdrowiu'®.

(akta kontroli: t. | str. 316-319)

Komendant w wyjasnieniach wskazat, ze funkcjonariusze SM wykonujg rowniez
wiele réznego rodzaju czynnosci, ktore nie sg zwigzane z ujawnianiem czynow
zabronionych i nie korczg sie wymiernym wynikiem w postaci pouczenia, grzywny
lub skierowania wniosku o ukaranie.

Ze wzgledu na rodzaj i wielko$¢ Strazy oraz specyfike miasta wojewodzkiego SM
podejmuje nastepujace aktywnosci, takie jak: dziatania prewencyjne i interwencyjne
w szkotach i przedszkolach, ochrona obiektdw komunalnych Urzedu Miejskiego
Wroctawia (dalej: UM Wroctawia), obstuga drondw, tzw. Animal Patrol (zajmujacy
sie ochrong zwierzat), patrole konne (ich gtéwne zadanie stanowi patrolowanie
terenéw wodono$nych), doprowadzanie oséb nietrzezwych do izby wytrzezwien,

13 Jak wskazano wyzej w roku 2021 inny sposéb zakoriczenia spraw, tj. odstapienia dotyczyt az 5 557 spraw. W konsekwencji
liczba mandatéw wyrazona w procentach ulegta obnizeniu. Gdyby pomina¢ odstapienia to mandaty stanowityby ok. 80,83%
wszystkich spraw.

14 Procentowy spadek liczby pouczen wynikat z przyczyny wskazanej w poprzedzajacym przypisie. Przy pominigciu odstapien
pouczenia stanowityby ok. 17,84% wszystkich spraw.

15 Inaczej niz np. w malych miejscowosciach, gdzie straznicy miejscy pracujg w mniejszych spotecznosciach i moga mie¢
wiecej czasu na przedmiotowa weryfikacje.

16 W 2019 r. byto to 82,47%, w 2020 r. 81,80%, a w 2021 r. az 87,87% wszystkich ujawnionych wykroczen. Nalezy jednak
zaznaczyc¢, ze az 5 082 spraw (z tacznej liczby 33 602) z roku 2021 zostato zakoriczonych odstapieniami z przyczyn opisanych
juz w tresci wystapienia pokontrolnego.

175,66% w 2019 ., 5,79% w 2020 1.1 4,37% w 2021 r. Odstapienia w roku 2021 dotyczyly az 468 (z 1672) spraw.

184,90% w 2019r.,5,73% w 2020 1.1 1,87% w 2021 r.

19\W 2021 r. stanowity one 1,34% ujawnionych wykroczen.



atakze zabezpieczanie miejsc zdarzen (np. w zwigzku z odnalezieniem
niewybuchdw czy uszkodzeniem pojazdéw przez powalone wichurg drzewa).

(akta kontroli: t. | str. 15)

W okresie objetym kontrolg?0 straznicy miejscy nie stosowali innych $rodkéw
oddziatywania wychowawczego niz pouczenia. Jak wyjasnit Komendant,
uzasadnieniem stosowania tego $rodka oddziatywania wychowawczego byta m.in.
potrzeba uswiadomienia obywatelom koniecznosci zmiany swojego postepowania
w odniesieniu do popetnionego czynu (termin ,pouczenie” uzywany jest w jezyku
potocznym i w mediach). Wskazat ponadto, ze art. 41 ustawy z dnia 20 maja 1971 .
Kodeks wykroczen?' po dokonanych zmianach nie jest jasno sformutowany
i powotujac sie na komentarz do k.w. zauwazyt, ze nie wiadomo jakie mogq by¢
,inne srodki oddziatywania wychowawczego” z art. 41.

(akta kontroli: t. | str. 12, t. Il str. 263-265)

W SM funkcjonowaty rozwigzania organizacyjne?2 (w postaci wewnetrznych
wytycznych czy procedur) zawierajgce uregulowania dotyczace sposobu
postepowania podczas ujawniania wykroczenn i stosowania wobec sprawcow
przewidzianych prawem S$rodkow. Przede wszystkim wskazywaty one zasady
dokumentowania sposobu przeprowadzenia i zakofczenia interwencji w notatnikach
stuzbowych, czynnosci zwigzane z naktadaniem grzywien i sposobem wypetniania
bloczkéw mandatowych czy rozliczania mandatéw karnych. W ww. regulacjach nie
zawarto zapisdw stuzacych zniwelowaniu ryzyka dowolno$ci/uznaniowo$ci
postepowania straznikow miejskich w zwigzku z ujawnieniem wykroczenia. W SM
stosowanie Srodka oddziatywania wychowawczego w postaci pouczenia
odnotowywane bylo w notatnikach stuzbowych interweniujacych straznikéw
miejskich, a ponadto w odpowiednich adnotacjach zamieszczanych w programie
SumPro23. Jednakze rejestr ten, co do zasady, nie pozwalat na analize okoliczno$ci
popetnienia wykroczenia?*, poniewaz nie zawiera informacji 0 przestankach,
woparciu o ktore straznik miejski podjat decyzje o zastosowaniu S$rodka
oddziatywania wychowawczego.

Wyzej wymieniony program umozliwia jedynie wyszukanie wszystkich interwencji
podjetych wobec konkretnej osoby, przy czym konieczne jest otworzenie kazdego
wpisu celem ustalenia, jak zakonczyta sie interwencja. Jednakze straznicy miejscy
w terenie nie majq dostepu do tego rejestru. W konsekwencji nie ma mozliwosci
wykorzystania powyzszych danych w trakcie interwenciji, celem podjecia decyzji
odnosnie do poprzestania na pouczeniu/natozeniu mandatu karnego.

Komendant wyjasnit, ze uzywany obecnie program jest przestarzaty i niewydajny.
W zwigzku z tym podjeto decyzje o zakupie nowego ,Systemu Koordynacji Dziatania
Strazy Miejskiej Wroctawia”. Do czasu zakonczenia kontroli (14 lutego 2022 r.) nie
udato sie jeszcze zrealizowaé tego zamierzenia. W zwigzku ze ztozeniem ofert

2 Do 14 lutego 2022 r.

21Dz.U. 2 2021 r. poz. 2008, ze zm.; dalej: k.w.

22 M.in.: [1] zarzadzenie nr 8/2016 Komendanta z dnia 27 kwietnia 2016 r., [2] zarzadzenie nr 5/2021 Komendanta z dnia 7
czerwca 2021 r., [3] zarzadzenie nr 22/2017 Komendanta z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia Zasad
ewidencjonowania i rozliczania bloczkéw mandatowych oraz wptat z natozonych grzywien, [4] zarzadzenie nr 5/2018
Komendanta z dnia 2 marca 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia postgpowania mandatowego przez straznika, [5] zasady
naktadania grzywien na terenie galerii handlowych za niezastonigcie ust i nosa, [6] pismo dot. COVID-19 - postepowanie
mandatowe, [7] zasady rozliczania mandatéw karnych, [8] polecenie Komendanta z dnia 13 sierpnia 2021 r. w sprawie
czytelnego wypetniania drukéw mandatéw karnych, [9] informacja o koniecznosci doktadnego i czytelnego spisywania danych
osobowych na drukach mandatéw, [10] informacja z dnia 10 sierpnia 2021 r. w zwigzku z uprawnieniami straznikéw dot. os6b
jadacych na hulajnogach i dyspozycji usunigcia hulajnogi.

2 Program uzywany w SM.

2 W krétkim komunikacie odnotowuje sie informacje nt. danych osobowych, miejsca i daty popetnienia wykroczenia oraz
kwalifikacji prawnej. W niektorych przypadkach, w szczegdlnosci w Oddziale Ochrony Srodowiska, gdzie wpis interwendji
dodawany jest przez interweniujacego funkcjonariusza, zdarzajg sie obszerniejsze opisy.
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znaczaco przewyzszajacych srodki zagwarantowane przez SM, trwat jeszcze proces
pozyskiwania dodatkowych funduszy na ten cel?.

(akta kontroli: t. | str. 13-15, 272, 275-276, 368, t. lIl str. 250-259)

W Strazy w okresie objetym kontrolag obowigzywaty dwie instrukcje
ewidencjonowania, prowadzenia i przechowywania notatnikow stuzbowych?s.
Zgodnie z zasadami prowadzenia notatnika stuzbowego straznik miejski??
dokumentuje w nim wykonywane czynnosci stuzbowe, zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a ponadto ,odnotowuje inne niezbedne informacje, dotyczace przebiegu
stuzby’. Zapisy w notatniku stuzbowym dotycza m.in. okre$lenia doktadnego czasu,
miejsca oraz okoliczno$ci towarzyszacych wykonywaniu czynno$ci stuzbowych.
W szczegdInosci straznik miejski w notatniku powinien wskaza¢ legitymowanie
osob, podjete interwencje i sposéb ich zatatwienia/zakoriczenia oraz ujawnione
wykroczenia lub przestepstwa?. Podczas dokumentowania interwencji straznik
miejski jest zobowigzany m.in. do doktadnego okre$lenia rodzaju interwenciji,
wskazania danych uczestnikow, Swiadkow i ewentualnie osoby zgtaszajacej, a takze
okre$lenia przyczyny, przebiegu i sposobu zakorczenia interwencji oraz
podejmowanych czynnosci. W sytuacji natozenia mandatu straznik miejski jest
obowigzany do odnotowania w szczegdlnosci jego rodzaju?®, serii i numeru, a takze
kwoty grzywny, kwalifikacji faktycznej wykroczenia, podstawy prawnej i ewentualnie
odmowy przyjecia mandatu. Zarzadzenia wskazywaty réwniez na niezbedne dane
jakie nalezy odnotowaé podczas legitymowania 0s6b®.

Zarzadzenie nr 5/2021 dodatkowo wskazuje m.in. na zasady dokonywania wpisow
w notatniku stuzbowym, ktére majg by¢ krotkie i rzeczowe, a jednoczesnie
odzwierciedlaC realizowane zadania i opis przeprowadzonych czynno$ci. Ponadto
winny by¢ czytelne, estetyczne i przejrzyste. Wpisow mozna dokonywac w trakcie
lub bezposrednio po zakoriczeniu czynnosci stuzbowych.

(akta kontroli: t. I str. 112-123)

Zasady zwigzane z przekazywaniem przez SM do UM Wroctawia informaciji o liczbie
i kwotach grzywien natozonych w drodze mandatu karnego uregulowane zostaty
zarzadzeniem Komendanta®'. Zgodnie z § 17 zarzadzenia, pracownicy oddziatéw sg
zobowigzani do drukowania wykazow (specyfikacji) rozliczen mandatowych
mandatéw kredytowanych3? nie rzadziej niz raz w tygodniu. Wykazy mandatéw
karnych kredytowanych z poszczegdlnych oddziatéw kierowane sg do zatwierdzenia
Zastepcy Komendanta ds. Stuzby wterminie siedmiu dni®. Po zatwierdzeniu
odpowiednio oznaczone ,paczki’ sg zamykane przez kierownika Sekretariatu
i Kancelarii w programie SumPro. Podczas zamykania ,paczek” do Wydziatu
Ksiegowosci UM Wroctawia przesytany jest plik elektroniczny z rozliczonymi
mandatami kredytowanymi. Po podpisaniu wykazy rozliczer wraz z odcinkami ,E-"
przekazywane sg do ww. Wydziatu®*. Sprawdzenie i przekazanie ,paczek” odbywa
sie za pokwitowaniem (na kopii specyfikacji). Egzemplarze specyfikacji sg

% Na zakup nowego systemu zarezerwowano 665000 zl, a oferty zaczynaly sie od ok. 1200000 zi, kofczac na
3481692,12 zt.

% [1] zarzadzenie nr 8/2016 Komendanta z dnia 27 kwietnia 2016 r. (obowigzujace do 7 czerwca 2021 r.), [2] zarzadzenie nr
5/2021 Komendanta z dnia 7 czerwca 2021 r. (obowiazujace od 8 czerwca 2021 r.).

2 Zarzadzenia wskazujg grupy straznikéw miejskich prowadzacych notatniki.

28 Informacja o ujawnionych przestepstwach pojawia sie w zarzadzeniu nr 5/2021.

29 Gotoéwkowy, kredytowany, zaoczny.

3% Sg to m.in.: imiona, nazwisko, adres zamieszkania/pobytu, numer PESEL (przy jego braku data, miejsce urodzenia, imiona
rodzicéw), rodzaj i cechy identyfikacyjne dokumentu (zawierajacego fotografie) lub dane osoby potwierdzajacej tozsamos¢,
atakze czas, miejsce, podstawe faktyczng legitymowania, informacje o sposobie zakonczenia czynnosci oraz informacje
0 udzieleniu pouczenia dot. skutkéw niepodporzadkowania sie lub wprowadzenia w btad odnosnie danych osobowych.

31 Zarzadzenie nr 22/2017 Komendanta z dnia 9 listopada 2017 r. w sprawie ustalenia Zasad ewidencjonowania i rozliczania
bloczkéw mandatowych oraz wplat z natozonych grzywien.

32 7godnie z okre$lonym w zatgczniku wzorem.

3 Od natozenia mandatu lub wptywu zwrotnego potwierdzenia odbioru mandatu wystanego poczta.

¥ Zarzadzenie przewiduje réwniez procedure realizowang po otrzymaniu zwrotu paczki z powodu btedéw w plikach.
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przechowywane przez wyznaczonego pracownika Sekretariatu i Kancelarii. W SM
prowadzona jest ewidencja ilosciowa i kwotowa rozliczonych mandatow
kredytowanych z uwzglednieniem podziatu na oddziaty.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta informacje o natozonych grzywnach
przekazywane byty przez SM do UM Wroctawia na biezgco w postaci elektroniczne;
(eksport z systemu SumPro do programu Ksat®). W formie papierowej, tj. druki
formularzy mandatow karnych, dostarczane byly do Wydziatu Ksiegowosci UM
Wroctawia jeden lub dwa razy w tygodniu (w zalezno$ci od liczby ,paczek” z plikami
formularzy) za pokwitowaniem na kopii specyfikacji. Termin przekazania ,paczek”
byt kazdorazowo ustalany telefonicznie przez Kierownika Sekretariatu i Kancelarii
SM.

(akta kontroli: t. | str. 13, 65-85)

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta aplikanci przechodzg szkolenie podstawowe,
ktére swoim zakresem obejmuje cze$¢ 0golng prawa wykroczen, a w konsekwencji
rowniez zasady stosowania pouczen. Cho¢ zagadnienie ich stosowania nie zostato
w sposob formalny uregulowane w SM, to zasady te byty omawiane ,na biezgco,
w zalezno$ci od potrzeb, réwniez podczas szkolen w zakresie stosowania
postepowania mandatowego, przy ewentualnych zmianach stanu prawnego”.
Réwniez podczas odpraw stuzbowych (w ktérych uczestniczg komendanci,
naczelnicy i kierownicy) przekazywane byly informacje dotyczace m.in. zasad
stosowania pouczen, postepowann mandatowych czy kierowania wnioskow
o ukaranie do sadu®. Wiadomosci te kadra kierownicza referowata nastepnie
podlegtym funkcjonariuszom SM.

Ponadto Komendant wskazat, ze straznicy miejscy byli informowani o wnioskach
wynikajacych ze skarg kierowanych do SM i rozpoznawanych przez Zespét ds.
Kontroli i Skarg, tak by w przysztosci mogli wdrozy¢ je do swojej pracy. Wnioski te
dotyczyty stanéw faktycznych i prawnych, ktére moglty wigza¢ sie z okreslonymi
sposobami  zakonczenia interwencji. Funkcjonariusze SM otrzymywali takze
wytyczne (np. odpowiedzi na pytania pojawiajace sie w praktyce), ktore miaty by¢
elementem szkolen straznikdw miejskich, m.in. w zwigzku ze zmianami przepiséw
prawa. Ponadto straznicy miejscy byli ukierunkowani tak, aby zwracali uwage na
wskazane przez prawodawce w § 3 i § 4 art. 33 k.w. okoliczno$ci tagodzace
i obcigzajace. Jednoczesnie zdaniem Komendanta ,Straznik zawsze jednak musi
posiadac niezalezno$c, przetozony bowiem nie moze wplywac na niego, nie moze
wymusza¢ sposobu zakonczenia interwencji. Tego rodzaju zachowanie
przetozonego, dziafajgcego z pozycji nadrzednosci, mogtoby bowiem zostac
odebrane jako proba bezprawnego wplywu na funkcjonariusza publicznego, co
mogfoby wyczerpywac¢ znamiona czynu zabronionego stypizowanego w art. 224 § 2
k.k.37,

Jak wyjasnit Komendant, straznicy SM posiadajqg wiedze ze szkolenia
podstawowego, ponadto stale podnoszg swoje kwalifikacje (w zwigzku z art. 27 pkt
6 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o strazach gminnych3) i w konsekwencji s
Swiadomi mozliwych sposobdw zakornczenia poszczegolnych spraw. W zalezno$ci
od okolicznosci moga: poprzestat na pouczeniu, zastosowa¢ grzywne
w postepowaniu mandatowym, ewentualnie odstapi¢ od niego i skierowaé sprawe
do sadu.

% Uzywanego w UM Wroctawia.

% W sytuacji, gdy szkodliwo$¢ spoteczna czynu byta znaczna, a zachowanie sprawcy nie rokowalo przywrécenia go do
poszanowania fadu i porzadku publicznego.

37 Tj. ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks kamny (Dz.U. z 2021 r. poz. 2345, ze zm.). Zgodnie z tym przepisem, kto
stosuje przemoc lub grozbe bezprawng w celu zmuszenia funkcjonariusza publicznego albo osoby do pomocy mu przybranej
do przedsigwziecia lub zaniechania prawnej czynnosci stuzbowej podlega karze pozbawienia wolnosci do lat 3.

% Dz.Uz2021r. poz. 1763.
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Komendant oswiadczyt, ze ,wszyscy straznicy zatrudnieni w Strazy Miejskiej
Wrocfawia przeszli przeszkolenie podstawowe zgodnie z obowigzujgcymi w trakcie
zatrudniania przepisami prawa’%.

Ponadto Komendant wskazat, Zze ze wzgledu na stan epidemii, szkolenia w ostatnich
latach byly ograniczone, a ich przeprowadzanie znacznie utrudnione. Mimo to
w roku 2021 w szkoleniu podstawowym wzieto udziat 20 osdb, z tego na dzieh 21
lutego 2022 r. w SM nadal zatrudnionych byto 17 oséb. Odbycie szkolenia
potwierdzaty stosowne $wiadectwa. Ponadto m.in. w 2021 r. w ramach doskonalenia
zawodowego funkcjonariusze byli informowani4? o pojawiajacych sie zmianach
prawnych, wnioskach pokontrolnych oraz o niezbednych aktach wewnetrznych4!.
Zespdt ds. Koordynacji i Programéw Prewencyjnych przeprowadzat szkolenia
dorazne*2 m.in. w kwietniu i pazdzierniku 2021 .

(akta kontroli: t. | str. 12-15, 185-268, 287-288, t. Il str. 121-166, t. Il str. 266-267)

Czterech funkcjonariuszy SM w ustnych wyjasnieniach wskazato, ze sposdb reakc;i
straznikébw miejskich na ujawnione wykroczenia jest uzalezniony od przepisow
prawa (m.in. art. 33 kw.), okolicznosci, wagi popetnionego czynu, zachowania
sprawcy, np. agresja wobec straznikow, ztoliwo$¢, dziatanie w celu osiggniecia
korzysci, lekcewazacy stosunek do prawa, nagminne tamanie prawa, kolejne
interwencje wobec tej samej osoby, brak kultury osobistej, dziatania celowe
popetnione z premedytacjg, okolicznodci (np. grozny pies bez smyczy), brak
przyznania sie, okazania skruchy oraz brak wyjasnied. Brane pod uwage sg
rowniez: stan rodzinny, majatkowy, wiek, niepetnosprawnos¢, wiedza o przepisach
prawa (np. nowych).

Dodatkowo istotng okolicznoscig jest ewentualne podejmowanie interwencj,
stosowanie pouczen wobec danej osoby we wcze$niejszym okresie. Straznicy
miejscy czesto na poczatku przeprowadzajg wywiad w tym zakresie. Wroctaw jest
duzym miastem wojewodzkim ze znaczacq liczbg 0s6b przyjezdnych, dlatego
najczesciej osoba jest spotykana przez funkcjonariuszy po raz pierwszy.

Funkcjonariusze SM jako utrudnienia przy podejmowaniu decyzji w powyzszym
zakresie wskazali anonimowo$¢ oraz brak mozliwosci weryfikacji na miejscu
zdarzenia czy dana osoba popetnita juz podobne wykroczenia (brak dostepu do
systemu informatycznego w trakcie podejmowanych interwencji). Kolejnym
problemem jest zbyt mafa liczba straznikdw miejskich we Wroctawiu. Dzigki
zwigkszeniu stanu zatrudnienia SM miataby byC bardziej efektywna, a czas
podejmowania interwencji ulegtby skroceniu. W konsekwencji nastapitaby poprawa

3 QOswiadczenie ztozono z powodu duzej liczby straznikéw miejskich i zbytniej pracochtonnosci ewentualnie recznego
wyszukiwania niezbednych dokumentéw w teczkach kazdego funkcjonariusza. Do akt dotaczono zaswiadczenia/$wiadectwa
odbycia szkolen straznikéw miejskich przyjetych w roku 2021 oraz 10 o najdtuzszym stazu stuzby.

4 Co do zasady zapoznanie si¢ z informacjami potwierdzali wiasnorecznym podpisem wraz z data.

41 Straznicy miejscy w roku 2021 byli zapoznawani m.in. z: [1] zasadami naktadania grzywien na terenie galerii handlowych za
niezastoniecie ust i nosa, [2] poleceniami Wojewody Dolno$laskiego w sprawie nakazéw i zakazow w zwigzku z wystapieniem
epidemii, [3] pismem dot. COVID-19 - postepowanie mandatowe, [4] poleceniem Komendanta z dnia 13 sierpnia 2021 r. w
sprawie czytelnego wypetniania drukéw mandatéw karmnych, [5] informacjg o konieczno$ci doktadnego i czytelnego spisywania
danych osobowych na drukach mandatéw, [6] zasadami rozliczania mandatéw karnych, [7] rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracii z dnia 30 lipca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy sg
uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu karnego (Dz.U. poz. 1483), [8] postepowaniem mandatowym z art. 116
§ 1a kw., [9] rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 18 marca 2021 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie wysokosci
naktadanych mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. poz. 556), [10] zarzadzeniem nr 5/2018 Komendanta z
dnia 2 marca 2018 r. w sprawie zasad prowadzenia postepowania mandatowego przez straznika, [11] obwieszczeniem
Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 lipca 2021 r. w sprawie ogloszenia jednolitego tekstu rozporzadzenia Rady Ministrow w
sprawie postepowania w zakresie formularzy mandatu kamego, mandatéw karnych generowanych przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego, grzywien naktadanych w drodze mandatu kamego oraz podmiotéw nabywajacych odptatnie
formularze mandatu karnego (Dz.U. poz. 1349), [12] informacjg z dnia 10 sierpnia 2021 r. w zwigzku z uprawnieniami
straznikéw dot. oséb jadacych na hulajnogach i dyspozycji usunigcia hulajnogi, [13] trybem postepowania w przypadku
znalezienia rzeczy porzuconych przez osobe sprzedajaca.

42 W ktorych w ramach samoksztatcenia kazdorazowo brato udziat szesciu funkcjonariuszy. Tematami szkolen byto 19
(w kwietniu 2021 r.) oraz 26 (w pazdzierniku 2021 r.) dokumentéw. Najczesciej szkolenia dotyczyly rozporzadzen, ustaw,
zarzadzen Komendanta, zarzadzen Prezydenta Wroctawia czy uchwat Rady Miejskiej Wroctawia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

porzadku publicznego i zwigkszytoby sie oddziatywanie prewencyjne. Dodatkowo
poruszano rowniez kwestie koniecznosci reformy, tj. uchwalenia nowej ustawy
umozliwiajacej profesjonalizacje dziatalnosci strazy miejskich43.

Straznicy SM nie wskazywali na potrzebe wprowadzenia precyzyjnych
wytycznych/procedur dot. sposobdw reakcji na ujawniane wykroczenia. Jako
przyczyne wskazywano skomplikowanie mozliwych okolicznosci popetnienia
konkretnego czynu/postawy sprawcy i niemoznosc¢ ich szczegotowego uregulowania
w akcie prawnym. Ocena tych okoliczno$ci powinna zatem pozosta¢ w gestii
interweniujacych  funkcjonariuszy opierajacych sie na obecnych regulacjach
prawnych, ktére sg ,wystarczajgce, jasne i zrozumiate”.

Funkcjonariusze SM przechodzg szkolenie podstawowe zakonczone egzaminem,
aw ftrakcie zatrudnienia organizowane sg rozne szkolenia/przekazywane sg
niezbedne informacje (m.in. 0 zmianach w prawie czy nowych zarzadzeniach).
Straznicy miejscy nie pamietali konkretnych dat#4, jednak wskazywali, ze szkolenia
przeprowadzane sg stosunkow czesto (m.in. w zwigzku z nowelizacjami przepisow,
nadzorem przetozonych, po kontrolach, a takze przez Policje) i co do zasady
oceniane sg jako przydatne i warto$ciowe. Wiedza przekazywana jest w sposob
prosty i zrozumiaty“®.

Straznicy miejscy ponadto majg mozliwo$¢ biezacego wyjasniania wszelkich
watpliwosci czy zasiggania opinii prawnych (rowniez przez telefon). Czes$¢
straznikbw miejskich doksztatca sie samodzielnie zdobywajac wyksztatcenie
kierunkowe.

(akta kontroli: t. | str. 321-328, t. Il str. 121-166)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc¢:

Na upowaznieniach do naktadania grzywien wydawanych przez Komendanta
straznikom SM na podstawie § 3 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie wykroczen, za
ktore straznicy strazy gminnych sg uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego*® (dalej: rozporzadzenie ws. wykroczen) zamiast pieczeci
urzedowej gminy (zgodnie z wymogami § 4 ust. 2 przedmiotowego rozporzadzenia),
widniat odcisk okragtej pieczeci z ortem, zawierajacej w otoku napis ,Straz Miejska
Wroctawia”. Byfo to niezgodne z art. 2a pkt 13 a contrario w zw. z art. 16¢ ust. 3
ustawy z dnia 31 stycznia 1980 r. o godle, barwach i hymnie Rzeczypospolite]
Polskiej oraz o pieczeciach panstwowych?’.

Zgodnie z wyjasnieniami Komendanta, piecze¢ ta znajduje sie w SM od 25 maja
2010 r., kiedy zostata pobrana przez ksiegowego Strazy*8. Piecze¢ ta zostata
przekazana do Strazy z UM Wroctawia®®. Z powodu uptywu tak dtugiego czasu brak
jest wczes$niejszych informacji dot. okoliczno$ci towarzyszacych pojawieniu sie tej
pieczeci. Komendant wskazat, ze zgodnie z art. 2a pkt 13 ustawy o godle, uzywanie

43 Jak wskazat Komendant ,konieczno$¢ zmian w aktach prawnych regulujacych dziatanie strazy gminnych jest postulowana
przez $rodowisko straznikow od poczatku istnienia tych formacji’. Propozycje nowelizacji dotycza m.in. ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o strazach gminnych, ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2022 r. poz. 988,
ze zm.) oraz ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2021 r. poz. 888, ze
zm.) Zagadnienia te omawiano m.in. w ramach Miedzyresortowego Zespotu do Spraw Wspdipracy ze Strazami Gminnymi, a
takze przedstawiono podczas posiedzenia Zespotu ds. Administracji Publicznej i Bezpieczenstwa Obywateli Komisji Wspdinej
Rzadu i Samorzadu Terytorialnego w dniu 7 pazdziernika 2021 r.

4 Poza ostatnim z przetomu lat 2021/22.

45 Z racji ich zrznicowania oceny przydatnosci poszczegdinych szkoleri moga by¢ odmienne.

46 Dz.U. Nr 208 poz. 2026, ze zm.

47Dz.U. 22019 . poz. 1509, ze zm.; dalej: ustawa o godle.

4821 lipca 2011 r. zostata zdana do Dziatu Administracyjnego, a potem wydana pracownicy sekretariatu.

49 Zdaniem Komendanta byta to procedura odpowiadajaca brzmieniu § 17 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
7 grudnia 1955 r. w sprawie tablic i pieczeci urzedowych (Dz.U. Nr 47 poz. 316, ze zm.).
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OCENA CZASTKOWA

urzedowej pieczeci przez inne podmioty (niz enumeratywnie wymienione w art. 2a
pkt 1-12 ustawy o godle) jest mozliwe w sytuacji, gdy przepisy szczegélne
uprawniajg je do uzywania wizerunku orta. Takim przepisem w ocenie Komendanta
jest art. 95 § 4 k.p.w., na podstawie ktdrego zostato wydane rozporzadzenie ws.
wykroczen. Z kolei na podstawie § 3 ust. 1 (w zwigzku z § 4 ust. 2) rozporzadzenia
ws. wykroczen, upowaznienie straznikom wydaje komendant strazy gminnej.
Zgodnie z § 4 ust. 2 rozporzadzenia ws. wykroczen, upowaznienie powinno byc
podpisane przez organ, ktory je wydaf, oraz opatrzone odciskiem pieczeci
urzedowej. W konsekwenciji, zdaniem Komendanta ,to komendant strazy gminnej
jako organ uprawniony do wydania upowaznienia ma byc¢ obowigzany do uzycia
pieczeci urzedowe/. Co wiecej za tryb dziatania niezgodny z prawem
zakwalifikowano alternatywng mozliwo$¢ sporzadzenia upowaznien do naktadania
grzywien w drodze mandatu karnego dla straznikéw miejskich przez Komendanta,
z wyjatkiem pieczeci urzedowej, ktdrg miatby przystawic¢ Prezydent Wroctawia (jako
organ gminy). Uzasadnieniem takiego stanowiska ma by¢ rozdzielenie kompetencji
prezydenta miasta i komendanta strazy gminnej w rozporzadzeniu ws. wykroczen, {;.
zgodnie z § 3 ust. 1, upowaznienie straznikom wydaje komendant strazy gminne;,
natomiast stosownie do § 3 ust. 1a to wéjt (burmistrz, prezydent miasta) wydaje
upowaznienie komendantom strazy gminnych (miejskich). Zdaniem Komendanta
,hie budzi watpliwosci, iz za caty proces w kazdym przypadku odpowiedzialny jest
inny organ (organ wykonawczy gminy — wojt, burmistrz, prezydent) lub,
odpowiednio, komendant strazy gminnej. Kazdy z podmiotow dziata na podstawie
odrebnego upowaznienia, wyrazonego w odrebnie skonstruowanych jednostkach
redakcyjnych Rozporzadzenia, a zatem kazdy z nich ponosi odpowiedzialno$¢ za
swoje dziafanie®. Co istotne ,(...) w Strazy Miejskiej Wroctawia ugruntowany jest
poglad, iz co do zasady nie jest dopuszczalne uzywanie pieczeci urzedowej okragtej
z wizerunkiem orfa.”.

NIK nie podziela powyzszej argumentacji i wskazuje, ze Komendant nie jest
organem gminy i dlatego wydaje straznikom upowaznienie do naktadania grzywien
w drodze mandatu karnego nie w imieniu wkasnym, tylko w imieniu organu gminy,
tj. w imieniu Prezydenta Wroctawia, ktory reprezentuje gmine. Brak jest bowiem
przepisow szczegolnych uprawniajgcych komendanta strazy miejskiej do uzywania
wiasnej pieczeci urzedowej na podstawie art. 16¢ ust. 3 ustawy o godle. Przepisem
takim nie jest wskazany w wyjasnieniach Komendanta art. 95 § 4 k.p.w., ani wydane
na jego podstawie rozporzadzenie ws. wykroczen. W konsekwencji upowaznienie
wydane straznikowi miejskiemu przez Komendanta powinno zosta¢ opatrzone
odciskiem pieczeci urzedowej gminy.

(akta kontroli: t. | str. 277-283, t. Il str. 1-32)

Straz byta organizacyjnie przygotowana do realizacji zadan dotyczacych obstugi
grzywien naktadanych w drodze mandatu karnego. Przyjeto rozwigzania
organizacyjne, ktére regulowaty sposob postepowania funkcjonariuszy podczas
ujawniania wykroczen istosowania wobec sprawcdéw przewidzianych prawem
srodkéw. Nie zawieraty one jednak zapisow majgcych na celu okreslenie
okolicznosci i zasadnosci udzielenia pouczenia/natozenia mandatu karnego, a tym
samym zniwelowania ryzyka dowolnosci/uznaniowos$ci postepowania straznikdw.

Straz catodobowo realizowata zadania zwigzane z ochrong porzadku publicznego
na terenie Miasta Wroctawia, cho¢ brak petnego zatrudnienia niewatpliwie magt
utrudniac realizacje niektorych zadan.

Wszyscy straznicy miejscy w czasie stosowania postepowania mandatowego
posiadali wazne upowaznienia Komendanta, niemniej widniat na nich odcisk
okragtej pieczeci niezgodny z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami.
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2. Nakladanie grzywien w drodze mandatu karnego i ich
egzekwowanie

System monitoringu obstugiwany przez straznikow miejskich znajdowat sie
w zasobach Gminy Wroctaw, a punkty dostepu zlokalizowane byty przy ul.
Strzegomskiej 148 oraz przy ul. Sukiennice 12 we Wroctawiu. SM obstugiwata od
184 do 191 kamer monitoringu®. Jak wynikato z wyjadnien Komendanta,
funkcjonariusze jedynie obserwowali (w czasie rzeczywistym) obraz na kamerach
monitoringu i w konsekwencji ,w miare moznosci” na miejsce zdarzenia kierowany
byt patrol, ktory ujmowat sprawce albo nie zastawat go na miejscus!. Jak wskazat
Komendant, sprawcy wykroczen, co do zasady, poruszajg sie szybko, co znaczaco
utrudnia podejmowanie skutecznych interwencji. Dodatkowa okoliczno$cig majacq
wptyw na reakcje straznikdw miejskich bylo przyznanie przez SM najwyzszego
priorytetu dziataniom majacym ratowaé zycie i zdrowie. Interwencjes? tego typu
podejmowane byty w pierwszej kolejnosci. Nagrywanie obrazu zarejestrowanego
przez kamery miejskiego monitoringu umozliwiato ewentualne dokonanie dokfadne;
analizy powazniejszych zdarzen w pdzniejszym czasie.

Przy pomocy monitoringu wizyjnego zarejestrowano 866 zdarzen w 2019 r., 1 372
zdarzen w 2020 r. oraz 1 172 zdarzen w 2021 r. Najwigcej spo$réd nich dotyczyto
zas$miecania, zanieczyszczania terenu, kwestii porzadkowych®, a w dalszej
kolejnosci zgromadzen publicznych oraz ujawnienia oséb wymagajacych pomocy
(lezacych, bezdomnych, nietrzezwych)35. W efekcie ujawnienia ww. zdarzen podjeto
83 interwencje w 2020 r. oraz 61 w 2021 r.56,

(akta kontroli: t. | str. 273, 284, 287, 289-290, 311-312, 320)

Roczny koszt utrzymania systemu monitoringu miejskiego ponoszony przez UM
Wroctawia wynosit: 341 407,37 zt (2019 r.), 467 624,74 zt (2020 r.) i 613 330,94 zt
(2021 r.). Na wydatki biezace sktadaty sie pozwolenia radiowe Urzedu Komunikaciji
Elektronicznej, optaty za uzytkowanie powierzchni obiektow pod infrastrukture
Monitoringu Prewencyjnego Wroctawia, zakup energii elekirycznej na potrzeby
zasilania urzadzen monitoringu oraz naprawy pogwarancyjne i czynno$ci
konserwacyjne instalacji Monitoringu  Prewencyjnego  Wroctawia.  Ostatnia
z wymienionych kategorii wydatkéw odpowiadata za wzrost biezacych kosztow
utrzymania monitoringu®’.

Jak wyjasnit Prezydent Wroctawia, do systemu sukcesywnie dodawano kolejne
kamery, a ponadto dokonywano niezbednych wymian starego i wyeksploatowanego
sprzetu. Dodatkowym czynnikiem wptywajacym na zwiekszenie kosztéw utrzymania
systemu monitoringu byt wzrost zarowno kosztow materiatowych, jak i kosztow
pracy. Miato to zwigzek z ogolno$wiatowq sytuacjq gospodarczg wywotang przez
pandemie COVID-19.

50 W roku 2019 kamer byto 186, a w roku 2020 191. 15 lutego 2022 r. Straz obstugiwata 184 kamery.

51 W zalezno$ci od liczby patroli oraz zaangazowania straznikéw miejskich w inne przeprowadzane czynno$ci. Dodatkowg
okolicznoscig byta utrzymujaca sig liczba wakatow w SM.

52 M.in. doprowadzenie do izby wytrzezwien czy na Policjg.

53 W kolejnych latach odpowiednio: 410, 1 057 i 948.

5 Dotyczyto to roku 2020 (166) i 2021 r. (152). W 2019 r. znalazly sie one w zbiorczej kategorii ,innych zdarzen”.

5 W kolejnych latach odpowiednio: 89, 35 i 42.

% Podejmowane interwencje to: zatrzymania sprawcéw wykroczen/przestepstw, przewiezienia do izby wytrzezwien,
przekazanie pogotowiu ratunkowemu, przekazanie spraw Policji, udzielenie pouczen, natozenie mandatéw oraz skierowanie
whioskéw do sadu. W 2019 r. nie prowadzono podobne;j statystyki. Jak wyjasnit Komendant ,sposéb postepowania w Strazy
Miejskiej Wroctawia w zakresie zdarzeri dostrzeganych przez straznika przy pomocy monitoringu nie zmienit sie pomigdzy
rokiem 2019 a 2020, tj. w sytuacji, gdy byfo to mozliwe, wysytany byt na miejsce zdarzenia patrol, natomiast réznica dotyczaca
statystyk za rok 2019 w odniesieniu do lat 2020-2021 wynika z odmiennej metody sprawozdawczosci (dla potrzeb
wewnetrznych jednostki), czyli poszerzenia zakresu odnotowywanych danych”.

577 16 145,00 zt w 2019 ., poprzez 146 482,00 zt w 2020 r., do az 296 027,37 zt w 2021 .

13



UM Wroctawia ponosit takze wydatki inwestycyjne na rozbudowe infrastruktury
Monitoringu Prewencyjnego Wroctawia w kwocie: 2 256 666,81 zt w2019 r.,
1167 159,40 ztw 2020 r. i 1 356 432,98 zt w 2021 .

W 2019 r. oraz w 2020 r. SM na wynagrodzenia 18 straznikéw obstugujacych
monitoring poniosta koszty w wysokosci po ok. 1 237 000 zt (Sredniomiesiecznie ok.
103 000 zt), natomiast w 2021 r. na wynagrodzenia 16 straznikéw odpowiednio ok.
1206 500 zt oraz Sredniomiesiecznie ok. 100 500 zt.

(akta kontroli: t. | str. 178-184, t. Il str. 261)

Zarzadzeniem Komendanta wprowadzono Instrukcje Stanowiskowg —Stuzby
Dyzurnej i Stuzby Ochronnej®8. Instrukcja ta okresla zasady organizacii
i funkcjonowania stuzby dyzurnej, ktorej zadaniem jest m.in. wykorzystanie
monitoringu wizyjnego do zapewnienia biezacej obserwacji i rejestracji zdarzen
naruszajacych spokoj i porzadek publiczny w chwili ich zaistnienia. Monitoring
wizyjny pozwala na rejestracje i analize ww. zdarzen. W zwigzku z ich ujawnieniem
obowigzujg procedury operacyjne wskazujace na pie¢ algorytméw postepowania
uzaleznionych od sytuacji w dozorowanym obszarze®e.

Zgodnie z tym zarzadzeniem stuzba dyzurna pracuje catg dobe80. Monitoring
obstugiwato trzech operatoréw (w ramach sktadu zmiany wraz z dyzurnym oraz | i Il
zastepcg dyzurnego)®!.. Na stanowisku dyzurnego prowadzony jest m.in. Rejestr
Interwencji (w formie elektronicznej w programie SumPro)®2, a takze biuletyn
informacyjny, ,wydarzeniéwka dobowa”s? oraz raport zmiany®4.

Obowigzkami operatora systemu monitoringu wynikajacymi z przedmiotowe;
Instrukcji jest m.in. sygnalizowanie dyzurnemu wszelkich zauwazonych zdarzen
(ktére wymagaja podjecia decyzji o formie dziatania stuzby patrolowe)),
wspomaganie kierowania patrolami interwencyjnymi, a takze rejestrowanie obrazu
z kamer, udostepnianie i dokumentowanie nagran. Straznicy miejscy realizujgcy
obowigzki operatora systemu monitoringu majg kierowac sie zasadami: priorytetu
postepowania, adekwatnosci reakcji do stopnia zagrozenia, wspotdziatania
w zespole oraz poszanowania dobr osobistych i godno$ci obserwowanej osoby.
Przedmiotowa Instrukcja okre$la ponadto m.in. sposéb i zasady przyjmowania
zgtoszen przez operatorbw monitoringu i dyzurnych. Celem zwiekszenia
efektywno$ci realizacji zadan otrzymanym zgtoszeniom nadawane sg kategorie
w zaleznosci od waznosci i czasu przeznaczonego na wykonanie przez patrol®®.

Administrowaniem i utrzymaniem technicznym systemu monitoringu wizyjnego
zajmuje sie Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego UM Wroctawia.

(akta kontroli: t. | str. 86-111)

Na podstawie proby 30 sprawb® zakoriczonych pouczeniem stwierdzono, ze
straznicy miejscy w notatnikach stuzbowych wskazywali dane sprawcy, daty
zastosowania pouczenia/interwencji, podstawe prawng i okolicznosci popetnienia
wykroczenia.

%8 Zarzadzenie nr 8/2018 Komendanta z dnia 16 marca 2018 r.

5 Okres$lone w zataczniku nr 4 algorytmy dotycza ujawnienia w dozorowanym obszarze m.in. osoby lezacej, pozaru, wypadku
drogowego, kolizji drogowej, a takze umieszczania bez zgody zarzadzajacego/niszczenia plakatow, ogloszen lub obwieszczen.
8 Dwie dwunastogodzinne zmiany w réwnowaznym systemie pracy.

61 Zespot co do zasady tworzy sze$¢ osob. Mozliwe jest zaréwno zwigkszenie stanu osobowego do maksymalnie dziewigciu
0s6b, jak i jego zmniejszenie do trzech os6b.

62 Wz6r Rejestru Interwenciji stanowi zatgcznik nr 5.

8 Biuletyn i ,wydarzeniéwka dobowa” poza sobotami, niedzielami i $wietami.

8 Wzor raportu zmiany okresla zatacznik nr 6.

8 Wskazano pie¢ kategorii (od A do E), gdzie kategoria A wymaga natychmiastowej realizacji wszelkimi dostepnymi sitami
i Srodkami, a przy kategorii E czas realizacji (uznaniowej) uzalezniony jest od rodzaju sprawy.

8 Po 10 z kazdego z lat objetych kontrola,
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Okoliczno$ci  uzasadniajgce zastosowanie $rodka wychowawczego zostaty
udokumentowane w notatnikach stuzbowych (ewentualnie w elektronicznym
rejestrze interwencji) w 50% przypadkdw.

Najczestszymi przyczynami odstapienia od ukarania sprawcy wykroczenia grzywng
w drodze mandatu karnego i zastosowania pouczenia byty: przyznanie sie do winy,
wykazanie skruchy, wyjasnienie powoddw popetnienia czynu, zaprzestanie
dziatania/zobowigzanie sie do przywrdcenia stanu zgodnego z prawem, samo
usitowanie popetnienia wykroczenia, mata skala czy lokalizacja popetnienia czynu.
Pouczenia stosowano takze z okreslonych przepiséw w sytuacji jednoczesnego
ukarania osoby mandatem/mandatami na podstawie innych norm prawnych. Istotne
byty réwniez okoliczno$ci zwigzane z osobg sprawcy, tj. wiek, stan zdrowia, sytuacja
rodzinna, brak polskiego obywatelstwa i znajomosci prawa, trudna sytuacja
materialna czy bezdomnos¢.

W pozostatych 50% przypadkow nie wskazano okoliczno$ci uzasadniajgcych
zastosowanie $rodka oddziatywania wychowawczego i w konsekwencji nie byto
mozliwe dokonanie oceny dziatan podejmowanych przez funkcjonariuszy SM
Wroctawia w ww. kontekScie - co opisano szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

W ramach badanej proby straznicy miejscy przestrzegali obowigzujacych
wewnetrznych uregulowan dot. prowadzenia notatnikow stuzbowych zgodnie z ww.
zarzadzeniami Komendanta w zakresie dokumentowania wykonywanych czynnosci
stuzbowych. W szczegolnosci dotyczyto to wskazywania legitymowanych oséb,
podjetych interwencji, sposobu ich zatatwienia/zakofnczenia oraz ujawnionych
wykroczen.

(akta kontroli: t. | str. 300-304, t. Il str. 168-191, 263-438)

Na podstawie analizy 30 spraw®’, w ktérych funkcjonariusze SM zastosowali mandat
karny stwierdzono, ze na wypetnianych czytelnie bloczkach mandatowych w kazdym
przypadku wskazywano dane sprawcy, a takze rodzaj i wysoko$¢ mandatu oraz
kwalifikacje prawna. Wszyscy straznicy miejscy w czasie stosowania postepowania
mandatowego posiadali wazne upowaznienia. W badanej probie 24 sprawy
pochodzity z okresu po 1 maja 2019 r., 1. od kiedy po nowelizacji art. 97 § 3 k.p.w.
wskazanie czasu i miejsca popetnienia wykroczenia byto obligatoryjnes®. Mimo to
w 11 przypadkach (46%) wpisy w bloczkach mandatowych nie zawieraty wszystkich
wymaganych elementow. Ponadto w szesciu przypadkach®® (tj. 20%) w notatnikach
stuzbowych nie wpisano serii i nr mandatu, co szerzej opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

NIK zwraca réwniez uwage na niejednolita praktyke wskazywania daty popetnienia
wykroczenia w analizowanych bloczkach mandatowych. Straznicy miejscy wpisywali
date i godzing, samg godzine’®, badz tez samg date popetnienia wykroczenia.

W badanej probie znalazly sie wykroczenia stypizowane w nastepujacych
przepisach: w art. 51 § 1 kw.,, art. 77 k.w., art. 140 kw.”, art. 145 kw., art. 13
ust. 1 pkt 1 i art. 13 ust. 2 ustawy z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia
przed nastepstwem uzywania tytoniu?, art. 10 ust. 2a ustawy z dnia 13 wrze$nia

6710 2 2019 r. oraz 20 z lat 2020-2021 (jedna ze spraw z 2020 r. zakonczyla sie wystawieniem mandatu juz w roku 2021).

8 Przedmiotowa nowelizacja zostata dokonana ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmianie ustawy o nieodptatnej pomocy
prawnej oraz edukacji prawnej oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1467).

89 Z catej proby, tj. 30 spraw.

0 Co w zwigzku z datg wystawienia mandatu miato stanowiC catg date, jednakze dziatanie takie nie spetnia wymogéw
znowelizowanego art. 97 § 3 k.p.w.

™ W latach 2019-2021 funkcjonariusze SM nie zastosowali pouczenia w zwiazku z wykroczeniem z art. 140 k.w. Wskazano, ze
wybryk nieobyczajny cechuje sie znaczng spoteczng szkodliwo$cia, a sprawca dopuszcza sie go umysinie, w konsekwencji
stosowanie pouczen w takich przypadkach wydawato sie niezasadne.

2Dz,U. z 2021 r. poz. 276.
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1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach, art. 191 ustawy z dnia
14 grudnia 2012 r. 0 odpadach’, art. 43" ust. 1 i 2 ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci™. Jak wskazano wyzej w 50% przypadkéw
badanej proby pouczen mozliwe byto poréwnanie odnotowanych okolicznosci
uzasadniajgcych zastosowanie $rodka oddziatywania wychowawczego, ze
sprawami w ktorych sprawca tak samo zakwalifikowanego wykroczenia zostat
ukarany mandatem. W tej czeSci préby straznicy miejscy w wewnetrzne;
dokumentacji przywotywali okolicznosci uzasadniajace zastosowanie S$rodka
oddziatywania wychowawczego.

W latach 2019-2021 SM skierowata do sgdu odpowiednio 636, 434 i 435 wnioskow,
ti. 1,96%, 1,92% i 1,14%"> sposrod wszystkich ujawnionych wykroczen. SM
0 sposobie zakonczenia powyzszych postepowan posiadata niepetng wiedze,
poniewaz nie prowadzono statystyki w zakresie spraw trwajacych i zakonczonych.
W roku 2019 sporzadzono osiem zazalen na odmowe wszczecia postepowania
i jedno zazalenie na umorzenie postepowania. W zwigzku z uniewinnieniami
ztozono jedng apelacie, a w siedmiu przypadkach poprzestano na wystgpieniu
0 uzasadnienie wyroku. W roku 2020 ztozono jedno zazalenie na odmowe
wszczecia postepowania oraz wystgpiono o jedno uzasadnienie uniewinnienia.
Natomiast w 2021 r. przygotowano cztery zazalenia na odmowe wszczecia
postepowania.

Jak wskazat Komendant ,(..) w razie skierowania wniosku do Sgdu
w przewazajgcej wiekszoSci dochodzi do uznania sprawcy winnym, stad niewielka
liczba wystapien o wydanie uzasadnienia. Whnioski kierowane do sgdu sg dobrze
przygotowane, materiat dowodowy zgromadzony w sprawie jest wystarczajacy do
dowiedzenia winy’. Ponadto zasadg bylo sporzadzanie Srodkow zaskarzenia
LW niemal kazdym przypadku umorzenia lub uniewinnienia”.

Komendant wyja$nit réwniez, ze powodem braku prowadzenia statystyki w zakresie
spraw trwajacych i zakonczonych bylty m.in.: duza liczba spraw, przypadki
niepowiadamiania przez sad wokandg o posiedzeniach lub rozprawach,
przejmowanie czesci postepowan przez prokuratora’®, utrzymujgca sie znaczna
liczba wakatow’?, a ponadto brak obowigzku sprawozdawczo$ci wobec Wojewody
Dolnoslaskiego w tym zakresie. Mimo to, jak wskazat Komendant, kazda sprawa
byta monitorowana przez funkcjonariuszy umocowanych do reprezentowania
w charakterze oskarzyciela SM w sadzie. W konsekwencji straznicy miejscy
uzyskiwali informacje odno$nie do zapadtego rozstrzygniecia w trakcie
uczestniczenia w rozprawie (posiedzeniu), przy ogtaszaniu wyroku, badz (w razie
nieobecnosci) w sekretariacie wilasciwego miejscowo wydziatu karnego sadéw
rejonowych8. W zwigzku z trescig art. 18a k.p.w., udziat w rozprawie oskarzyciela
publicznego, ktory ztozyt wniosek o ukaranie, jest obowigzkowy jedynie, gdy
w sprawie wystepuje obrofica, o ktorym mowa w art. 21 §1 k.p.w.”®. Natomiast
w pozostatych sprawach obecno$¢ ta nie jest obligatoryjna.

(akta kontroli: t. | str. 272-273, 315, 320)
SM w 2019 r. natozyta 25 268 grzywien na kwote 3 426 168 zt, w 2020 r. 17 016

grzywien na kwote 2 860 116 zt, a w 2021 r. 26 420 grzywien na kwote 4 526 097 zt.
W ciggu trzech miesigcy wybranych do proby (po jednym w kazdym roku objetym

3Dz.U.z 2022 r. poz. 699, ze zm.

" Dz.U.z 2021 r. poz. 1119, ze zm.

75 Jak wskazano w przypisie nr 13 na statystyke w roku 2021 miato wyptyw 5 587 spraw zakoriczonych odstapieniem.

76 Ktorego udziat wytacza SM jako oskarzyciela publicznego w postepowaniu.

7 W konsekwencji nie bylo mozliwosci wyznaczenia straznika miejskiego w Zespole Oskarzycieli Publicznych, ktéry mogtby
m.in. prowadzi¢ przedmiotowa ewidencje.

78 Dotyczy to sze$ciu wydziatow karnych — dwdch dla kazdego z sadow rejonowych we Wroctawiu.

™ Tj.: [1] kiedy obwiniony jest gtuchy, niemy lub niewidomy, [2] zachodzi uzasadniona watpliwo$¢ co do jego poczytalnosci.
W takiej sytuacii udziat obroncy w rozprawie jest obowigazkowy, a w posiedzeniu, jezeli ustawa tak stanowi.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

kontrolg) informacja o natozonych grzywnach8® przekazywana byta do UM
Wroctawia fgcznie 148 razy, z tego w styczniu 2019 r. 39 razy, w czerwcu 2020 r. 44
razy i w grudniu 2021 r. 65 razy8!. We wskazanym okresie SM na biezaco
przekazywata informacje o natozonych grzywnach w formie mandatu karnego.
Dzieki temu mogty by¢ one ewidencjonowane w ujeciu analitycznym, a wierzyciel
miat mozliwo$¢ podejmowania dziatar majacych na celu egzekwowanie naleznosci
Z niezaptaconych grzywien.

(akta kontroli: t. | str. 76-85, t. Il str. 324-331)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Straznicy SM nie w petni rzetelnie oraz niezgodnie z regulacjami wewnetrznymi
wypetniali notatniki stuzbowe, {j.:

a) sposrdd 30 spraw, w ktorych zastosowano pouczenie, w 15 przypadkach
(50%) funkcjonariusze SM w notatniku stuzbowym nie wskazali na okolicznosci
popetnienia wykroczenia uzasadniajgcych zastosowanie pouczenia. W trzech
spo$rdd wskazanych spraw uzasadnienie takie znalazto si¢ w elektronicznym
rejestrze interwencji. W konsekwencji w 12 przypadkach (40%) na podstawie
cato$ciowej dokumentacji posiadanej przez SM nie byto mozliwe wskazanie
jakimi okolicznosciami kierowat sie straznik miejski w konkretnej sprawie
podejmujac decyzje o zastosowaniu $rodka oddziatywania wychowawczego;

b) w szeSciu przypadkach (tj. 20% z badanej proby 30 spraw zakonczonych
natozeniem mandatu) w notatnikach stuzbowych nie wskazano serii i nr
mandatu, co byto niezgodne z regulacjami zawartymi w instrukcjach
ewidencjonowania, prowadzenia i przechowywania notatnikow stuzbowych
wprowadzonych zarzadzeniami Komendantas?,

Komendant wyjasnit, ze z powodu duzej liczby prowadzonych interwencji
straznikom miejskim trudno jest szczegotowo prowadzi¢ notatniki stuzbowe:
,Wpisow w notatnikach stuzbowych straznicy dokonujg czesto w sposéb
lakoniczny ze wzgledu na znaczng liczbe interwencji koniecznych do podjecia.
Ze wzgledu na utrzymujgcq sie liczbe wakatow straznik dziatajacy w terenie
ofrzymuje do realizacji wiele zadan, zlecone jest mu wiele kontroli. Celem
Skutecznosci  dziafania funkcjonariusz ogranicza wpis do niezbednego
minimum”.
(akta kontroli: t. | str. 300-304, t. Il str. 168-191, 263-438, t. lll str. 267)

2. W badanej probie 30 spraw, w ktorych funkcjonariusze SM zastosowali mandat
karny, 24 sprawy pochodzity z okresu po 1 maja 2019 r., {j. od kiedy po
nowelizacji art. 97 § 3 k.p.w. oraz § 4 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow z dnia 22 lutego 2002 r. w sprawie naktadania grzywien
wdrodze mandatu karnego®3, wskazanie czasu i miejsca popetnienia
wykroczenia na odcinku ,C” formularza byto obligatoryjne. Mimo to w 11
przypadkach84 (46%) wpisy w bloczkach mandatowych nie zawieraty
wszystkich wymaganych elementéw: brakowato wskazania czasu oraz
w niektorych  dodatkowo okreSlenia zachowania i miejsca popetnienia
wykroczenia.

Komendant w wyjasnieniach przywotat analogiczne okolicznosci (jak
w przypadku nieprawidtowosci nr 1) stanowigce przyczyne braku ujmowania

8 Poprzez eksport z programu SumPro do programu Ksat.

8 [1] w styczniu 2019 r. objefo to 1 371 grzywien na kwote 179 220 zt, [2] w czerwcu 2020 r. 2 058 grzywien na kwote 454 596
zt, [3] a w grudniu 2021 r. 2 882 grzywien na kwote 508 396 zt.

8 Tj.: pkt 1.1 zarzadzenia nr 8/2016 oraz § 6 ust. 2 zarzadzenia nr 5/2021 (obowigzujace od 8 czerwca 2021 r.).

8 Dz.U. 22017 r. poz. 613, ze zm.

8 Z wskazanych 24.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whnioseki

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

w bloczkach mandatowych wszystkich wymaganych elementéw, jednoczesnie
wskazujac, ze stosownym poleceniem straznikom miejskim przypomniano
o koniecznosci zawierania obligatoryjnych elementéw (jak np. seria i numer
mandatu) w notatniku stuzbowym.

W trakcie trwajgcej kontroli Komendant podjat dziatania zmierzajace do
wyeliminowania  stwierdzonych wyzej nieprawidtowo$ci i skierowat do
naczelnikow oddziatow, kierownikow komaorek organizacyjnych oraz wszystkich
straznikébw miejskich pisma w sprawie przypomnienia® zasad wypetniania
formularzy mandatéw oraz notatnikéw stuzbowych oraz obowigzku ich
stosowania w praktyce stuzbowe;.

(akta kontroli: t. | str. 305-309, 369-370, t. Il str. 167, 192-262, t. Il str. 33-222,
267)

Do ujawniania sprawcow wykroczen wykorzystywano system monitoringu wizyjnego
znajdujacego sie w zasobach Gminy Wroctaw i sktadajgacego sie w latach objetych
kontrolg z 184-191 kamer. Przy wykorzystaniu rzeczonego systemu w latach 2019-
2021 zarejestrowano odpowiednio 866, 1 372 i 1 172 zdarzen oraz podjeto 83
interwencje w 2020 r. i 61 w 2021 .

Funkcjonariusze Strazy w notatnikach stuzbowych, co do zasady, wskazywali
niezbedne informacje (cho¢ nie zawsze w sposdb w petni rzetelny i umozliwiajacy
wskazanie okolicznosci, ktére miaty uzasadni¢ zastosowanie srodka oddziatywania
wychowawczego), a takze przestrzegali obowigzujacych wewnetrznych uregulowan
w tym zakresie. Nie ustrzezono sie przy tym nieprawidtowos$ci, ktére dotyczyly
przypadkow niewskazywania wszystkich wymaganych informacji w bloczkach
mandatowych.

SM w okresie objetym kontrolg na biezaco® przekazywata do UM Wroctawia
rzetelne informacje o liczbie i kwotach natozonych grzywien. Praktyka ta umozliwiata
ich ewidencjonowanie w ujeciu analitycznym i podejmowanie przez wierzyciela
dziatan majgcych na celu egzekwowanie naleznosci z niezaptaconych grzywien.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Stosowanie przez Straz pieczeci urzedowej zgodnej z obowigzujacymi w tym
zakresie przepisami.

2. Podjecie dziatant zapewniajacych rzetelne prowadzenie notatnikéw stuzbowych
przez straznikow miejskich.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie

8 Z dnia 31 marca 2022 r.
8 W ramach proby wybranych trzech miesigcy.



Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontroler p.0. Dyrektor
Karol Wilk Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;



