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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka', pl. Wolnosci 1, 57-500 Bystrzyca Kiodzka.

Renata Surma, Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej od dnia 4 grudnia 2006 r.

1) Realizacja zadar inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2) Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancéw do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli2), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/67/2022 z dnia 15 marca 2022 r.
(akta kontroli: t. I, str. 4-11)

" Dalej: Urzad lub UMIG.
2 W dniu 27 maja 2022 r.
3Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogdlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ UMIG w okresie objetym
kontrolg w zakresie dotyczacym realizacji zadan inwestycyjnych w ramach programu
,oportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowe;j™.
Zmodernizowane obiekty sportowe byly wykorzystywane przede wszystkim przez
ucznidw na zajecia wychowania fizycznego i szkolne sportowe zajecia pozalekcyjne.

Realizowane w ramach programu Sportowa Polska dwa zadania (remont sali
gimnastycznej oraz modernizacja dwoch boisk wielofunkcyjnych) zostaty prawidtowo
rozliczone, a wydatkowanie dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizyczne;
oraz $rodkéw wtasnych Gminy Bystrzyca Ktodzka® byto zgodne z przepisami prawa,
wymogami programu Sportowa Polska i umowami o dofinansowanie, zawartymi przez
Gmine z ministrem wiasciwym do spraw kultury fizycznej’. Gmina udzielita zaméwien
publicznych z zachowaniem przepiséw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych® oraz regulacji wewnetrznych, a proces inwestycyjny
realizowany byt zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane®.
Zmodernizowane z udziatem $rodkow programu Sportowa Polska obiekty sportowe
pozostawaty w dobrym stanie technicznym. Zapewniono realizacje okresowych
przegladéw technicznych obiektéw budowlanych oraz kontrole zapewniania
bezpiecznych i higienicznych warunkow korzystania ze szkolnych obiektow
sportowych. Przyjeto regulaminy bezpiecznego korzystania z obiektow i sprzetu
sportowego. Obiekty sportowe byty wykorzystywane gtownie przez ucznidw szkét
wramach zajeC wychowania fizycznego i szkolnych sportowych zaje¢
pozalekcyjnych. Niewielkie wykorzystanie tych obiektow przez mieszkancow Gminy
i kluby sportowe do aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawiania sportu
spowodowane byto brakiem oferty na ich wykorzystanie oraz restrykcjami zwigzanymi
z pandemig COVID-19.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska
1.1. W latach 2018-2022 (I kw.) w Gminie zrealizowano dwa zadania inwestycyjne

dofinansowane ze $rodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej w ramach programu
Sportowa Polska'":

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Program realizowany w latach 2018-2021, przez ministra wtasciwego do spraw kultury fizycznej. na podstawie
art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888, ze zm.). Dalej:
program Sportowa Polska.

6 Dalej: Gmina.

70d dnia 23 lipca 2007 r. Minister Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia
6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Minister
Sportu i Turystyki. Dalej: Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej lub Minister.

8Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.

9Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.

10 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Ich wynikiem byta modernizacja trzech funkcjonujacych wczesniej obiektow sportowych: [1] sali gimnastycznej
przy Szkole Podstawowej nr 2; [2] boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr1; [3] boiska
wielofunkcyjnego wraz z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2.
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1) ,Modernizacja sali gimnastycznej z facznikiem przy Szkole Podstawowej nr 2
w Bystrzycy Kiodzkiej"12, przeprowadzona'® w okresie od 30 marca 2015 r. do
2 grudnia 2019 r. naktadem inwestycyjnym o wartosci 2216,3 tys. z4'4;

2) ,Modernizacja boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 115 i boiska
wielofunkcyjnego z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Kiodzkiej”,
przeprowadzona'® w okresie od 11 marca 2019 r. do 31 sierpnia 2020 r. naktadem
inwestycyjnym o warto$ci 809,7 tys. zi'7.

Szczegotowym badaniem, w ramach niniejszej kontroli NIK, objeto zadanie
,Modemizacja sali gimnastycznej z tgcznikiem przy Szkole Podstawowej nr 2
w Bystrzycy Ktodzkiej".

(akta kontroli: t. I, str. 182-183)

1.2. W wyniku szczeg6towego badania zadania inwestycyjnego ,Modernizacja sali
gimnastycznej z tacznikiem przy Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej®
m.in. stwierdzono, ze:

1) warto$¢ catkowita zadania wyniosta — 2216,3 tys. zt, w tym: dofinansowanie
z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 993,0 tys. zt, $rodki wiasne Gminy—
1223,3 tys. zt. Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych wyniosta — 2029,6 tys. zt;

2) zadanie inwestycyjne dotyczyto modernizacji (remontu) obiektu sali gimnastycznej
przy miejscowej szkole podstawowej wraz z infrastrukturg towarzyszacg (tacznik
pomiedzy budynkiem szkoty a salg gimnastyczng, gdzie zlokalizowane byty szatnie
| sanitariaty oraz platforma przyschodowa dla 0séb niepetnosprawnych);

3) termin zakoniczenia realizacji zadania okreslono w umowie z wykonawcg'® na dzien
31 grudnia 2019 r. Protokdt odbioru koricowego robo6t podpisano w dniu 2 grudnia
2019,

4) kwota otrzymanego dofinansowania nie przekroczyta jego maksymalnej wysokosci
(procentowej i kwotowej) okreslonej w programie Sportowa Polska, gdyz w § 4 ust. 5
umowy zawartej przez Gming z Ministrem postanowiono, ze dofinansowanie
w wysoko$ci 993,0 tys. zt stanowi nie wiecej niz 50% catkowitej wartosci wydatkow
zwigzanych z realizacjg zadania inwestycyjnego, okreslonej w ust. 1 (1987,3 tys. z4),
oraz nie wiecej niz 50% podstawy okreslenia wysokosci dofinansowania okre$lonej
w ust. 2 (1986,2 tys. zt)'®;

12 Adres inwestycji: ul. Wojska Polskiego 68, 57-500 Bystrzyca Ktodzka.

'3 Na podstawie umowy nr 2018/0904/1705/SubA/DIS/SP z dnia 14 grudnia 2018 r., zawartej miedzy Ministrem
Sportu i Turystyki a Gming (dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej).

4 W tym: [1] kwota dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 993,0 tys. zk; [2] kwota $rodkéw
wiasnych Gminy — 1223,3 tys. zt.

15 Adres inwestycji: ul. Wojska Polskiego 8, 57-500 Bystrzyca Ktodzka.

16 Na podstawie umowy nr 2020/0078/1705/SubA/DIS/SP/19 z dnia 10 marca 2020 r., zawartej migdzy Ministrem
Sportu i Turystyki a Gming (dofinansowanie z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej).

TW tym: [1] kwota dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — 376,0 tys. zt; [2] kwota $rodkéw
wiasnych Gminy — 218,7 tys. zt; [3] kwota wykorzystanej dotacji Wojewody Dolno$laskiego — 215,0 tys. zt.

'8 Umowa nr WPiRL.272.3.2019 z dnia 11 marca 2019 r.

19 Zgodnie z pkt IV zatacznika do decyzji nr 16 Ministra Sportu i Turystyki z dnia 7 lutego 2018 r. w sprawie
ogtoszenia programu ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury sportowej” (Dz. Urz. Ministra
Sportu i Turystyki z 2018 r. poz. 22) maksymalna procentowa wysoko$¢ udzielonego dofinansowania, jest
uzalezniona od rodzaju zadania inwestycyjnego, przy czym dofinansowanie inwestycji wpisujgcych sie w pierwsza,
(obiekty przyszkolne) i trzecig (infrastruktura ogdlnodostepna) grupe zadan, moze wynies¢ do 50% wydatkdw
kwalifikowanych zadania — w przypadku jego realizacji na terenie gminy, ktérej wskaznik G nie przekracza 80%
wskaznika Gg.

- wskaznik Gg na 2018 r. wynidst dla kraju 1.668,68.

- wskaznik G na 2018 r. wyniost dla Gminy Bystrzyca Ktodzka 1.094,50 (G < 80% Gg).

- wysoko$¢ przyjetych wydatkéw kwalifikowanych dla zadania: 1986,2 tys. zt.

- wysoko$¢ dofinansowania zadania: 993,0 tys. zt (49,99% wydatkow kwalifikowanych).

W my$l art. 20 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U.
z2021r. poz. 1672, ze zm.), wskaznik G oblicza sie dzielac kwote dochodéw podatkowych gminy przez liczbe
mieszkancow gminy, a wskaznik Gg dzielac sume dochodéw podatkowych wszystkich gmin przez liczbe
mieszkancow kraju.



5) w UMiG prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg wydatkdéw na realizacje
zadania zgodnie z ustawa z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?, tj. w sposéb
umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych operaciji ksiegowych i bankowych?!;

6) zbadane dowody ksiegowe - faktury VAT o tacznej wartosci 2108,0 tys. zt
(sfinansowane ze Srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej kwotg 993,0 tys. zt,
a w pozostatej czesci Srodkami wtasnymi Gminy), byly zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczych, ktore dokumentowaty, a takze kompletne
i zawierajace wtasciwe dane, przy czym faktury zakupu byty opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osoby odpowiedzialne;

7) naleznosci za faktury VAT zaptacono wykonawcy przed zakonczeniem realizacii
zadania;

8) w ramach monitoringu realizacji zadania sporzadzano i sktadano do Ministerstwa
Sportu i Turystyki sprawozdania kwartalne wraz z protokotami odbioru
czesciowego/koncowego zadania??;

9) przekazano do Ministerstwa Sportu i Turystyki rozliczenie dofinansowania na
realizacie zadania w zakresie rzeczowym i finansowym, w terminie 50 dni od
momentu zakorczenia zadania2?,

10) nie dokonywano zwrotu do Ministerstwa Sportu i Turystki kwot podatku od
towardw i ustug (VAT) sfinansowanych ze $rodkow dofinansowania, gdyz Gmina nie
odzyskiwata tego podatku w zwigzku z rozliczeniem z urzedem skarbowym?2#;

11) w rozliczeniu zadania inwestycyjnego nie uwzgledniono wydatkéw dotyczacych
zakupu sprzetu do utrzymania sportowej funkcjonalno$ci obiektu;

12) do wydatkow kwalifikowanych zaliczono roboty budowlane oraz czesciowo
wydatki na wyposazenie sali gimnastycznej;

13) w wydatkach kwalifikowanych dotyczacych obstugi kwalifikowanej nie byto
czynnosci wspierajacych w zakresie odbioru obiektu?’;

14)w zadaniu inwestycyjnym nie byto wydatkdw na elementy dodatkowe?,
niezbedne do prawidtowego funkcjonowania obiektu sportowego;

15) w zadaniu inwestycyjnym nie bylo zaplanowanych zewnetrznych nawierzchni
lekkoatletycznych;

16) ze Srodkow Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej nie finansowano wydatkow
poniesionych przed dniem 1 stycznia 2018 r.;

17) do faktur za zrealizowane roboty budowlane zatgczono protokoty odbioru robét
budowlanych (czesciowy, koncowy);

18) Gmina utrzymata trwato$¢ zadania inwestycyjnego?’;

2Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

21 Konto ksiggowe nr 080-801-80101-6050-01: Inwestycje ($rodki trwate w budowie) — o$wiata i wychowanie —
szkoly podstawowe — wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej — WPIRL Modernizacja sali gimnastyczne;
SP nr2. Konto ksiegowe nr 139-801-80101-6050-02: Rachunek bankowy — o$wiata i wychowanie — szkoty
podstawowe — wydatki inwestycyjne jednostki budzetowej — WPIRL Modernizacja sali gimnastycznej SP nr 2.

22} acznie sporzadzono i przekazano siedem sprawozdan.

23 Protokdt odbioru koricowego zadania podpisano w dniu 2 grudnia 2019 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Ktodzku wydat w dniu 30 grudnia 2019 r. zaswiadczenie o zakonczeniu robét budowalnych
(nr677/2019). Rozliczenie kofncowe dofinansowania na realizacje zadania przekazano do Ministerstwa Sportu
i Turystyki w dniu 3 lutego 2020 r., tj. w terminie do 50 dni od momentu zakoriczenia zadania.

24 Nie odzyskiwano podatku VAT. Byt to wydatek kwalifikowany w ramach zadania.

25 Np. tzw. badania obiektowe, tj. badania laboratoryjne, ekspertyzy, wsparcie techniczne, itp.

26 Np. drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi, zagospodarowanie terenu w tym jego
ogrodzenie.

27'Tj. utrzymano funkcje sportowe obiektu, nie wynajmowano lub nie wydzierzawiano obiektu bez zgody Ministra,
lub w sposéb ograniczajacy jego funkcjonalnos¢ sportowa, jak rowniez nie zbyto lub nie obcigzono obiektu bez
zgody Ministra.



19)w Urzedzie zadania inwestycyjne realizowat Wydziat Przedsiebiorczosci
I Rozwoju Lokalnego;

20) w badanym okresie w Urzedzie nie byto kontroli zadania inwestycyjnego
przeprowadzanej przez Ministerstwo Sportu i Turystyki.

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci przy
realizacji przedmiotowego zadania inwestycyjnego.
(akta kontroli: t. I, str. 225-371)

1.3. W analizowanym okresie w UMiG obowigzywaty regulacje wewnetrzne
dotyczace udzielania zamowien publicznych, tj. Regulamin udzielania zamowien
publicznych w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka, wprowadzony:

1) zarzadzeniem nr 0050292021 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 4 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zamdwien publicznych
w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka (od dnia 4 lutego 2021 r.);

2) zarzadzeniem nr 0050252016 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 28 stycznia
2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu udzielania zaméwien publicznych przez
Urzad Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka (od dnia 28 stycznia 2016 r. do dnia
3 lutego 2021 r.).

(akta kontroli: t. I, str. 116-139)

W zwigzku z realizacjg programu Sportowa Polska Urzad przeprowadzit trzy
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego, zatytutowane:

1) ,Modernizacja sali gimnastycznej z tacznikiem w Szkole Podstawowej nr 2
w Bystrzycy Ktodzkiej” (2019 r.) — o warto$ci 2108 tys. zt (brutto);

2) ,Przebudowa boiska sportowego, wielofunkcyjnego ul. Wojska Polskiego 8,
57-500 Bystrzyca Ktodzka (przy Szkole Podstawowej nr 1)” (2020 r.) — 0 wartosci
307,5 tys. zt (brutto);

3) ,Przebudowa boiska sportowego, wielofunkcyjnego wraz z bieznig ul. Wojska
Polskiego 68, 57-500 Bystrzyca Kiodzka (przy Szkole Podstawowej nr 2)
(2020 r.) — o wartosci 441,3 tys. zt (brutto).

(akta kontroli; t. I, str. 217)

Szczegotowemu badaniu poddano zamdwienie publiczne dotyczace ,Modernizacii
sali gimnastycznej z facznikiem w Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej”.
Zamowienie publiczne o wartosci 2108 tys. zt (brutto), udzielone w wyniku przetargu
nieograniczonego wykonawcy z Bystrzycy Kilodzkiej. Zaméwienie polegato na
przebudowie sali gimnastycznej i tacznika w Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy
Ktodzkiej, zakupie i montazu wyposazenia sali i szatni w sprzet sportowy oraz zakupie
i montazu nagtosnienia sali gimnastycznej. W wyniku badania dokumentacii
dotyczacej postepowania o udzielenie zamowienia nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. I, str. 372-487)

1.4. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie obowigzywaty réwniez regulacje
wewngtrzne dotyczace udzielania ,zamoéwien bagatelnych™28, przyjete:

1) zarzadzeniem nr 0050302021 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 4 lutego
2021 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wydatkowania Srodkow finansowych
w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka dla zamowien, o wartosci mniejszej
niz kwota okreslona w art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. -
Prawo zaméwien publicznych (zarzadzenie obowigzujace od dnia 4 lutego
2021 r.);

28 Tj. zamowien o wartosci nieprzekraczajacej rownowartosci kwoty 30.000 euro netto (dla zamdwien udzielonych
przed dniem 1 stycznia 2021 r.) i 0 wartosci nieprzekraczajacej kwoty 130.000 zt netto (dla zamoéwien udzielonych
od dnia 1 stycznia 2021 r.).
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2) zarzadzeniem nr 0050292016 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 3 lutego
2016 r. w sprawie przyjecia Regulaminu wydatkowania Srodkéw finansowych
w Urzedzie Miasta i Gminy Bystrzyca Ktodzka dla zaméwien, do ktorych nie
stosuje sie ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo zamowien publicznych, na
podstawie art. 4 pkt 8 ustawy (zarzadzenie obowigzujace od dnia 3 lutego 2016 r.
do dnia 3 lutego 2021 r.).

W okresie wczesniejszym przedmiotowe kwestie byly uregulowane zarzadzeniem
nr 0050.144.2014 Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 13 maja 2014 r. w sprawie
ustalenia zasad postepowania przy zaméwieniach publicznych do 30.000 euro (od
dnia 13 maja 2014 r. do dnia 2 lutego 2016 r.).

(akta kontroli: t. I, str. 140-181)

W okresie lat 2015-2020 w zwigzku z przygotowaniem i wykonaniem dwoch zadan
realizowanych w ramach programu Sportowa Polska udzielono 20 tzw. zaméwien
bagatelnych o fgcznej wartosci 169,3 tys. zt. Szczegbdtowemu badaniu poddano trzy
zamdwienia o najwigkszej wartosci dotyczace zadania inwestycyjnego ,Modernizacja
sali gimnastycznej z tacznikiem w Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej”:

1) ,Petnienie nadzoru inwestorskiego nad realizacjgq zadania Modernizacja sali
gimnastycznej z facznikiem w Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej’
(2019 r.) o wartosci 55,4 tys. zt (brutto);

2) ,Wykonanie dokumentacji projektowo-kosztorysowej wraz z uzgodnieniami dla
zadania pn. ,Remont sali gimnastycznej wraz z facznikiem w Szkole Podstawowe;j
nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej” (2015 r.) o warto$ci 41,8 tys. zt (brutto);

3) ,Opracowanie instrukcji bezpieczenstwa pozarowego, plandéw ewakuacii,
wyposazenie obiektu w gasnice, montaz oznakowania ppoz. i znakdéw ewakuacji’
(2019 r.) o wartosci 6,6 tys. zt (brutto).

W wyniku badania dokumentacji dotyczacej udzielenia przedmiotowych zaméwien nie
stwierdzono nieprawidtowosci.
(akta kontroli: t. I, str. 218-224, 488-586)

1.5. W wyniku szczegdtowego badania procesu inwestycyjno-budowlanego
dotyczacego ,Modernizacji sali gimnastycznej z tacznikiem przy Szkole Podstawowe;
nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej” m.in. stwierdzono, ze:

1) Gmina posiadata prawo do dysponowania nieruchomo$cig (gruntem) na cele
budowlane zwigzane z realizacjq badanej inwestycji?;

2) Gmina posiadata zatwierdzony projekt budowlany oraz decyzje o pozwoleniu na
budowe;

3) ustanowiono inspektora nadzoru inwestorskiego, ktéry posiadat kwalifikacje
wymagane dla petnienia tej funkcji oraz realizowat swoje obowigzkis?;

4) ustanowiono kierownika budowy, ktory posiadat stosowne kwalifikacje3! oraz
realizowat swoje obowigzkis?;

5) zapewniono wiasciwe dokumentowanie przebiegu robot w dzienniku budowy
(badaniem objeto wpisy od dnia 31 pazdziernika 2018 r. do dnia 28 listopada 2019 .),
rejestrowano w nim (w formie wpiséw) przebieg robdt budowlanych oraz zdarzenia
I okoliczno$ci zachodzace w toku ich wykonywania i majace znaczenie przy ocenie
technicznej prawidtowo$ci wykonania budowy, prowadzac go w taki sposdb, aby
z dokonanych wpisow wynikata kolejnos¢ ww. zdarzen i okolicznosci;

29 Zadanie dotyczyto modernizacji (remontu) dziatajacego juz obiektu sportowego.

30 Zgodnie z art. 12 ust. 1 i art. 25-26 Prawa budowlanego.

31 Zgodnie z art. 12 ust. 1 Prawa budowlanego.

32 Zgodnie z art. 21a — 23 Prawa budowlanego, tj. w szczegolnosci protokolarnie przejat plac budowy, prowadzit
dokumentacje budowy, wykonywat zalecenia zawarte w dzienniku budowy, zgtosit obiekt budowlany do odbioru
wpisem do dziennika budowy, ztozyt o$wiadczenie o zgodnosci obiektu z projektem budowlanym
i 0 doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

6) w realizowanej inwestycji nie stosowano materiatow budowlanych niebezpiecznych
dla zycia lub zdrowia, a takze elementdw niebezpiecznych?;

7) inwestycje zrealizowano w oparciu o0 warunki ustalone w pozwoleniu na budowe
oraz zgodnie z projektem budowlanym;

8) wykonawca realizowat inwestycje budowlang zgodnie z terminami okre$lonymi
W umowie w sprawie zamowienia publicznego;

9) uzytkowanie obiektu sportowego rozpoczeto w dniu 7 stycznia 2020 r. (pierwsze
zajecia szkolne).

W wyniku przeprowadzonego badania nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych
z realizacjg cze$ci budowlanej przedmiotowego zadania inwestycyjnego.
(akta kontroli: t. 11, str. 1-88)

W dziatalnosci UMiG w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacie przez Gming zadania
inwestycyjnego dotyczacego modernizacji sali gimnastycznej z tacznikiem przy
Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej. Wydatkowanie $rodkow
dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej oraz Srodkéw wiasnych
Gminy byto zgodne ze stosownymi przepisami prawa, programem Sportowa Polska,
a takze umowg o dofinansowanie. Zaméwien publicznych udzielono z zachowaniem
przepisow dotyczacych udzielania zaméwien publicznych i regulacji wewnetrznych.
Zadanie to zostato wykonane zgodnie z projektem budowlanym i decyzjg
0 pozwoleniu na budowe, a proces inwestycyjny prowadzony byt zgodnie z Prawem
budowlanym. Zapewniono wymagane parametry techniczne, atesty i certyfikaty
bezpieczenistwa dla zastosowanych materiatéw budowlanych i urzadzen. Rzetelnie
monitorowano i nadzorowano realizacje zadania inwestycyjnego, ktére zostato
rozliczone prawidtowo, rzetelnie oraz terminowo.

2. Wykorzystywanie obiektéw sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancow do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspétzawodnictwo sportowe

2.1. Gmina nie posiadata w latach 2018-2021 (I kw.) dedykowanej strategii rozwoju
w zakresie dotyczacym sportu i kultury fizycznej. W analizowanym okresie
obowigzywaty natomiast strategie rozwoju Gminy, tj.:

1) ,Strategia Rozwoju Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2016-2021"34;
2) ,Strategia Rozwoju dla Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2021-2030"%.

Powyzsze dokumenty zawieraty odniesienia do obszaru sportu i kultury fizyczne;.
(akta kontroli: t. Il, str. 89-394)

33 Kierownik budowy ztozyt o$wiadczenie, ze wyroby budowlane uzyte do budowy obiektu budowlanego posiadaty
odpowiednie oznakowanie B lub CE oraz zataczong informacje o wyrobie budowlanym. W przypadku:
[1] materiatéw budowlanych wbudowanych (48 pozycji), byta to np. dla cegty budowlanej petnej — deklaracja
wiaciwosci uzytkowych, cementu portlandzkiego — deklaracja wiasciwo$ci uzytkowych, ptytek ceramicznych
prasowanych na sucho — deklaracja witasciwosci uzytkowych, atest higieniczny i sprawozdanie z badan;
[2] materiatow budowlanych sanitarnych (43 pozycje), byta to np. dla ceramiki sanitarnej (umywalki, miski,
kompakty, itp.) — deklaracja wiasciwosci uzytkowych, stalowych grzejnikéw panelowych IVENA — deklaracja
zgodnosci, przewoddw wentylacyjnych — deklaracja zgodnos$ci; [3] materiatéw budowlanych elektrycznych
(70 pozycji), byta to np. dla oprawy o$wietleniowej ES-SYSTEM - deklaracja zgodnosci, gniazda/przetacznika
Simon - deklaracja zgodnosci, przekaznika elektromagnetycznego — deklaracja zgodnosci UE.

34 Przyjeta uchwatg nr XX/180/16 Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie przyjecia
Strategii Rozwoju Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2016-2021.

% Przyjeta uchwatg nr L1/423/2021 Rady Miejskiej Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 29 grudnia 2021 r. w sprawie
przyjecia dokumentu pn. ,Strategia Rozwoju dla Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2021-2030".
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W ,Strategii Rozwoju Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2016-2021"36 w rozdziale 3.4

zatytutowanym ,Sport” okre$lono nastepujace cele strategiczne dla rozwoju Gminy

w obszarze kultury fizycznej i sportu:

1) zintensyfikowany rozwdj produktu turystyczno-rekreacyjno-sportowego;

2) organizacja imprez sportowych rangi ogélnopolskiej i miedzynarodowej;

3) rozbudowa, budowa i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjne;.

Z kolei dla realizacji nakre$lonych celow przyjeto m.in. nastepujace dziatania:

1) catoroczne oferty atrakcji sportowo-rekreacyjnych i turystycznych dla
mieszkancéw Gminy;

2) zintensyfikowanie dziatan z zakresu kultury fizycznej i sportu w odniesieniu do
dzieci i mtodziezy szkolnej oraz oséb dorostych;

3) podnoszenie standardu bazy rekreacyjno-sportowe;j i turystycznej;

4) remontimodernizacja otwartego basenu kapielowego w Bystrzycy Ktodzkiej wraz
z infrastrukturg towarzszaca;

5) budowa basenu krytego;

6) budowa nowych i rozbudowa istniejacych tras i $ciezek rowerowych o réznym
charakterze i stopniu trudnosci;

7) przebudowa i rozbudowa tras narciarstwa biegowego;

8) przebudowa i rozbudowa sitowni zewnetrznych.

W Strategii na lata 2016-2021 nie okreslono wskaznikow lub miernikéw realizacji
celow.

W rozdziale 9 (,Monitoring”) Strategii na lata 2016-2021 przyjeto, ze monitoring bedzie
jej nieodtgcznym elementem i ciggtym procesem obserwacji zmian, zapewniajgcym
skuteczny przeptyw informacji oraz statg aktualizacje dziatan. Przewidziano, ze
monitoring bedzie uwzgledniat nastepujace zagadnienia:
- systematyczne gromadzenie danych liczbowych,
- aktualizacje informaciji ze sfery uwarunkowar prawnych,
- biezacg ocene realizacji Strategii,
- planowanie zmian w Strategii wraz z podaniem przyczyn modyfikacii,
- przedstawienie Burmistrzowi Bystrzycy Ktodzkiej co trzy lata sprawozdan
z realizacji Strategii z podaniem planowanych zmian i modyfikacji.
(akta kontroli: t. Il, str. 89-224)

Zarzadzeniem nr 0050.62.2019 z dnia 28 stycznia 2019 r. Burmistrz Bystrzycy
Ktodzkiej powotata Zespot zadaniowy ds. monitoringu i aktualizacji Strategii na lata
2016-2021. Przygotowane przez Zesp6t zadaniowy dwa opracowania zatytutowane
jako ,Raport z realizacji Strategii Rozwoju Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2016-
20217, pochodzity z kwietnia 2019 r. i z 19 maja 2022 r. Z treSci tych raportow
wynikato, ze Gmina prowadzita wskazane w Strategii na lata 2016-2021 dziatania
w obszarze ,Sport”, realizujac kazdy z trzech celow strategicznych oraz osiem
zdefiniowanych dla tego obszaru dziatan. Wiekszos¢ realizowanych inwestycji
dotyczyta trzeciego celu strategicznego, zdefiniowanego jako ,rozbudowa, budowa
i modernizacja bazy sportowo-rekreacyjnej”. W ramach realizacji tego celu
strategicznego dokonano w latach 2016-2021 m.in.:
- zakupu ratraka do przygotowania narciarskich tras biegowych (w 2017 r.);
- rozbudowa narciarskich tras biegowych w miejscowosciach: Spalona (w 2017 r.),
Lasdwka (w 2017 r.) i Miedzygorze (w 2021 r.);
- wybudowano (przebudowano) $ciezki rowerowe singletrack’’: petla pod
Snieznikiem (w 2018 r.), petla Jagodna (lata 2019/2020), petla Miedzygorze

% Dalej: Strategia na lata 2016-2021.
37 Single track lub singletrack — waska drdézka, Sciezka (kolarstwo gorskie) ktdra ma szeroko$¢ w przyblizeniu
odpowiadajaca rowerowi. Jest przeciwienistwem double-track’a, ktory zdolny jest zmiesci¢ czterokotowe pojazdy
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(2019/2020), petla Stronie (w 2020 r.), facznik singletrack w Miedzygérzu
(w2021r.);

- zmodernizowano sale gimnastyczng z tacznikiem przy Szkole Podstawowej nr 2
w Bystrzycy Ktodzkiej (w 2019 r.);

- zmodernizowano boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 1 i boisko
wielofunkcyjne z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej oraz
wybudowano boisko wielofunkcyjne (boisko do pitki koszykowe;j i pitki siatkowej)
przy Liceum Ogolnoksztatcacym w Bystrzycy Ktodzkiej (lata 2019/2020);

- wybudowano wiaty rekreacyjne w miejscowosciach: Miedzygorze (2017 r.),
Ponikwa (w 2018 r.), Stara tomica (w 2018 r.), Gorzanow (w 2018 r.), Mostowice
(w2019r.), Poreba (w 2021 r.);

- wybudowano place zabaw wraz z sitowniami zewnetrznymi w miejscowosciach:
Miedzygdrze (w 2017 r.), Dugopole-Zdréj (lata 2017/2018), Zabtocie (w 2018 r.),
Bystrzyca Ktodzka (w 2018 r.), Stary Waliszéow (w 2020 r.), Ptawnica (w 2021 r.);

- biezacego utrzymania istniejacych obiektéw sportowych.

Ponadto, w ramach celu strategicznego nr 2, dotyczacego organizacji imprez

sportowych rangi ogoinopolskiej i miedzynarodowej na lata 2016-2021 Gmina byta

m.in. organizatorem Mistrzostw Polski Polskiego Zwigzku Lekkiej Atletyki w biegu
alpejskim w ramach ,Biegu na Snieznik™8, ,Ogélnopolskiego Biegu Bystrzyckiego”

w ramach Dni Miasta3?, og6lnopolskiego biegu oraz marszu nordic walking w ramach

,Dni Turystyki Ziemi Bystrzyckiej” pod nazwg ,Nocny Bieg z Duchem™® oraz

organizatorem ,Miedzynarodowego zjazdu na saniach rogatych” w Migdzygdrzu4!

i ,Polsko-Czeskich biegéw narciarskich™2, a takze biegu ,Tropem Wilczym — Bieg

Pamieci Zotnierzy Wykletych” w Bystrzycy Ktodzkiej*.

(akta kontroli: t. I, str. 89-224, 395-451)

W ,Strategii Rozwoju dla Gminy Bystrzyca Ktodzka na lata 2021-2030” w zakresie
rozwoju kultury fizycznej i sportu przyjeto nastepujace cele:

1) Inteligentne, zintegrowane i wyksztatcone spoteczeristwo przygotowane na
wyzwania przysztosci.

Wedtug Burmistrz Bystrzycy Kfodzkiej, w ramach powyzszego celu, kierunkiem
dziatania bedzie poprawa atrakcyjnosci oferty czasu wolnego odpowiadajacej
oczekiwaniom i aspiracjom mieszkancow. Realizacja niniejszego dziatania wymaga
inwestycji w rozwoj infrastruktury sportowo-rekreacyjne;j i kulturalnej oraz poszerzenia
oferty ustug zwigzanej z zagospodarowaniem czasu wolnego. W miare
zdiagnozowanych potrzeb przewidziano budowe i modernizacje obiektow
infrastruktury sportowej i rekreacyjnej (sale sportowe, boiska, basen, place zabaw
i sitownie na powietrzu). Realizacja niniejszego dziatania wymaga rowniez dalszych
inwestycji w rozw¢j infrastruktury kulturalnej, a zwlaszcza usprawnienia
funkcjonowania o$rodkow kultury i bibliotek. Przewidziano réwniez wsparcie instytucii
kultury, placowek edukacyjnych oraz klubéw sportowych w ich dziataniach na rzecz
poszerzenia i uatrakcyjnienia ofert adresowanej do mieszkafncow.

2) Zrbwnowazona przestrzenn  odpowiadajaca  oczekiwaniom  mieszkancow
| przedsigbiorstw.

typu off-road. Czesto jest gladki, szybki, ale moze tez zawiera¢ techniczne sekcje zawierajace kamienie
i wystajace korzenie. Jazda na single-track’ach moze by¢ trudna z technicznego punktu widzenia.

38 W latach: 2016, 2017, 2018, 2019, 2021.

39 W latach: 2018, 2019.

40 W latach: 2019, 2021.

4“1 W latach: 2016, 2017, 2019, 2020.

42\ latach: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020.

43 W latach: 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021.



Wedtug Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej, w ramach powyzszego celu, kierunkiem
dziatania jest rewitalizacja i rozw6j przestrzeni publicznej oraz infrastruktury sportowo-
rekreacyjnej. Waznym zadaniem realizowanym w ramach niniejszego dziatania
bedzie modernizacja budynkdw i budowli znajdujacych sie zaréwno w zasobach
gminy, jak i bedacych wiasnoscig prywatng, powigzana z rewitalizacjq otoczenia.
W przedmiotowym dziataniu kluczowe znaczenie przypisano rowniez inwestycjom
zwigzanym z  budowa/rozbudowa/modernizacjq  infrastruktury  sportowej
i rekreacyjnej. W ten sposéb Gmina Bystrzyca Ktodzka poprawi dostepno$¢ do te;
infrastruktury, a ponadto zwigkszy jej funkcjonalnos¢ oraz bezpieczenstwo
uzytkowania. Istotne beda takze prace dostosowujace przestrzen do potrzeb osdb
Z niepetnosprawnosciami i seniorow.

W ,Strategii Rozwoju dla Gminy Bystrzyca Kfodzka na lata 2021-2030” nie okre$lono
wskaznikéw lub miernikdw realizaciji celow.

W Gminie nie powotano gminnej rady ds. sportu, w rozumieniu art. 30 ust. 1 ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie4,
(akta kontroli: t. Il, str. 395-451)

2.2. W okresie objetym kontrolg UMIG nie sprawowat bezpo$redniego zarzadu nad
obiektami sportowymi zmodernizowanymi w ramach programu Sportowa Polska.
Zarzadzaty nimi szkoty podstawowe uzytkujace te obiekty. | tak:

1) Obiektami sportowymi przy Szkole Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej, tj. salg
gimnastyczng i boiskiem wielofunkcyjnym zarzadzata Szkota Podstawowa nr 2 na
podstawie decyzji Burmistrza Bystrzycy Kiodzkiej z dnia 13 lutego 2014 r. w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu nieruchomoscia, wydanej na czas nieoznaczony na
podstawie przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami4s,

2) Boiskiem wielofunkcyjnym przy Szkole Podstawowej nr 1 w Bystrzycy Ktodzkiej
zarzadzat Zespdt Szkot Ogdlnoksztatcacych w Bystrzycy Ktodzkiej*6 na podstawie
decyzji Burmistrza Bystrzycy Ktodzkiej z dnia 30 grudnia 2019 r. w sprawie
ustanowienia trwatego zarzadu, wydanej na czas nieoznaczony na podstawie
przepisow ustawy o gospodarce nieruchomosciami.

W analizowanym okresie Gmina przekazywata niezbedne S$rodki finansowe na
zarzadzanie i utrzymanie powyzszych obiektow sportowych w ramach ogolnego planu
finansowego jednostek organizacyjnych, ktore nimi zarzadzaja, tj. Zespot Szkot
OgoInoksztatcacych i Szkofa Podstawowa nr 2 w Bystrzycy Klodzkiej. Srodki na
utrzymanie tych obiektdw nie bylty wydzielone (w ramach planéw finansowych ww.
szkot) i odrebnie ewidencjonowane (w ewidencji ksiegowej ww. szkot). Koszty
zwigzane z administrowaniem powyzszymi obiektami zostaly ujete w kosztach
dziatalnos$ci obu szkot, tj. bez ich ewidencyjnego wyodrebnienia. Przedmiotowe
obiekty sportowe nie posiadaty odrebnych licznikow na poszczegdine rodzaje
medidw. Ich zarzadcy nie prowadzili szczegétowej ewidencji czasu pracy
pracownikdw obstugi, dbajacych o utrzymanie czystosci i porzadku na tych obiektach.

Odnosnie sprawowania biezacego nadzoru i kontroli nad Szkotg Podstawowg nr 2
w Bystrzycy Kiodzkiej oraz Zespotem Szkdt Ogdlnoksztatcacych w Bystrzycy
Ktodzkiej, Burmistrz Bystrzycy Ktodzkiej wyjasnita, ze wynikaty one z realizowanych
zadan organu prowadzacego. Podczas wizyt pracownikow merytorycznego wydziatu
odpowiedzialnego za sprawy zwigzane z o$wiatg na terenie obiektdw szkolnych?’,

44Dz.U.z2020r. poz. 1133, ze zm.

45Dz, U. 22021 r. poz.1899, ze zm. Dalej: ustawa o gospodarce nieruchomosciami.

46 Szkota Podstawowa nr 1 w Bystrzycy Kfodzkiej jest czescig sktadowa Zespotu Szkét Ogdlnoksztatcacych
w Bystrzycy Ktodzkiej.

47 Wydziat Edukaciji i Spraw Spotecznych UMIG.



sprawdzany byt porzadek i sposob zarzadzania obiektem przez dyrektora szkoly.
Dyrektor przedktadat organowi prowadzacemu wszelkie niezbedne informacje
dotyczace mienia szkoty, w tym informacje o gotowosci obiektu szkoty (w tym
obiektéw sportowych) do wznowienia dziatalnosci dydaktycznej po przerwie
wakacyjnej. W razie probleméw zgtaszanych przez ucznidw, nauczycieli i innych
mieszkancéw Gminy, pracownicy odpowiedniego wydziatu dokonywali wizji lokalnej
iw porozumieniu z dyrektorem szkoty szukali rozwigzania. Dyrektorzy obu szkét
w analizowanym okresie nie sporzadzali zadnych sprawozdan z wykorzystania
przedmiotowych obiektow sportowych.

(akta kontroli: t. Il str. 452-463)

2.3. Wykorzystanie obiektow sportowych objetych w Gminie programem Sportowa
Polska przedstawiato sie nastepujaco:

2.3.1. Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej nr 2 (oddana do uzytkowania
7 stycznia 2020 r.).

1) Wykorzystanie na organizowane przez ww. Szkote zajecia wychowania fizycznego:
- w2020 r. uczeszczato 355 uczniow,

- w2021 r. uczeszczato 355 uczniow,

- wlkw. 2022 r. uczeszczato 356 uczniow.

Szkota Podstawowa nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej nie prowadzita szczegdtowej ewidencii
kosztow utrzymania sali gimnastycznej.

2) Wykorzystanie na organizowane dla uczniéw przez ww. Szkote (w ramach
Szkolnego Klubu Sportowego) pozalekcyjne zajecia szkolne sportowe (nieodptatne)
przedstawiato sie nastepujaco:

- w2020 r. na zajecia uczeszczato 30 uczniéw przez 10 dni4s;

- w2021 r. na zajecia uczeszczato 49 uczniow przez 21 dni*®;

- wlkw. 2022 r. na zajecia uczeszczato 49 uczniéw przez 14 dni0,

3) Wykorzystanie przez kluby sportowe — przedstawiato sie nastepujaco:

- w2020 r. - brak wykorzystania,

- w 2021 r. zajecia sportowe organizowat jeden klub sportowy%', z ktérych przez
25 dni52 skorzystato 60 uczniow-zawodnikow,

- w | kw. 2022 r. zajecia sportowe organizowat jeden klub sportowy3, z ktorych
przez 21 dni4 skorzystato 60 uczniow-zawodnikdw.

4) Wykorzystanie na inne cele sportowe — byto nastepujace:

- w 2020 r. w ramach organizowanego przez Dolno$laska Federacje Sportu
programu ,Szkolny Klub Sportowy” (wspdffinansowanego ze  Srodkow
Ministerstwa Sportu i Turystyki) na zajecia uczeszczato 29 uczniow przez 21 dnid;

- w 2021 r. na zajecia ruchowe ,Aktywny powrdt do szkot’, organizowane przez
AWF Warszawa, uczeszczato 60 uczniow (cztery grupy) przez 26 dnid;

- w | kw. 2022 r. w ramach organizowanego przez Dolno$laskg Federacje Sportu
programu ,Szkolny Klub Sportowy” (wspdffinansowanego ze  Srodkow
Ministerstwa Sportu i Turystyki) na zajecia uczeszczato 32 uczniow przez szesc¢

48 0d 7 stycznia do 11 marca 2020 r.

49.0d 13 wrzesnia do 20 grudnia 2021 .

50 Od 3 stycznia do 21 marca 2022 .

51 Mtodziezowy Klub Sportowy Taekwon-do Bystrzyca Ktodzka.
52.0d 1 wrzesnia do 31 grudnia 2021 r.

53 Mtodziezowy Klub Sportowy Taekwon-do Bystrzyca Ktodzka.
5 0d 1 stycznia do 31 lutego 2022 r.

550d 14 stycznia do 9 marca 2020 r.

% Od 20 wrzesnia do 15 grudnia 2021 r.



dni®’, a na zajecia ruchowe ,Aktywny powrdt do szkot” (organizowane przez AWF
Warszawa) uczeszczato 60 0sob (cztery grupy) przez osiem dnis.

W latach 2020-2022 (I kw.) sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej nr 2 nie byta
wykorzystywana na potrzeby zaje¢ sportowych odptatnych oraz zaje¢ niesportowych,
organizowanych przez te Szkote.

W okresie objetym kontrolg sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej nr 2 nie byta
wykorzystywana przez mieszkancéw Gminy oraz powiatu ktodzkiego na zajecia
sportowe i inne cele sportowe organizowane przez Urzad, jednostki organizacyjne
powiatu ktodzkiego, podmioty zewnetrzne, lub osoby fizyczne.

(akta kontroli: t. I, str. 184-193)

2.3.2. Boisko wielofunkcyjne wraz z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2 (oddane
do uzytkowania 1 wrzesnia 2020 r.).

1) Wykorzystanie na organizowane przez ww. Szkote zajecia wychowania fizycznego:
- w2020 r. uczeszczato 355 uczniow,

- w2021 r. uczeszczato 355 uczniow,

- wlkw. 2022 r. uczeszczato 356 uczniow.

Szkota Podstawowa nr 2 w Bystrzycy Kfodzkiej nie prowadzita szczegdtowej ewidencii
kosztéw utrzymania boiska wielofunkcyjnego wraz z bieznia.

2) Wykorzystanie na inne cele sportowe — przedstawiato sie nastepujgco:

- w 2020 r. w ramach organizowanego przez Dolno$laska Federacje Sportu
programu ,Szkolny Klub Sportowy” (wspdffinansowanego ze  Srodkow
Ministerstwa Sportu i Turystyki) na zajecia uczeszczato 30 ucznidw przez 42 dnis;

- w2021 r. - brak wykorzystania;

- wlkw. 2022 r. - brak wykorzystania.

W latach 2020-2022 (I kw.) boisko wielofunkcyjne wraz z bieznig nie byto
wykorzystywane na potrzeby organizowanych dla uczniéw przez ww. Szkote zaje¢
sportowych pozalekcyjnych (nieodptatnych i odptatnych), oraz zaje¢ szkolnych
niesportowych. W tym samym okresie boisko to nie byto réwniez wykorzystywane
przez kluby sportowe.

W latach 2020-2022 (I kw.) boisko wielofunkcyjne wraz z bieznig nie byto
wykorzystywane przez mieszkancow Gminy oraz powiatu ktodzkiego na zajecia
sportowe i inne cele sportowe organizowane przez UMIG, jednostki organizacyjne
powiatu ktodzkiego, podmioty zewnetrzne lub osoby fizyczne.

(akta kontroli: t. 1, str. 194-203)

2.3.3. Boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 1 (oddane do uzytkowania
1 wrzesnia 2020 r.).

1) Wykorzystanie na organizowane przez ww. Szkote zajecia wychowania fizycznego:
- w2020 r. uczeszczato 408 uczniow,

- w2021 r. uczeszczato 427 uczniow,

- wlkw. 2022 r. uczeszczato 427 uczniéw.

Szkota Podstawowa nr 1 w Bystrzycy Ktodzkiej nie prowadzita szczegdtowej ewidenc;i
kosztow utrzymania boiska wielofunkcyjnego.

2) Wykorzystanie na organizowane dla uczniow przez Zespdt Szkét
Ogdlnoksztatcacych w Bystrzycy Ktodzkiej (w ramach Szkolnego Klubu Sportowego)
pozalekcyjne zajecia szkolne sportowe (nieodptatne) przedstawiato sie nastepujaco:
- w2020 r. na zajecia uczeszczato 143 uczniow przez 36 dnit?;

50d 1 do 31 marca 2022 r.

% Qd 8 do 31 marca 2022 r.

59 0d 1 wrzesnia do 31 pazdziernika 2020 r.
60 Od 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.



- w2021 r. na zajecia uczeszczato 142 uczniow przez 120 dni®’;
- wlkw. 2022 r. na zajecia uczeszczato 142 uczniéw przez 40 dnié2,

W latach 2020-2022 (I kw.) nie wykorzystywano Boiska na potrzeby zaje¢ sportowych
odptatnych organizowanych przez Szkote.

3) Wykorzystanie na organizowane dla ucznibw przez Zespdt Szkét
Ogdlnoksztatcacych w Bystrzycy Ktodzkiej (w ramach Szkolnego Klubu Sportowego)
zajecia szkolne niesportowe (Swietlicowe) — przedstawiato sie nastepujaco:

- w2020 r. na zajecia uczeszczato 50 uczniow przez 45 dnit?;

- w2021 r. na zajecia uczeszczato 50 uczniow przez 150 dni4;

- wlkw. 2022 r. na zajecia uczeszczato 50 uczniéw przez 50 dnis.

W latach 2020-2022 (I kw.) boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 1 nie
byto wykorzystywane na potrzeby zaje¢ sportowych odptatnych i zaje¢ niesportowych
organizowanych przez szkote, a takze przez kluby sportowe oraz na inne cele
sportowe.

W okresie objetym kontrolg boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 1 nie
byto wykorzystywane przez mieszkarncow Gminy oraz powiatu ktodzkiego na zajecia
sportowe i inne cele sportowe organizowane przez Urzad, jednostki organizacyjne
powiatu ktodzkiego, podmioty zewnetrzne, lub osoby fizyczne.

(akta kontroli: t. 1, str. 204-216)

Dyrektorzy obu ww. szkot6 wyjasnili, ze niskie wykorzystanie$” przedmiotowych
obiektéw sportowych byto spowodowane przede wszystkim pandemig COVID-19
oraz pracg szkot w systemie zdalnym lub hybrydowym w tym okresie. Z ich wyjasnien
wynikato takze, ze z uwagi na te ograniczenia obiekty sportowe (wchodzace w sktad
obu szkot) nie byly ogolnie udostepniane mieszkancom Gminy i innym osobom
zewnetrznym. Nie stworzono w zwigzku z tym Zzadnej oferty w tym zakresie dla
mieszkancéw Gminy oraz oséb zewnetrznych. Jako obiekty przyszkolne byly one
wykorzystywane gtownie na potrzeby dydaktyczne macierzystych szkot.

(akta kontroli: t. Il str. 464-465)

2.4. Wykorzystanie na wspétzawodnictwo sportowe obiektow sportowych objetych
w Gminie programem Sportowa Polska — przedstawiato sie nastepujaco:

2.4.1. Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej nr 2.

W okresie objetym kontrolg w sali gimnastycznej odbyty sie nastepujace zawody
sportowe:

a) w 2020 r. - brak wykorzystania;

b) w2021 r.:

e Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ktodzku zorganizowat Powiatowy Turnie;
Koszykéwki 3x3 (dziewczeta)®; w zawodach wzieto udziat 20 zawodniczek
w obecnosci 40 widzow;

o Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ktodzku zorganizowat Powiatowy Turnie;
Koszykéwki 3x3 (chtopcy)®®; w zawodach wzieto udziat 20 zawodnikéw
w obecnosci 40 widzow;

c)w | kw. 2022 r.:

61.0d 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

62.0d 1 stycznia do 31 marca 2022 .

83 0d 1 wrzesnia do 31 grudnia 2020 r.

64 0d 1 stycznia do 31 grudnia 2021 .

85.0d 1 stycznia do 31 marca 2022 .

8 Szkota Podstawowa nr 2 oraz Zespdt Szkét Ogélnoksztatcacych w Bystrzycy Klodzkiej.
67 W latach 2020-2022 (1 kw.).

8 W dniu 9 listopada 2021 r.

69 W dniu 10 listopada 2021 .



e Szkota Podstawowa nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej zorganizowata Gminny Turniej
Koszykdwki’0; w zawodach wzigto udziat 24 zawodnikéw w obecnosci 40 widzow;

e Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ktodzku zorganizowat Powiatowy Turnie;
Minikoszykdwki (dziewczeta)’!; w zawodach wzigto udziat 48 zawodniczek
w obecnosci 40 widzow;

e Powiatowy Szkolny Zwigzek Sportowy w Ktodzku zorganizowat Powiatowy Turnie;
Minikoszykowki  (chtopcy)’?; w zawodach wzieto udziat 48 zawodnikéw
w obecnosci 40 widzow.

W latach 2020-2022 (I kw.) w sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2 nie
organizowano imprez sportowych.
(akta kontroli: t. 1, str. 184-193)

2.4.2. Boisko wielofunkcyjne wraz z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2.

W okresie objetym kontrolg na ww. boisku nie organizowano zawoddw i imprez
sportowych.
(akta kontroli: t. I, str. 194-203)

2.4.3. Boisko wielofunkcyjne przy Szkole Podstawowej nr 1.

W okresie objetym kontrolg na tym boisku nie organizowano zawodéw i imprez
sportowych.
(akta kontroli: t. I, str. 204-216)

Dyrektorzy obu szkot3 wyjasnili, ze niskie wykorzystanie przedmiotowych obiektow
sportowych w ww. zakresie oraz brak oferty w zakresie organizacji zawodow
sportowych spowodowane byto przede wszystkim pandemig COVID-19 oraz pracq
szkot w systemie zdalnym lub hybrydowym.

(akta kontroli: t. Il str. 464-465)

2.5. Przeprowadzone w dniu 18 maja 2022 r. na terenie Szkoty Podstawowej nr 2
w Bystrzycy Ktodzkiej ogledziny sali gimnastycznej, zmodernizowanej w ramach
zadania pn. ,Modernizacja sali gimnastycznej z tacznikiem przy Szkole Podstawowe;
nr 2 w Bystrzycy Klodzkiej”, nie wykazaty nieprawidtowosci. W wyniku
przeprowadzonych ogledzin nie stwierdzono $ladow uszkodzen lub zniszczen.
Stosownie do art. 64 ust. 1 Prawa budowlanego sala gimnastyczna posiadata ksigzke
obiektu budowlanego (prowadzong wspolnie dla catego obiektu Szkoty Podstawowe;j
nr 2) oraz poddana zostata okresowemu przegladowi technicznemu (zgodnie z art. 62
ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowlanego). Dyrektor Szkoty Podstawowej nr 2
przeprowadzit w sali gimnastycznej réwniez kontrole, o ktérej mowa w §3
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu z dnia 31 grudnia 2002 r.
w sprawie bezpieczenstwa i higieny w publicznych i niepublicznych szkotach
i placowkach?, 1j. dotyczaca zapewniania bezpiecznych i higienicznych warunkéw
korzystania z tego obiektu sportowego. Sala gimnastyczna posiadata regulamin
bezpiecznego korzystania z obiektu i sprzetu sportowego (umieszczony w widocznym
miejscu).

(akta kontroli: t. Il, str. 470-531)

2.6. W sprawie dedykowanych dziatan promocyjnych i marketingowych na rzecz
zwigkszenia wykorzystania analizowanych obiektéw sportowych przez mieszkancow
Gminy, Burmistrz Bystrzycy Klodzkiej wyjasnita, ze takie dziatania nie byly
prowadzone z uwagi na trwajacg pandemie COVID-19, ktdra ograniczyta mozliwosci

0 W dniu 11 marca 2022 r.

"W dniu 14 marca 2022 r.

2\W dniu 15 marca 2022 r.

73 Szkota Podstawowa nr 2 oraz Zespdt Szkét Ogélnoksztatcacych w Bystrzycy Klodzkiej.
" Dz. U.z2020r. poz. 1604.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

korzystania z tych obiektéw. Z uwagi na brak formalnych dziatah promocyjnych
i marketingowych Gmina (w tym szkoty zarzadzajace obiektami sportowymi) nie
poniosta zadnych dodatkowych kosztow z tym zwigzanych.

(akta kontroli: t. Il str. 600-640)

Zgodnie z § 12 umowy?5 nr 2018/0904/1705/SubA/DIS/SP z dnia 14 grudnia 2018 r.
o dofinansowanie w ramach programu Sportowa Polska zadania inwestycyjnego
polegajacego na modernizacji Sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2, oraz
wytycznymi dotyczacymi obowigzkow informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — dla powyzszego
zadania wykonane zostaly dwie tablice informacyjne. Jedna wewnetrzna,
zamontowana na Scianie sali gimnastycznej przy Szkole Podstawowej nr 2, a druga
zewnetrzna, zamontowana przy budynku zmodernizowanej sali gimnastycznej.
Informacje o realizacji powyzszej inwestycji zostaty opublikowane w formie artykutéw
na lokalnych stronach internetowych?® oraz w lokalnym czasopi$mie ,WiadomoSci
Bystrzyckie” (nr 02/19).

Zgodnie z § 12 umowy’” nr 2020/0078/1705/SubA/DIS/SP/19 z dnia 10 marca 2020 r.
o dofinansowanie w ramach programu Sportowa Polska zadania inwestycyjnego
polegajacego na modernizacji boiska wielofunkcyjnego przy Szkole Podstawowej nr 1
i boiska wielofunkcyjnego z bieznig przy Szkole Podstawowej nr 2, oraz wytycznymi
dotyczacymi  obowigzkéw informacyjnych przy zadaniach inwestycyjnych
dofinansowanych ze srodkéw Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej — dla powyzszego
zadania zostaly wykonane dwie tablice informacyjne. Zostaty one umieszczone
w dwoch oddzielnych miejscach, tj. przy Szkole Podstawowej nr 1 i przy Szkole
Podstawowej nr 2 w Bystrzycy Ktodzkiej. Poniewaz przedmiotowa inwestycja zostata
réwniez dofinansowana ze Srodkéw Funduszu Przeciwdziatania COVID-19, zgodnie
z uchwatg nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na
realizacje zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego’® na
powyzszych obiektach zamontowane zostaty rowniez dwie odpowiednie tablice
informacyjne.

(akta kontroli: t. Il str. 464-465)

W dziatalnosci UMiG w przedstawionym powyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

Zmodernizowane przy wspotfinansowaniu $rodkami programu Sportowa Polska
obiekty sali gimnastycznej z tacznikiem oraz dwdch boisk wielofunkcyjnych
pozostawaty w dobrym stanie technicznym. Zapewniono realizacje okresowych
przegladéw technicznych oraz kontrole zapewniania bezpiecznych i higienicznych
warunkow korzystania z obiektu sportowego. Obiekty sportowe, 1j. sala gimnastyczna,
boisko wielofunkcyjne oraz boisko wielofunkcyjne z bieznig, byty wykorzystywane
gtéwnie przez ucznidéw szkdt na zajecia wychowania fizycznego i szkolne sportowe
zajecia pozalekcyjne. Brak wykorzystania tych obiektow przez mieszkancow Gminy
i kluby sportowe (z wyjatkiem sali gimnastycznej) do aktywnego spedzania wolnego
czasu i uprawiania sportu oraz na organizacje zawodow i imprez sportowych,
spowodowane byto brakiem stworzenia oferty na wykorzystanie tych obiektéw oraz
ograniczeniami zwigzanymi z pandemig COVID-19, w tym pracg szkot w systemie
zdalnym lub hybrydowym. Szkoty zarzadzajgce zmodernizowanymi obiektami
sportowymi przyjety regulaminy bezpiecznego korzystania z obiektu sportowego oraz
sprzetu sportowego, a takze umiescity je w widocznym miejscu.

75 Zawartej przez Gming z Ministrem Sportu i Turystyki.

78 http://www.bystrzycaklodzka.pl; http://www.doba.pl/dkl; http://dk|24.pl.
7 Zawartej przez Gming z Ministrem Sportu i Turystyki.

8 M. P.z 2022 r. poz. 662.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskéw pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia lipca 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor

Kontroler: Marcin Kaliriski

Grzegorz Niemczyk
Gtowny specjalista kontroli panstwowe;



