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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Kamieicu Zabkowickim?, ul. Zgbkowicka 26, 57-230 Kamieniec
Zabkowicki.

Marcin Czerniec — Burmistrz Kamiefica Zgbkowickiego od dnia 1 grudnia 2021 r.2,

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i miodziez szkolng, kluby
sportowe i mieszkancow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakonczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Zdzistaw Btauciak, gtéwny specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/03/2022 z dnia 15 marca 2022 .

(akta kontroli; str. 1-4)

' Dalej: Urzad.

2\W okresie od 4 grudnia 2006 r. do 31 grudnia 2020 r. petit funkcje Woéjta Gminy, a od 1 grudnia 2021 r.,
tj. z dniem uzyskania przez miejscowos$¢ Kamieniec Zabkowicki statusu miasta, funkcje Burmistrza Kamienica
Zabkowickiego. Dalej: Burmistrz.

3 Do dnia 16 maja 2022 .

4Dz. U. 22022 r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogolne;j

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Kamieniec Zabkowicki® zrealizowata zadanie inwestycyjne, zgodnie
z zatozeniami programu ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalnej infrastruktury
sportowe]”” i umowg o dofinansowanie oraz zapewnita wykorzystywanie obiektow
sportowych przez kluby sportowe i mieszkancéw Gminy do aktywnego spedzania
wolnego czasu i uprawiania sportu.

Realizowane w ramach programu Sportowa Polska dwa zadania (budowa kompleksu
sportowo-rekreacyjnego oraz modernizacja namiotowe] hali sportowej) zostaty
prawidtowo rozliczone, a wydatkowanie dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury
Fizycznej® oraz $rodkdw wiasnych Gminy bylo zgodne z wymogami programu
Sportowa Polska i umowami o dofinansowanie zawartymi przez Gming z Ministrem
wiasciwym do spraw kultury fizycznej®. Zwigzanych z tymi zadaniami zamowien
publicznych udzielono z zachowaniem przepisdéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zaméwien publicznych'0 oraz regulacji wewnetrznych, a procesy inwestycyjne
realizowano zasadniczo zgodnie z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo
budowlane'. Gmina stworzyta oferte wykorzystania namiotowej hali sportowej dla
klubébw  sportowych, stowarzyszen i mieszkancbw Gminy. Zapewniono
ogbinodostepnos¢ tej hali, ktéra byta wykorzystywana do aktywnego spedzania
wolnego czasu i uprawiania sportu, pomimo ograniczen zwigzanych z pandemig
COVID-19.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyty w szczegdinosci:

a) nieterminowego przekazywania Ministrowi wiasciwemu do spraw kultury fizycznej
sprawozdan kwartalnych oraz rozliczenia dofinansowania (w zakresie rzeczowym
i finansowym) dotyczacego budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego
Kamienieckie Doty, co bylo niezgodne =z postanowieniami umowy
o dofinansowanie tego zadania;

b) niezgloszenia do odpowiedniego organu administracji  architektoniczno-
budowlanej zamiaru modernizacji namiotowej hali sportowej w zakresie m.in.
wymiany powtok $cian tego obiektu, co stanowito naruszenie art. 29 ust. 3 pkt 2
lit. b Prawa budowlanego.

Najwyzsza Izba Kontroli jednocze$nie wskazuje na wystepowanie w obrebie nowo
wybudowanego i dotychczas nieuzytkowanego kompleksu sportowo-rekreacyjnego
Kamienieckie Doty usterek technicznych (spekania i rozwarstwienie chodnika,
osuwanie si¢ skarp, lokalne ubytki grysu kamiennego w nawierzchni ziemnego toru
rowerowego), stwierdzonych po okoto 10 miesigcach od zgodnej z projektem
realizacji robot budowlanych i bezusterkowego ich odbioru przez Urzad. Wyniki
kontroli w tym zakresie uzasadniajg potrzebe wyeliminowania tych usterek celem
zapewnienia wiasciwego stanu technicznego kompleksu sportowo-rekreacyjnego
przed jego udostepnieniem do uzytkowania.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

6 Dalej: Gmina.

7 Program realizowany w latach 2018-2021 przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej na podstawie
art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888). Dalej: program
Sportowa Polska.

8 Dalej: FRKF lub Fundusz.

90d dnia 23 lipca 2007 r. Minister Sportu i Turystyki, od dnia 15 listopada 2019 r. Minister Sportu, od dnia
6 pazdziernika 2020 r. Minister Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Minister
Sportu i Turystyki. Dalej: Minister wtasciwy do spraw kultury fizyczne;.

10Dz, U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r. Dalej: pzp.

" Dz. U.z2021r. poz. 2351, ze zm. Dalej: Prawo budowlane.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1. W okresie objetym kontrolg Gmina zrealizowata w ramach programu Sportowa
Polska dwa zadania inwestycyjne, tj.: ,Budowe kompleksu sportowo-rekreacyjnego
w Kamiericu Zabkowickim Il - Kamienieckie Doty”3 oraz ,Modernizacje namiotowej
hali sportowej na konstrukciji statej w Kamiefcu Zabkowickim™4,

Zadanie ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Kamiercu Zabkowickim Il -
Kamienieckie Doty” realizowano w latach 2019-2021 w ramach edycji 2018 programu
Sportowa Polska. Na podstawie umowy nr 2018/0886/0889/SubA/DIS/SP z dnia
12 grudnia 2018 r. (ze zm.)'> Minister wtasciwy do spraw kultury fizycznej udzielit
dofinansowania ze Srodkéw FRKF w wysokosci 1102,0 tys. zt, ktdre zostato
wykorzystane w catosci. Catkowita warto$¢ zadania wyniosta 4556,6 tys. zt, przy czym
pozostatg czeS¢ w wysokosci 3454,6 tys. zt (75,8%) sfinansowano Srodkami wiasnymi
Gminy. Realizacje zadania zakoriczono dnia 5 lipca 2021 r.

Zadanie ,Modernizacja namiotowej hali sportowej na konstrukcji statej” realizowano
w latach 2020-2021, w ramach edycji 2020 programu Sportowa Polska. Na podstawie
umowy nr 2021/0039/0889/SubA/DIS/SP/20 z dnia 22 lutego 2021 r. Minister
wiasciwy do spraw kultury fizycznej udzielit dofinansowania ze $rodkéw FRKF
w kwocie 172,1 tys. z}, ktore wykorzystano w wysokosci 163,8 tys. zt (w 95,2%).
Catkowita warto§¢ zadania wyniosta 403,0 tys. zt, przy czym pozostatg cze$¢
w wysokosci 239,2 tys. zt (59,4%) sfinansowano Srodkami wiasnymi Gminy.
Realizacje zadania zakoriczono 25 maja 2021 r.

(akta kontroli: str. 24-25, 67-80, 90-91, 112-116, 189-204, 329-330, 439)

1.2. Zgodno$¢ realizacji zadan inwestycyjnych z przepisami prawa, programem
Sportowa Polska i umowg o dofinansowanie ze $rodkéw FRKF zbadano na
przyktadzie inwestycji pn. ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Kamiencu
Zabkowickim I - Kamienieckie Doty”'6 (Grupa Il zadan).

W dniu 19 marca 2018 r.'7 Gmina zlozyta do Ministra wtasciwego do spraw kultury

fizycznej wniosek o dofinansowanie badanego zadania, zawierajacy informacje

| zatgczniki przewidziane w programie Sportowa Polska. Zadanie budowy kompleksu
sportowo-rekreacyjnego obejmowato wykonanie:

- obiektow sportowych, tj.: dwdch boisk do pitki noznej'® o nawierzchni trawiastej,
z bramkami i pitkochwytami, z wiatami dla zawodnikéw rezerwowych, ogrodzonych,
z oSwietleniem i monitoringiem oraz dwdch toréw rowerowych (ziemnego
i 0 konstrukcji drewnianej);

- pozostatych obiektow, {j.: placu zabaw z urzadzeniami zabawowymi i drewniang
altang z tawami i stotem w strefie rekreacyjnej, ciagbéw pieszych i pieszo-jezdnych
przystosowanych do uzytku przez osoby niepetnosprawne, utwardzonego placu pod
sceng, trybun dla widowni przy boisku petnowymiarowym, matej architektury (tawki
parkowe z oparciem, kosze na Smieci).

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Adres: ul. Ogrodowa (bez numeru), 57-240 Kamieniec Zabkowicki.

14 Adres: ul Zabkowicka 30, 57-230 Kamieniec Zabkowicki.

15 Aneks nr 1 z dnia 9 grudnia 2019 . i aneks nr 2 z dnia 26 lutego 2021 r. Dalej: umowa o dofinansowanie.

16 Dalej: zadanie budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego.

17 Z pdzniejszymi modyfikacjami.

18 Boisko petnowymiarowe (A) i boisko treningowe (B).
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Umowa z Ministrem wta$ciwym do spraw kultury fizycznej o dofinansowanie zadania
zostata zawarta w dniu 12 grudnia 2018 r. (ze zm.). Catkowita warto$¢ zadania
okreslona w umowie w wysokosci 4176,9 tys. zt brutto, w rzeczywistosci wyniosta
4556,6 tys. zt brutto.

Kwota wydatkow kwalifikowanych w wysoko$ci 3340,2 tys. zt byta zgodna z ustalong
w umowie i stanowita catkowitg planowang warto$¢ wydatkdw zwigzanych z realizacjq
zadania inwestycyjnego pomniejszong o zagospodarowanie terenu przekraczajace
10% kosztow kwalifikowanych oraz wydatki zwigzane z budowa trybun i altany®
(wydatki niekwalifikowane). Wydatki poniesione w zwigzku z realizacjq zadania
budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego odpowiadaty wydatkom kwalifikowanym
okreslonym w programie Sportowa Polska oraz w § 11 ust. 2 pkt 8 lit. a rozporzadzenia
Ministra Sportu i Turystyki z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przekazywania
$rodkéw z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej20. W ramach zadania nie rozliczano
wydatkow dotyczacych obstugi inwestorskiej oraz na zakup sprzetu do utrzymania
sportowej funkcjonalnosci obiektu.

(akta kontroli: str. 165-205, 359)

Kwota przyznanego i wykorzystanego dofinansowania z FRKF wynosita 1102,0 tys. zt
i nie przekroczyta maksymalnej wysokosci2! okreslonej w umowie o dofinansowanie
(nie wiecej niz 33% wartoSci wydatkéw kwalifikowanych oraz 26,4% catkowite]
wartosci wydatkow), natomiast kwota wykorzystanych Srodkow wiasnych Gminy
wyniosta 3454,6 tys. zt (nie korzystano ze $rodkow z innych zrodet).

Gmina spetfniata warunek uzyskania limitu dofinansowania do 33% wartosci
wydatkow kwalifikowanych zadania budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego.
Wskaznik G dochodéw podatkowych na 2018 r. w przeliczeniu na jednego
mieszkafnca Gminy (1428,07) przekraczat 80% warto$ci wskaznika Gg dla kraju
(1668,68).

(akta kontroli; str. 165-205, 359, 439)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych
z dofinansowania oraz wydatkébw na realizacje zadania, poprzez oznaczenie
wyznacznikiem (kwantyfikatorem) ,P”, dodawanym do paragrafu dochodéw (6260P)
oraz paragrafu wydatkéw (6050P), w stosowanym programie finansowo-ksiegowym
FK20002,

(akta kontroli: str. 448-450)

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, warunkami przekazania dofinansowania byty:
[1] udokumentowanie przez wnioskodawce posiadania w danym roku $rodkow
wiasnych i innych zapewniajacych terminowq realizacje zadania inwestycyjnego,
[2] wywigzanie si¢ przez wnioskodawce z obowigzkéw, o ktérych mowa w § 13 —
Monitoring realizacji zadania inwestycyjnego, [3] ztozenie przez wnioskodawce
wniosku o wyptate dofinansowania i [4] akceptacja przez Ministerstwo Sportu
i Turystyki23 wniosku o wyptate dofinansowania.

Gmina ziozyta cztery wnioski o wyptate dofinansowania?4, sporzadzone na

wymaganych formularzach, w terminach spetniajacych warunki umowy
o dofinansowanie (do 15 listopada danego roku). taczna wnioskowana kwota

19 Zgodnie z § 4 ust. 3 umowy o dofinansowanie.

2Dz, U. poz. 1801 (dotyczy wykonywania robdt budowlanych). Rozporzadzenie zostato uchylone z dniem
14 wrze$nia 2019 r.

21 W ujeciu warto$ciowym i procentowym.

2 Srodki FRKF zostaly zaewidencjonowane nastepujaco: Wn 133 oraz Ma 901, natomiast wydatki na budowe
kompleksu nastepujaco: Wn 810 oraz Ma 130.

230d dnia 23 lipca 2007 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki, od dnia 1 marca 2021 r. Ministerstwo Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu, od dnia 26 pazdziernika 2021 r. Ministerstwo Sportu i Turystyki. Dalej:
Ministerstwo.

24 \W tym jeden wniosek w 2019 r., dwa w 2020 r. i jeden (koricowy) w 2021 .
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dofinansowania w wysokosci 1102,0 tys. zt stanowita 100% dofinansowania
okre$lonego w umowie o dofinansowanie. Przekazanie przez Ministra wtasciwego do
spraw kultury fizycznej Srodkdw Funduszu nastapito zgodnie z podziatem wskazanym
w umowie, tj.: 345,0 tys. zt w 2019 r.; 708,1 tys. w 2020 r. i 48,9 tys. zt w 2021 r.
W zwigzku z wykorzystaniem 100% kwoty dofinansowania, nie dokonywano zwrotu
srodkow na rachunek FRKF.

Wydatki rozliczone ze $rodkdéw Funduszu zostaty poniesione po 1 stycznia 2018 r.,
tj. zgodnie z programem Sportowa Polska i umowa o dofinansowanie.

Gmina przedstawita do refundacji pie¢ optaconych faktur wykonawcy robot
budowlanych? na taczng kwote 4556,6 tys. zt brutto?, z zatgczonymi protokotami
odbioru rob6t?” oraz dowodami optacenia tych faktur. Faktury zostaty opisane zgodnie
z zasadami okreSlonymi w ,Szczeg6towych wymogach dotyczacych Wniosku
0 wypfate dofinansowania”.

Badaniem objeto 100% wydatkéw poniesionych na realizacje zadania. Wyptata
wynagrodzenia przez Gmine na rzecz wykonawcy nastepowata po analizie faktur
wraz zatgczonymi dokumentami. Wszystkie faktury byly zgodne z rzeczywistym
przebiegiem operacji gospodarczej, ktérg dokumentowaty, kompletne, zawieraty dane
okreslone w art. 21 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci?®. Faktury
byly sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz
zatwierdzone do wyplaty przez osoby odpowiedzialne, zgodnie z instrukcjg obiegu
i kontroli  dokumentéw  finansowo-ksiegowych w  Urzedzie®. Uwzglednione
w fakturach naleznosci wykonawcy zadania budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego optacane byty w terminie wynikajgcym z umowy z wykonawcg
zadania®'.

W ramach realizacji zadania — przy akceptacji Gminy — wykonawca zawart w dniu
8 pazdziernika 2020 r. z podwykonawcg umowe32 na dostawe i montaz urzadzen
zabawowych. Zaptaty z tytutu realizacji przedmiotu ww. umowy na kwote 114,5 tys. zt
wykonawca dokonat w dniu 29 kwietnia 2021 r., o czym niezwiocznie poinformowat
Urzad przekazujac stosowne dokumenty.

W zwigzku z wydatkami ponoszonymi na realizacje zadania Urzad nie odzyskiwat
podatku od towarow i ustug (VAT) wskutek rozliczenia z urzedem skarbowym.

(akta kontroli: str. 189-222, 360-379, 383-438, 447, 453, 552-554)

25 Tj. wszystkie faktury wykonawcy zadania (w ramach zadania zlecano podwykonawcy dostawe wyposazenia
placu zabaw).

26 W tym: [1] Nr 02/11/2019 z dnia 14 listopada 2019 r. na kwote 345,0 tys. zt, zaptacong w dniu 11 grudnia 2019 r.;
[2] Nr 01/04/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. na kwote 2714,7 tys. zt, zaptacong w dniu 17 kwietnia 2020 .,
[3] Nr 01/06/2020 z dnia 8 czerwca 2020 r. na kwote 413,1 tys. zt, zaptacong w dniu 6 lipca 2020 r.;
[4] Nr 03/09/2020 z dnia 23 wrze$nia 2020 r. na kwote 885,9 tys. zt, zaptacong w dniu 30 wrzeénia 2020 r.;
[5] 1/04/2021 z dnia 2 kwietnia 2021 r. na kwote 197,9 tys. z}, zaptacong w dniu 6 maja 2021 r.

21 Czesciowe i koricowy, zatwierdzone przez kierownika budowy oraz inspektora nadzoru inwestorskiego.

28 Zatgcznik nr 3 do umowy o dofinansowanie.

2Dz, U.z2021r. poz. 217, ze zm.

30 Stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 33/2011 Wéjta Gminy Kamienic Zabkowicki z dnia 11 lutego 2011 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych.

3 Termin ptatnosci wynosit 30 dni i liczyt sie od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury wraz
Z wymaganymi umowg, zatgcznikami.

32 Nr 01/010/2020/P&D.



Realizacje zadania zakonczono w dniu 5 lipca 2021 r.33, tj. w terminie spetniajacym
warunki okre$lone w umowie o dofinansowanie34.

(akta kontroli: str. 189-190, 204, 323-330)

W ramach prowadzonego monitoringu realizacji zadania Urzad przekazywat do
Ministerstwa sprawozdania kwartalne sporzadzone na wymaganych formularzach.
Na przykfadzie sprawozdan za poszczegdlne kwartaty 2020 r. ustalono, ze nie byty
one przekazywane kwartalnie” w mysl § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie, lecz
w zatgczaniu do sktadanych wnioskéw o wyptate dofinansowania3®, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 196-197, 383-388, 407-414, 419, 429-430)

Burmistrz, w zataczeniu do pisma nr PR.TS.3041.02.2021 z dnia 20 pazdziernika
2021 r., przekazat do Ministerstwa rozliczenie dofinansowania na realizacje zadania
w zakresie rzeczonym i finansowym, sporzadzone na wymaganym formularzu,
wykazujac w nim prawidtowe dane dotyczace: catkowitej wartoci zadania wedtug
umowy o dofinansowanie oraz wartoSci rzeczywistej; kwoty przyznanego
i wykorzystanego dofinansowania, daty zakonczenia zadania oraz daty ostatniej
ptatnoSci dokonanej za zrealizowane zadanie. Rozliczenie zostato przyjete
(zaakceptowane) przez Ministerstwo.

Rozliczenie zostato przekazane przez Burmistrza, bez zachowania 50-dniowego
terminu liczonego od daty zakonczenia zadania, okre$lonego w § 9 ust. 1 umowy
o dofinansowanie, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: str. 194, 204, 439-441)

W ramach Urzedu komorkg organizacyjng odpowiedzialng za realizacje zadania
budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego byt Referat Planowania i Rozwoju, ktory
wiasciwie sprawowat nadzér nad wykonawca tego zadania.

Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie® kompleks sportowo-
rekreacyjny Kamienickie Doty nie zostat udostepniony mieszkaricom Gminy do
aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawiania sportu, co opisano w pkt 5
niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli; str. 26-27, 46)

Minister wtasciwy do spraw Kultury fizycznej nie przeprowadzat — w miejscu realizacji
zadania — kontroli terminowo$ci i prawidtowosci jego wykonywania, w tym wydatkowania
$rodkow FRKF.

(akta kontroli: str. 46, 197-198)

1.3. W ramach zadania przeprowadzono jedno postepowanie o udzielenie
zambwienia publicznego pn. ,Budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego
w Kamiencu Zabkowickim Il - Kamienieckie Doty” na podstawie art. 39 pzp w trybie
przetargu nieograniczonego. Przedmiotem zamowienia byta realizacja robot
budowlanych.

Warto$¢ zaméwienia oszacowano na podstawie kosztorysu inwestorskiego w dniu

16 sierpnia 2019 r. na kwote 4080,1 tys. zt netto, stanowigcg rownowartosé
946,3 tys. euro®.

33 Data za$wiadczenia nr 72/2021 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w Zabkowicach SI. w ktorym
wskazat, ze nie zgtasza sprzeciwu w sprawie ztozonego przez Urzad wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie pierwszego etapu budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty (kategoria
obiektu V).

34 Wedtug § 3 ust. 1i ust. 2 umowy o dofinansowanie terminem zakoriczenia realizacji zadania — rozumianym jako
data uzyskania ostatecznej decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowania obiektu sportowego — byt dzien 31 lipca 2021 r.
35 Wraz z protokotami odbioru robot.

% Do 16 maja 2022.

37 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U.
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Ogtoszenie o zamdwieniu, spetniajgce wymogi art. 41 pzp, zostato opublikowane
w Biuletynie Zaméwien Publicznych dnia 23 sierpnia 2019 r. pod nr 586853-N-2019,
a ponadto tego samego dnia w Biuletynie Informacji Publicznej Urzedus3® i na tablicy
ogloszen w Urzedzie. Specyfikacja Istotnych Warunkéw Zaméwienia®® zostata
opublikowana w BIP w dniu 23 sierpnia 2019 r., a jej treS¢ zawierata elementy
wskazane w art. 36 pzp. Przyjete kryteria oceny obejmowaty cene (waga 60%) oraz
okres dodatkowej gwarancji (waga 40%). W zwigzku z odpowiedziami na pytania
wykonawcow i ztozonymi wyjasnieniami oraz modyfikacjg SIWZ przedtuzono o dwa
dni termin sktadania ofert. Ostateczny termin sktadania ofert przyjeto na 11 wrzesnia
2019 r. W wymaganym terminie wptynety trzy oferty, z ktérych wszystkie spetniaty
wymogi zamawiajacego. Zawiadomienie 0 wyborze najkorzystniejszej oferty zostato
opublikowane w BIP i na tablicy ogtoszeh Urzedu w dniu 30 wrze$nia 2019 .

(akta kontroli: str. 226-246)

W nastepstwie rozstrzygniecia postepowania, w dniu 10 pazdziernika 2019 r.
z wykonawcg zadania Gmina zawarta umowe znak: 09/4/RPR/PN-B/2019 na kwote
4477,2 tys. zt brutto*0. Termin wykonania rob6t okre$lono na dzieri 30 lipca 2020 r.,
a udzielong gwarancje przez wykonawce na okres 60 miesiecy. Ogtoszenie
0 udzieleniu zamdwienia zostato opublikowane w Biuletynie Zamdwier Publicznych
i BIP w dniu 16 pazdziernika 2019 r.

Zawartg umowe na wykonanie zadania wraz harmonogramem rzeczowo-finansowym
rob6t Burmistrz przekazat do Ministerstwa w dniu 9 grudnia 2019 r.41,

Do ww. umowy zawarto trzy aneksy4?, wprowadzajgce roboty zamienne i dodatkowe,
CO wigzato sie ze zwiekszeniem wynagrodzenia wykonawcy do 4556,6 tys. zi3 oraz
zmiany terminu zakonczenia robot (ostatecznie do 30 kwietnia 2021 r.).

Podstawg do zmian umowy byly sporzadzone protokoty konieczno$ci*4 podpisane
przez wykonawce, inspektora nadzoru inwestorskiego oraz zaakceptowane przez
Burmistrza.

Wedtug wyjasnienn Burmistrza, wszystkie zmiany umowy z wykonawca, przed ich
wprowadzeniem, byty konsultowane telefonicznie przez pracownika merytorycznego
Urzedu z opiekunem (osoba prowadzacg sprawe) w Departamencie Infrastruktury
Sportowej Ministerstwa. Po podpisaniu anekséw do umowy z wykonawca,
kazdorazowo kierowano do Ministerstwa uaktualnione harmonogramy realizacji robot.

(akta kontroli: str. 206-225, 291-294, 496-498)

1.4. W ramach zadania*® nie udzielano zamdwien o wartosci nieprzekraczajace;
rownowartosci kwoty 30 tys. euro netto, o ktérej mowa w art. 4 pkt 8 pzp. Niemniej,
w zwigzku z realizacjg inwestycji, dotyczacej budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego, w latach 2018-2022 (do 31 marca) w Urzedzie udzielone zostaty inne
zamdwienia publiczne, ktérych nie obejmowat wniosek o udzielenie dofinansowania
z Funduszu w ramach programu Sportowa Polska. Zamdwienia te w taczne;

poz. 2477) - obowigzujacy w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. kurs euro, stanowigcy podstawe
przeliczania wartosci zamdwien publicznych, wynosit 4,3117 zt.

3 Dalej: BIP.

39 Dalej: SIWZ.

40 Cena zgodna z ofertg wykonawcy.

41 Przy pismie przewodnim nr RPR.TS.3041.02.2019.

42 Aneks nr 1 z dnia 29 lipca 2020 r., aneks nr 2 z dnia 10 grudnia 2020 r. oraz aneks nr 3 z dnia 30 grudnia 2020 r.
43 Zmiana wynagrodzenia wykonawcy ,per saldo” 0 79,4 tys. zt.

44 Protokoty konieczno$ci robot dodatkowych, kolejno: z dnia 20 lipca 2020 r. i z dnia 10 grudnia 2020 r. Roboty
dodatkowe obejmowaty m.in. wykonanie odwodnienia terenu w celu odprowadzenia wdd zastoiskowych
w obszarze toru rowerowego drewnianego i ziemnego poprzez wymiane gruntu nieprzesiakliwego na przesiakliwy,
umocnienie skarp przy boisku B i placu zabaw, naprawe osuwiska wskutek osuniecia skarpy pod chodnikiem
pieszym.

45 W zakresie realizowanym z udziatem srodkow FRKF, okreslonym w umowie o dofinansowanie.
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wysokos$ci 1745,9 tys. zK6 sfinansowano Srodkami: wtasnymi Gminy — 485,8 tys. zt
(27,8%), Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog — 879,8 tys. zt (50,4%) i Funduszu
Przeciwdziatania COVID-1947 — 380,3 tys. zt (21,8%)*8.

Badaniem objeto dwa zamdwienia z 2020 r. na taczng kwote 166,6 tys. zH9, udzielone
na podstawie art. 4 pkt 8 pzp oraz wymogéw okreslonych w obowigzujacym wéwczas
w Urzedzie regulaminie zaméwien publicznych®0. Ustalono, ze:

[1] Umowg Nr 73.PR.SH.2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r. Gmina udzielita zamowienia
na wykonanie instalacji systemu nawodnienia (wraz z systemem sterowania) na
boisku petnowymiarowym (A) i treningowym (B), wybudowanych w ramach
kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty. W my$l postanowien te;
umowy (ze zm.) wykonanie przedmiotu zaméwienia nastgpito do dnia 28 maja 2021 r.,
a wynagrodzenie wykonawcy wyniosto 66 188 zt brutto. Wysoko$¢ wynagrodzenia
byta zgodna z ofertg wykonawcy z dnia 27 czerwca 2020 r. (w ramach postepowania
wptynety oferty od trzech potencjalnych wykonawcow).

Zamobwienie zostato zrealizowane w terminie okre$lonym w umowie, odbi6r robot
zostat udokumentowany stosownymi protokotami®!, a Gmina wyptacita wykonawcy
ustalone wynagrodzenie.

[2] Umowg Nr 89.PR.WB.2020 z dnia 18 grudnia 2020 r. Gmina zlecita wykonanie
prac, polegajacych na uksztattowaniu skarp ziemnych wokdt terenu kompleksu
sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty. Zapisy umowy stanowity, ze roboty
zastang wykonane do 30 grudnia 2020 r., a wynagrodzenie wykonawcy wynosi
98 400 zt brutto.

Umowe zawarto zgodnie z oferta wykonawcy z dnia 16 grudnia 2020 r. (jedyna
ztozona oferta).

Z tresci wniosku o udzielnie zamdwienia, sporzadzonego przez Kierownika Referatu
Planowania i Rozwoju Urzedu w dniu 17 grudnia 2020 r., wynikato, ze wskutek
zalewania przez wody opadowe terenu budowy inwestycji nalezato niezwiocznie
uksztattowaC skarpy wokot tej budowy, wykona¢ tarasowe uskoki zapobiegajace
wymywaniu i osuwaniu sie tych skarp, przy czym wskazany wykonawca deklarowat
wykonanie catosci robot do 30 grudnia 2020 r. Wniosek o udzielenie zamoéwienia
zostat zatwierdzony przez Burmistrza.
Wedtug protokotu odbioru robot z dnia 30 grudnia 2020 r. roboty zostaty wykonane
w zakresie i terminie okre$lonym w umowie. Gmina wyptacita wykonawcy ustalone
wynagrodzenie w dniu 31 grudnia 2020 r.
Wykazane zamowienia zostaty udzielone zgodnie z zasadami okreSlonymi
w regulaminie zaméwien publicznych Urzedu.

(akta kontroli: str. 127, 451, 505-530)

4B W tym: 1,7 tys. zt w 2018 r.; 12,7 tys. zt w 2019 r.; 269,6 tys. zt w 2020 r.; 1460,9 tys. zt w 2021 r.; 1,0 tys. zt
w 2020 r. (do 31 marca).

47 Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych.

48 Srodkami Rzadowego Funduszu Rozwoju Drég (879,8 tys. zt) i Funduszu Przeciwdziatania COVID-19
(380,3 tys. zt) Gmina w 2021 r. sfinansowata przebudowe drogi gminnej wewnetrznej do parametréw wymaganych
dla drég publicznych (droga dojazdowa do kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty). Catkowita
warto$¢ inwestyciji 1260,1 tys. zt (inwestycja zrealizowana bez udziatu srodkéw Gminy).

49 Dwa najwyzsze kwotowo zamédwienia publiczne udzielone w 2020 r. do ktérych nie miaty zastosowania przepisy
pzp, nie objete wnioskiem o udzielenie dofinansowania z FRKF w ramach programu Sportowa Polska. Zaméwienia
sfinansowane w cato$ci $rodkami wtasnymi Gminy.

50 Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktorych wartos$¢ nie przekracza wyrazonej w ztotych polskich
rownowartosci okreslonej w art. 4 pkt 8 ustawy prawo zamowien publicznych”, wprowadzony zarzadzeniem
Nr 78/2018 Wéjta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 27 kwietnia 2018 r. Regulamin obowigzywat w okresie od
27 kwietnia 2018 r. do 20 kwietnia 2021 r.

5 Protokdt rzeczowo-finansowy czesciowego odbioru robdt z dnia 18 sierpnia 2020 r. (dotyczy boiska
treningowego) oraz protokdt koricowego odbioru robét z dnia 27 maja 2021 r.
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1.5. Gmina, na podstawie decyzji bytego Wojewody Watbrzyskiego z 1991 r.52,
nabyta prawo wtasnosci nieruchomos$ci gruntowych33, na ktorych realizowane byto
zadanie budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego. Nieruchomosci te, obejmujace
wyrobisko po bytej kopalni piasku, zgodnie z Miejscowym Planem Zagospodarowania
Przestrzennego terenu Gminy54, byly zakwalifikowane jako , Tereny sportu i rekreac;i”.

(akta kontroli: str. 186-188, 349-352, 355-358)

Inwestycje zrealizowano na podstawie ostatecznej decyzji Starosty Zabkowickiego
nr 102/2018 z dnia 22 marca 2018 r. zatwierdzajacej projekt budowlany i udzielajace;
pozwolenia na budowe, zmienionej na wniosek i za zgodg Gminy decyzjq Starosty
Zabkowickiego nr 20/2020 z dnia 27 lipca 2020 r.%.

W pozwoleniu na budowe Starosta okreslit obowigzek uzyskania przez Gmine decyz;ji
0 pozwoleniu na uzytkowanie kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty
przed przystapieniem do uzytkowania tego obiektu®s.

Zadanie zrealizowano w oparciu o zatwierdzony projekt budowlany ,Budowa
kompleksu sportowo-rekreacyjnego w Kamiericu Zabkowickim Il - Kamienieckie Doty”
z grudnia 2015 r.57.

Elementem sktadowym projektu byta opinia geotechniczna okreslajacg warunki
gruntowo-wodne podfoza pod projektowane zadanie®®. Zgodnie z zaleceniami
zawartymi w tej opinii roboty ziemne nalezato prowadzi¢ pod statym nadzorem
geologicznym uprawnionego geologa, m.in. w sposob nie pogarszajacy istniejgcych
warunkow gruntowych. W zwigzku z mozliwo$cig osuwania sig¢ gruntow ze skarp,
nalezato przewidzieC ich zabezpieczenie w czasie prowadzenia robo6t ziemnych
i dalszej eksploatacji projektowanej inwestycji.

(akta kontroli: str. 248-283)

Zgodnie z obowigzkiem okreslonym w pozwoleniu na budowe w ramach realizacji
badanego zadania ustanowiono dwdch inspektoréw nadzoru inwestorskiego,
posiadajacych wymagane uprawnienia do petnienia tej funkcji w specjalnosci,
odpowiednio:  konstrukcyjno-budowlanej bez ograniczen oraz instalacyjnej,
w zakresie sieci, instalacji i urzadzen elektrycznych i elektroenergetycznych
w ograniczonym zakresie.

Inspektorzy nadzoru prawidtowo wykonywali swoje zadania okreSlone w art. 25
I art. 26 Prawa budowlanego.
(akta kontroli: str. 299-320, 291-295, 321-322, 371-372, 388-389, 401-402, 405-406)

Kierownik budowy prawidlowo realizowat zadania, obowigzki i uprawnienia
wynikajace z art. 21a, 22 i 23 Prawa budowlanego, w tym w szczegdlinoSci:
protokolarnie przejat plac budowy5®, sporzadzit plan bezpieczenstwa i ochrony
zdrowia, zapewnit geodezyjne wytyczenie obiektu oraz zorganizowanie i kierowanie
budowg w sposob zgodny z zatwierdzonym projektem; prowadzit dokumentacije
budowy i wykonywat zalecenia zawarte w dzienniku budowy; zgtosit obiekt do odbioru
wpisem do dziennika budowy. Ponadto — zgodnie z wymogami art. 57 ust. 1 pkt 2

52 Decyzje wydane na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 10 maja 1990 r. przepisy wprowadzajace ustawe
0 samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191, ze zm.).

53 Obreb 0005 Kamieniec Zabkowicki Il - dziatki Nr 334/4, 330/2, 395, 394/2; obreb 0001 Byczen — dziatki Nr 314/6,
465.

54 Przyjety uchwatg Nr XXVIII/151/05 Rady Gminy w Kamiericu Zabkowickim z dnia 21 grudnia 2005 r. (Dz. Urz.
Woj. Dolno$laskiego z 2006 r. Nr 29, poz. 413).

% Zmiane decyzji dokonano w zwigzku z wprowadzonymi w dniu 25 lutego 2020 r. zmianami projektu
budowlanego, dotyczacymi: szerokosci ciggu pieszego, wykonania barierek, lokalizacji placu zabaw i trasy
instalacji elektrycznej.

% Kategoria V — obiekty sportu i rekreacji.

57 Projektant: architekt K. Urbanska uprawniona do projektowania bez ograniczen w specjalno$ci architektonicznej
nr 74/2010/DS. OIA, Czlonek Dolno$laskiej Okregowej Izby Architektéw RP nr DS-1422.

% Qpinia sporzadzona we wrze$niu 2015 r. przez osobe posiadajaca uprawnienia geologa inzynierskiego.

5 W dniu 15 pazdziernika 2019 r.
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Prawa budowlanego — w dniu 12 marca 2021 r. kierownik wydat pisemne
o$wiadczenie o zgodno$ci obiektu z projektem budowlanym i o doprowadzeniu
obiektu do nalezytego stanu i porzadku.

Podmiot sprawujacy obstuge geodezyjng zadania w informacji z dnia 30 czerwca
2020 r. — sporzadzonej zgodnie z dyspozycjq art. 57 ust. 1 pkt 5 Prawa budowlanego
— o$wiadczyt, ze obiekt zostat zlokalizowany zgodnie z zatwierdzonym projektem
zagospodarowania terenu.

Nie stosowano materiatdw niebezpiecznych dla zycia lub zdrowia, elementow
niebezpiecznych, a zastosowane metody i materiaty nie powodowaty koniecznosci
ponoszenia dodatkowo wysokich kosztow.

W trakcie realizacji robdét ziemnych wykonawca zlecat innej firmie wykonanie
pomiaréw geologicznych dotyczacych badania zageszczenia: warstwy podbudowy
pod konstrukcje nawierzchni podtoza, warstwy nasypu pod nawierzchnie boiska
trawiastego oraz warstwy podbudowy pod konstrukcje nawierzchni ciggu pieszo-
jezdnego®0.

(akta kontroli: str. 296, 318-320, 333-348, 353-354, 485, 488-495, 499-504)

W ramach realizacji badanego zadania zapewniono wiasciwe dokumentowanie
przebiegu rob6t w dzienniku budowy. Na podstawie ewidencji dziennika budowy?®!
prowadzonej w okresie od 30 pazdziernika 2019 r. do 17 czerwca 2020 r. ustalono,
Ze rejestrowano w nim (w formie wpisow) przebieg robdt budowlanych oraz zdarzenia
zachodzace w toku ich wykonywania i majace znaczenie przy ocenie technicznej
prawidtowo$ci wykonywania umowy oraz prowadzono dziennik w taki sposob, aby
z dokonanych wpiséw wynikata kolejnoSC tych zdarzen i okolicznosci. Roboty
zanikajaceb? byly zgtaszane przez kierownika budowy do sprawdzenia inspektorowi
nadzoru.

(akta kontroli: str. 301-316)

Zadanie zostato zrealizowane w oparciu 0 warunki ustalone w pozwoleniu na budowe
oraz zgodnie z zakresem rzeczowym okreslonym w projekcie budowlanym, co
potwierdzita komisja®® w protokole koricowego odbioru robét z dnia 30 kwietnia
2021 r84  Wykonawca realizowat budowe kompleksu sportowo-rekreacyjnego
Kamienieckie Doty zgodnie z terminami okreslonymi w zawartej z nim umowie z dnia
10 pazdziernika 2019 r. (ze zm.).

(akta kontroli: str. 206-222, 321-322)

Gmina o zakonczeniu realizacji zadania — stosownie do dyspozycji art. 56 ust. 21
Prawa budowlanego — powiadomita Panstwowy Powiatowy Inspektorat Sanitarny
oraz Komende Powiatowa Panistwowej Strazy Pozarnej w Zabkowicach SI. Wykazane
wyzej organy nie wniosty sprzeciwu w sprawie dopuszczenia do uzytkowania
kompleksu.

W zasdwiadczeniu z Nr 72/2021 z dnia 5 lipca 2021 r.85 Powiatowy Inspektor Nadzoru
Budowlanego w Zabkowicach SI. nie zglosit sprzeciwu w sprawie zlozonego przez
Gming w dniu 28 czerwca 2021 r. wniosku o wydanie decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie | etapu budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty.

60 Pomiary modutu odksztatcenia podioza i wskaznika zageszczenia, kolgjno z dnia: 28 listopada 2019 r.,
14 stycznia 2020 r. i 14 stycznia 2020 r.

61 Dziennik budowy Nr 372/2019 wydany przez Wydziat Budownictwa Starostwa Powiatowego w Zabkowicach SI.
w dniu 24 pazdziernika 2019 .

62 Dotyczy w szczegolnosci wykonanej podbudowy ciggow pieszych i jezdnych, parkingdw i placow oraz boisk.

63 Komisja odbioru robot ztozona z przedstawicieli Gminy, inspektoréw nadzoru budowlanego i przedstawicieli
wykonawcy (kierownik budowy, wiasciciel firmy realizujgcej zadanie).

64 Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego w Zabkowicach Sl. nie przeprowadzit kontroli wykonania zadania
w miejscu jego realizacji.

65 Zaswiadczenie wydane na podstawie m.in. art. 31zy" ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 r. o szczegdlnych
instrumentach wsparcia w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2 (Dz. U. z 2022 r. poz. 376).
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(akta kontroli: str. 323-330)

Do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych w Urzedzie% kompleks nie zostat
udostepniony mieszkaicom Gminy do aktywnego spedzania wolnego czasu
| uprawiania sportu.

Burmistrz wyjasnit, ze budowa kompleksu sportowo-rekreacyjnego Kamienickie Doty
zostata podzielona na kilka etapow i jest nadal kontynuowana. W pierwszym etapie
wykonano tereny sportowe wraz z infrastrukturg towarzyszaca®”, w drugim drogi
dojazdowe, dojécia do obiektow i wodociggi. W trzecim (ostatnim) etapie, ktorego
realizacja nastapi w 2022 r., planuje sie wykona¢ dwa obiekty socjalno-szatniowe oraz
jeden obiekt higieniczno-sanitarny. Ponadto, zgodnie z zaleceniami wykonawcy
dotyczacymi budowy ptyt boiskowych z trawy naturalnej, nawierzchnie te nalezato
pozostawi¢ przez okres jednego roku bez uzytkowania w celu prawidtowego
ukorzenienia sig trawy.

W 2022 r. (do dnia 16 maja) Urzad dwukrotnie®® ogtaszat w Biuletynie Zamdwien
Publicznych zamowienia na realizacje obiektow zaplecza szatniowo-socjalnego
I higieniczno-sanitarnego w ramach zadania ,Budowa kompleksu sportowo-
rekreacyjnego w Kamiericu Zabkowickim Il - Kamienieckie Doty™®. Postepowania te
zostaty uniewaznione z uwagi odpowiednio na: nieztozenie zadnej oferty oraz
przekroczenie kwoty jakg zamawiajacy zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamowienia’®,

(akta kontroli: str. 26-27, 46, 465, 467, 477-483)

W protokole z przegladu gwarancyjnego kompleksu sportowo-rekreacyjnego
Kamienieckie Doty, przeprowadzonego w dniu 1 marca 2022 r., komisja ztozona
z przedstawicieli wykonawcy, Gminy i inspektora nadzoru wskazata m.in. na:

- wystepowanie rozwarstwienia, deformaciji i spekan uskokowych nawierzchni kostki
betonowej i podbudowy chodnika na skarpie ziemnej na dtugo$ci okoto 9 m oraz
miejscowe spekanie i deformacie tej skarpy pod uszkodzonym chodnikiem;

- powstanie lokalnych ubytkéw wierzchniej warstwy grysu kamiennego na tukach
skarp toru rowerowego ziemnego.

W odniesieniu do wykazanych wad i usterek stanu technicznego obiektu
przedstawiciele wykonawcy zajmowali stanowisko, ze ich usuniecie nie podlega
trybowi napraw gwarancyjnych, albowiem powstaty one w wyniku kolejno erozji skarp
i podtopien.

Przeprowadzone przez kontrolujgcego w dniu 25 marca 2022 r. ogledziny kompleksu
sportowo-rekreacyjnego  Kamienieckie Doty potwierdzity wystepowanie ww.
nieprawidtowo$ci stanu technicznego chodnika i toru rowerowego ziemnego. Ponadto
wykazaty, ze drewniany tor do jazdy rowerowe] zostat zdemontowany na odcinku
okoto 10 m z uwagi na osunigcie sie na ten tor cze$ci przylegajacej skarpy. Wedtug
wyjadnien zitozonych w trakcie ogledzin przez Zastepce Kierownika Referatu
Planowania i Rozwoju Urzedu osuniecie sie skarpy na tor rowerowy i konieczno$¢
demontazu jego cze$ci w celu usunigcia osuwiska nie zostata wykazana w protokole
przegladu gwarancyjnego z dnia 1 marca 2022 r. z uwagi na fakt, iz formowanie skarp
przy tym torze nie byto przedmiotem finansowanego przy udziale srodkéw Funduszu

8 Do dnia 16 maja 2022 r.

67 Dotyczy zakresu realizowanego z udziatem $rodkow FRKF pozyskanych na podstawie umowy
o dofinansowanie.

8 Tj. w dniu 4 marca 2022. i 5 kwietnia 2022 r.

69 Zamowienie w trybie podstawowym na podstawie art. 275 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien
publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129, ze zm.).

70 Zgodnie z kosztorysem inwestorskim z dnia 18 lutego 2022 r. warto$¢ kosztorysowa robot w zakresie budowy
obiektéw zaplecza szatniowo-socjalnego i higieniczno-sanitarnego wynosita 1296,3 tys. zt netto (1594,5 tys. zt
brutto). Planowane zrodta finansowania: Rzadowy Fundusz Polski Lad — 1374,7 tys. zt (Wstepna Promesa z dnia
19 listopada 2021 r.); $rodki wiasne Gminy - 219,8 tys. zt.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zadania inwestycyjnego realizowanego przez wykonawce. Osuniecie skarpy
nastapito okoto 15 lutego 2022 r. w trakcie wystepujacych opaddw atmosferycznych.
Przeprowadzone w dniu 31 marca 2022 r. ponowne ogledziny toru rowerowego
drewnianego wykazaty, ze przywrocony zostat wiasciwy stan techniczny tego toru
(osuwisko skarpy na trasie jego przebiegu zostato zlikwidowane, a zdemontowane
uprzednio elementy drewniane zostaty ponownie zamocowane).

Burmistrz wyjasnit, ze prowadzone byty rozmowy w sprawie powotania rzeczoznawcy
(biegtego sadowego) w celu sporzadzenia orzeczenia technicznego w sprawie
przyczyn powstawania rozwarstwienia i spekan chodnika, osuwiska przy torze
rowerowym drewnianym, sposobu zabezpieczenia skarp oraz przyczyn powstania
i sposobu usunigcia ubytkéw nawierzchni kamiennej toru rowerowego ziemnego.
W oparciu 0 uzyskane orzeczenie techniczne prace naprawcze bedg wykonane na
koszt wykonawcy robot”! lub na koszt wiasny Gminy. Nie wyklucza sie tez podjecia
dziatan roszczeniowo-odszkodowawczych w stosunku do projektanta w przypadku
stwierdzenia w orzeczeniu technicznym btedow projektowych.

Umowa nr 48.PR.ST.2022 z dnia 16 maja 2022 r. Gmina zlecita biegtemu sgdowemu
przeprowadzenie ekspertyzy technicznej zapadnigcia usytuowanego na skarpie
chodnika wykonanego w ramach zadania budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego. Przeprowadzenie ekspertyzy i wydanie opinii biegtego wyznaczone
zostato w terminie do 30 czerwca 2022 r.

(akta kontroli: str. 26-27, 35-45, 331-332, 465-474, 572-576)

Burmistrz wyjasnit, ze do czasu zakonczenia budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego Kamienieckie Doty, obiekt ten bedzie zarzadzany przez Referat
Planowania i Rozwoju Urzedu, do ktdrego zadan nalezy m.in. biezace utrzymywanie
obiektéw sportowych na terenie Gminy wraz z realizacjg zadan inwestycyjnych.
Burmistrz wskazat réwniez, ze po zakonczeniu petnej realizacji kompleksu,
generalnym jego zarzadcg pozostanie Urzad, przy czym planuje sie: przekazanie
duzego boiska do pitki noznej do uzytkowania (umowa dzierzawy) Klubowi
Sportowemu GLKS ,Zamek” w Kamiericu Zgbkowickim; korzystanie z boiska matego
do pitki noznej przez miejscowy Klub Sportowy GOAL; zatrudnienie ,Trenera
Osiedlowego” do organizacji zycia sportowego na matym boisku pitki noznej i torze
rowerowym; obstuge gospodarczg obiektow (koszenie, sprzatanie $mieci itp.) przez
Centrum Integracji Spotecznej w Kamiericu Zabkowickim; zlecenie firmie zewnetrzne;
ustug w zakresie pielegnaciji skarp obiektu.

(akta kontroli; str. 46, 464, 466)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) W ramach prowadzonego monitoringu realizacji zadania Urzad przekazywat do
Ministerstwa  sprawozdania sporzadzone na wymaganych formularzach.
Sprawozdania za poszczegélne kwartaty 2020 r. nie byly jednak przekazywane
.kwartalnie” w mys| § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie, lecz w zatgczeniu do
sktadanych wnioskéw o wyptate dofinansowania’?. | tak: (a) sprawozdanie za | kwartat
2020 r. sporzadzono w dniu 27 kwietnia 2020 r. i przekazano do Ministerstwa w dniu
7 maja 2020 r., (b) sprawozdania za Il i lll kwartat 2020 r. sporzadzono 22 grudnia
2020 r. i w tym samym dniu przekazano do Ministerstwa, (c) natomiast sprawozdanie
za IV kwartat 2020 r. zostato sporzadzone w dniu 26 lipca 2021 r. i przekazane
28 lipca 2021 r.

" Wykonawca udzielit piecioletniej gwarancji na zrealizowane roboty.
2 \Wraz z protokotami odbioru robot.
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Burmistrz wyjasnit, ze sprawozdania kwartalne byly przekazywane wraz z wnioskami
0 ptatno$¢, poniewaz zapisy umowy o dofinansowanie nie wskazywaty doktadnych
terminow ich przekazywania.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza, albowiem wykazane terminy sporzadzania
| przekazywania sprawozdan nie spetnity wymogu ,kwartalnego” ich przekazywania,
0 ktérym mowa w § 13 ust. 4 umowy o dofinansowanie.

(akta kontroli: str. 196-197, 383-388, 407-414, 419, 429-430, 496-498)

2) Burmistrz przekazat Ministerstwu rozliczenie dofinansowania na realizacje
zadania w zakresie rzeczowym i finansowym z naruszeniem 50-dniowego terminu,
liczonego na podstawie § 9 ust. 1 umowy o dofinansowanie od dnia zakonczenia
zadania. Rozliczenie zostato przekazane jako zatgcznik do pisma
nr PR.TS.3041.02.2021 z dnia 20 pazdziernika 2021 r., a zadanie zostato ukoficzone
w dniu 5 lipca 2021 r. Zwtoka wyniosta 57 dni.

Wedtug wyjasnien Burmistrza rozliczenie koricowe zostato przekazane w terminie
mozliwym do prawidtowego ztozenia wymaganych dokumentéw. Ptatno$¢ koricowa
dotacji w wysoko$ci 48,9 tys. zt, niezbedna do uwzglednienia w rozliczeniu
koricowym, wptyneta na rachunek Gminy w dniu 23 wrze$nia 2021 r.

NIK nie podziela stanowiska Burmistrza. Ustalenia kontroli wskazuja, ze przekazanie
przez Ministerstwo $rodkow ptatno$ci koncowej dopiero 23 wrzeénia 2021 r. byto
wynikiem zwioki w skierowaniu przez Urzad wniosku o pozyskanie tej ptatno$ci. Urzad
juz 6 maja 2021 r. dysponowat dokumentami wymaganymi do sporzadzenia tego
wniosku (protokét odbioru koricowego zadania, faktura koricowa wykonawcy oraz
potwierdzenie zaptaty tej faktury)73, natomiast wniosek o ptatno$¢ koncowa skierowat
do Ministerstwa dopiero 28 lipca 2021 r., tj. po uptywie 83 dni. Wykazang zwioke
w skierowaniu wniosku o ptatnos¢ Burmistrz tlumaczyt btedng interpretacjg
pracownika Urzedu zapisow umowy o dofinansowanie, przekonanego, ze warunkiem
Ztozenia tego wniosku bylo pozyskanie pozwolenia na uzytkowanie kompleksu
sportowo-rekreacyjnego Kamienieckie Doty.

(akta kontroli: str. 194, 204, 425-428, 437, 439-441, 496-498)

Gmina realizowata zadanie inwestycyjne dotyczace budowy kompleksu sportowo-
rekreacyjnego Kamienieckie Doty, dofinansowane ze $rodkdéw FRKF. Zadanie to
zostato wykonane zgodnie z projektem i decyzjg o pozwoleniu na budowe, a proces
inwestycyjny prowadzony byt zgodnie z Prawem budowlanym. Wydatkowanie
$rodkéw dofinansowania z FRKF oraz $rodkéw witasnych Gminy byto zgodne
z przepisami prawa, programem Sportowa Polska i umowg o dofinansowanie.
Zamobwien publicznych udzielono z zachowaniem przepiséw pzp i regulacji
wewnetrznych.

Stwierdzono jednak nieprawidtowosci, ktore dotyczyty: [1] zwtoki w przekazywaniu do
Ministerstwa kwartalnych sprawozdan w ramach prowadzonego monitoringu realizacji
zadania, oraz [2] nieterminowego przekazania do Ministerstwa rozliczenia
dofinansowania zadania. Zdaniem NIK nieprawidtowo$ci te nie miaty istotnego
wptywu na realizacje zadania budowy kompleksu sportowo-rekreacyjnego
i wykorzystanie otrzymanego dofinansowania.

Ponadto NIK zauwaza, ze pomimo realizacji kompleksu sportowo-rekreacyjnego
Kamienieckie Doty zgodnie z projektem budowlanym, juz po ok. 10 miesigcach od
bezusterkowego odbioru robot wystapity problemy techniczne, tj. miejscowe
rozwarstwienia, deformacje i spekania uskokowe chodnika, lokalne osuwanie sie
skarp oraz ubytki w nawierzchni ziemnego toru rowerowego. Zdaniem NIK zachodzi
potrzeba wyeliminowania tych usterek, t. zapewnienia wiasciwego stanu

3 Zatgcznik nr 3 do umowy o dofinansowanie pn. ,Szczegétowe wymogi dotyczace wniosku o wyplate
dofinansowania” w zwigzku z § 6 ust. 8 umowy o dofinansowanie.
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Opis stanu
faktycznego

technicznego kompleksu sportowo-rekreacyjnego przed jego udostepnieniem do
uzytkowania.

2. Wykorzystywanie obiektdw sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspoétzawodnictwo sportowe

21. Gmina nie posiadata odrebnej strategii (programu) rozwoju w zakresie kultury
fizycznej™.

Do konca 2020 r. w Gminie obowigzywata ,Strategia Rozwoju na lata 2012-2020”
przyjeta uchwatg Nr XXIV/149/2012 Rady Gminy z dnia 30 listopada 2012 r. Zgodnie
z ww. strategig w ramach celu strategicznego ,D”: ,Nasze wspdlne dobro” — jakosc
Zycia przede wszystkim przewidziano m.in. realizacje¢ zadania strategicznego
D.4. ,Rozszerzanie i uatrakcyjnienie oferty sportowo-rekreacyjnej’. W obrebie
wykazanego zadania przewidziano wykonanie przedsiewzieC obejmujacych
w szczegobinosci: [1] modernizacje stadionu sportowego (KS ,Zamek”) w Kamiefcu
Zabkowickim; [2] rozbudowe obecnych boisk pitkarskich w pozostatych, wiekszych
miejscowo$ciach, na boiska wielofunkcyjne, umozliwiajace uprawnianie lekkiej
atletyki, a takze gier w koszykowke, siatkowke, pitke reczng, tenis ziemny itp.;
[3] modernizacje zaplecza (infrastruktury) towarzyszacego boiskom Ludowych
Zespotow Sportowych. W Strategii Rozwoju na lata 2012-2020 nie okreslono
wskaznikéw lub miernikdw realizacji celow.

Powyzszej wskazane przedsiewziecia zostaty zrealizowane w cze$ci’™. | tak:

[1] stadion KS ,Zamek™: w 2014 r. wykonano utwardzenie wjazdu (likwidacja zastoin
wody deszczowej)’® - warto$¢ zadania 18,4 tys. zt; w 2016 r. zmodernizowano
instalacje solarng stuzacg do ogrzewania cieptej wody w budynku socjalno-
szatniowym - warto$¢ zadania 11,2 tys. zt; w 2020 r. wyremontowano pomieszczenie
szatni w budynku socjalno-szatniowym - warto$¢ zadania 28,0 tys. zt;

[2] boisko ,Orlik” w Kamiencu Zabkowickim: w 2017 r. wyremontowano fazienke
z prysznicami w budynku socjalno-szatniowym - wartos¢ zadania 6,3 tys. zt; w 2018 r.
zmodernizowano o$wietlenie boiska - 6,3 tys. zt;

[3] boisko LZS ,Spartakus” w miejscowosci Byczen: w 2015 r. boisko wyposazono
w kontener szatniowy””; w 2019 r. wykonano przytacze wodociggowe do
pomieszczen kontenera szatniowego - warto$¢ zadania 7,5 tys. zt.

Od roku 2021 Gmina nie posiada aktualnej Strategii Rozwoju. Burmistrz wyjasnit, ze
ze wzgledu na panujacy od 2020 r. okres pandemii COVID-19 zrezygnowano
z opracowania Strategii Rozwoju Gminy na kolejne lata, gdyz tworzenie takiego
dokumentu wymaga organizacji wielu spotkan, konsultacji spotecznych z udziatem
roznych gremiow, mieszkancow Gminy. Planuje sie podjecie w 2023 r. dziatan
majacych na celu przygotowanie materiatow do nowej Strategii Rozwoju na lata 2023-
2033.

(akta kontroli: str. 5-23, 46, 192, 447, 465, 467, 484, 486-487)

4 Dokument nieobligatoryjny.

5 \Wykazane ponizej wydatki na realizacje przedsiewzie¢ w ramach infrastruktury sportowej zostaty w catosci
sfinansowane ze $rodkow wiasnych Gminy.

76 Od strony ul. Ztotostockiej.

7 Dwa pomieszczenia (dla zawodnikéw i dla sedziéw) wraz z wyposazeniem (fawki, wieszaki, stolik, krzesta).
Kontener przeniesiono z terenu $wietlicy wiejskiej w miejscowosci Starczow.
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2.2. Szczegotowym badaniem objeto wykorzystanie namiotowej hali sportowej
w Kamiencu Zabkowickim. Hale wraz z budynkiem socjalnym Gmina pozyskata na
realizacje zadan wiasnych nieodptatnie od Powiatu Zagbkowickiego w dniu
29 wrzes$nia 2017 r.78,

Decyzjg Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 7 listopada 2017 r. namiotowa
hala sportowa przekazana zostata, na czas nieoznaczony, w trwaty zarzad do
Centrum Integracji Spotecznej w Kamiercu Zabkowickim?®, dziatajacemu w formie
samorzadowego zaktadu budzetowego Gminy. CIS zostato zwolnione z opfat za
trwaty zarzad tym obiektem. Decyzja zawierata elementy wskazane w art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce nieruchomos$ciamit.

Zgodnie z oceng stanu technicznego hali z dnia 8 listopada 2017 r. sporzadzong na
Zlecenie Gminy8!, z uwagi na nieodpowiedni stan techniczny (zuzyte poszycie
dachowe, niesprawna wentylacja oraz brak przegladu instalacji elektrycznej
i grzewczej) obiekt nie mogt zostac udostepniony do uzytkowania.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, w latach 2018-2019 Gmina nie przystapita do
odbudowy hali z uwagi na ograniczone mozliwosci finansowe.

(akta kontroli; str. 47-60, 128-135, 484, 487)

W wyniku silnych podmuchoéw wiatru wystepujacych na terenie Gminy w dniu 9 lutego
2020 r. zerwana zostata powtoka czesci dachowej hali. W dniu 21 kwietnia 2021 r.
Gmina zgtosita (w formie pisemnej) do Starostwa Powiatowego w Zabkowicach Sl.
0 zamiarze przystapienia do wykonania robét w zakresie naprawy uszkodzonego
pokrycia dachowego hali i konserwacji jej konstrukcji. Pismem z dnia 24 kwietnia
2021 r. Starosta Zabkowicki poinformowat, Zze nie wnosi sprzeciwu wobec zamiaru
wykonania ww. robét.

Umowg Nr 62.PR.SH.2020 z dnia 8 maja 2020 r. Gmina zlecita zabezpieczenie
uszkodzonej hali poprzez zatozenie nowej powtoki dachowej oraz przeglad
i zabezpieczanie metalowej konstrukc;jis2. Zlecone roboty zostaty wykonane zgodnie
z umowa, w terminie do dnia 21 maja 2020 r. Wynagrodzenie wykonawcy wyniosto
93,0 tys. zt brutto i byto zgodne ze ztozong ofertg.

Umowg Nr 24/RPR-7/PN-R/2020/21 z dnia 16 kwietnia 2021 r. Gmina powierzyta tej
samej firmie realizacje zadania w zakresie odbudowy hali®3, obejmujacego
w szczegbinosci konserwacje konstrukcji nosnej, wymiane powtoki $cian hali
(bocznych i szczytowych), wymiane systemu o$wietleniowego, systemu nadmuch
i nagrzewnic wodnych, modernizacje nawierzchni hali, naprawe tacznika hali
z budynkiem socjalnym. Wynagrodzenie za realizacje przedmiotu umowy wynosio
310,0 tys. zt. Zadania zostato wykonane zgodnie z umowg w terminie do 25 maja
2021 .

Gmina nie poinformowata Starosty o zamiarze przystgpienia do wykonania robot
dotyczacych m.in. wymiany powtoki $cian hali (bocznych i szczytowych), co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: str. 63-66, 83-105)
Wedtug Kierownik CIS, nie posiadata ona rozeznania w zakresie ponoszonych
kosztow na utrzymanie hali sportowej. W latach 2018-2020 (do korica czerwca) hala

8 Umowa darowizny w formie aktu notarialnego Rep. A nr 8771/2017.

9 Dalej: CIS.

80 Dz. U. 22021 r. poz.1899, ze zm.

81 Ocene sporzadzita osoba posiadajace uprawnienia budowlane do projektowania bez ograniczen w specjalnosci
konstrukcyjno-budowlane;.

82 Zamowienia udzielono na podstawie procedury wewnetrznej (warto$¢ zamowienia nie przekraczata wyrazonej
w ztotych réwnowarto$ci kwoty 30 tys. euro).

83 Wykonawce zadania wytoniono w wyniku postepowania o zamdwienie publiczne, przeprowadzonego w trybie
przetargu nieograniczonego na podstawie art. 39 pzp.
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nie byta uzytkowana ze wzgledu na nieodpowiedni stan techniczny (w szczegdInosci
pokrycia dachowego) — w okresie tym CIS nie ponosito kosztdéw na jej utrzymanie. Po
udostepnieniu hali na cele sportowe (od lipca 2020 r.) - w razie potrzeby - hala byta
ogrzewana za pomocg przenosnych nagrzewnic elektrycznych (kottownia olejowa nie
byta uzytkowana), ponadto byla zuzywana woda w sanitariatach. Zuzycie
wykazanych mediow byto rozliczane w ramach wszystkich obiektow CIS — w hali nie
zamontowano odrebnych miernikow zuzycia energii elektrycznej lub wody. Sprzatanie
hali oraz utrzymanie porzadku na zewnatrz tego obiektu zapewniali nieodptatnie
uczestnicy zajec z zakresu reintegracji spoteczno-zawodowe;.

Wedtug wyjasnien Burmistrza, Gmina nie przekazywata CIS dotacji celowych
dedykowanych na finansowanie utrzymania hali sportowej8-.

(akta kontroli: str. 158, 485, 487-488)

CIS nie przekazywat do Urzedu (Burmistrzowi) okresowych sprawozdan
z wykorzystania namiotowej hali sportowej na cele sportowe. Wedtug Kierownik CIS,
Burmistrz nie wymagat sporzadzania i przekazywania takich sprawozdan.

Burmistrz wyjasnit, ze hala sportowa byta dotychczas wykorzystywana na cele
sportowe w ograniczonym zakresie z uwagi na obwigzujacy stan pandemii COVID-
19, przez co nie wymagano od Kierownika CIS ww. sprawozdan.

Nadzér nad wykorzystaniem przez zarzadce hali sprawowany byt na biezaco przez
koordynatora ds. sportu i rekreaciji, zatrudnionego w Referacie Planowania i Rozwoju
Urzeduss.

(akta kontroli; str. 158, 485, 488, 566-567)

2.3. Wedtug Kierownik CIS, namiotowa hala sportowa byta udostepniona do
uzytkowania od 1 lipca 2020 r.8, w dni powszednie w godzinach od 8:00 do 20:0087.

Do dnia 31 marca 2022 r. hala ta nie byta wykorzystywana na szkolne zajecia
wychowania fizycznego, na zajecia sportowe pozalekcyjne (nieodptatne i odpfatne)
i zajecia niesportowe organizowane dla uczniow przez szkoly. Szkoly nie
wystepowaty do CIS o organizacje takich zajec.

W latach 2020-2022 (do 31 marca) hala byta udostepniana:

a) na organizacje zaje¢ sportowych przez dwa kluby sportowe przez 209 dni dla

ogbtem 1003 zawodnikow®s, w tym:

- Ziebicki Klub Tenisowy z Ziebic: [1] w 2020 r. — tgcznie 676 uczestnikow przez
169 dni®®, po 2 godziny dziennie; [2] w 2021 r. — tacznie 42 uczestnikow przez
21 dni%, od 1,5 do 3 godzin dziennie;

- Akademia Pitkarska GOAL z Kamienca Zabkowickiego: [1] w 2021 r. — tgcznie
150 uczestnikow przez 10 dni®!, od 1,5 do 3 godzin dziennie; [2] w 2022 r.
(do 31 marca) — tgcznie 135 uczestnikdw przez dziewie¢ dni®?, od 1 do 4 godzin
dziennie;

8 Gmina przekazywata CIS dotacje podmiotowe na dofinansowanie catoksztattu jego dziatalnosci w wysokosci:
369,5 tys. zt w 2018 r.; 331,5 tys. zt w 2019 r.; 306,0 tys. zt w 2020 r.; 300,0 tys. zt w 2021 r. Planowana kwota
dotacji dla CIS w 2022 r. - 311,0 tys. zt.

85 Zgodnie z zakresem czynno$ci ww. pracownika z dnia 3 lutego 2020 r. do jego obowigzkow nalezato m.in.
sprawowanie nadzoru nad dziatalnos$cig prowadzong na obiektach sportowych na ternie Gminy oraz inicjowanie
i organizacja imprez o charakterze sportowym.

8 Z przerwa w okresie: od 1 do 31 stycznia 2021 r. z uwagi na pandemie COVID-19 oraz od 20 marca do 31 maja
2021 r. z uwagi na wykonywane w tym czasie roboty modernizacyjne (Il etap).

87 W soboty i niedziele hala byta dostepna okazjonalnie, wedtug zgtaszanych uprzednio zapotrzebowan.

8 W tym: [1] w 2020 r. — jeden klub sportowy, 169 dni, 676 zawodnikéw; [2] w 2021 r. — dwa kuby sportowe, 31 dni,
192 zawodnikéw; w 2022 r. (do 31 marca) — jeden klub sportowy, 9 dni, 135 zawodnikdw.

8 Po czterech uczestnikéw dziennie.

9 Po dwoch uczestnikow dziennie.

91 Po 15 uczestnikow dziennie.

92 Po 15 uczestnikow dziennie.



b) dla indywidualnych mieszkancow Gminy (tenis ziemny) przez 355 dni dla ogotem
1291 0sdb, w tym: [1] w 2020 r. —tacznie 370 os6b przez 100 dni ($rednio 2,4 godziny
dziennie); w 2021 r. — 674 osoby przez 189 dni (Srednio 2,4 godziny dziennie);
w 2022 r. (do 31 marca) — 247 o0s6b przez 66 dni (Srednio 2,9 godziny dziennie).

W ocenie Kierownik CIS stosunkowo niskie wykorzystanie hali na cele sportowe
zwigzane bylo w szczegdinosci z wystepujaca pandemig COVID-19, posiadaniem
przez szkoty gminne wtasnego zaplecza sportowego oraz przerwg w udostepnianiu
hali w kwietniu i maju 2021 r. w zwigzku z realizacjq dziatarn w zakresie odbudowy
hali%.

(akta kontroli: str. 158-159, 531-541)

2.4. Hala nie byta udostepniana na organizacje zawodéw sportowych i imprez
sportowych. Jak wskazata Kierownik CIS nie wptywaty wnioski w tym zakresie.
Burmistrz wyjasnit, Zze hala nie byta wykorzystywana na organizacje zawodow i imprez
sportowych z uwagi na pandemie COVID-19.

(akta kontroli: str. 158)

2.5. Dla namiotowej hali sportowej oraz dla budynku socjalnego przy tej hali CIS
prowadzito ksigzki obiektu budowlanego® zatozone wedtug wzoru stanowigcego
zatgcznik do rozporzadzania Ministra Infrastruktury z dnia 3 lipca 2003 r. w sprawie
ksigzki obiektu budowlanego®. KOB dla tych obiektéw zostaty zatozone przez bytego
ich uzytkownika® w maju 2008 .

W latach 2018-2022 (do 31 marca) obiekty te zostaly objete nizej wykazanymi
badaniami stanu technicznego:

a) namiotowa hala sportowa:

o protokot nr 02/2022/1R z dnia 10 marca 2022 r. z okresowej kontroli dokonywane;
CO najmniej raz w roku, przeprowadzonej zgodnie z art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa
budowlanego; ocena stanu technicznego obiektu — zadowalajacy?” (nie
stwierdzono wystepowania zagrozen bezpieczenstwa konstrukcji, pozarowego
i uzytkowania obiektu), zalecenia: wykonywanie biezacych prac konserwacyjno-
zabezpieczajacych;

e protokét nr 01/2020/1R+5L z dnia 10 lipca 2020 r. z okresowej kontroli
dokonywanej co najmniej raz na piec lat i raz w roku, przeprowadzonej zgodnie
z art. 62 pkt 1 ust. 1 pkt 1i pkt 2 Prawa budowalnego; ocena stanu technicznego
obiektu — zadowalajacy (nie stwierdzono wystepowania zagrozen bezpieczenstwa
konstrukcji, pozarowego i uzytkowania obiektu); zalecenia: wymiana powtoki $cian
hali%, wykonywanie biezacych prac konserwacyjno-zabezpieczajacych®;

e protokét kontroli instalacji elektrycznej i pomiaru rezystancji izolacji z kwietnia
2019 r. — bez uwag (kontrole przeprowadzita osoba posiadajgca uprawnienia do
wykonywania prac kontrolno-pomiarowych instalacji elektrycznych);

b) budynek socjalny przy hali sportowej:

e protokét nr 04/2022/1R z dnia 10 marca 2022 r. z okresowej kontroli budynku

dokonywanej co najmniej raz w roku, przeprowadzonej zgodnie z art. 62 ust. 1
pkt 1 Prawa budowlanego; ocena stanu technicznego obiektu — $redni'®0

93 Wymiana powtok $cian, odnowienie nawierzchni, wymiana lamp o$wietleniowych, nagrzewnic, systemu
nadmuchu.

% Dalej: KOB.

9 Dz. U. Nr 120 poz.1133. Dalej: rozporzadzenie w sprawie KOB.

9 Zespot Szkot Ponadgimnazjalnych w Kamiericu Zabkowickim, organ prowadzagcy — Powiat Zgbkowicki.

9 Stopien zuzycia 16-30%.

9 Stopien pilnosci wykonania zalecen — powyzej czterech lat.

9 Poprzednia okresowa (raz na piec¢) lat kontrola stanu technicznego obiektu hali w dniu 26 maja 2014 r.
(zarzadca: Zespot Szkét Ponadgimnazjalnych w Kamiencu Zgbkowickim).

100 Stopien zuzycia 31-50%.
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(nie stwierdzono  wystepowania ~ zagrozen  bezpieczenstwa  konstrukciji,
pozarowego i uzytkowania obiektu); zalecenia: wykonanie remontu elewacji wraz
z termomodernizacjg budynku (stopien pilnosci naprawy — powyzej 4 lat);
protokét nr 04/2020/5L+1R z dnia 30 listopada 2020 r. z okresowej kontroli
dokonywanej co najmniej raz na piec lat i raz w roku, przeprowadzonej zgodnie
z art. 62 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 Prawa budowalnego; ocena stanu technicznego obiektu
— $redni (nie stwierdzono wystepowania zagrozen bezpieczenstwa konstrukcji,
pozarowego i uzytkowania obiektu); zalecenia: wykonanie remontu elewacji wraz
z termomodernizacjg budynku (stopien pilno$ci naprawy — powyzej 4 lat)0".

NIK zauwaza, ze w 2021 r. hala sportowa oraz budynek socjalny przy tej hali nie
zostaly objete okresowg kontrolg stanu technicznego, wymagang co najmniej raz
w roku, zgodnie przepisami art. 62 ust. 1 pkt 1 Prawa budowlanego.

Kierownik CIS poinformowata, Ze jako zarzadca tych obiektow byta
odpowiedzialna za dokonywanie okresowych przegladéw ich stanu technicznego,
a w wyniku przeoczenia nie zlecita przeprowadzenia takich kontroli w 2021 r.

W decyzji Wejta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie
przekazania CIS w trwaly zarzad namiotowej hali sportowej, nie okreslono
odpowiedzialnych za realizacje obowigzku wykonania przegladu stanu
technicznego tej hali, dbania o jej stan techniczny, oraz na kim spoczywat nadzér
nad realizacjg tych zadan.

Okresowe kontrole stanu technicznego hali sportowej i budynku socjalnego
przeprowadzita ta sama osoba, posiadajgca uprawnienia budowlane do
kierowania robotami budowlanymi bez ograniczen w specjalno$ci konstrukcyjno-
budowlanej, bedaca cztonkiem Dolno$laskiej Okregowej Izby Inzynierow
Budownictwa.

NIK zauwaza, ze do protokotdw tych kontroli, przeprowadzonych po dniu
19 wrzesnia 2020 r.192, to jest po wejsciu w zycie postanowien art. 62a Prawa
budowlanego, osoba kontrolujgca nie dotaczyta kopii zaswiadczen, o ktdrych
mowa w art. 12 ust. 7 Prawa budowlanego oraz kopii decyzji 0 nadaniu uprawnien
budowlanych w odpowiedniej specjalno$ci lub innych uprawnien lub kwalifikacji,
o ktérych mowa w art. 62 ust. 5 tej ustawy, co bylo niezgodne z art. 62a ust. 4
Prawa budowlanego.

Kierownik CIS poinformowata, Zze osoba dokonujgca przegladéow stanu
technicznego obiektéw, przed dokonaniem przegladu hali sportowej w lipcu
2020 r., przedtozyta kopie decyzji o nadaniu wymaganych uprawnien (dokumenty
znajdujg sie w aktach CIS). W wyniku niedopatrzenia Kierownik CIS nie
wyegzekwowata zatgczenia kopii tych dokumentow do kazdego protokotu
z okresowego przegladu stanu technicznego tych obiektow przeprowadzonego po
dniu 19 wrzes$nia 2020 r.

protokoty z okresowej kontroli przewoddéw kominowych: dymowych oraz
grawitacyjnych przewodow spalinowych i wentylacyjnych:

— nr796/21 z dnia 10 sierpnia 2021 r. — bez uwag,

— nr817/20 z dnia 12 sierpnia 2020 r. — bez uwag,

— nr714/19 z dnia 1 sierpnia 2019 r. —bez uwag.

Kontrole przewoddw kominowych przeprowadzita osoba posiadajaca uprawnienia
rejonowego mistrza kominiarskiego;

101 Poprzednia okresowa (raz na piec) lat kontrola stanu technicznego budynku w dniu 26 maja 2014 r. (zarzadca:
Zespot Szkdt Ponadgimnazjalnych w Kamiericu Zabkowickim).

102 Pg dniu wejécia w zycie art. 1 pkt 50 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 zmianie ustawy - Prawo budowlane oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 471); dotyczy protokotéw kontroli: [1] hali z dnia 10 marca 2022 ., [2] budynku
socjalnego z dnia 10 marca 2022 r. i z dnia 30 listopada 2020 .
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e protokét kontroli instalacji elektrycznej i pomiaru rezystancji izolacji oraz
urzadzenia pioruchronnego z kwietnia 2019 r. — bez uwag (kontrole
przeprowadzita osoba posiadajaca uprawnienia do wykonywania prac kontrolno-
pomiarowych instalacji elektrycznych).

Fakt przeprowadzenia okresowych kontroli namiotowej hali sportowej i budynku
socjalnego Kierownik CIS odnotowata w KOB tych obiektdw, tj. odpowiednio w:
a) Tablicy nr 4 — dla kontroli okresowych przeprowadzanych co najmniej raz w roku;
b) Tablicy nr 5 — dla kontroli okresowych przeprowadzanych ci najmniej raz na 5 lat.

NIK zauwaza, ze w KOB prowadzonej dla namiotowej hali sportowej (Tablica nr 8 —
Wykaz protokotdw odbioru robdt remontowych w obiekcie) Kierownik CIS nie
dokonata adnotacji o przeprowadzonych w latach 2020-2021 robotach zwigzanych
z odbudowa tej hali%, co byto niezgodne § 6 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie KOB.

Kierownik CIS poinformowata, ze brak wpiséw dotyczacych robét wykonanych w hali
byt wynikiem jej przeoczenia. Odbudowa hali realizowana byta przez Urzad. Wpisy
dotyczace tych robét zostaty uzupetnione.

(akta kontroli: str. 136-137, 159, 161-164)

Zgodnie z obowigzujgcg w Urzedzie i jednostkach organizacyjnych Gminy
organizacjg i zasadami funkcjonowania kontroli zarzadczej'%, kontrola taka mogta
by¢ prowadzona przez Burmistrza m.in. jako kontrola zewnetrzna w jednostkach
organizacyjnych Gminy. W okresie objetym kontrolg Burmistrz nie dokonywat kontroli
CIS w zakresie zapewnienia okresowych przegladéw stanu technicznego hali
sportowej i budynku socjalnego oraz prowadzenia KOB dla tych obiektow.

Burmistrz wyjasnit, ze prowadzenie wymaganych ksigzek obiektow budowlanych dla
budynku socjalnego i hali sportowej oraz zapewnienia okresowych przegladéw stanu
technicznego tych obiektdw pozostawato w gestii Kierownik CIS (Zarzadca). Dodat
ponadto, ze w ramach sprawowanej kontroli zarzadczej nie zlecat kontroli CIS we
wskazanym zakresie z uwagi na brak sygnatéw i informacji o ewentualnych
nieprawidtowosciach.

(akta kontroli: str. 485, 488, 561-565)

Przeprowadzone w dniu 25 marca 2022 r. ogledziny wykazaty, ze hala sportowa’0
posiadata tukowg metalowg konstrukcje nosng i pokryta byta: [1] w cze$ci dachowe;
— poszyciem z powtoki translucentnej'%6, [2]w przypadku $cian bocznych
| szczytowych — powtokami z materiatu poliestrowego powlekanego PCV. Natomiast
nawierzchnia tej hali wykonana zostata z Zzywic akrylowych do nawierzchni
sportowych z namalowanymi liniami wyznaczajacymi boiska do gier zespotowych07.

W $cianach szczytowych hali zlokalizowane sg drzwi ewakuacyjne. Wentylowanie hali
odbywa sie na pomoca wentylatorow nawiewno-wywiewnych (2 szt.) zamontowanych
w $cianach szczytowych. W okresie letnim obiekt mozna dodatkowo wentylowaé
poprzez ,otwieranie” powtok ostaniajgcych na bokach tej hali. O$wietlenie hali
zapewniato osiem lamp typu LED o mocy 200 W kazda. Ogrzewanie zapewniata
kottownia olejowa, poprzez zamontowane na hali nagrzewnice wodne (2 szt.) i/lub
przenosne nagrzewnice elektryczne (2 szt.).

103 Roboty w zakresie: wymiany powloki pokrycia dachowego hali (zakoriczenie robét w dniu 26 maja 2020 r.);
wymiany powtok $cian bocznych, modernizacji nawierzchni; wymiany lamp o$wietleniowych, nagrzewnic, systemu
nadmuchu (zakonczenie rob6t w dniu 27 maja 2021 r.).

104 Zarzgdzenie Nr 233/2010 Wojta Gminy Kamieniec Zabkowicki z dnia 20 grudnia 2010 r. w sprawie organizacji
i zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej w Urzedzie Gminy Kamieniec Zabkowicki i jednostkach
organizacyjnych Gminy Kamieniec Zabkowicki oraz zasad jej koordynacii (§ 9).

105 O powierzchni okoto 650 m?2 i wysokosci okoto 8 m.

106 O zwiekszonej przepuszczalno$ci Swiatta.

107 Tenis, siatkowka, koszykdwka, pitka reczna, pitka nozna halowa — po jednym boisku; badminton — cztery
boiska.
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Obok hali potozony byt budynek socjalny jednokondygnacyjny'%® o powierzchni
zabudowy ok 130 m? w ktdrym zlokalizowane byly: szatnia (przebieralnia dla
uzytkownikdw hali), sanitariaty (3 szt.)'0° oraz kottownia olejowa. Obiekt wyposazony
byt w instalacje elektryczna, wodno-kanalizacyjng oraz centralnego ogrzewania.

Budynek socjalny potaczony byt z halg sportowg za pomoca facznika wykonanego
z materiatu poliestrowego powlekanego PCV.

Stan techniczny hali sportowej, tacznika i pomieszczen budynku socjalnego byt dobry.

Zasady bezpiecznego uzytkowania hali sportowej zostaty okreslone w ,Regulaminie
hali sportowe]”, wprowadzonym zarzadzeniem nr 2/2020 Kierownika CIS z dnia
8 czerwca 2020 r.

Na frontowej Scianie budynku socjalnego zamieszczona byta tablica informacyjna
z flagq i godtem Polski z adnotacjg; Dofinansowano ze $rodkéw Funduszu Rozwoju
Kultury Fizycznej ,Modernizacja namiotowej hali sportowej w Kamiencu
Zabkowickim”, dofinansowanie — 163 821,13 PLN, catkowita wartos¢ — 403 000 PLN.

(akta kontroli: str. 26, 140-144)

2.6. CIS nie podejmowat dziatan promocyjnych i marketingowych na rzecz
zwigkszenia ogdlnodostepno$ci namiotowej hali sportowej i wykorzystania jej na cele
sportowe przez kluby sportowe i mieszkarncow Gminy oraz na organizacje zawodow
I imprez sportowych. Jak wskazata Kierownik CIS dziatania w wykazanym zakresie
prowadzit Urzad.

Burmistrz wyjaénit, ze w zwigzku z pandemig COVID-19, podejmowane dziatania
promocyjne przez Urzad byly ograniczone. Dziatania te polegty w szczegélnosci na
zamieszczaniu na stronie internetowej Urzedu oraz na tamach bezptatnego biuletynu
informacyjnego Gminy pn. ,Wiadomos$ci Kamienieckie” informacji o prowadzonych
dziataniach zwigzanych z odbudowg tej hali, o kosztach odbudowy i Zrodtach ich
finansowania oraz mozliwosci korzystania z tego obiektu (godziny dostepnosci hali,
stawki optat za korzystanie). W zwigzku w wykazanymi dziataniami Urzad nie ponosit
dodatkowych kosztow. Wedtug Burmistrza wykazane dziatania promocyjne — pomimo
ograniczonego zakresu — byly wystarczajace. Na podstawie tych dziatan wszyscy
zainteresowani mieszkancy Gminy oraz lokalne kluby sportowe mogty pozyskac¢
informacje o dostepnosci tego obiektu.

(akta kontroli: str. 158, 486-488)

Gmina stworzyta oferte wykorzystania namiotowej hali sportowej dla klubow
sportowych, stowarzyszen i mieszkancow Gminy. Stawki cenowe za korzystanie
z hali sportowej (dzienne i/lub godzinowe) zostaty okreslone w zarzadzeniach
Burmistrza w sprawie ustalenia stawek czynszu za najem lub dzierzawe
nieruchomosci'10. W okresie od 1 lipca 2020 r. do 31 marca 2022 r. stawki za wynajem
hali ksztattowaty sie na poziomie:

a) w sezonie letnim (od maja do wrze$nia): [1] treningi''" (kluby sportowe,
stowarzyszenia, mieszkancy Gminy) — 20 zl/godz.; [2] pozostate wynajmy na cele
sportowo-rekreacyjne dla oséb i instytucji z terenu Gminy — od 80 zi/godz. do
30 zt/godz.; [3] pozostate wynajmy na cele sportowo-rekreacyjne dla 0sob i instytuci
spoza Gminy — od 180 zt/dzien do 60 zt/godz.;

b) w sezonie zimowym (od pazdziernika do kwietnia): [1] treningi (kluby sportowe,
stowarzyszenia, mieszkancy Gminy) — 40 zl/godz.; [2] pozostate wynajmy na cele

108 Wybudowany przed 1945r.

109 Pomieszczenia sanitariatéw nie byty przystosowane do korzystania przez osoby z niepetnosprawnosciami,
w szczegolnosci poruszajacymi sie na wozkach inwalidzkich.

110 Dotyczy zarzadzen: Nr 185/2020 z dnia 28 maja 2020 r.; Nr 236/2021 z dnia 9 lipca 2021 r.; Nr 275/2021 z dnia
4 pazdziernika 2021 r.

1 Tenis, badminton, koszykowka, pitka reczna, pitka nozna, pitka siatkowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

sportowo-rekreacyjne dla osob i instytucji z terenu Gminy — od 160 zt/dzien do
60 zl/godz.; [3] pozostate wynajmy na cele sportowo-rekreacyjne dla oséb i instytucii
spoza terenu Gminy — 240 zl/dzien do 80 zt/godz.

W latach 2020 (od 1 lipca), 2021 i 2022 (do 31 marca) CIS uzyskato wptywy z tytutu
wynajmu hali sportowej odpowiednio w wysokosci: 7,0 tys. zt, 11,3 tys. zti 8,0 tys. zt.
(akta kontroli: str. 148-154, 160)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujacg nieprawidtowos¢:

Burmistrz, pomimo obowigzku wynikajacego z art. 29 ust. 3 pkt 2 lit. b Prawa
budowalnego, nie dokonat zgtoszenia, o ktérym mowa w art. 30 tej ustawy, zamiaru
wykonania robot obejmujgacych wymiane powtoki Scian namiotowej hali sportowej
(bocznych i szczytowych) do Wydziatu Budownictwa Starostwa Zabkowickiego!'2.

Umowg Nr 24/RPR-7/PN-R/2020/21 z dnia 16 kwietnia 2021 r. Gmina zlecita
realizacje zadania w zakresie odbudowy namiotowej hali sportowej, obejmujgcego
m.in. konserwacje konstrukcji nosnej oraz wymiane powtoki $cian hali (bocznych
i szczytowych). Zadanie zostato wykonane zgodnie z umowg w terminie do 25 maja
2021 .

Burmistrz wyjasnit, ze w wyniku przeoczenia nie poinformowano wiasciwego organu
administracji architektoniczno-budowlanej o zamiarze wykonania robét zwigzanych
z wymiang powtoki $cian hali. W 2020 r. Gmina zrealizowata roboty obejmujace
wymiane powioki czesci dachowej hali, o czym - przed przystapieniem do robot -
dokonata zgtoszenia do Starostwa Powiatowego w Zabkowicach SI. Przystepujac
w 2021 r. do realizacji rob6t dotyczacych m.in. wymiany powtok $cian tej hali,
odpowiedzialny pracownik Referatu Planowania i Rozwoju Urzedu byt btednie
przekonany, ze zgtoszenie o zamiarze przystapienia do wykonania robét z 2020 .
obejmowato wymiane catej powtoki hali sportowej, a nie tylko powtoki jej czesci
dachowe;j.

(akta kontroli: str. 90-105, 462-464, 484-487)

Zmodernizowana przy wspdffinansowaniu srodkami programu Sportowa Polska —
namiotowa hala sportowa pozostawata w dobrym stanie technicznym. Gmina
stworzyta oferte wykorzystania namiotowej hali sportowej dla klubow sportowych,
stowarzyszen i mieszkancow Gminy. Zapewniono jej ogdlnodostepnose,
a ograniczone wykorzystanie hali przez mieszkancéw Gminy i kluby sportowe do
aktywnego spedzania wolnego czasu i uprawiania sportu spowodowane byto
w szczegblnoSci  ograniczeniami  zwigzanymi  z  pandemig  COVID-19.
Niewykorzystanie obiektu na zawody i imprezy sportowe wynikato z braku
zapotrzebowania na takie zawody i imprezy.

Stwierdzona w trakcie kontroli nieprawidtowo$¢ dotyczyta niezgtoszenia do organu
administracji - architektoniczno-budowlanej zamiaru odbudowy namiotowej hali
sportowej w zakresie wymiany powtok $cian tego obiektu, co stanowito naruszenie
art. 29 ust. 3 pkt 2 lit. b Prawa budowlanego. Nieprawidtowos¢ ta nie miata istotnego
wptywu na wykorzystanie namiotowej hali sportowej, zmodernizowanej w ramach
programu Sportowa Polska.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

112 Wiasciwy organ administracji architektoniczno-budowlane;.
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

1) Terminowe przekazywanie sprawozdan i rozliczer zwigzanych z realizacjq zadan
inwestycyjnych dofinansowywanych ze srodkoéw publicznych.

2) Respektowanie wymogu zgtaszania wiasciwemu organowi administracji
architektoniczno-budowlanej zamiaru wykonania robdét, w przypadkach
wymaganych przez przepisy Prawa budowlanego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, czerwca 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler
Zdzistaw Btauciak p.o..Dyrelft,or .
Gtowny spegcialista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
podpis podpis
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