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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Czernica', ul. Kolejowa 3, 55-003 Czernica.

Wiodzimierz Chlebosz — Wojt Gminy Czernica? od dnia 8 grudnia 2014 .

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu Sportowa Polska.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci i mtodziez szkolna, kluby
sportowe i mieszkacow do aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania
sportu oraz na wspotzawodnictwo sportowe.

Lata 2018-2022 (do czasu zakoriczenia kontroli®), z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli4.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mirostaw Pertowski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/69/2022 z dnia 16 marca 2022 r.

2. Piotr Kociotek - inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/70/2022 z dnia 17 marca 2022 r.

(akta kontroli: tom I, str. 1-4, 12-15)

' Dalej: Urzad.

2 Dalej: Wojt.

3 W dniu 15 kwietnia 2022 r.

4Dz. U. 22022 r. poz. 623; dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny 0golnej

Il. Ocena ogdlna’ kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje przez Urzad zadan
inwestycyjnyché w ramach programu ,Sportowa Polska — Program rozwoju lokalne;
infrastruktury sportowej”.

Wykonane w ramach programu Sportowa Polska i objete szczegdtowymi badaniami
kontrolnymi zadanie inwestycyjne pn. ,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Dobrzykowicach” zostato prawidtowo, rzetelnie i terminowo
rozliczone, a wydatkowanie dofinansowania z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej
oraz $rodkow wiasnych byto zgodne z przepisami prawa, programem Sportowa
Polska i umowg o dofinansowanie ww. zadania, zawartg przez Gmine Czernica
w dniu 9 listopada 2020 r. z Ministrem Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu na
w pemi wykorzystang kwote 1599,5 tys. zt. Na ogdt prawidtowo i zgodnie z ustawg
zdnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych® oraz regulacjami
wewnetrznymi udzielano zamowien publicznych dotyczacych przedmiotowego
zadania inwestycyjnego, a zwigzany z nim proces budowlany realizowano zgodnie
z przepisami ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane'®.

Zapewniono ogoélnodostepno$¢ obiektow sportowych wybudowanych w ramach
programu Sportowa Polska, tj. hali sportowej i boisk z bieznig, stwarzajac
jednoczesnie dla tych obiektow oferte w zakresie realizacji aktywno$ci sportowe;
i ruchowej. Obiekty te byly wykorzystywane w sposob cigglty przez uczniow, kluby
sportowe i mieszkancdw Gminy Czernica do aktywnego spedzania czasu wolnego
i masowego uprawiania sportu oraz do organizacji zawodéw sportowych i imprez
sportowych. Obydwa obiekty byly w dobrym stanie technicznym, a w celu ich
wykorzystywania przyjeto zasady bezpiecznego korzystania z obiektdéw i urzadzen
sportowych.

Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny, niemajacy
wptywu na wykonanie zadan inwestycyjnych i wykorzystanie wybudowanych
obiektéw. Nieprawidlowosci te polegaty na: [1] niewtasciwym okre$leniu terminu
zakonczenia zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w  Dobrzykowicach”, [2] niewskazaniu w protokole
postepowania 0 udzielenie zamoéwienia publicznego oséb petnigcych nadzoér nad
realizacjg udzielonego zamowienia, oraz [3] sporzadzaniu protokotdw z zapytan
ofertowych niezgodnie ze wzorem okreslonym w regulacjach wewnetrznych.

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

61) Boisk: pitkarskiego, do siatkowki i koszykowki oraz biezni okreznej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym

w Dobrzykowicach, 2) Hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach.

7 Program realizowany w latach 2018-2021 przez ministra wiasciwego do spraw kultury fizycznej na podstawie

art. 86 ust. 4 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 888), dalej: program

Sportowa Polska.

8 Panstwowy fundusz celowy utworzony na podstawie art. 86 ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach

hazardowych; dalej: FRKF.

9Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. Ustawa obowigzywata do 31 grudnia 2020 r.

0Dz, U.z 2021 r. poz. 2351, ze zm.; dalej: ustawa Prawo budowlane.

" Ocena uwzglednia stwierdzone podczas ogledzin usterki.
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Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'2 kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan inwestycyjnych w ramach programu
Sportowa Polska

1.1. W okresie objetym kontrola, w ramach programu Sportowa Polska, Urzad
realizowat dwa zadania inwestycyjne: [1] ,Budowa boisk: pitkarskiego, do siatkdwki
i koszykowki oraz budowa biezni okreznej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Dobrzykowicach”, oraz [2] ,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w  Dobrzykowicach”. Oba zadania dotyczyly inwestycii
zlokalizowanych w Dobrzykowicach przy ul. Sukcesu 2, 55-002 Kamieniec
Wroctawski.

Zadanie inwestycyjne ,Budowa boisk: pitkarskiego, do siatkowki i koszykdwki oraz
budowa biezni okreznej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach”
realizowano w latach 2016-2018 w ramach edycji 2018 programu Sportowa Polska.
Na podstawie umowy nr 2018/0922/3122/SubA/DIS/SP z dnia 20 grudnia 2018 r.3
Minister Sportu i Turystyki udzielit Gminie Czernica dofinansowania ze $rodkéw FRKF
w kwocie 4254 tys. zt, z czego wykorzystano 424,2 tys. zt. Na realizacje
przedmiotowego zadania przeznaczono takze S$rodki wiasne Gminy Czernica
w wysokos$ci 1076,5 tys. zt, natomiast $rodki pochodzace z innych zrodet'* stanowity
kwote 124,9 tys. zt. Zadanie to zostato zakonczone w dniu 26 wrzesnia 2018 .

Z kolei zadanie inwestycyjne ,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-
Przedszkolnym w Dobrzykowicach” realizowano w latach 2019-2020, w ramach edycji
2020 programu Sportowa Polska. Na podstawie umowy
nr 2020/0220/3122/SubA/DIS/SP z dnia 9 listopada 2020 r.'* Minister Kultury,
Dziedzictwa Narodowego i Sportu udzielit Gminie Czernica dofinansowania ze
srodkow FRKF w kwocie 1599,5 tys. zt, z czego wykorzystano 1599,5 tys. zt. Ponadto
na jego realizacie przeznaczono $rodki witasne Gminy Czernica w wysokoSci
5803,1 tys. zt. Przy finansowaniu tego zadania nie korzystano ze $rodkéw z innych
zrodet. Zadanie to zostato ukoriczone 29 lipca 2020 r. (wedtug przyjetego przez
Ministerstwo Sportu'® rozliczenia zadania inwestycyjnego, o czym szerzej w dalsze;
czesci wystapienia pokontrolnego).

(akta kontroli: tom I, str. 155-387; tom IV, str. 3)

1.2. Szczegdlowym badaniem kontrolnym objeto zadanie inwestycyjne ,Budowa
hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach™” (dalej:
zadanie budowy hali sportowej).

Gmina Czernica ztozyta Ministrowi Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu wniosek
o dofinansowanie ww. zadania w dniu 17 kwietnia 2020 r.'8. Wniosek ten zawierat
informacije i zataczniki przewidziane w programie Sportowa Polska. Przedmiotem

12 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegoinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

13 Wraz z aneksem nr 1 z dnia 22 maja 2019 r.

14 Dofinansowanie ze $rodkéw Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolno$laskiego na lata
2014-2020 w ramach projektu ,Budowa szkoty w ramach zespotu szkolno-przedszkolnego w Dobrzykowicach
w Gminie Czernica”.

15 Dalej: umowa o dofinansowanie.

6. 0d 1 marca 2021 r. Ministerstwo Kultury, Dziedzictwa Narodowego i Sportu, a od 26 pazdziernika 2021 r.
Ministerstwo Sportu i Turystyki; dalej: Ministerstwo wiasciwe do spraw kultury fizycznej.

7 Nazwa zadania nadana w umowie o dofinansowanie przez Ministerstwo wtasciwe do spraw kultury fizycznej.
W ztozonym przez Urzad wniosku nazwa zadania to ,Budowa hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Dobrzykowicach w Gminie Czernica”.

18 Za pomoca systemu elektronicznego AMODIT.



zadania byta budowa nowej hali sportowej przy powstatym w 2018 r. Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w  Dobrzykowicach (dalej: obiekt). Obiekt zostat
zaprojektowany, jako odrebny budynek dwukondygnacyjny w ksztatcie prostokata,
potaczony z istniejacg czescig szkoty za pomocg facznika. W ramach budynku
przewidziano sale gimnastyczng z zapleczem magazynowym, sitownig, sale
wielofunkcyjna, zespdt pomieszczen szatniowych z sanitariatami, pokdj trenerdw
z zapleczem sanitarnym, widownie dla 215 widzéw, zaplecze sanitarne dla widowni
oraz winde osobowa.

Catkowita wartos¢ zadania budowy hali sportowe] zostata ustalona w umowie
o dofinansowanie w wysokos$ci 6964,4 tys. zt brutto, natomiast ostatecznie wyniosta
7402,6 tys. zt brutto.

Kwota wydatkow kwalifikowanych wyniosta 4847,2 tys. zt, co stanowito warto$¢
wydatkéw zwigzanych z realizacjq zadania budowy hali sportowej, okre$lonych
w umowie o dofinansowanie, pomniejszong o warto$¢ podatku VAT i wydatki
zwigzane z wykonaniem widowni20 (wydatki niekwalifikowane).

Kwota przyznanego i wykorzystanego dofinansowania wyniosta 1599,5 tys. zt,
a kwota wykorzystanych srodkéw wiasnych 5803,1 tys. z2! (okre$lona w umowie
o0 dofinansowanie — 5364,9 tys. zt). Nie korzystano ze $rodkéw z innych zrddet. Kwota
dofinansowania stanowita 33% wydatkéw kwalifikowanych, wobec czego nie
przekroczyta maksymalnej wysokosci dofinansowania (procentowo i kwotowo),
przewidzianej w programie Sportowa Polska?2.

Termin zakonczenia zadania budowy hali sportowej ustalono w umowie
o dofinansowanie na 30 lipca 2020 r. Kontrola wykazata, ze rzeczywista data jego
zakonczenia, okre$lona w sposéb przyjety w programie Sportowa Polska i umowie
o dofinansowanie, to dzien 18 sierpnia 2020 r.23. Natomiast w rozliczeniu tego zadania
inwestycyjnego?4, jako date zakonczenia zadania budowy hali sportowej, wskazano
dzien 29 lipca 2020 r.25, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

Zgodnie z umowg o dofinansowanie, warunkami przekazania dofinansowania byty:
[1] udokumentowanie przez wnioskodawce posiadania w danym roku Srodkéw
wiasnych i innych zapewniajacych terminowq realizacje zadania inwestycyjnego,
[2] wywigzanie si¢ przez wnioskodawce z obowigzkéw, o ktérych mowa w § 13 —
Monitoring realizacji zadania inwestycyjnego, [3]ztozenie przez wnioskodawce
wniosku o wyptate dofinansowania i [4] akceptacja przez Ministerstwo wtasciwe do
spraw kultury fizycznej wniosku o wyptate dofinansowania.

19 Zgodnie z o$wiadczeniem o kwalifikowalnosci VAT z dnia 15 kwietnia 2020 r., Wéjt odwiadczyt, iz zamierza
uzyska¢ zwrot lub odliczenie podatku VAT zawartego w naktadach poniesionych na realizacje zadania
inwestycyjnego.

2 7Zgodnie z programem Sportowa Polska, niekwalifikowane byty m.in. wydatki zwiazane z pomieszczeniami
niezwigzanymi ze sportem, a takze wydatki dotyczace widowni, w tym trybun, ich zadaszenia oraz siedzisk.

21 W tym podatek VAT.

22 Maksymalna wysoko$¢ dofinansowania byta uzalezniona od rodzaju zadania i wskaznika ,G’, tj. wskaznika
dochodéw podatkowych na jednego mieszkarica gminy, okre$lonego w art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 1672, ze zm.). Wskaznik dla Gminy
Czernica na rok 2020 r. wyniost 2322,47 zt i byt wyzszy od wskaznika dla wszystkich gmin ,Gg”, ktory wynidst
1956,15 zt. Dofinansowanie dla inwestyciji z grupy zadan ,Budowa, przebudowa lub remont szkolnej infrastruktury
sportowej” w przypadku realizacji na terenie gminy, ktorej wskaznik ,G" przekracza 80% wskaznika ,Gg” mogto
wynies¢ do 33% wydatkow kwalifikowanych zadania, a kwotowo do 3 min zt (dotyczy budowy przyszkolnego
obiektu kubaturowego).

23 Data protokotu odbioru koricowego robét.

24 Przyjetym przez Ministerstwo wtasciwe do spraw kultury fizycznej, zgodnie z informacjg o przyjeciu rozliczenia
zadania inwestycyjnego, znak DIS-WIR.4701.160.2020 z dnia 10 lutego 2020 r., podpisang przez Zastepce
Dyrektora Departamentu Infrastruktury Sportowej z upowaznienia Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu.

25 Data zawiadomienia Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego (dalej: PINB) o zakoriczeniu robot.
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Koncowy wniosek o wyptate dofinansowania zostat ztozony dnia 4 grudnia 2020 r.
Zgodnie z umowg o dofinansowanie, wniosek powinien by¢ ztozony nie pdzniej niz do
15 listopada danego roku, jednocze$nie termin ten moze byC przedtuzony
w uzasadnionych przypadkach za zgodg Ministra Kultury, Dziedzictwa Narodowego
i Sportu. Wraz z wnioskiem przekazano prosbe o przedtuzenie terminu na ztozenie
wniosku, uzasadniajgc to pdznym podpisaniem umowy oraz otrzymaniem przez
Urzad oryginatu umowy w dniu 23 listopada 2020 r.

Wykorzystana kwota dofinansowania, tj. 1559,5 tys. z, stanowita 100% kwoty
przyznanego dofinansowania. Urzad przedstawit do czesciowej refundacji dwie
faktury?8 wystawione przez wykonawce robét budowlanych na taczng kwote
2105,3 tys. zt brutto. Rozliczone wydatki ze srodkow FRKF zostaty poniesione po
1stycznia 2020 r., zgodnie z programem Sportowa Polska i umowg
o dofinansowanie. W zwigzku z wykorzystaniem 100% kwoty dofinansowania, nie
zwracano $rodkow na rachunek FRKF.

(akta kontroli: tom I, str. 270-387, 566, 570-577, 580)

Srodki z dofinansowania zostaty przeznaczone na wydatki kwalifikowane w zakresie
wykonywania rob6t budowlanych, zgodnie z programem Sportowa Polska i § 12 ust. 2
pkt 7 rozporzadzenia Ministra Sportu i Turystyki z dnia 12 sierpnia 2019 r. w sprawie
przekazywania $rodkow z Funduszu Rozwoju Kultury Fizycznej?’.

Dofinansowanie obejmowato wytacznie koszt rob6t budowlanych, nie rozliczano
w zadaniu budowy hali sportowej wydatkéw dotyczacych m.in. obstugi inwestorskiej,
czy zakupu sprzetu do utrzymania sportowe] funkcjonalnosci obiektu. Zgodnie
z harmonogramem rzeczowo-finansowym i przedstawianymi wraz z fakturami
rozliczeniami miesiecznymi, koszty zagospodarowania terenu wyniosty 62,3 tys. zt
netto (76,6 tys. zt brutto), wobec czego nie przekroczyly 10% wydatkow
kwalifikowanych zadania inwestycyjnego ogétem oraz wartosci 300 tys. zt brutto?,

tacznie wykonawca robdt budowlanych, stanowigcych zakres rzeczowy zadania
budowy hali sportowej, wystawit 14 faktur?® na taczng kwote 7402,6 tys. zt. Kontrola
(ktorg objeto 100% faktur) wykazata, ze do kazdej faktury dotaczano rozliczenie
miesieczne (petnigce funkcje protokotu odbioru czesciowego)30, zatwierdzone przez
kierownika budowy i inzyniera kontraktu. Rozliczenia te zawieraty zestawienia
wykonanych robét i ich wartosci narastajaco, w tym procentowe zaawansowanie
wykonanych rob6t. Ponadto do faktur dotgczono potwierdzone za zgodno$é
z oryginatem kopie faktur wystawionych przez podwykonawcdéw za wykonane
w danym zakresie przez podwykonawce roboty budowlane, kopie przelewdw

2% Nr FA/8/02/2020 z dnia 6 lutego 2020 r. na kwote 1238,3 tys. zt brutto, optacona w dniu 6 marca 2020 r. oraz
nr FA/1/03/2020 z dnia 3 marca 2020 r. na kwote 867,0 tys. zt brutto, optacona w dniu 30 marca 2020 r.

27 Dz. U. poz. 1638.

2 7godnie z programem Sportowa Polska w wydatkach kwalifikowanych mogty by¢ uwzglednione koszty
wykonania elementow dodatkowych, takich jak: drogi technologiczne i pozarowe wraz z ich o$wietleniem, parkingi,
zagospodarowanie terenu, w tym jego ogrodzenie oraz inne elementy niezbedne dla prawidtowego
funkcjonowania obiektu sportowego — w wysoko$ci do 10% wydatkow kwalifikowanych zadania inwestycyjnego
i 0 warto$ci nie wigkszej niz 300,0 tys. zt brutto.

29[1] Nr FA/29/07/2019 z dnia 31 lipca 2019 r. na kwote 43,1 tys. z, [2] nr FA/17/08/2019 z dnia 31 sierpnia
2019 r. na kwote 286,3 tys. zt, [3] nr FA/2/10/2019 z dnia 2 pazdziernika 2019 r. na kwote 387,8 tys. zt,
[4] nr FA/7/11/2019 z dnia 6 listopada 2019 r. na kwote 366,3 tys. z}, [5] nr FA/2/12/2019 z dnia 3 grudnia 2019 r.
na kwote 409,0 tys. zt, [6] nr FA/10/01/2020 z dnia 7 stycznia 2020 r. na kwote 154,0 tys. zt, [7] nr FA/8/02/2020
z dnia 6 lutego 2020 r. na kwote 1238,3 tys. z, [8] nr FA/1/03/2020 z dnia 3 marca 2020 r. na kwote 867,0 tys. zt,
[9] nr FA/1/04/2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. na kwote 1141,0 tys. zt, [10] nr FA 6/05/2020 z dnia 5 maja 2020 .
na kwote 766,5 tys. zt, [11] nr FA/9/06/2020 z dnia 2 czerwca 2020 r. na kwote 577,5 tys. zt, [12] nr FA/3/07/2020
z dnia 1 lipca 2020 r. na kwote 161,8 tys. zt, [13] nr FA/8/08/2020 z dnia 5 sierpnia 2020 r. na kwote 263,8 tys. zt
i [14] nr FA/22/08/2020 z dnia 26 sierpnia 2020 r. na kwote 740,3 tys. zt (kwoty w warto$ci brutto).

30 Z wyjatkiem faktury nr FA/29/07/2019 z dnia 31 lipca 2019 r., do ktorej dotaczono ,Protokét czesciowego
zaawansowania robot nr 17 z zestawieniem wartosci wykonanych robét, podpisany przez kierownika budowy
i inzyniera kontraktu.



bankowych Swiadczacych o dokonaniu zaptaty wynagrodzenia za wykonane
w danym zakresie przez podwykonawce roboty budowlanej oraz oryginaty
oswiadczen podwykonawcow o otrzymaniu petnego wynagrodzenia za wskazany na
fakturze podwykonawcy wykonany zakres robét budowlanych.

Wypfata wynagrodzenia przez Gming Czernica na rzecz wykonawcy nastepowata po
analizie faktur wraz z dokumentami towarzyszacymi przez inzyniera kontraktu i ich
pozytywnej weryfikacji.

Wszystkie faktury byly zgodne z rzeczywistym przebiegiem operacji gospodarczej,
ktérg dokumentujg, kompletne, zawieraty dane okreslone w art. 21 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®!. Faktury byly opisane, sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty
przez osoby odpowiedzialne, zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli dokumentow
finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Czernica32. Nalezno$ci za faktury optacano
w terminie wynikajacym z umowy z wykonawcg®.

(akta kontroli: tom |, str. 344, 530-569, 581-583; tom II, str. 1-475; tom Ill, str. 316-344, 391-
394, 409-412)

W Urzedzie prowadzono wyodrebniong ewidencje ksiegowg $rodkow otrzymanych
z dofinansowania oraz wydatkéw na realizacje zadania z programu Sportowa
Polska34.

Nie sporzadzano i nie przekazywano do Ministerstwa wiasciwego do spraw kultury
fizycznej sprawozdan kwartalnych, o ktérych mowa w § 13 umowy o dofinansowanie,
poniewaz, zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Woéjta, zawarcie umowy
o dofinansowanie nastapito po zrealizowaniu rzeczowym i finansowym zadania
budowy hali sportowe;.

Rozliczenie dofinansowania na realizacie zadania w zakresie rzeczowym
i finansowym przekazano do Ministerstwa witasciwego do spraw kultury fizyczne;
w dniu 26 stycznia 2021 r., {j. w terminie okreslonym w umowie o dofinansowanie3?.

Zapewniono trwato$¢ zadania budowy hali sportowej, tj. utrzymano funkcje sportowe
obiektu, nie wynajmowano oraz nie wydzierzawiano obiektu bez zgody ministra
wiasciwego do spraw kultury fizycznej w sposdéb ograniczajacy jego funkcjonalno$é
sportowa, nie zbyto ani nie obcigzono obiektu w sposéb uniemozliwiajacy, badz
utrudniajacy korzystanie z niego w celach sportowych.

Komarka organizacyjng Urzedu, ktora realizowata zadanie budowy hali sportowej byt
Referat Gospodarki Przestrzennej i Inwestycji, ktory prawidtowo sprawowat nadzér
nad jego wykonaniem.

Ministerstwo wtasciwe do spraw kultury fizycznej nie przeprowadzato kontroli
terminowosci i prawidtowosci wykonywania zadania budowy hali sportowej, w tym

31Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm.

32 Stanowigcq zatacznik do zarzadzenia nr 0050.22.2016 Wéjta Gminy Czernica z dnia 29 lutego 2016 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji obiegu i kontroli dokumentéw finansowo-ksiegowych w Urzedzie Gminy Czernica,
zmieniong zarzadzeniem nr 0050.125.2017 Wéjta Gminy Czernica z dnia 31 pazdziernika 2017 r. i zarzadzeniem
nr 0050.35.2020 Wéjta Gminy Czernica z dnia 8 kwietnia 2020 r.

3 Termin ptatnosci wynosit 30 dni i liczyt sie od dnia dostarczenia prawidtowo wystawionej faktury wraz
Z wymaganymi umowg, zatgcznikami.

3 Srodki zostaty oznaczone w programie ksiegowym ,Foka” kwalifikatorem pod nazwa ,Program Sportowa
Polska” i zaewidencjonowane w nastepujacy sposob: 133/01/D4/92695/626/0/W/Program Sportowa Polska oraz
901/01/01/92695/626/0/W/Program Sportowa Polska, natomiast poniesione wydatki w zwigzku z budowa_ hali:
130/02/W/92601/605/0/1/92601/6050/01/Program Sportowa Polska (zadanie 92601/6050/01: Budowa hali
sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach).

35 Zgodnie z § 9 umowy o dofinansowanie termin zostat okreslony na 31 stycznia 2021 .
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wydatkowania przekazanych mu $rodkdéw finansowych, o ktorej mowa w § 14 umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli: tom |, str. 5-7, 390-409, 458-529, 375-387, 566-579, 662-664)

1.3. W ramach analizowanego zadania przeprowadzono jedno postepowanie
0 udzielenie zamowienia publicznego pn. ,Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach”. Przedmiotem zamowienia byty roboty
budowlane.

Wyboru wykonawcy zadania budowy hali sportowej dokonano na podstawie art. 39
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych3é w trybie przetargu
nieograniczonego. Warto§¢ zamowienia oszacowano’” na podstawie kosztorysow
inwestorskich na 4722,8 tys. zt netto, co stanowito rownowarto$¢ 1095,3 tys. eurosé.
Ogtoszenie o zamdwieniu, spetniajgce wymogi art. 41 pzp, zostato opublikowane
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych (dalej: bzp) w dniu 27 maja 2019 r. pod
nr 552333-N-2019 oraz tego samego dnia zostato zamieszczone w Biuletynie
Informacji Publicznej Gminy Czernica (dalej: bip) i na tablicy ogtoszen w Urzedzie
(w terminie od 27 maja 2019 r. do 12 czerwca 2019 r.). Specyfikacja Istotnych
Warunkéw Zamdwienia (dalej: SIWZ) zostata opublikowana w bip w dniu 27 maja
2019 r., a jej tre$¢ spetniata wymogi okreslone w art. 36 pzp. Przyjete kryteria oceny
obejmowaty: [1] cene (waga 60%), [2] okres gwarancji (waga 20%) i [3] termin
wykonania (waga 20%). W zwigzku z odpowiedziami na pytania wykonawcow
i ztozonymi wyjasnieniami zmodyfikowano tre$¢ SIWZ i przedtuzono o jeden dzien
termin sktadania ofert. Ogtoszenie o zmianie ogtoszenia3® opublikowano w bzp i bip*
w dniu 4 czerwca 2019 r. Lacznie wplynely trzy oferty i Zadna nie zostata odrzucona.
Zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty zostato opublikowane w bip w dniu
26 czerwca 2019 .

W wyniku rozstrzygniecia tego postepowania, w dniu 8 lipca 2019 r., z wykonawcg
zadania budowy hali sportowej zawarta zostata umowa MTP.272.171.2019.EZ/AR na
kwote 6964,4 tys. zt brutto. Termin realizacji (wykonanie rob6t budowlanych wraz
z uzyskaniem ostatecznej decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie) okreslono w umowie
na 20 lipca 2020 r. Ogtoszenie o udzieleniu zaméwienia zostato opublikowane w bzp#!
i bip w dniu 7 sierpnia 2019 r.

Do przedmiotowej umowy zawarto dwa aneksy*2, wprowadzajace zmiany polegajace
na zwigkszeniu zakresu rob6t, co wigzato sie takze ze zwigkszeniem wynagrodzenia
wykonawcy oraz zmiang terminu realizacji przedmiotu umowy43. Podstawg do zmian
umowy byty sporzadzone protokoty koniecznosci** podpisane przez wykonawce,
inzyniera kontraktu oraz zaakceptowane przez Wojta.

Ostateczna warto$¢ umowy wyniosta 7402,6 tys. zt, a termin jej realizacji ustalono na
24 sierpnia 2020 r.

W ww. postepowaniu nie powotano zespotu do nadzoru nad realizacjg udzielonego
zamowienia, o ktorym mowa w art. 20a ust. 1 pzp, gdyz zgodnie z wyjasnieniem

% Dalej: pzp.

37 Wyliczenie wartosci szacunkowej zamowienia, znak MTP.272.2.11.2019.EZ z dnia 27 maja 2019 .

38 Zgodnie z rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie $redniego kursu
Ztotego w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych (Dz. U.
poz. 2477), kurs ztotego w stosunku do euro stanowigcy podstawe przeliczania warto$ci zaméwien publicznych
w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2019 r. wynosit 4,3117.

39 Nr 540111365-N-2019.

40 Wraz z odpowiedziami na pytania wykonawcéw i zmiang SIWZ z dnia 4 czerwca 2019 .

41Nr 510165296-N-2019.

42 Aneks nr 1 z dnia 26 maja 2020 r. oraz aneks nr 2 z dnia 24 lipca 2020 r.

43 Zmiany wprowadzono zgodnie z art. 144 pzp.

44 Nr 01/2020 z dnia 20 stycznia 2020 r., nr 02/2020 z dnia 4 maja 2020 r. oraz nr 03/2020 z dnia 10 lipca 2020 r.
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Zastepcy Wojta skorzystano z przestanki wynikajacej z art. 20a ust. 4 pzp,
tj. zapewniono udziat dwdch cztonkow komisji przetargowej w nadzorze nad realizacjq
udzielonego zamowienia — osoby te bylty pracownikami Urzedu, a ich zadania
(wynikajace z regulaminu organizacyjnego obowigzujacego w Urzedzie*d) polegaty
m.in. na biezacej kontroli dokumentdw rozliczeniowych dostarczanych przez inzyniera
kontraktu i wykonawce. Kontrola wykazata, ze nie wskazano tych oséb w protokole
postepowania w trybie przetargu nieograniczonego*6, co zostato szerzej opisane
w sekcji Stwierdzone nieprawicdtowoSci.

(akta kontroli: tom |, str. 60-106, 148-154, 575, 579-580; tom lI, str. 3-412)

1.4. W zwigzku z realizacjg inwestycji, ktérej dotyczyto zadanie budowy hali
sportowej, Urzad udzielit zamowien publicznych finansowanych ze Srodkow wiasnych
Gminy Czernica, kt6rych nie obejmowat wniosek o udzielenie dofinansowania z FRKF
w ramach programu Sportowa Polska. Udzielono pie¢ takich zamdwien4’ na taczng
kwote 530,9 tys. zt brutto. Wszystkie postepowania zostaly przeprowadzone na
podstawie art. 4 pkt 8 pzp oraz przepiséw okre$lonych w obowigzujacych w Urzedzie
ramowych procedurach udzielania zamdwien o wartoSci  szacunkowe;
nieprzekraczajacej wyrazonej w ztotych rownowartosci kwoty 30 000 euro*® (dalej:
ramowe procedury).

Badaniem objeto trzy zamdwienia na taczng kwote 382,6 tys. zt brutto (tj. 72,1%
warto$ci takich zamoéwien ogoétem).

Zamdwienie ,Opracowanie projektu budowlanego, sala gimnastyczna, Dobrzykowice
(etap C)” zostato udzielone w trybie negocjacji z jednym wykonawcg, na podstawie
§ 5a ramowych procedur, w zwigzku z ochrong praw wytgcznych (prawa autorskie)
i dotyczyto zmiany (w czesci dotyczacej sali gimnastycznej) dokumentacii
projektowej, na podstawie ktdrej zrealizowano Zespdt Szkolno-Przedszkolny
w Dobrzykowicach. Negocjacje zostaty udokumentowane protokotem sporzadzonym
w dniu 17 wrze$nia 2018 r. W wyniku negocjacji zawarto z wykonawca* w dniu
17 wrzesnia 2018 r. umowe nr MTP-OZR.272.259.2018.EZ na kwote 129,2 tys. zt
brutto (105,0 tys. zt netto) i z terminem wykonania do 31 marca 2019 r. (wykonanie
dokumentacji) oraz do czasu uzyskania prawomocnej decyzji pozwolenia na
uzytkowanie (nadzér autorski w okresie trwania prac budowlanych).

Ustuga zostata zrealizowana w terminie przewidzianym w umowie, lecz w zakresie
nadzoru autorskiego wykonawca nie wywigzat sie z obowigzku wizytowania terenu
budowy przynajmniej raz w miesigcu, w zwigzku z czym Gmina Czernica wyptacita
wykonawcy wynagrodzenie w tacznej wysokosci 123,2 tys. zt brutto, tj. pomniejszone
0 6,0 tys. zt, proporcjonalnie do okresu, w ktorym byt Swiadczony peten zakres ustug.

45W okresie realizacji zadania budowy hali sportowej obowigzywat regulamin organizacyjny przyjety
zarzadzeniem nr 0050.47.2018 Wojta Gminy Czernica z dnia 4 maja 2018 r., zmieniony zarzadzeniem
nr 0050.71.2018 Wéjta Gminy Czernica z dnia 25 lipca 2018 r., zarzagdzeniem nr 0050.113.2018 Wéjta Gminy
Czernica z dnia 9 pazdziernika 2018 r., zarzadzeniem nr 0050.130.2018 Wéjta Gminy Czernica z dnia 16 listopada
2018 r., zarzadzeniem nr0050.4.2019 Wéjta Gminy Czernica z dnia 9 stycznia 2019 r., zarzadzeniem
nr 0050.59.2019 Wéjta Gminy Czernica z dnia 10 lipca 2019 r., zarzagdzeniem nr 0050.103.2019 Wéjta Gminy
Czernica z dnia 3 grudnia 2019 r., zarzadzeniem nr 0050.30.2020 Wéjta Gminy Czernica z dnia 26 marca 2020 r.
i zarzadzeniem nr 0050.71.2020 Wéjta Gminy Czernica z dnia 23 lipca 2020 r.

46 Sporzadzonym na druku ZP-PN, zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie
protokotu postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego (Dz. U. poz. 1128).

47 Dotyczacych: [1] opracowania projektu budowlanego sali gimnastycznej, [2] petnienia obowigzkow Inzyniera
Kontraktu, [3] wyposazenia sali gimnastycznej w pomoce dydaktyczne i sprzet sportowy, [4] dostawy fabrycznie
nowego wyposazenia sali gimnastycznej w meble, [5] dostawy fabrycznie nowego wyposazenia sitowni.

48 \Wprowadzonych zarzadzeniem nr 0050.38.2014 Wojta Gminy Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 r. i zmienionych
zarzadzeniem nr 0050.51.2014 Wéjta Gminy Czernica z dnia 15 maja 2014 r., zarzadzeniem nr 0050.67.2014
Wojta Gminy Czernica z dnia 1 lipca 2014 r. oraz zarzadzeniem nr 0050.108.2018 Woéjta Gminy Czernica z dnia
17 wrze$nia 2018 r.

49 Pracownig projektowa.



Postepowanie nr MTP.271.1.55.2019.EZ/RK na ,Ustuge polegajaca na petnieniu
obowigzkéw Inzyniera Kontraktu dla przedsiewziecia pn.: ,Budowa hali sportowej przy
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach” zostato przeprowadzone na
podstawie § 5 ramowych procedur, w trybie zapytania ofertowego skierowanego3° do
trzech wykonawcow. W wyniku ww. zapytania ofertowego do Urzedu wptynely trzy
oferty. W dniu 10 maja 2019 r. zawarta zostata z wybranym wykonawcg umowa
nr MTP.272.107.2019.EZ/RK na kwote 122,8 tys. zt brutto (99,8 tys. zt netto),
z terminem realizacji do dnia uzyskania decyzji 0 pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

Ustuga zostata zrealizowana w zakresie i terminie przewidzianym w umowie, a Gmina
Czernica wyptacita wykonawcy ustalone wynagrodzenie.

Postepowanie nr MTP.271.1.94.2020.EZ na ,Dostawe fabrycznie nowego
wyposazenia sali gimnastycznej w pomoce dydaktyczne i sprzet sportowy do Zespotu
Szkolno-Przedszkolnym w  Dobrzykowicach w Gminie Czernica” zostato
przeprowadzone na podstawie §5 ramowych procedur, w trybie zapytania
ofertowego, opublikowanego w bip®. W wyniku ww. zapytania ofertowego do Urzedu
wptynety dwie oferty. W dniu 21 lipca 2020 r. zawarta zostata z wybranym wykonawcg
umowa nr MTP.272.142.2020.EZ/AR na kwote 130,6 tys. zt brutto (106,2 tys. zt netto),
z terminem wykonania do 20 sierpnia 2020 r. (z mozliwo$cig przesuniecia do
27 sierpnia 2020 r. w przypadku zmiany terminu realizacji budowy hali sportowe;).

Dostawa zostata zrealizowana w zakresie i terminie przewidzianym w umowie,
a Gmina Czernica wyptacita wykonawcy ustalone wynagrodzenie.

Kontrola wykazata, ze protokoty z obu ww. postepowan przeprowadzonych w trybie
zapytania ofertowego sporzadzone zostaly niezgodnie ze wzorem stanowigcym
zatacznik do ramowych procedur, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: tom I, str. 10-11,140-147, 642-661; tom Ill, str. 413-578)

1.5. Gmina Czernica posiadata prawo do dysponowania nieruchomoscia, na ktdre
realizowana byta inwestycja. Prawo to wynikato z prawa wtasno$ci do dziatki nr 254/2
obreb 0004 Dobrzykowice. Wyzej wymieniona dziatka objeta byta miejscowym
planem zagospodarowania przestrzennego®?.

W celu realizacji zadania budowy hali sportowej wydana zostata przez Staroste
Powiatu Wroctawskiego decyzja nr 213/2016 z dnia 28 stycznia 2016 .
zatwierdzajgca projekt budowlany i udzielajgca pozwolenia na budowe, obejmujgca
budowe zespotu szkolnego w Dobrzykowicach (szkote podstawowa i przedszkole),
obejmujacego etapy: | - blok dydaktyczny klasy 1-3, Il - klasy 4-6, IIl - hala sportowa,
IV — przedszkole, V — parking nr 2, wraz z zagospodarowaniem terenu, infrastrukturg
techniczng i drogowa. Decyzja ta byta zmieniana: [1] decyzjg nr 2586/2017 z dnia
28 sierpnia 2017 r. w zakresie obejmujacym projekt zagospodarowania terenu —
w zwigzku ze zmiang przebiegu czesci infrastruktury technicznej, tj. nowego ztacza
kablowego oraz wewnetrznej linii zasilajacej, [2] decyzjg nr 3280/2017 z dnia
25 pazdziernika 2017 r. w zakresie obejmujgcym projekt budowlany — z powodu
zmian uktadu funkcjonalnego bloku kuchennego w ramach etapu IV — przedszkole,
[3] decyzjg nr795/2018 z dnia 23 marca 2018 r. w zakresie obejmujacym projekt
budowlany — z powodu zmian wielko$ci i geometrii projektowanego boiska
sportowego z czterotorowg bieznig lekkoatletyczng oraz boisk sportowych

50 Za pomoca poczty elektronicznej, dnia 12 kwietnia 2019 1.

5 W dniu 3 lipca 2020 r.

52 Uchwata nr XXVI/182/2009 Rady Gminy Czernica z dnia 15 czerwca 2009 r. w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego wsi Dobrzykowice, gmina Czernica (Dz. Urz. Woj. Dolno$laskiego Nr 147,
poz. 2861).
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zlokalizowanych w sasiedztwie biezni, a takze zmiang ich o$wietlenia, oraz [4] decyzjq
nr 577/2019 z dnia 20 lutego 2019 r. w zakresie obejmujacym projekt budowlany —
zpowodu zmiany projektu zagospodarowania terenu i projektu architektoniczno-
budowlanego, w zakresie dotyczacym Il etapu inwestycji. W ww. pozwoleniu
wymagano uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu budowlanego.

Dla inwestycji ustanowiono inzyniera kontraktu, ktérego obowigzkiem byto m.in.
prowadzenie nadzoru inwestorskiego nad realizacjg zadania przez osoby uprawnione
do kierowania robotami budowlanymi bedacymi w dyspozycji inzyniera
w niezbednych specjalno$ciach®. Inspektorzy nadzoru inwestorskiego* posiadali
stosowne uprawnienia, wskazane w art. 12 ust. 2 ustawy Prawo budowlane.
Inspektorzy wykonywali zadania okreSlone w art. 18 ust. 1i 2, art. 25 i 26 ustawy
Prawo budowlane, t. dokumentowali w dzienniku budowy zaistniate, kolejne
czynnoéci wykonywane na budowie, dokonywali rozliczen wykonanych robdt,
kontrolowali rozliczenia budowy i faktury wystawione przez wykonawce
i podwykonawcow, uczestniczyli w odbiorach technicznych poszczegélnych etapow
budowy.

Kierownik budowy®® realizowat obowigzki i uprawnienia wynikajace z art. 21a - 23
ustawy Prawo budowlane. W dniu 12 lipca 2019 r. przejat protokolarnie plac budowy,
prowadzit dokumentacje budowy oraz wykonywat zalecenia wynikajace z wpisow
w dzienniku budowy. Wpisem z dnia 9 lipca 2020 r. do dziennika budowy (tom VI)
potwierdzono zakoriczenie rob6t budowlanych objetych pozwoleniem na budowe.

Kontrola wpiséw w dzienniku budowy (tomy Vi V1), obejmujgca okres od 20 wrze$nia
2019 r. do 9 lipca 2020 r. wykazata, Ze rejestrowano w nim chronologicznie przebieg
rob6t budowlanych oraz zdarzenia i okoliczno$ci zachodzace w toku ich wykonywania
I majace znaczenie przy ocenie technicznej prawidtowosci wykonywania budowy,
wtym m.in. realizacje zalecen inspektora nadzoru, zgtaszanie do odbioru
wykonanych robot ulegajacych zakryciu badz zanikajacych oraz wykonywanie prob
i sprawdzen poszczegdlnych instalacii.

W inwestycji nie stosowano materiatéw niebezpiecznych dla Zycia lub zdrowia,
elementéw niebezpiecznych, a zastosowane metody i materiaty nie powodowaty
konieczno$ci ponoszenia dodatkowo wysokich kosztow. Zastosowane w obiekcie
nawierzchnie sportowe spetniaty wymagania m.in. normy EN 14904:2006.

W dniu 29 lipca 2020 r. kierownik budowy ztozyt do PINB zawiadomienie
0 zakonczeniu budowy, do ktérego dotaczyt oSwiadczenie o zgodnosci obiektu
z projektem budowlanym i o doprowadzeniu placu budowy do odpowiedniego stanu,
zgodnie z art. 57 ust. 1 pkt 2 ustawy Prawo budowlane. PINB nie wnidst sprzeciwu
w sprawie zamiaru uzytkowania zespotu szkolnego wraz z zagospodarowaniem
terenu, infrastrukturg techniczng i drogowa, etap Ill - blok sportowy?®. Tryb ten wynikat
z art. 31zy' ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych57, zgodnie z ktorym w okresie
stanu zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii przepisow art. 55 ust. 1 pkt 13
ustawy Prawo budowlane nie stosuje sie, w zwigzku z czym decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie nie jest wymagana. Konsekwencjg tego bylo réwniez
nieprzeprowadzenie przez PINB obowigzkowej kontroli budowy w zakresie jej

53 Zgodnie z umowa nr MTP.272.107.2019.EZ/RK z dnia 10 maja 2019 r.

5 Funkcje petnito trzech inspektoréw w branzach: konstrukcyjno-budowlanej, instalacji sanitarnych i instalagji
elektrycznych.

% Funkcje kierownika budowy sprawowaty dwie osoby — J.G. od dnia 12 lipca 2019 r. do dnia 15 pazdziernika
2019r.iP.W. od dnia 15 pazdziernika 2019 r. do zakonczenia robét w dniu 9 lipca 2020 r.

% Zaswiadczenie nr 1111/2020 o zakoriczeniu budowy z dnia 20 sierpnia 2020 r.

57Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.; dalej: ustawa COVID-19.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnosci z ustaleniami i warunkami okre$lonymi w decyzji o pozwoleniu na budowe
oraz z projektem budowlanym, o ktorej mowa w art. 59a ustawy Prawo budowlane.

W zwigzku z powyzszym wykonawca wywigzat sie z terminu realizacji zadania
budowy hali sportowej, okreslonego w umowie o roboty budowlane.

Odbioru koricowego inwestycji dokonano w dniu 18 sierpnia 2020 r. W protokole
odbioru koricowego robdt inzynier kontraktu potwierdzit prawidtowe i bezusterkowe
wykonanie robét zgodnie z umowa. Zgodnie z art. 56 ust. 1 ustawy Prawo budowlane
zawiadomiono odpowiednie organy o zakonczeniu budowy.

Obiekt zostat przekazany uzytkownikowi — Zespotowi Szkolno-Przedszkolnemu
w Dobrzykowicach w dniu 24 sierpnia 2020 r., a jego faktyczne uzytkowanie
rozpoczeto sie w dniu 31 sierpnia 2020 .

(akta kontroli: tom |, str. 378-389, 411-455, 575-641)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1) Gmina Czernica wskazata w rozliczeniu zadania budowy hali sportowej date jego
zakoniczenia w dniu 29 lipca 2020 r., jednak rzeczywista data zakonczenia tego
zadania, okre$lona w sposéb przyjety w programie Sportowa Polska i umowie
o dofinansowanie to dzieh 18 sierpnia 2020 r. Oznacza to, ze przekroczony zostat
019 dni termin realizacji zadania budowy hali sportowej, okreSlony w umowie
o dofinansowanie na dzien 30 lipca 2020 r. Zgodnie z pkt 4 rozdziatu IX programu
Sportowa Polska i § 3 ust. 1 umowy o dofinansowanie przez termin zakoriczenia
zadania inwestycyjnego rozumie si¢ date uzyskania decyzji o pozwoleniu na
uzytkowanie obiektu sportowego, a w przypadku, gdy nie jest ona wymagana - date
odbioru koricowego tego obiektu.

Jak wyjaénit Zastepca Wéjta, w rozliczeniu zadania inwestycyjnego wskazano jako
date zakoriczenia inwestycji dzieh 29 lipca 2020 r., tj. dzien zlozenia przez wykonawce
zawiadomienia o zakonczeniu budowy do PINB we Wroctawiu, gdyz z uwagi na
obowigzujace w 2020 r. przepisy ustawy COVID-19, decyzja o pozwoleniu na
uzytkowanie nie byta wymagana.

NIK wskazuje, ze tres¢ programu Sportowa Polska okre$lata, ze w przypadku, gdy
decyzja o pozwolenie na uzytkowanie obiektu sportowego nie jest wymagana, jako
termin zakonczenia zadania rozumie sie date odbioru koricowego obiektu, co
w przedmiotowym przypadku miato miejsce w dniu 18 sierpnia 2020 r. W zwigzku
ztym brak byto podstaw do uznania daty zlozenia do PINB zawiadomienia
0 zakonczeniu budowy jako terminu zakonczenia zadania. Niemniej umowa
o dofinansowanie zostata zawarta juz po zakonczeniu zadania budowy hali sportowej,
a Ministerstwo wiasciwe do spraw kultury fizycznej przyjeto rozliczenie tego zadania
inwestycyjnego z podang przez Urzad datg jego zakonczenia.

(akta kontroli; tom |, str. 270-387, 566-568)

2) W protokole postepowania o udzielenie zamdwienia w trybie przetargu
nieograniczonego dotyczacego postepowania ,Budowa hali sportowej przy Zespole
Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach”, sporzadzonym na druku ZP-PN, nie
wskazano 0séb petnigcych nadzor nad realizacjg udzielonego zamdwienia, o ktérych
mowa w art. 20a ust. 4 pzp.

Zgodnie z wyjasnieniami Zastepcy Wojta, zapewniono udziat dwoch cztonkdw komisji
przetargowej w nadzorze nad realizacjq udzielonego zamdwienia — osoby te byly
pracownikami Urzedu, a ich zadania polegaty m.in. na biezacej kontroli dokumentow



OCENA CZASTKOWA

rozliczeniowych dostarczanych przez inzyniera kontraktu i wykonawce, natomiast
powyzszych danych nie uzupetniono w protokole omytkowo.

W ocenie NIK, realizacja przez Urzad wymogow ustawowych powinna by¢ rzetelnie
udokumentowana, szczegoinie, ze druk ZP-PN przewidywat wskazanie o0sob,
o ktérych mowa powyzej.

(akta kontroli: tom I, str. 575-580; tom IIl, str. 294-304)

3) Protokoty z zapytania ofertowego dla postepowarn nr MTP.271.1.55.2019.EZ/RK
zdnia 25 kwietnia 2019 r. i nr MTP.271.1.94.2020.EZ z dnia 14 lipca 2020 r.
sporzadzone zostaty niezgodnie ze wzorem stanowigcym zatgcznik do ramowych
procedur, tj. bez informacji o szacunkowej warto$ci zaméwienia, dniu i podstawie jej
oszacowania, osobie ustalajgcej szacunkowg warto$¢ zamowienia, osobie
sporzadzajacej specyfikacie zaméwienia, osobie prowadzacej postepowanie oraz
o terminie skfadania ofert, co byto dziataniem nierzetelnym.

Stosownie do wyjasnien Zastepcy Wojta, wzor protokotu z zapytania ofertowego
stanowi katalog zapisdw otwartych, zapewniajacych elastyczne dziatanie
zamawiajgcego, ktory moze by¢ za kazdym razem modyfikowany i dostosowywany
na potrzeby zapytania ofertowego. Sposob stosowania ,wzoru protokotu z zapytania
ofertowego”, jako pomocniczego dokumentu, potwierdza ugruntowang procedure,
w ramach ktorej w zalezno$ci od rodzaju zapytania ofertowego elementy samego
protokotu stosowane sg w zalezno$ci od potrzeb w sposdb wybiorczy.

NIK wskazuje, Zze ramowe procedury zostaty przyjete zarzadzeniem nr 0050.38.2014
Wojta Gminy Czernica z dnia 16 kwietnia 2014 r. (ze zm.) i stanowity wewnetrzne
regulacje, do ktérych stosowania zobowigzani byli pracownicy Urzedu. Wzér
protokotu z zapytania ofertowego, jako zatgcznik do ww. zarzadzenia, stanowit jego
integralng cze$¢. Ponadto w tresci ww. zarzadzenia nie wskazano, ze jest to
,<dokument pomocniczy” i moze by¢ dowolnie modyfikowany. Jednoczesnie NIK
zauwaza, ze dopiero zarzadzeniem nr 0050.22.2021 Wojta Gminy Czernica z dnia
15 lutego 2021 r.58 wprowadzono nowy wzor protokotu z zapytania ofertowego,
odpowiadajacy protokotom z zapytania ofertowego stosowanym w ww.
postepowaniach.

(akta kontroli; tom |, str. 140-142, 582-585; tom ll, str. 461, 557)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie realizacje zadan inwestycyjnych
prowadzonych w ramach programu Sportowa Polska. Objeta szczeg6towymi
badaniami inwestycja budowy hali sportowej przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym
w Dobrzykowicach zostata wykonana prawidtowo, oraz rzetelnie i terminowo
rozliczona, a wydatkowanie dofinansowania z FRKF oraz srodkéw wiasnych byto
zgodne z przepisami prawa, programem Sportowa Polska i umowg o dofinansowanie.
Zambwien udzielano zgodnie z przepisami pzp i regulacjami wewnetrznymi, a proces
budowlany realizowano zgodnie z przepisami prawa budowlanego. Zapewniono
wymagane parametry techniczne dla stosowanych nawierzchni sportowych obiektow.
Stwierdzone w toku kontroli nieprawidtowo$ci polegaty na: [1] nieprawidiowo
okreSlonym terminie zakonczenia zadania, [2] niewskazaniu w protokole
postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego petnigcych nadzér nad realizacjq
udzielonego zamowienia, oraz [3] sporzadzeniu protokotéw z zapytania ofertowego
niezgodnie z okreslonym w regulacjach wewnetrznych wzorem. Zdaniem NIK ww.

% Zarzadzenie nr 0050.22.2021 Wojta Gminy Czernica z dnia 15 lutego 2021 r. w sprawie ramowych procedur
udzielania zamdwien publicznych o warto$ci nieprzekraczajacej 130 000,00 zt netto, opublikowane w bip:
https://bip.czernica.pl/files/fck/680/file/2021/Zarzadzenia/Zarzadzenie Nr_ 0050 22 2021(1).pdf [dostep: 13 maja
2022r)].
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nieprawidtowo$ci miaty charakter formalny, niemajacy wptywu na realizacje zadania
inwestycyjnego.

2. Wykorzystywanie obiektow sportowych przez dzieci
i mtodziez szkolna, kluby sportowe i mieszkancéw do
aktywnego spedzania czasu wolnego i uprawiania sportu
oraz na wspoétzawodnictwo sportowe

21. W Urzedzie nie przyjeto, obowigzujacego w okresie objetym kontrolg,
odrebnego dokumentu (strategii, programu) z zakresu kultury fizycznej%°. Natomiast
uchwatg nr XXXIV/310/2014 z dnia 20 marca 2014 r. Rada Gminy Czernica przyjeta
Strategie z elementami planowania Rozwoju Lokalnego Gminy Czernica na lata 2014-
20250, w ramach ktorej jeden z celdw strategicznych odnosit sie do kultury fizycznej
i dotyczyt bogatej oferty spedzania wolnego czasu. Dla realizacji tego celu okreslono
dwa mierniki: [1] Warto$¢ $rodkdw finansowych pozyskanych na rzecz rozwoju sportu
i turystyki, oraz [2] Liczba kilometréw oznakowanych tras rowerowych na terenie
gminy. Z raportéw o stanie Gminy Czernica za lata 2018-2020%" wynikato, ze na
kulture fizyczng pozyskano srodki zewnetrzne w 2018 r.82 w kwocie 830,0 tys. zt oraz
w 2020 r. w wysokosci 1599,5 tys. zt na dofinansowanie budowy hali sportowej przy
Zespole Szkolno-Przedszkolnym w  Dobrzykowicach®. Przedmiot drugiego
z miernikdw, dotyczacy liczby kilometréw nowych tras rowerowych, nie zostat opisany
w ww. raportach o stanie Gminy Czernica.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-2, 4)

2.2. Obydwa obiekty dofinansowane $rodkami z programu Sportowa Polska,
stanowity elementy infrastruktury Szkoty — jednostki organizacyjnej Gminy Czernica,
dziatajacej w formie jednostki budzetowej. W dniu 19 stycznia 2018 r. Dyrektor Szkoty
zwrdcita sie do Wojta o ustanowienie na czas nieoznaczony trwatego zarzadu dla
nieruchomosci potozonych w Dobrzykowicach, oznaczonych w ewidencji gruntow
numerami dziatek: 254/2 o powierzchni 4,6805 ha oraz 256/2 o powierzchni
0,9294 ha, na ktorych wzniesiono budynek Szkoty. Trwaty zarzad dla wskazanych
nieruchomosci, zabudowanych budynkiem szkolno-przedszkolnym z infrastrukturg
towarzyszaca, w tym boiskami: pitkarskim, do siatkéwki i koszykdwki oraz bieznig
okrezngb4, zostat ustanowiony na czas nieoznaczony Decyzjg Nr 1/2018 Wojta w dniu
3 wrzesnia 2018 r. Decyzja zawierata wszystkie elementy okre$lone w art. 45 ust. 2
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami®®. W dniu
24 sierpnia 2020 r. nastgpito protokolarne przekazanie Szkole przez Urzad nowo
wybudowanej hali sportowej, posadowionej na, przekazanej wczesniej w trwaty
zarzad, dziatce nr 254/2.

Nadzér nad zarzadzang przez Szkote halg sportowg petnit w Urzedzie Referat
Oswiaty i Spraw Obywatelskich. Strategiczne kierunki dziatari Szkoty w zakresie
wykorzystania obiektow sportowych byly na biezaco konsultowane i uzgadniane
z Wojtem i Sekretarzem Gminy oraz pracownikami ww. Referatu. Nadzér Wéjta
odbywat sie réwniez w ramach okresowych kontroli dziatalnosci administracyjnej
i organizacyjnej Szkoty. W pozostatym zakresie nadzor i kontrole nad utrzymaniem

% Przyjecie takiego dokumentu nie byto obligatoryjne i nie wynikato z przepiséw prawa.

60 Publikacja na stronie http:/bip.czernica.pl/files/fck/100/ile/uchwaly/2014/4/310_2014.pdf [dostep: 13 maja
2022r)].

6 Publikacja na stronie https://bip.czernica.pl/pl/2614/0/raport-o-stanie-gminy.html [dostep: 13 maja 2022 r.].

62 \W tym na budowe szatni sportowej w Chrzastawie Matej i na dofinansowanie budowy boisk sportowych z bieznig
przy Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Dobrzykowicach.

83 Dalej: Szkofa.

64 Dalej: boiska z bieznia.

85 Dz. U. 22021 r. poz. 1899, ze zm.




i wykorzystaniem hali sportowej petnita Dyrektor Szkoty. Ponadto nauczyciele
wychowania fizycznego i trenerzy klubow sportowych byli zobowigzani do biezacego
nadzoru nad korzystaniem z hali przez uczestnikow zaje¢ sportowych.

(akta kontroli: tom IV, str. 1-42)

Szkota poniosta wydatki na zarzadzanie i utrzymanie hali sportowej w kwocie
160,1 tys. zt, w tym 22,6 tys. zt w 2020 r., 124,1 tys. zt w 2021 r. oraz 13,4 tys. zt
w | kwartale 2022 r. Urzad przekazat Szkole $rodki finansowe na ten cel w wysokosci
180,9 tys. zt, w tym 60,9 tys. zt w 2020 r., 99,4 tys. zt w 2021 r. oraz 20,6 tys. zt
w | kwartale 2022 r. Srodki w przedmiotowym zakresie zostaly przeznaczone na
uregulowanie optat za energie, gaz, wode, $cieki i wywo6z nieczystosci oraz Internet,
a takze na konserwacje i pomiary elektryczne dzwigu osobowego, sprzatanie i zakup
Srodkéw czystosci, ochrone fizyczng budynku, przeglady stanu technicznego
budynku i instalacji oraz wymiane filtrow w centralach wentylacyjnych. Szkota nie byta
zobligowana do sporzadzania sprawozdan z wykorzystania hali sportowej i takich
sprawozdan nie sporzadzata.

(akta kontroli: tom 1V, str. 38, 43-70)

2.3. Zarbwno boiska z bieznig, jak i hala sportowa, uzytkowane byty z zachowaniem
zasad ogolnodostepnosci dla spotecznosci lokalnej oraz bezpfatnosci. Boiska
z bieznig byly dostepne dla wszystkich mieszkaricow Gminy Czernica% w dni
powszednie w godzinach od 17:00 do 22:00, w soboty od 12:00 do 22:00 oraz
w niedziele od 14:00 do 22:00. Dla korzystajacych z obiektu wynajeto przeno$ng
toalete. Hala sportowa byta udostepniana od poniedziatku do czwartku w godz. od
17:00 do 20:30 Wojskowemu Klubowi Sportowemu ,Slask Wroctaw™s” oraz w pigtki
od 17:00 do 20:00 Uczniowskiemu Klubowi Sportowemu ,Academy Dobrzykowice™8.
Podstawg udostepnienia hali klubom sportowym byly zawarte tréjstronne umowy
0 wspdtpracy®?, nierodzace zadnych roszczen finansowych. Umowa z WKS Slask
Wroctaw zostata zawarta w dniu 14 pazdziernika 2020 r. w celu prowadzenia na hali
zaje¢ sportowych przez wykwalifikowang kadre trenerska klubu, dla dzieci i mtodziezy
do 18 roku zycia, bedacych mieszkancami Gminy Czernica. Zajecia sportowe byty
prowadzone w ramach sekcji judo, koszykdwki, taekwondo i lekkoatletyki. Na
podobnych zasadach oparta byta umowa z klubem UKS Academy Dobrzykowice,
zawarta 1 wrze$nia 2021 r., ktéry prowadzit zajecia w ramach sekgcji pitki noznej’®.

(akta kontroli: tom IV, str. 38-40, 43-53, 71-76)

Boiska z bieznig byty wykorzystywane na nastepujace zajecia:

- wychowania fizycznego, organizowane przez Szkote w latach szkolnych od
2018/2019 do 2021/2022, w ktérych brato udziat kolejno 330, 453, 562 i 622
ucznidw’;

- sportowe (sekcja pitki noznej), organizowane przez klub sportowy UKS Academy
Dobrzykowice przez 12 dni w roku 2021, w ktérych brato udziat 72 zawodnikdw;

- dowolne sportowe, dla wszystkich mieszkarcéw Gminy Czernica, organizowane
przez Szkote, w okresie od 1 wrze$nia 2018 r. do 31 marca 2022 r., ktora zatrudnita
w tym celu animatora sportu 72,

- inne sportowe, organizowane przez Szkote w latach 2019-2021, w tym Szkolny
Dzienn Sportu (trzy edycje), Szkolna Liga Lekkoatletyczna (dwie edycje),

8 Za wyjatkiem okresu zimowego, w ktdrym obiekt byt wytaczony z eksploatacii.

67 Dalej: WKS Slask Wroctaw.

8 Dalej: UKS Academy Dobrzykowice.

89 Stronami umow, oprocz poszczegolnych klubow sportowych, byty Gmina Czernica i Szkota.

70 Takze na boiskach z bieznia.

" Wedtug stanu na dzien rozpoczecia roku szkolnego.

2Brak danych dotyczacych liczby wykorzystanych dni oraz liczby uczestnikdw, poniewaz nie prowadzono
ewidencji w tym zakresie.
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Warzywno-Owocowy Zawrdt Glowys (dwie edycje), Olimpiada Sportow
Nietuzinkowych (jedna edycja) oraz gminny i powiatowy etap sztafetowych biegéw
przetajowych (jedna edycja) z wykorzystaniem w kolejnych latach przez trzy, dwa
i osiem dni oraz z liczbg uczestnikow wynoszaca kolejno 680, 408 i 1110.

W zwigzku z mniejszym wykorzystaniem boisk z bieznig na inne zajecia sportowe,
organizowane przez Szkote w 2020 r., Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze wptyw na to miaty
ograniczenia zwigzane z epidemig wirusa SARS CoV-2, ze wzgledu na ktore
Warzywno-Owocowy Zawrot Gtowy w 2020 r. zorganizowano dla poszczegdlnych
klas w matej sali sportowej Szkoty.

Koszty zwigzane z wykorzystaniem boisk z bieznig na zajecia wychowania fizycznego
wyniosty 71,9 tys. zt, w tym 10,0 tys. zt w roku szkolnym 2018/2019, 9,1 tys. zt w roku
szkolnym 2019/2020, 26,5 tys. zt w roku szkolnym 2020/2021 i 26,3 tys. zt w roku
szkolnym 2021/2022 (do 31 marca). Koszty poniesione w zwigzku z pozostatymi ww.
zajeciami na boiskach z bieznig wyniosty 117,5 tys. zt, w tym 4,2 tys. zt w 2018 .,
33,9 tys. ztw 2019r., 26,3 tys. ztw 2020 r., 49,2 tys. ztw 2021 r. i 3,9 tys. zt w 2022 r.
(do 31 marca), z czego koszty wynikajgce z zapewnienia ogélnodostepnosci obiektu
wyniosty w latach 2018-2022 (do 31 marca) 113,9 tys. zt.

Hala sportowa byta wykorzystywana na nastepujace zajecia:

- wychowania fizycznego, organizowane przez Szkote w latach szkolnych od
202072021 do 2021/2022 (do 31 marca), w ktérych brato udziat odpowiednio 562
i 622 uczniow?;

- sportowe pozalekcyjne dla ucznidw, organizowane przez Szkote w latach 2020-
2022 (do 31 marca) w ramach Szkolnego Klubu Sportowego, WF z AWF75 oraz
,Lekkoatletyki dla kazdego” przez kolejno 50, 112 i 23 dni w roku dla 68, 94 i 71
ucznidw w poszczegolnych latach;

- niesportowe dla ucznidéw, organizowane przez Szkote w latach 2020-2021:
uroczyste otwarcie hali sportowej, rozpoczecie roku szkolnego 2020/2021,
spotkanie z rodzicami dzieci przedszkolnych i ucznidw, apel z okazji Dnia
Nauczyciela (dwie edycje) przez kolejno cztery i jeden dzien w roku dla 920 i 160
uczestnikow w poszczegdlnych latach;

- sportowe, organizowane w latach 2021-2022 (do 31 marca) przez kluby sportowe
WKS Slask Wroctaw (sekcje judo, koszykowki, taekwondo i lekkoatletyki) oraz
UKS Academy Dobrzykowice (sekcja pitki noznej), przez kolejno 54 i 53 dni
rocznie, w ktérych brato udziat po 206 zawodnikéw zardwno w 2021 r., jak
iw2022r.;

- inne sportowe, organizowane przez Szkote w latach 2021-2022 (do 31 marca),
w tym Warzywno-Owocowy Zawrdt Gtowy, Olimpiada Sportow Nietuzinkowych
oraz gminne zawody mini siatkowki klas od piatej do szdstej z wykorzystaniem
w kolejnych latach przez sze$¢ dni i jeden dzien oraz z liczbg uczestnikdw
wynoszaca kolejno 670 i 180.

W zwigzku z mniejszym wykorzystaniem hali sportowej na zajecia szkolne
niesportowe, organizowane dla uczniow w 2021 r., Dyrektor Szkoty wyjasnita, ze
spotkanie z rodzicami dzieci przedszkolnych i ucznidéw, zaplanowane na dzien
1 wrzesnia 2021 r. nie odbyto sie, poniewaz do Szkoty wptyneta informacja
o0 podtozonej bombie, w efekcie czego zarzadzona zostata ewakuacja wszystkich
0s0b z budynku. Zebranie zostato przeniesione na inny dzien i odbyto sie w holu
Szkoty.

73 Zabawy ruchowo-sportowe z wykorzystaniem warzyw i owocow zamiast sprzetu sportowego.
4 Wedtug stanu na dzien rozpoczecia roku szkolnego.
5 Wychowanie Fizyczne z Akademig Wychowania Fizycznego — aktywny powrét do szkoty po pandemii.
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Koszty zwigzane z wykorzystaniem hali sportowej na zajecia wychowania fizycznego
wyniosty 113,0 tys. zt, w tym 89,2 tys. zt w roku szkolnym 2020/2021 i 23,8 tys. zt
wroku szkolnym 2021/2022 (do 31 marca). Koszty poniesione w zwigzku
z pozostatymi ww. zajeciami na hali sportowej wyniosty 31,8 tys. zt, w tym 17,0 tys. zt
w2020 ., 8,4 tys. zt w 2021 r. i 6,4 tys. zt w 2022 r. (do 31 marca), z czego koszty
wynikajace z zapewnienia ogolnodostepnosci obiektu wyniosty w latach 2020-2022
(do 31 marca) 8,4 tys. zt.

(akta kontroli: tom. 1V, str. 35-37, 43-55, 77, 187)

2.4. Zarbwno na hali sportowej, jak i na boiskach z bieznia, organizowano zawody
i imprezy sportowe. Oferta Szkoty w tym zakresie byta skierowana wytgcznie do
miodziezy szkolnej. Na hali sportowej w dniu 15 marca 2022 r. odbyty sie gminne
zawody mini siatkowki klas pigtych i szostych, w ktdrych wzieto udziat 30 zawodnikéw,
a zawody obserwowato 150 widzéw. Ponadto na hali sportowej zorganizowano dwie
imprezy sportowe o zasiegu szkolnym: w dniach od 17 do 21 maja 2021 r. odbyt sie
Warzywno-Owocowy Zawrét Glowy, w ktdérym uczestniczyto 320 oséb, a 1 czerwca
2021 r. - Olimpiada Sportow Nietuzinkowych z 350 uczestnikami. Areng tych samych
dwoch imprez byty boiska z bieznia, gdzie oprécz tego zorganizowano w dniach
17 czerwca 2019 r., 15 czerwca 2020 r. i 16 czerwca 2021 r. trzy edycje szkolnego
dnia sportu (liczba uczestnikow wyniosta kolejno 250, 250 i 300) oraz w dniu
30 pazdziernika 2019 r. Warzywno-Owocowy Zawrdt Gfowy o zasiegu szkolnym
z 250 uczestnikami. Ponadto na boiskach z bieznig w dniu 20 wrzesnia 2019 r. oraz
22 wrze$nia 2020 r. odbyta sie szkolna liga lekkoatletyczna, w ktorej uczestniczyto
kolejno 90 i 68 zawodnikow oraz po 90 widzéw, a takze w dniu 7 pazdziernika 2021 .
sztafetowe biegi przetajowe o zasiegu gminnym i powiatowym z 80 zawodnikami
i 60 widzami.

(akta kontroli: tom. IV, str. 49-50, 54-55, 70)

2.5. Aktualny stan boisk z bieznig oraz budynku hali sportowej ustalono m.in. na
podstawie ogledzin przeprowadzonych w dniu 25 marca 2022 r. W ich wyniku
stwierdzono, ze na potozonych w bezpo$rednim sagsiedztwie budynku gtéwnego
Szkoty boiskach z bieznia, na ogrodzeniu przy wejéciu do nich umieszczono dwie
tablice. Jedng z informacjg o catkowitej wartosci inwestycji i kwocie dofinansowania
przez Ministra Sportu i Turystyki ze Srodkéw FRKF w ramach programu Sportowa
Polska. Drugg z tekstem regulaminu korzystania z obiektu, obejmujgcego zasady
bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego. Poddany ogledzinom
obiekt sktadat sie z boisk: pitkarskiego, do koszykdwki, do siatkdéwki, oraz z biezni
okreznej wokét boiska pitkarskiego. Caty obiekt posiadat sztuczng nawierzchnie,
przystosowang do aktywnosci fizycznej, a takze oSwietlenie umozliwiajace
korzystanie z niego po zmroku. W trzech miejscach na boisku do koszykéwki oraz
w jednym miejscu na boisku do siatkowki widoczne byty uszkodzenia nawierzchni,
w tym trzy niewielkie (dtuzszy bok uszkodzonej powierzchni wynosit do 30 cm) oraz
jedno wigksze — na boisku do koszykowki (dtuzszy bok uszkodzonej powierzchni
wynosit ponad 1 metr). Uszkodzone miejsca zostaty zagrodzone taéma. Zgodnie
z o$wiadczeniem Dyrektor Szkoty, usterki zgtoszono wykonawcy, ktéry zadeklarowat
ich naprawe w najblizszych miesigcach, w ramach udzielonej gwarancji. Poza ww.
usterkami nawierzchnia obiektu byta w dobrym stanie. Jej zuzycie byto bardzo
niewielkie, za wyjatkiem okolic jednego z koszy na boisku do koszykdwki. Kosze na
boisku do koszykowki oraz bramki na boisku pitkarskim byty na state przytwierdzone
do podtoza.

Hala sportowa mie$cita sie w oddzielnym budynku dwukondygnacyjnym, potaczonym
z budynkiem gtownym Szkoty tacznikiem. Na zewnatrz budynku tej hali znajdowata
sie tablica informacyjna o catkowitej wartoSci inwestycji oraz kwocie dofinansowania
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ze $rodkow programu Sportowa Polska. Na parterze miescito sie boisko sportowe
z zapleczem sanitarno-szatniowym, sala gimnastyki korekcyjnej, sitownia oraz
pomieszczenie dla treneréw. Boisko oraz sala gimnastyki korekcyjnej posiadaty swoje
oddzielne magazyny ze sprzetem sportowym. Pomieszczenia byty potaczone
korytarzem. Na drzwiach korytarza umieszczono tekst regulaminu hali, zawierajacego
zasady bezpiecznego uzytkowania urzadzen i sprzetu sportowego. Boisko byto
wyposazone m.in. w zegar umoZliwiajgcy rozgrywanie zawoddw sportowych,
przytwierdzone na state do podtoza dwie bramki oraz wiszace kosze — dwa gtowne
na krotszych Scianach oraz cztery na dtuzszych $cianach (po dwa na kazdej ze stron),
a takze w przysScienne drabinki do ¢wiczen. Boisko miato charakter wielofunkcyjny,
z mozliwo$cig jednoczesnego korzystania z niego przez niezalezne dwie grupy
sportowcdw, po zasunieciu Srodkowej siatki w poprzek boiska. Szatnie — damska
I meska, wyposazone byly w wezly sanitarne z prysznicami oraz w przebieralnie.
Oddzielne wezty sanitarne (po jednym na kazdej kondygnacji) przystosowano do
korzystania z nich przez osoby niepetnosprawne, w tym na wozkach inwalidzkich,
poprzez: 1) zapewnienie przestrzeni manewrowej 0 wymiarach co najmniej 1,5 m x
1,5 m, 2) stosowanie w tych pomieszczeniach i na trasie dojazdu do nich drzwi bez
progéw, 3) zainstalowanie odpowiednio przystosowanych misek ustepowych
iumywalek, a takze natrysku (tylko na parterze), 4)zainstalowanie uchwytow
utatwiajacych korzystanie z urzadzen higienicznosanitarnych.

Na pierwszym pietrze usytuowano widownie boiska sportowego z zapleczem
sanitarnym, bieznig¢ z magazynem sprzetu sportowego oraz rezyserke do sterowania
urzadzeniami stanowigcymi wyposazenie hali, w tym nagto$nieniem i rzutnikiem
multimedialnym. Komunikacja miedzy kondygnacjami odbywata sie klatkg schodowg
lub winda. Wszystkie nawierzchnie budynku hali byty w dobrym stanie, z minimalnymi
oznakami zuzycia. Natomiast na powierzchniach $cian boiska, widowni, magazynu
boiska, biezni (facznie w kilkunastu miejscach) byty widoczne spekania tynku z farba.
Zgodnie z oswiadczeniem Dyrektor Szkoty, usterki zgtoszono wykonawcy, ktory
zadeklarowat ich naprawe w najblizszych miesigcach, w ramach udzielonej gwaranciji.

(akta kontroli: tom IV, str. 78-137)

Dla budynku hali sportowej zostata w dniu 10 listopada 2021 r. wydana ksigzka
obiektu budowlanego. Zgodnie z informacjami zapisanymi w sekcji czwartej tego
dokumentu pn.: Dane techniczne charakteryzujgce obiekt, powierzchnia zabudowy
budynku hali wynosita 1177,00 m2, a powierzchnia netto 1086,57 m2, w tym
powierzchnia uzytkowa 959,65 m2, a powierzchnia ruchu 126,92 m2. Jak wynikato
z zapisbw ksigzki obiektu budowlanego, budynek hali sportowej zostat poddany
w dniu 10 listopada 2021 r. kontroli rocznej, obejmujacej stan techniczny elementow
budynku i instalacji narazonych na szkodliwe wptywy atmosferyczne i niszczace
dziatania czynnikbw wystepujacych podczas uzytkowania obiektu, stanu
technicznego i przydatno$ci do uzytkowania obiektu budowlanego, estetyki obiektu
budowlanego oraz jego otoczenia. Ponadto w dniu 22 stycznia 2021 r., 13 lipca
2021r. oraz 4 stycznia 2022 r. przeprowadzono okresowe kontrole stanu
technicznego przewodow kominowych i instalacji gazowej. Na podstawie ww. kontroli
rocznej przeprowadzonej 10 listopada 2021 r. stan budynku okreslono jako dobry.
Jednocze$nie stwierdzono zarysowania Scian, w zwigzku z tym zalecono ich
naprawe. W wyniku przeprowadzonych ww. kontroli okresowych przewodow
kominowych i instalacji gazowej, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom 1V, str. 21-34, 138-167)

2.6. W$rdd dziatan promocyjnych i marketingowych, stuzacych zwiekszeniu
wykorzystania hali sportowej znalazto sie jej uroczyste otwarcie w dniu 31 sierpnia
2020 r., uswietnione obecnoscig znanych osdb, m.in. polskich olimpijczykdw: Luizy
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Ztotkowskiej, Urszuli Whodarczyk, Renaty Mauer-Rézanskiej, Oliwii Jabtonskiej, Jacka
Gaworskiego, Tomasza Motyki oraz Wiodzimierza Chlebosza. Hali sportowe;
uroczyscie nadano imie ,Olimpijczykdw Polskich’. Na otwarcie zaproszeni zostali
rowniez przedstawiciele wladz o$wiatowych, rzadowych oraz samorzadowych,
a takze osoby zaangazowane w proces budowy obiektu. Dodatkowo caty proces
budowy komplekséw sportowych byt na biezaco relacjonowany wraz z materiatem
zdjeciowym na stronach internetowych Urzedu, w tym aplikacji Facebook. Ponadto
w obiekcie zorganizowano w dniu 31 sierpnia 2020 r. dzien otwarty, w czasie ktorego
wszyscy chetni mieszkancy mieli mozliwos¢ zwiedzania catego kompleksu. W tym
dniu zorganizowano réwniez otwarte pokazy szermierki. W dniu 18 wrzesnia 2021 .
przeprowadzono zajecia otwarte z pokazem taekwondo. Dodatkowo, w grudniu
2021r. odbyt sie mikotajowy pokaz taekwondo, w ktérym uczestniczyli
przedstawiciele spoteczno$ci lokalnej. W hali zorganizowano uroczysto$ci i imprezy
szkolne, m.in. Olimpiade Sportow Nietuzinkowych dla uczniow edukacji
wczesnoszkolnej, dni sportu szkolnego, Warzywno-Owocowy Zawrdt Gfowy oraz
obchody Dnia Edukacji Narodowej. Ponadto, hala sportowa byta wykorzystywana na
zebrania z rodzicami. Z tytutu dziatan promocyjnych i marketingowych poniesiono
jedynie dodatkowe koszty zwigzane z organizacjq uroczysto$ci otwarcia i nadania
imienia hali sportowej w wysokosci 14,7 tys. zt.

(akta kontroli: tom IV, str. 38, 41, 51, 168-186)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie sposob i zakres wykorzystania hali
sportowej, boiska pitkarskiego, do siatkowki i koszykowki oraz biezni, wybudowanych
w ramach programu Sportowa Polska, gdyz zapewniono ich ogélnodostepno$é
i stworzono oferte w zakresie realizacji aktywno$ci sportowej i ruchowej. Obiekty te
byty wykorzystywane przez ucznidéw, zawodnikéw klubdw sportowych i mieszkancow
Gminy Czernica, w tym Dobrzykowic do aktywnego spedzania czasu wolnego
I masowego uprawiania sportu. Ponadto obiekty wykorzystywano do organizacii
zawodow sportowych i imprez sportowych o charakterze szkolnym, gminnym
i powiatowym. Zaréwno boiska, jak i hala sportowa byly w dobrym stanie
technicznym?®, a przy korzystaniu z nich obowigzywaty przyjete przez Szkote zasady
bezpiecznego korzystania z obiektdéw i urzadzen sportowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

Dokumentowanie realizacji zapytan ofertowych dla zaméwien, do ktorych nie stosuje
sie przepisdbw pzp, zgodnie z obowigzujgcymi w Gminie Czernica regulacjami
wewnetrznymi, z uwzglednieniem przewidzianych w nich wzoréw dokumentow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia

6 Ocena uwzglednia usterki stwierdzone podczas ogledzin omawianych obiektow.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  maja 2022 r.
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Mirostaw Pertowski p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
"""""""""""" podpis
"""""""""""" podpis

Piotr Kociotek
Inspektor kontroli panstwowe;
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