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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Gminy Polkowice', ul. Rynek 1, 59-100 Polkowice.

tukasz Puzniecki, Burmistrz Polkowic? od 23 listopada 2018 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki kontrolowanej petnit takze
Wiestaw Wabik, Burmistrz od 1 grudnia 2014 r. do 22 listopada 2018 .

1) Uchwalanie  studium uwarunkowann i  kierunkdw zagospodarowania
przestrzennego gminy i miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
oraz ich zmian, jako narzedzi =zapewnienia fadu przestrzennego
| Zrbwnowazonego rozwoju w gminie.

2) Korzystanie przez gminy z instrumentéw prawnych pozwalajagcych na
pozyskiwanie Srodkow finansowych stanowigcych dochody wtasne gminy.

3) Wykorzystywanie i rozliczanie zewnetrznych zrodet dochoddw gminy.

Od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 31 grudnia 2021 r., z uwzglednieniem dziatan oraz
dowoddw wytworzonych przed i po tym okresie, jezeli miaty one istotny wptyw na
kontrolowang dziatalnos¢.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Katarzyna Marczynska, inspektor kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/173/2022 z 28 wrzesnia 2022 .

2) Mariusz Orawczak, specjalista kontroli pafistwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/183/2022 z 13 pazdziernika 2022 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4, 258-261)

' Dalej: Urzad Gminy.
2 Dalej: Burmistrz.
3Dz. U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatalnos¢ Urzedu Gminy zwigzang
z opracowywaniem projektéw studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego® oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego®.

Uzasadnieniem oceny negatywnej jest waga oraz charakter stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidtowosci. Polegaty one na: [1] dopuszczeniu do sfinansowania przez
KGHM Polska Miedz S.A.7 kosztéw poniesionych przez Gmine Polkowice8 w zwigzku
ze zmiang mpzp, [2] dopuszczeniu do sfinansowania przez Spoétke kosztow
poniesionych przez Gming w zwigzku ze zmiang studium; [3] wystepowaniu do
KGHM o opini¢ o projektach studium i mpzp w ramach procedur planistycznych.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Przyznawanie Srodkéw finansowych przez spofki
z udziatem Skarbu Panstwa jednostkom samorzadu
terytorialnego

1. Na terenie Gminy obowigzywaty 33 mpzp — granice 31 z nich lezaty w catoSci na
terenach goérniczych, jednego z nich — czeSciowo na terenach gérniczych, oraz
kolejnego — catkowicie poza terenami gorniczymi.

W kontrolowanym okresie zostato uchwalonych sze$¢ nowych mpzp, w tym jeden
poza terenami gérniczymi; kolejne cztery pozostawaty w trakcie procedowania.

Uchwalanie nowych lub wprowadzanie zmian w dotychczasowych mpzp wynikato,
W przewazajacej mierze z inicjatywy Gminy w zwigzku z wnioskami ztozonymi przez
jej mieszkancow. Jednoczesnie w jednym przypadku sporzadzono mpzp z zamiarem
realizacji inwestycji celu publicznego®, za§ w drugim — w zwigzku z potrzebami
Parstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe'®. Ponadto w okresie
objetym kontrolg obowigzywato pie¢ mpzp uchwalonych w 2014 r. (trzy) i 2015 r.
(dwa) oraz studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego
gminy Polkowice uchwalone w 2014 r. na wniosek KGHM w zwigzku z rozbudowg
i eksploatacjg obiektu unieszkodliwiania odpadéw wydobywczych Zelazny Most!!.

Zgodnie z Regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy'2 zadania z zakresu
opracowania studium i mpzp, w okresie objetym kontrolg, realizowat Wydziat
Planowania Przestrzennego, Geodezji i Nieruchomosci.

(akta kontroli; tom I, str. 8-11, 13-261, 575-577)
2. Dokonywane w okresie objetym kontrolg zmiany studium oraz mpzp byty

uchwalane w zwigzku z potrzebami inwestycyjnymi indywidualnych inwestorow
i miaty charakter tzw. ,punktowy” — dostosowany do ich potrzeb.

W dniu 23 pazdziernika 2009 r. KGHM ztozyt wniosek do Burmistrza z prosba
0 zmiane studium dla OUOW Zelazny Most oraz terendéw przylegtych obejmujacych

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: studium.

6 Dalej: mpzp.

" Dalej: KGHM lub Spétka.

8 Dalej: Gmina.

9 Budowa Linii 400kV w rejonie drogi ekspresowej S3.

10 Budowa kancelarii lesnej na dziatce bedacej wiasnoscig Skarbu Paistwa w zarzadzie Nadlesnictwa Lubin.

1 Dalej: OUOW Zelazny Most.

12 Aktualnie obowiazujacy Regulamin organizacyjny zostat przyjety zarzadzeniem nr 477/19 Burmistrza Polkowic
z dnia 3 wrzesnia 2019 r., ze zm.



infrastrukture  techniczng sktadowiska. Powyzsze wynikato z koniecznosci
zapewnienia wymaganej pojemnoséci sktadowania odpadéw z flotacji rud miedzi po
osiggnieciu rzednej 180 m n.p.m. Przedmiotowy wniosek wigzat sie ze zmiang pieciu
mpzp dla terendw goriczych w obrebie: Dabrowa, Pieszkowice, Zelazny Most,
Komorniki i Tarnéwek w gminie Polkowice.

Zarzadzeniem z dnia 8 czerwca 2011 r.'3 Burmistrz powotat zesp6t interdyscyplinarny
ds. rozbudowy OUOW Zelazny Most oraz koncesji na wydobywanie kopalin,
sktadajacy sie z 11 czlonkow. W § 2 zarzadzenia wskazano, ze zespdt bedzie
uczestniczyt w pracach podczas m.in. sporzgdzania studium gminy Polkowice i mpzp
obrebéw bezposrednio powigzanych z rozbudowg OUOW Zelazny Most oraz
negocjowania zasad wspotpracy pomiedzy KGHM i innymi samorzadami. Odbyty sie
dwa spotkania ww. zespotu, z ktorych zostaty sporzadzone notatki stuzbowe.
Pierwsze — 29 lipca 2011 r., w czasie ktorego ustalono, ze wszelkie porozumienia
winny przybra¢ forme aktu notarialnego, drugie — 20 wrze$nia 2011 r., z ktorego
wynikato, ze porozumienie w sprawie zasad finansowania mogto zosta¢ podpisane
dopiero w momencie istnienia drugiego porozumienia w sprawie wspotpracy z KGHM.

W dniu 14 listopada 2011 r. zostato zawarte w formie pisemnej porozumienie'
pomiedzy Gming a KGHM, ktérego przedmiotem byt zwrot naktadéw poniesionych
przez Gming przy realizacji procedury planistycznej zmiany studium dla obszaru cate;
gminy oraz mpzp w szczegolnosci dotyczacej rozbudowy OUOW Zelazny Most. W
jego treci wskazano, ze Gmina przeprowadzi procedure planistyczng majaca na celu
uchwalenie studium oraz mpzp zgodnie z art. 111 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym's oraz zleci urbaniscie opracowanie
projektow tych dokumentéw planistycznych. W § 3 ust. 1 porozumienia okreslono, ze
koszty sporzadzenia studium i mpzp pokryje w catosci KGHM. Gmina zobowigzata
sie m.in. do: przedtozenia Radzie Miejskiej do uchwalenia projektu studium w terminie
do 17 miesiecy od dnia podpisania umowy zurbanistq o przystapieniu do
sporzadzenia studium; podjecia uchwat o przystapieniu do sporzadzenia mpzp w
terminie do pieciu miesiecy od daty podpisania porozumienia; przedtozenia Radzie
Miejskiej do uchwalenia mpzp w terminie do 20 miesiecy od dnia podjecia uchwat o
przystapienia do sporzadzenia mpzp; wspotpracy z urbanistg w celu sprawnego
przeprowadzenia procedur planistycznych; informowania KGHM o wszelkich
ewentualnych przeszkodach wyniktych w trakcie realizacji porozumienia;
przedtozenia KGHM do zaopiniowania, przed uchwaleniem, projektu studium i
projektow mpzp (§ 4 i 5). Natomiast KGHM zobowigzat sie m.in. do: wspdtpracy z
Gming przy sporzadzaniu wskazanych dokumentow planistycznych; przekazania
Gminie posiadanych aktualnych opracowan dotyczacych bezpiecznej rozbudowy i
bezpiecznego uzytkowania OUOW Zelazny Most; przekazania Gminie posiadanych
aktualnych badan i analiz poszczegdlnych komponentdéw $rodowiska oraz prognozy
oddziatywania na $rodowisko dotyczacej projektowanej inwestycji (§ 6).

W zakresie mozliwosci zawarcia ww. porozumienia zostata wydana opinia prawna
przez radce prawnego Urzedu Gminy, ktéremu przedstawiono projekty dwoch
wariantéw porozumienia (przygotowane przez KGHM). Pierwszy zakfadat, ze Gmina
dokona wyboru urbanisty, ktéremu zleci wykonanie projektu studium oraz mpzp. Drugi
zakfadat, Zze to Spotka dokona wyboru urbanisty, ktoremu Gmina zleci opracowanie
projektow wskazanych dokumentow planistycznych. Radca prawny zaopiniowat
pozytywnie pierwszy wariant porozumienia i wskazat jakie nalezy nanie$¢ zmiany
w projekcie. Ponadto w drugiej opinii wskazat, iz obowigzek sporzadzenia studium

18 Zarzadzenie nr 343/11.
14 Porozumienie nr KGHM-BZ-U-0878-2011.
5 Dz. U.z2022r. poz. 503, ze zm.; dalej: ustawa pizp.
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oraz planu miejscowego spoczywa na organie wykonawczym gminy, tj. burmistrzu,
tym samym prawnie niedopuszczalne jest, aby to przedsigbiorca dokonat wyboru
wykonawcy, z ktorym gmina zawrze stosowng umowe. Jednoczes$nie w zakresie
finansowania studium i planu miejscowego w catosci przez przedsiebiorce wskazat,
ze partycypowanie przedsiebiorcy w kosztach sporzadzenia planu miejscowego jest
prawnie dopuszczalne na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 416 ustawy pizp oraz art. 53 ust.
4 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. Prawo geologiczne i gérnicze!”.

W dniu 10 lutego 2014 r., na podstawie aneksu'8, zmianie ulegta tre$¢ preambuty do
porozumienia z 14 listopada 2011 r., zgodnie z ktérg przedmiotem porozumienia byta
wspdtpraca Stron'® przy realizacji procedury planistycznej uchwalenia studium oraz
mpzp w zakresie umozliwiajacym rozbudowe OUOW Zelazny Most. Zmieniono
rowniez terminy okre$lone w § 4 porozumienia zwigzane z przediozeniem Radzie
Miejskiej w Polkowicach do uchwalenia projektu studium (w marcu 2014 r.) oraz
projektow mpzp (w lipcu 2014 r.). Burmistrz wyjasnit, ze zmiana preambuty
prawdopodobnie wynikata z potrzeby lepszego odzwierciedlenia wzajemne;
wspotpracy nad sporzadzanymi dokumentami planistycznymi.

(akta kontroli: tom I, str. 262-396, 403-407, tom lIl, str. 9-22)

Ponadto 7 marca 2012 r. zostato zawarte kolejne porozumienie pomiedzy Gming
a KGHM (w formie aktu notarialnego)?, w tresci ktérego wskazano, ze podmioty te
nawigzujg wspotprace w zakresie umozliwiania KGHM budowy nowych i rozbudowy
juz istniejacych zaktadow, a takze dalszego ograniczania ujemnych skutkow na
Srodowisko, oraz potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej,
ekonomicznej i spotecznej Gminy. Zgodnie z § 2 ust. 1 porozumienia ustalono, ze
Gmina przeprowadzi procedury planistyczne zmierzajace do zmiany studium i mpzp
zgodnie z wnioskiem KGHM z 23 pazdziernika 2009 r. (wraz z pdzniejszymi
zmianami), za$ Spotka sfinansuje w catosci koszty tych prac (§ 2 ust. 2) zgodnie
z zawartym porozumieniem 14 listopada 2011 r. Jednoczesnie KGHM zobowigzat sie
do udzielania wsparcia finansowego Gminie na realizacje zadan witasnych, z tytutu
ucigzliwosci dziatalno$ci, w obszarze: bezpieczefstwo mieszkaricow, ochrona
Srodowiska, rozwoj kultury fizycznej i sportu, ochrona zdrowia, rozw6j kultury i
o$wiaty, ochrona débr kultury (§ 4). Wyptata wsparcia miata nastepowa¢ w ustalonych
terminach i kwotach. O sposobie wykorzystania wyptaconych $rodkéw Gmina miata
informowa¢ co roku KGHM w terminie do korica lutego, przedstawiajac zestawienie
ich wydatkowania w roku poprzedzajacym. Ponadto KGHM zobowigzat sie do zwrotu
Gminie réwnowartosci  wyptaconych odszkodowan na rzecz wiascicieli lub
uzytkownikéw wieczystych nieruchomos$ci potozonych w granicach terenu objetego
zmiang mpzp oraz do:

- wspotdziatania z Gming w zakresie likwidacji bezrobocia poprzez stosowanie
preferencji przy zatrudnianiu mieszkancow Gminy i zapraszaniu miejscowych
przedsiebiorcéw do udziatu w przetargach na realizacje dostaw i ustug na rzecz
KGHM (§ 7 ust. 1);

- wspierania rozwoju zawodowego ucznidw i studentow zamieszkatych w Gminie
poprzez umozliwienie odbycia praktyk zawodowych i stazy w oddziatach KGHM
(§ 7 ust. 2);

16 Koszty sporzadzenia planu miejscowe obcigzaja inwestora realizujgcego inwestycje celu publicznego w czesci,
w jakiej jest on bezposrednig konsekwencjg zamiaru realizacji tej inwestyciji.

7 Dz. U. z 2005 r. Nr 228 poz. 1947, ze zm. Ustawa uchylona dnia 1 stycznia 2012 r. W $wietle art. 53 ust. 4
koszty sporzadzenia projektu planu dla terenu gorniczego ponosi przedsiebiorca.

18 Aneks nr KGHM-BZ-U-0878-2011/1.
19 Gminy i KGHM.
2 Rep. A numer 1176/2012.



- wykonywania raz na cztery lata badan dzieci i mtodziezy w wieku szkolnym (do
ukonczenia 18. roku zycia) zamieszkatych na terenie Gminy, na zawarto$¢ metali
ciezkich: miedzi, kadmu i otowiu (§ 7 ust. 3).

KGHM stosownie do zapisbw porozumienia wspotdziatat z Gming m.in. poprzez
przeprowadzanie badania na zawartoS¢ metali ciezkich (otowiu, kadmu i miedzi)
u dzieci z Gminy w 2013 r.i 2017 r.

W przedmiocie zawarcia tego porozumienia nie zostata wydana opinia prawna przez
radce prawnego Urzedu Gminy.

W kwestii zawarcia dwoch porozumien zwigzanych z pracami planistycznymi,
wynikajacymi z rozbudowy OUOW Zelazny Most, Burmistrz wyjasnit, ze nie dotyczyty
one tej samej tematyki, gdyz porozumienie z 14 listopada 2011 r. okreslato wytacznie
wspotprace i rozliczenie kosztdw sporzadzenia studium i mpzp w obrebach
Komorniki, Tarndwek, Dabrowa, Pieszkowice i Zelazny Most, natomiast porozumienie
z 7 marca 2012 r. odnosito sie do wptywu rozbudowy OUOW Zelazny Most na gmine
i mieszkancdéw oraz sposobow jego minimalizowania. Jednocze$nie dodat, iz w
drugim porozumieniu jedynie informacyjnie wspomniano, ze zmiana studium i planéw
realizowana jest na zasadach okre$lonych w porozumieniu z 14 listopada 2011 r.
Ponadto wyjasnit, ze nie posiada informacji z jakiego powodu porozumienie z 14
listopada 2011 r. nie zostato zawarte w formie aktu notarialnego. Dodatkowo wyjasnit,
ze zostato ono podpisane 7 marca 2012 r. (razem z drugim porozumieniem zawartym
w formie aktu notarialnego), za$ data jego podpisania zostata podana na ostatniej
stronie.

(akta kontroli: tom |, str. 397-402, tom Ill, str. 9-22, 338-608, 636-639)

W dniu 6 maja 2021 r. KGHM ztozyt wniosek o wszczecie procedury zmiany studium
Gminy Polkowice oraz mpzp dla terenéw gérmiczych w obrebie Zelazny Most,
Tarnowek i Dabrowa w zwigzku z potrzebg zapewnienia wymaganej pojemnosci
OUOW Zelazny Most, w celu zagospodarowania odpadow dostarczanych z flotagji
rud miedzi oraz biezacej mozliwosci odprowadzenia wod zrzutowych do rzeki Odry.
Nastepnie 20 lipca 2022 r. pomigdzy Gming a KGHM zostato zawarte porozumienie?!
dotyczace umozliwienia Spétce dalszego prowadzenia przedsigbiorstwa, w tym
rozbudowy OUOW Zelazny Most, przy jednoczesnym uwzglednieniu potrzeby
ograniczenia ucigzliwosci zwigzanych z tg dziatalno$cig oraz potrzeb w zakresie
rozwoju infrastruktury technicznej, ekonomicznej ispotecznej Gminy. Burmistrz
zobowigzat sie do podjecia dziatan, w tym zgtoszenia inicjatywy uchwatodawczej
przeprowadzenia procedury planistycznej, a Gmina do jej przeprowadzenia.
Wskazano, ze procedury planistyczne majg zosta¢ przeprowadzone do dnia 30
czerwca 2024 r. Jednoczesnie Gmina zobowigzata sie do wspdtdziatania z gming
Grebocice oraz gming Rudna w zakresie przedsiewzie¢, m.in. planistycznych oraz
innych niezbednych, umozliwiajgcych KGHM rozbudowe i formowanie OUOW
Zelazny Most. W § 2 ust. 4 ww. porozumienia okreslono, ze koszty zwigzane z
procedurg uchwalania zmian mpzp bedg w catosci ponoszone przez KGHM wedtug
oddzielnego porozumienia. Z tytutu ucigzliwo$ci zwigzanych z prowadzong
dziatalno$cia, KGHM zobowigzat si¢ do przekazania Gminie wsparcia finansowego w
wysokos$ci 35 500 000,00 zt na realizacje zadan wiasnych (§ 3 ust. 1).

Wsparcie miato by¢ wyptacane w bezzwrotnych ratach:

- w kwocie 18 500 000,00 zt — 30 dni po podpisaniu porozumienia;
- w kwocie 10 000 000,00 zt — do 31 pazdziernika 2023 r.;

- w kwocie 7 000 000,00 zt - do 30 listopada 2024 r.

21 Porozumienie nr KGHM-BZ-U-0352-2022.



Ponadto KGHM zobowigzat si¢ do przekazywania Gminie, na realizacje zadan
wiasnych, corocznej optaty w wysokosci 3 500 000,00 zt przez okres dziesieciu lat
w pétrocznych ratach (do 30 czerwca i 30 listopada) w wysokosci 1 750 000,00 zt,
liczac od poczatku nastepnego roku kalendarzowego, nastepujacego po roku,
w ktérym nastagpita eksploatacja zbiornika powyzej 195 m n.p.m. Kwota ta miata
podlegaC corocznej jednorazowej waloryzacji o wskaznik wzrostu cen na towary
i ustugi konsumpcyjne ogotem. O sposobie wykorzystania wyptaconych $rodkdw
Gmina miata informowa¢ co roku KGHM w terminie do 31 maja, przedstawiajac
sprawozdanie z ich wydatkowania w roku poprzedzajgcym. W § 5 porozumienia
Strony ustality system cyklicznych spotkan (na koniec kazdego kwartatu) swoich
przedstawicieli w celu monitorowania realizacji zobowigzan oraz definiowania
szczegotowych planéw dziafania w kwestiach, ktoére na dzien podpisania
porozumienia nie mogty zosta¢ doprecyzowane z przyczyn obiektywnych.

W zakresie zawarcia powyzszego porozumienia nie zostata wydana opinia prawna
przez radce prawnego Urzedu Gminy.

Burmistrz wyjasnit, ze obiekt OUOW Zelazny Most zlokalizowany jest na terenie
gminy Polkowice, Rudna i Grebocice — wspdtdziatanie, o ktbrym mowa w § 2 ust. 3
porozumienia, polega¢é ma na wymianie wiedzy i do$wiadczen pomiedzy gminami
w zakresie obszaru objetego wnioskiem Spdtki. Jednocze$nie wyjasnit, ze do chwili
obecnej nie zostato zawarte odrebne porozumienie w zakresie ponoszenia przez
KGHM kosztdw zwigzanych z pracami planistycznymi; wysoko$¢ wsparcia
finansowego byfa negocjowana w trakcie spotkan w KGHM, ktorych wyniki znalazty
odzwierciedlenie najpierw w projekcie porozumienia??, a nastepnie w podpisanym
porozumieniu.

(akta kontroli: tom |, str. 437-449, tom Ill, str. 9-22, 636-656)

Pismem z dnia 29 listopada 2010 r. dwczesny Burmistrz Gminy Polkowice zwrdcit sie
do KGHM o zwrot kosztow zrealizowanych prac planistycznych (etap |) zwigzanych
ze zmiang mpzp w obrebie Sucha Gérna na podstawie art. 145 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gbrnicze. W odpowiedzi Spétka wskazata, ze z uwagi na
fakt, iz ww. plan w catosci obejmuje tereny gornicze Oddziatu Zaktadéw Gérniczych
,Polkowice-Sieroszowice” w Kazmierzowie, dokona zwrotu kosztow, przy czym
wskazano, ze konieczne jest podpisanie porozumienia, okreslajacego zasady
refundacji - w dniu 21 kwietnia 2011 r. zawarto porozumienie?® z KGHM, w zakresie
zwrotu 50% kosztéw sporzadzenia mpzp dla terendéw gdrniczych w obrebie Sucha
Gérna w gminie Polkowice. Zwrot kosztéw miat nastapi¢ w pieciu transzach na
podstawie wystawionych przez Gming faktur na rzecz Spotki.

NIK wskazuje na fakt, iz KGHM nie wnioskowat o zmiane tego planu — przyczyng
zmiany planu byta konieczno$¢ aktualizacji jego rozstrzygnie¢ i dostosowanie do
obowigzujacego stanu prawnego, z uwagi na uptyw czasu od jego uchwalenia
w 1999 r.

(akta kontroli: tom II, str. 28-41)

W dniu 29 kwietnia 2014 r. Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.24, dziatajac przez
petnomocnika - Agencje Promocji Inwestycji Sp. z 0.0.%5, ziozyly wniosek
o sporzadzenie mpzp dla odcinka trasy dwutorowej (napowietrznej linii
elektroenergetycznej 400 kV Czarna-Polkowice) przebiegajacego przez obszar gminy
Polkowice oraz zmiane studium w tym zakresie. Budowa tej linii byta inwestycjg celu

22 Projekt porozumienia zakladat przekazanie wsparcia finansowego na realizacje zadan wiasnych gminy
w wysokosci 37 000 000,00 zt, finalnie kwota ta zostata ustalona w wysokosci 35 500 000,00 zt.

23 Porozumienie nr KGHM-KP-U-0136-2011.
2 Dalej: PSE.
% Dalej: API.



publicznego o znaczeniu ponadlokalnym. Pismem z dnia 23 czerwca 2014 r.
dokonano korekty przedmiotowego wniosku. W dniu 23 wrzeénia 2014 r. zawarto
umowe tréjstronng pomiedzy Gming Polkowice, APl a firmg z Wroctawia?.
Projektanta zmiany studium i planéw wskazata API, ktéra miata regulowac
zobowigzania finansowe wobec niego na podstawie oddzielnej umowy. Jednoczesnie
w § 3 API zobowigzata si¢ do pokrycia wszystkich kosztow zwigzanych ze
sporzadzeniem opracowan planistycznych, w tym niezbednej dokumentacii.
Natomiast Gmina zobowigzata sie do przeprowadzenia procedury formalno-prawne;
zwigzanej ze sporzadzeniem opracowan planistycznych zgodnie z obowigzujacym
prawem (§ 2).

Mozliwo$¢ zawarcia wskazanej umowy byta przedmiotem opinii radcy prawnego
Urzedu Gminy, ktéry wskazat, Ze nie istniejg przeszkody prawne do zawarcia umowy
trojstronnej uwzgledniajgcej przedstawiong konstrukcje wyboru projektanta i zawarcia
z nim umowy przez API.

(akta kontroli: tom Il str. 84-114)

W dniu 25 lutego 2019 r. ARA Nieruchomosci ,GRASS” sp. z 0.0. sp. komandytowa
ztozyta wniosek o0 zmiane studium oraz mpzp dla dziatki nr 179/33 w obrebie
Kazmierzéw poprzez dopisanie funkcji OZE (odnawialne zrédta energii) — farma
fotowoltaiczna o mocy powyzej 100 kW. W zakresie tego wniosku nie zawarto
porozumienia. Rada Miejska w Polkowicach podjefa uchwaty o przystgpieniu do
zmiany studium oraz mpzp, o czym szerzej w pkt 3 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

(akta kontroli: tom Il str. 374-375)

W dniu 20 lutego 2020 r. Nadlesnictwo Lubin ztozyto wniosek o dokonanie zmiany
mpzp dla dziatki nr 680 w obrebie Dabrowa w zakresie kategorii jej przeznaczenia
zMN (zabudowa mieszkaniowa jednorodzinna) na MP (zabudowa mieszkaniowa
jednorodzinna oraz zabudowa ustugowa wystepujaca zaréwno razem jak i oddzielnie)
w zwigzku z planowanym posadowieniem trzystanowiskowej kancelarii lesnej. Jak
wskazano we wniosku, przedmiotowa zmiana miata umozliwiC prowadzenie
dziatalnosci ustugowo-administracyjnej, nie bedacej dziatalnoscig ucigzliwa. W
zakresie tego wniosku nie zawarto porozumienia. Rada Miejska w Polkowicach
podjeta uchwate o przystapieniu do zmiany mpzp, o czym szerzej w pkt 3 niniejszego
wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom II, str. 376-379)

Procedura sktadania wnioskow i uwag do zmian studium oraz mpzp w kontrolowanym
okresie przeprowadzana byta z udziatem spoteczenistwa zgodnie z art. 11 17 ustawy
pizp. Jednoczesnie Burmistrz wystepowat na podstawie art. 11 pkt 5 i art. 17 pkt 6 lit.
a i b wskazanej ustawy o opinie o projekcie studium i planu oraz o jego uzgodnienie
do podmiotdw wymienionych w tresci tych przepiséw. Ponadto zwracat sie o
zaopiniowanie projektow plandéw oraz studium do KGHM przed ich wytozeniem do
publicznego wgladu, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci.

(akta kontroli: tom II, str. 1-395, tom IV, str. 4-441)

W kontrolowanym okresie prace planistyczne zwigzane z opracowaniem projektu
zmiany studium lub mpzp powierzono nastepujacym podmiotom zewnetrznym?7:

e firmie z Wroctawia w zakresie:

26 Umowa nr 733/09/14.

21 Uwzgledniono prace planistyczne wynikajace ze ztozonych wnioskéw o dokonanie ich zmian przez podmioty
zewnetrzne, jak rowniez te, ktére zostaly sfinansowane w catosci lub w czesci przez KGHM, o ktérych mowa
w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.



- zmiany studium gminy Polkowice — wykonawca zostat wybrany w trybie
przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zaméwien publicznych?s;

- zmiany mpzp dla terendw gorniczych w obrebie Komorniki, Tarndwek,

Dabrowa, Pieszkowice, Zelazny Most, Polkowice I, II, Ill, IV - wykonawca
zostat wybrany w trybie przetargu nieograniczonego zgodnie z przepisami
ustawy pzp;

- zmiany mpzp dla terenéw gorniczych w obrebie Trzebcz, Moskorzyn, Sucha
Gérna - wykonawca zostat wybrany zgodnie z przepisami art. 4 pkt 8 ustawy
pzp (zapytanie ofertowe).

e spoice z siedzibg w Jeleniej Gérze w zakresie:

- zmiany mpzp na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa — wykonawca zostat
wybrany zgodnie z przepisami art. 4 pkt 8 ustawy pzp (zapytanie ofertowe);

- zmiany studium gminy Polkowice na dziatce nr 179/33 w obrebie Kazmierzéw
oraz zmiany mpzp dla terenu gorniczego na dziatce nr 179/33 w obrebie
Kazmierzéw — wykonawca zostat wybrany zgodnie z przepisami art. 4 pkt 8
ustawy pzp (zapytanie ofertowe);

- zmiany studium gminy Polkowice w obrebie Jedrzychéw oraz zmiany mpzp
w obrebie Jedrzychow - wykonawca zostat wybrany zgodnie z przepisami
art. 4 pkt 8 ustawy pzp (zapytanie ofertowe).

W odniesieniu do prac planistycznych wynikajacych z wniosku ztozonego przez PSE,
wyboru planisty do ich opracowania (firma z Wroctawia), zgodnie zumowg
trojstronna, dokonata API.

Koszty prac wykonanych przez planistow oraz zrodta ich finansowania opisano
szczegbtowo w pkt 3 niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom |, str. 575-577, tom I, str. 396-580)

KGHM w pismie z dnia 27 maja 2011 r. wskazat, ze przedstawiony Burmistrzowi
harmonogram zaktadat zawarcie porozumienia oraz rozpoczecie procedur
planistycznych poprzez podjecie uchwaty o przystapieniu do zmiany studium do
marca 2011 r. Brak stanowiska w zakresie zawarcia porozumienia miat skutkowac
opdznieniem w realizacji projektu, zgodnie z ktérym, KGHM miat rozpoczaé
deponowanie odpadéw w rozbudowanym OUOW Zelazny Most z poczatkiem 2017 r.
W ocenie Spétki niedotrzymanie zatozonego terminu miato sie wigza¢
z konieczno$cig zatrzymania ciggu technologicznego, powodujac negatywne skutki
dla regionu i spofecznosci lokalnej. W odpowiedzi z 1 lipca 2011 r. Burmistrz wskazat,
ze ze wzgledu na skale przedsiewziecia, spotecznie trudny i skomplikowany temat,
musi dotozy¢ wszelkich starait aby podejmowane decyzje bylty poparte wnikliwym i
doktadnym rozeznaniem. Jednoczes$nie poinformowat, ze wszczyna procedure
planistyczng zwigzang z opracowaniem projektu studium dla gminy Polkowice, w
stosunku do ktorej przygotowany zostat projekt uchwaty, ktory zostanie przedstawiony
na zaplanowanej sesji Rady Miejskiej w Polkowicach 1 lipca 2011 r.

(akta kontroli: tom |, str. 348-351)
3.Gmina, w zwigzku z przeprowadzonymi zmianami studium oraz mpzp,
wynikajacymi z inicjatyw podmiotéw zewnetrznych (KGHM, Nadle$nictwo Lubin, ARA
Nieruchomosci ,GRASS” sp. z 0.0. sp. komandytowa) poniosta koszty w faczne;
kwocie 810 939,00 zt, w tym:

% Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm. dalej: ustawa pzp. Ustawa obowigzywata do dnia 31 grudnia 2020 r.
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- 209 100,00 zt - zmiana studium gminy Polkowice?;

- 110 700,00 zt - zmiana mpzp dla terenéw gorniczych w obrebie Komorniki3;

- 147 600,00 zt - zmiana mpzp dla terendw gorniczych w obrebie Tarnéwek?’;

- 116 850,00 zt — zmiana mpzp dla terendw gdrniczych w obrebie Dabrowa3;

- 67 650,00 zt — zmiana mpzp dla terendw gérniczych w obrebie Pieszkowice33;

- 129 150,00 zt — zmiana mpzp dla terendw gdrmiczych w obrebie Zelazny Most34;

- 12669,00 zt — zmiana mpzp dla terenéw goérniczych na dziatce nr 680 w obrebie
Dabrowa3s;

- 8610,00 zt—zmiana mpzp dla terendw gorniczych na dziatce nr 179/33 w obrebie
Kazmierzows3s;
- 8610,00 zt — zmiana studium na dziatce nr 179/33 w obrebie Kazmierzow?'.

Koszty zmiany studium gminy Polkowice oraz mpzp dla terenéw gdrniczych
w obrebie: Komorniki, Tarnéwek, Dabrowa, Pieszkowice i Zelazny Most, zostaty
zwrécone Gminie w cato$ci w tacznej kwocie 781 050,00 zt przez KGHM na podstawie
porozumienia z 14 listopada 2011 r., przy czym finansowanie kosztow studium byto
niezgodne z art. 13 ustawy pizp, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowosci.

Koszt zmiany studium na dziatce nr 179/33 w obrebie Kazmierzéw obcigzyt w catosci
Gmine.

Koszty zmiany mpzp na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa oraz na dziatce nr 179/33
w obrebie Kazmierzow zostaty zwrocone Gminie w cato$ci przez KGHM na podstawie
art. 104 ust. 6 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. Prawo geologiczne i gérnicze38, przy
czym Spotka nie wnioskowata 0 zmiane tych plandw, a ich zmiana nie wynikata z
dziatalnosci okreslonej w koncesji, a co za tym idzie, nie przewidywata istotnych
skutkéw dla Srodowiska, o ktorych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy pgig. Wnioski w tym
zakresie zostaly ztozone odpowiednio przez NadleSnictwo Lubin oraz ARA
Nieruchomosci ,GRASS” sp. z 0.0. sp. komandytowa. Jednoczesnie ustalono, ze w

2 Uchwata nr XXXV1/148/14 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 16 kwietnia 2014 r. w sprawie uchwalenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Polkowice.

30 Uchwata nr 111/56/15 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gorniczych w obrebie Komorniki w gminie Polkowice.

31 Uchwata nr 111/54/15 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw goérniczych w obrebie Tarnéwek w gminie Polkowice.

32 Uchwata nr XL/481/14 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 11 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gdrniczych w obrebie Dabrowa w gminie
Polkowice.

3 Uchwata nr XL/483/14 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 11 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gérniczych w obrebie Pieszkowice w gminie
Polkowice.

3 Uchwata nr XL/485/14 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 11 listopada 2014 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gérniczych w obrebie Zelazny Most w gminie
Polkowice.

35 Uchwata nr XLVI1/487/22 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 7 czerwca 2022 r. w sprawie uchwalenia zmiany
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego na dziatce nr 680 w obrebie
Dabrowa w gminie Polkowice.

% Uchwatg nr XXX/354/21 z dnia 23 marca 2021 r. Rada Miejska w Polkowicach odstapita od sporzadzenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego na dziatce nr 179/33 w obrebie
Kazmierzéw w gminie Polkowice. PowyZzsze wynikato ze ztozonej petycji przez mieszkancéw wsi Kazmierzéw
przeciwko budowie farmy fotowoltaicznej na dziatce nr 179/33 oraz podjetej w tym zakresie uchwaty nr 7 na
zebraniu wiejskim Sofectwa Kazmierzéw w dniu 17 wrzeénia 2020 r.

37 Uchwatg nr XXX/353/21 z dnia 23 marca 2021 r. Rada Miejska w Polkowicach odstapita od sporzadzenia
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego na dziatce nr 179/33 w obrebie Kazmierzéow
w gminie Polkowice. Powyzsze wynikato rowniez ze ztozonej petyciji przez mieszkancow wsi Kazmierzow.

3Dz, U.z2022r. poz. 1072, ze zm. Dalej: ustawa pgig.
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kontrolowanym okresie KGHM na tej samej podstawie dokonat finansowania w
catoéci innych mpzp w tacznej kwocie 408 975,00 zt, tj. dla obrebu: Trzebcz®,
Moskorzyn40, Jedrzychéw*! oraz Polkowice I, Il, Ill, V42, a takze na podstawie
zawartego porozumienia w dniu 21 kwietnia 2011 r. sfinansowat w kwocie 31 980,00
zt (w 50%) mpzp dla obrebu Sucha Gérna*3, o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W odniesieniu do wniosku PSE o dokonanie zmian w mpzp (dla rozbudowy gtéwnej
stacji elektroenergetycznej w Polkowicach w zasiegu terenu gérniczego ,Rudna™#;
dla linii elektroenergetycznej 2x400 kV relacji Czarna-Polkowice w zasiegu terenéw
goérniczych®; dla zmiany trasy planowanej linii 2x400 kV relacji Czarna-Polkowice
w rejonie planowanej drogi S3 w zasiegu terenu gorniczego ,Rudna™®) oraz studium
gminy Polkowice*’, koszt tych prac wyniést tacznie 129 000,00 zt i zostat w catosci
sfinansowany przez inwestora realizujacego inwestycje celu publicznego, w ramach
zawartej umowy trdjstronnej, zgodnie z art. 13 ust. 2 oraz art. 21 ust. 2 ustawy pizp.
Gmina nie poniosta z tego tytutu zadnych kosztow.

Ponadto, na podstawie porozumienia z 7 marca 2012 r., Gmina otrzymata wsparcie
finansowe z tytutu ucigzliwo$ci dziatalnosci KGHM na realizacje zadan wtasnych.
Kwota wyptaconego przez KGHM wsparcia w latach 2012-2021 wyniosta fgcznie
45 979 819,67 zt, w tym w okresie od 2012 r. do 2014 r. — 32 000 000,00 zt8. Od roku
2016 byly wyptacane raty roczne w kwocie 3 000 000,00 zt (w dwdch transzach)
z corocznym uwzglednieniem wskaznika cen towaréw i ustug konsumpcyjnych
ogbtem, przy czym ich przekazywanie uzalezniono od rozpoczecia deponowania
odpadéw w wyniku rozbudowy i formowania OUOW Zelazny Most. Jednocze$nie
ustalono, ze w pierwszym roku kalendarzowym wysoko$¢ transz miata by¢

3 Uchwata nr XXI1/260/20 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gérniczego w obrebie Trzebcz w gminie
Polkowice. Kwota finansowania wyniosta tacznie 71 340,00 zt.

40 Uchwata nr XVII1/289/17 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie przystgpienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (procedura w trakcie realizacji). Kwota
finansowania wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2022 r. wyniosta tacznie 61 500,00 zt.

4 Uchwata nr XI1/122/19 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 27 sierpnia 2019 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego na obszarze
wyznaczonym w obrebie Jedrzychéw w gminie Polkowice (procedura w trakcie realizacji). Kwota finansowania
wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2022 r. wyniosta tacznie 17 835,00 zt.

42 Uchwata nr XV/165/12 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 31 stycznia 2012 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gérniczych (procedura w trakcie
realizacji). Kwota finansowania wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2022 r. wyniosta tacznie 258 300,00 zt.

43 Uchwata nr V/55/19 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 17 stycznia 2019 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla terenéw gérniczych w obrebie Sucha Gérna w gminie Polkowice.
Finansowanie odbyto sie na podstawie poprzednio obowigzujacych przepiséw, tj. art. 145 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2005 r. nr 228 poz. 1947), zgodnie z ktérym koszty sporzadzenia
projektu planu zagospodarowania przestrzennego dla terenu gorniczego przedsiebiorcy, ktdry w dniu wejscia
w zycie ustawy wydobywa kopaline ze ztoza, ponosi w 50 % przedsigbiorca i w 50 % wiasciwa gmina.

44 Uchwata nr V//86/15 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 11 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego dla rozbudowy gtéwnej stacji elektroenergetycznej w Polkowicach
w zasiegu terenu gorniczego ,Rudna” w gminie Polkowice.

45 Uchwata nr XV/236/16 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 28 listopada 2016 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla linii elektroenergetycznej 2x400 kV relacji Czarna-
Polkowice w zasiegu terendw gérniczych w gminie Polkowice.

46 Uchwata nr XXIV/353/17 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 24 listopada 2017 r. w sprawie uchwalenia

miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla zmiany trasy planowanej linii 2x400 kV relacji Czarna-
Polkowice w rejonie planowanej drogi S3 w zasiegu terenu gérniczego ,Rudna” w gminie Polkowice.

47 Uchwata nr XIV/224/16 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie uchwalenia
zmiany studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Polkowice (zmiana
A studium) oraz uchwata nr XVI11/288/17 Rady Miejskiej w Polkowicach z dnia 28 marca 2017 r. w sprawie studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Polkowice (zmiana C studium).

48 Wyptacona w czterech ratach po 8 000 000,00 zt kazda.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

proporcjonalna do faktycznej liczby miesiecy deponowania odpadow w tym roku49. W
latach 2016-2021 wysoko$¢ wyptaconych rat rocznych wyniosta fgcznie
13 979 819,67 zt.

Srodki te w latach 2012-202150 zostaly przeznaczone na finansowanie zadan
wiasnych Gminy w nastepujacych obszarach: bezpieczenstwo mieszkancow,
ochrona srodowiska, rozwdj kultury fizycznej i sportu, ochrona zdrowia, rozwdj kultury
i oSwiaty, ochrona dobr kultury.

Kwota wyptaconego wsparcia przez KGHM, z tytutu ucigzliwo$ci zwigzanych
z prowadzong dziatalno$cig na realizacje zadan wkasnych Gminy, na podstawie
zawartego porozumienia z 20 lipca 2022 r., wyniosta 18 500 000,00 zt i zostata
dokonana 22 wrze$nia 2022 r. Otrzymane $rodki nie byly przeznaczane na
wynagrodzenia osobowe, nagrody, umowy zlecenia, umowy o dzieto dla pracownikow
Urzedu Gminy.

W zwigzku z podejmowanymi pracami planistycznymi, kazdorazowo zawiadamiano
Wojewode Dolno$laskiego o podjetych przez Rade Miejska w Polkowicach uchwatach
w sprawie przystgpienia do sporzadzenia zmiany studium i sporzadzenia mpzp, jak
réwniez wnioskowano o uzgodnienie projektéw zmiany studium i mpzp, zgodnie z art.
11 i 17 ustawy pizp. Wojewoda Dolno$laski, po rozpatrzeniu wnioskow Burmistrza,
pozytywnie zaopiniowat przedstawione projekty zmiany studium i projekty mpzp, w
zakresie zadan rzadowych, o ktorych mowa w art. 48 ustawy pizp. Na podstawie art.
90 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym5! kazdorazowo
przesytano m.in. do Wojewody Dolnoslaskiego uchwaty Rady Miejskiej w Polkowicach
podjete w sprawie uchwalenia studium i mpzp.

Gmina nie wypfacata odszkodowan w zwigzku z uchwaleniem mpzp lub studium.

Srodki otrzymywane od Spétki w ramach zwrotu kosztéw za sporzadzenie mpzp lub
studium (na podstawie wystawionych przez Gmine faktur) lub stanowigcych wsparcie
finansowe, ewidencjonowano w systemie finansowo-ksiegowym jako dochody
budzetus?, przy pomocy wyodrebnionych kont dedykowanych KGHM (dotyczacych
odpowiednio wsparcia finansowego lub zwrotu kosztow), zgodnie z ich trescig
ekonomiczna.

Gmina co roku, w terminie do konca lutego, przedstawiata KGHM zestawienia
wykorzystania Srodkéw finansowych przekazanych w roku poprzedzajacym na
realizacje zadan we wskazanych obszarach, zawierajgce wyszczegolnienie zadan
I kwot przeznaczonych na ich realizacje.

(akta kontroli: tom |, str. 8-11, 408-431, 432-436, 450, 452-572, 579-657, tom I,
str. 1-395, tom lll, str. 6-7, 9-337, 616-631, 636-657)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujace nieprawidtowosci:

1. Burmistrz kazdorazowo po sporzadzeniu projektu studium oraz mpzp wystepowat
do Spotki o opinie do projektow tych dokumentow, co byto niezgodne z art. 11 pkt
5 oraz art. 17 pkt 6 lit. a ustawy pizp. Przepisy te zawierajg katalog zamknigty
podmiotéw, do ktérych Burmistrz wystepuje o opinie dotyczace rozwigzan

49 W dniu 30 listopada 2016 r. wyptacono pierwsza rate roczng w wysokosci 950 819,67 zt zgodnie z § 4 ust. 3
porozumienia z dnia 7 marca 2012 r.

50 Wsparcie byto wyptacane w latach 2012-2014 i 2016-2021.
5 Dz. U.z2022r. poz. 559, ze zm.

52 Srodki byly ewidencjonowane na koncie 901 — dochody budzetu i wykazywane w sprawozdaniach Rb-27S
z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego w klasyfikacji budzetowej 758-
75814-097.
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przyjetych w projekcie studium lub mpzp; wsrdéd podmiotdw, do ktdrych nalezato
skierowac takg prosbe, spotek akcyjnych nie wymieniono.

Burmistrz wyjasnit, ze Gmina zobowigzata si¢ do informowania Spotki o wszelkich
ewentualnych przeszkodach wyniktych w trakcie realizacji porozumienia oraz do
przediozenia Spotce do zaopiniowania, przed uchwaleniem, projektu studium
i projektow mpzp w zakresie dotyczacym rozbudowy OUOW Zelazny Most, w celu
sprawnego przeprowadzenia procedury planistycznej; projekty dokumentow
planistycznych zostaty przedtozone do zaopiniowania przez KGHM przed ich
wytozeniem do publicznego wgladu, co pozwolito Gminie na uwzglednienie
ewentualnych uwag do tych projektéw — zlozenie takich uwag podczas wytozenia
planu/studium i ich uwzglednienie mogtoby skutkowac koniecznoscig naniesienia
zmian na juz wytozony do publicznego wgladu dokument, a nastepnie ponowienia
czynnosci w niezbednym zakresie (opiniowanie, uzgodnienie i ponowne
wylozenie), a co za tym idzie, bezspornie przyczynitoby sie do znacznego
wydtuzenia procedury planistyczne;.

(akta kontroli: tom II, str. 1-395, tom Ill, str. 9-22, 636-639, tom IV, str. 4-441)

NIK nie podziela ww. argumentaciji, gdyz art. 11 pkt 5 oraz art. 17 pkt 6 lit. a ustawy
pizp zawierajq katalog zamkniety podmiotoéw, do ktdrych Burmistrz wystepuje
0 opinie dotyczace rozwigzan przyjetych w projekcie studium lub mpzp. Nalezy
zaznaczyc¢, ze ustawa pizp wskazuje, ze osoby fizyczne i prawne oraz jednostki
organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej mogg wptywa¢ na ksztatt
studium i mpzp poprzez procedury zgtaszania wnioskéw oraz uwag, jednak musi
sie to dokona¢ w prowadzonym przez Burmistrza procesie tworzenia studium
i mpzp stosownie do art. 11 pkt 1 i 8 ustawy pizp.

2. Gmina otrzymata od KGHM refundacje kosztow poniesionych przez Gming na
zmiane mpzp, pomimo ze zmiany te nie wynikaty z dziatalno$ci okreslonej
w koncesji, a co za tym idzie, nie przewidywaty istotnych skutkéw dla $rodowiska,
o ktérych mowa w art. 104 ust. 2 ustawy pgig. Byto to niezgodne z art. 21 ustawy
pizp, ktéry okresla, ze koszty sporzadzenia planu miejscowego obcigzajg budzet
gminy. Dotyczyto to przypadkow:

a) poniesionych przez Gmine kosztéw, w tacznej wysokosci 430 253,30 zt, na
zmiang mpzp w obrebie: Trzebcz, Moskorzyn, Jedrzychdw, Polkowice |, I, I,
IV; dla dziatki nr 680 w obrebie Dabrowa; dla dziatki nr 179/33 w obrebie
Kazmierzéw — w zwigzku z przeprowadzonymi pracami planistycznymi Gmina
na podstawie z art. 104 ust. 6 ustawy pgig wystawita na rzecz Spotki 19 faktur
tytutem zwrotu kosztow sporzadzenia mpzp dla terendéw gdrniczych®?,

53 F-ranr 000933/17 z 12 pazdziernika 2017 r. na kwote 21 402,00 zt za wykonanie | etapu prac w obrebie Trzebcz;
f-ra nr 000189/18 z 28 lutego 2018 r. na kwote 14 268,00 zt za wykonanie Il etapu prac w obrebie Trzebcz; f-ra nr
001021/19 z 20 grudnia 2019 r. na kwote 14 268,00 zt za wykonanie Il etapu prac w obrebie Trzebcz; f-ra nr
000636/20 z 7 lipca 2020 r. na kwote 14 268,00 zt za wykonanie IV etapu prac w obrebie Trzebcz; f-ra nr 000740/20
z 9 wrze$nia 2020 r. na kwote 7 134,00 zt za wykonanie V etapu prac w obrebie Trzebcz; f-ra nr 000627/18 z 9
sierpnia 2018 r. na kwote 36 900,00 zt za wykonanie | etapu prac w obrebie Moskorzyn; f-ra nr 000779/18 z 18
pazdziernika 2018 r. na kwote 24 600,00 zt za wykonanie prac w obrebie Moskorzyn (nie okre$lono etapu); f-ra nr
000748/20 z 15 wrze$nia 2020 r. na kwote 10 701,00 zt za wykonanie prac w obrebie Jedrzychéw (nie okreslono
etapu); f-ra nr 000712/22 z 4 sierpnia 2022 r. na kwote 7 134,00 zt za wykonanie Il etapu prac w obrebie
Jedrzychdw; f-ra nr 000188/18 z 28 lutego 2018 r. na kwote 110 700,00 zt za wykonanie | etapu prac w obrebie
Polkowice I, II, IlI, IV; f-ra nr 000853/18 z 5 listopada 2018 r. na kwote 73 800,00 zt za wykonanie Il etapu prac w
obrebie Polkowice I, Il Ill, IV; f-ra nr 000891/21 z 25 listopada 2021 r. na kwote 73 800,00 zt za wykonanie Il
etapu prac w obrebie Polkowice |, II, IIl, IV; f-ra nr 000516/21 z 21 maja 2021 r. na kwote 3 800,00 zt za wykonanie
| etapu prac na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa; f-ra nr 000940/21 z 22 grudnia 2021 r. na kwote 2 533,80 zt za
wykonanie Il etapu prac na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa; f-ra nr 000058/22 z 7 lutego 2022 r. na kwote
2 533,80 zt za wykonanie Ill etapu prac na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa; f-ra nr 000485/22 z 27 kwietnia
2022 r. na kwote 2 533,80 zt za wykonanie IV etapu prac na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa; f-ra nr 000604/22
z 27 czerwca 2022 r. na kwote 1 266,90 zt za wykonanie V etapu prac na dziatce nr 680 w obrebie Dabrowa; f-ra
nr 000479/20 z 27 kwietnia 2020 r. na kwote 5 166,00 zt za wykonanie | etapu prac na dziatce nr 179/33 w obrebie
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b) poniesionych przez Gmine kosztow, w tgcznej wysokosci 31 980,00 zt, na
zmiane mpzp w obrebie Sucha Goérna — w zwigzku z przeprowadzonymi
pracami planistycznymi Gmina na podstawie z art. 145 ustawy z dnia 4 lutego
1994 r. Prawo geologiczne i gornicze (poprzednio obowigzujacej) wystawita na
rzecz Spotki pie¢ faktur tytutem zwrotu kosztdw sporzadzenia mpzp dla
terendw gorniczychd4.

Burmistrz wyjasnit, ze finansowanie planu miejscowego na terenie gdrniczym

przez przedsiebiorce nie jest uzaleznione od ztozenia przez niego wniosku

w sprawie zmiany planu. Warunkiem jego finansowania jest objecie zakresem

opracowania takiego planu terenu gorniczego lub jego fragmentu. Ponadto

okreslone w koncesji przewidywalne skutki musza mie¢ istotny wptyw na

Srodowisko. Na zdecydowanej wigkszosci obszarow gminy Polkowice wystepujq

tereny gornicze, na ktorych majg miejsce istotne skutki dla Srodowiska, za$ ich

wystepowanie odnosi sie do prowadzonej na tym terenie dziatalnosci przez
przedsiebiorce goérniczego, a nie do inwestycji objetej planem miejscowym i ma
miejsce niezaleznie od strony inicjujacej prace planistyczne. Zdaniem Burmistrza,
to jest jedyna i wystarczajgca przestanka do finansowania planu przez
przedsigbiorce.

(akta kontroli: tom I, str. 602-657, tom lll, str. 626-628, 636-639)

NIK nie podziela ww. argumentacji, gdyz natozenie na przedsigbiorce obowigzku
poniesienia kosztow sporzadzenia projektu mpzp stanowi wyjatek od zasady
wyrazonej w art. 21 ustawy pizp, zgodnie z ktorym koszty sporzadzenia planu
miejscowego obcigzajg budzet gminy. Wyjatek ten musi by¢ interpretowany $cisle,
CO oznacza, ze natozenie na przedsigbiorce obowigzku poniesienia kosztow
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego moze
dotyczy¢ wytacznie kosztow opracowania projektu planu oraz ma zastosowanie
wytgcznie w sytuacji opracowania planu dla terenu gorniczego lub jego fragmentu
w zwigzku z wystgpieniem okolicznosci wskazanych w art. 104 ust. 2 ustawy pgig.

. Gmina otrzymata od KGHM refundacje kosztow w tacznej wysokosci
209 100,00 zt, poniesionych na zmiane studium, co byto niezgodne z art. 13
ustawy pizp. Na podstawie zawartego porozumienia z 2011 r. dotyczacego zwrotu
naktaddw poniesionych przez Gming przy realizacji procedury planistycznej m.in.
zmiany studium dla obszaru catej Gminy, w zwigzku z planowang rozbudowg
OUOW Zelazny Most, Gmina wystawita na rzecz KGHM pie¢ faktur tytutem zwrotu
kosztow sporzadzenia projektu studiums®.

Burmistrz wyjasnit, ze opracowanie planu dla terenéw gérniczych, obejmujacego
zmiany planowane przez przedsigbiorce, wymaga uprzedniego uwzglednienia
tych okolicznosci w studium gminy - obowigzek ten wynika z art. 9 ust. 4 ustawy
pizp, zgodnie z ktorym ustalenia studium sg wigzace dla organéw gminy przy
sporzadzaniu plandéw miejscowych. W ocenie Burmistrza skoro przyjecie
rozwigzan planistycznych zgodnych z planowang przez KGHM inwestycjg
wymagato uprzedniej zmiany studium, oczywistym jest, iz opracowanie studium

Kazmierzéw; f-ra nr 000637/20 z 10 lipca 2020 r. na kwote 3 444,00 zt za wykonanie Il etapu prac na dziatce nr
179/33 w obrebie Kazmierzéw.

5 F-ra nr FAS/37/05/2011 z16 maja 2011 r. na kwote 6 396,00 zt za wykonanie | etapu prac, f-ra nr 000066/18
z 10 stycznia 2018 r. na kwote 9 594,00 zt za wykonanie Il etapu, f-ra nr 000626/18 z 9 sierpnia 2018 r. na kwote
6 396,00 zt za wykonanie Il etapu prac, f-ra nr 000772/18 z 10 pazdziernika 2018 r. na kwote 6 396,00 zt za
wykonanie IV etapu prac, f-ra nr 000443/19 z 15 marca 2019 r. na kwote 3 198,00 zt za wykonanie V etapu prac.
55 F-ranr FAS/37/06/2012 z 13 czerwca 2012 r. na kwote 62 730,00 zt za wykonanie | etapu prac; f-ra nr 000046/14
z 29 stycznia 2014 r. na kwote 41 820,00 zt za wykonanie Il etapu prac; f-ra nr 000047/14 z 29 stycznia 2014 r.
na kwote 41 820,00 zt za wykonanie |ll etapu prac; f-ra nr 000258/14 z 15 maja 2014 r. na kwote 41 820,00 zt za
wykonanie IV etapu prac; f-ra nr 000415/14 z 28 sierpnia 2014 r. na kwote 20 910,00 zt za wykonanie V etapu
prac.
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Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

stanowito jeden z niezbednych elementow przyjecia planow i koszty takiej zmiany
wchodzg w koszt zmiany plandéw miejscowych obcigzajacych przedsiebiorce.
(akta kontroli: tom |, str. 579-581, 585-591, tom ll, str. 9-22)
NIK nie podziela ww. argumentacji, gdyz przepisy ustawy pizp nie przewidujg
mozliwosci finansowania studium przez przedsigbiorce. Zasadg jest jego
finansowanie z budzetu gminy. Jedyny wyjatek w tym zakresie stanowi art. 13
ust. 2 wskazanej ustawy, zgodnie z ktorym koszty sporzadzenia lub zmiany
studium wynikajgce z rozmieszczenia inwestycji celu publicznego o znaczeniu
ponadlokalnym lub metropolitalnym obcigzajg odpowiednio budzet paristwa,
budzet wojewddztwa, budzet zwigzku metropolitalnego albo budzet powiatu.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce uwagi i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wystepowanie o opini¢ o projektach dokumentéw planistycznych wytacznie do
podmiotow wskazanych w przepisach prawa.

2. Wyeliminowanie praktyki finansowania zmian mpzp przez przedsiebiorcow,
ktérych dziatalno$ci okre$lonej w koncesji zmiana ta nie dotyczy.

3. Zapewnienie finansowania zmian studium ze Srodkéw budzetu Gminy.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, 18 listopada 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy: Delegatura we Wroctawiu
Mariusz Orawczak p.0. Dyrektor
Specjalista kontroli Marcin Kalirski

panstwowej
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Katarzyna Marczynska
Inspektor kontroli panstwowe;

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski



