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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Szczecinie, ul. Tama Pomorzanska 13A, 70-030 Szczecin'.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie2.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektu ochrony przeciwpowodziowej
wdorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/54/2021 z dnia 18 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 1-3)

' Dalej: RZGW w Szczecinie.

20d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast Dyrektorem RZGW w Szczecinie od dnia 14 maja 2019 r. jest
Pan Marek Duklanowski.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

W badanym okresie, RZGW w Szczecinie prawidtowo realizowat zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkébw na Projekt ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty5, polegajace na zapotrzebowaniu
i uruchamianiu  $rodkéw finansowych w sposéb pozwalajagcy na terminowe
regulowanie zobowigzan.

Poddane kontroli wydatki zostaty poniesione w terminach ich ptatnosci oraz, co do
zasady, na zadania zwigzane z celami i zasadami realizacji Projektu OPDOW.
Wszystkie poddane badaniu wydatki zostaty ujete w ksiegach rachunkowych oraz
w sprawozdaniach finansowych tego Projektu.

Stwierdzona w toku kontroli nieprawidtowo$C dotyczyta zawyzenia ptatnosci na
kwote 1 161,29 PLN, ktéra ze wzgledu na swojg wartos¢, stanowigcg 0,005% ogdtu
wydatkow RZGW w Szczecinie poniesionych w 2020 r. na realizacje zadan Projektu
OPDOW, nie miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnos¢.

Poddane kontroli trzy zamdwienia publiczne, zostaly przeprowadzone zgodnie
z procedurami Banku Swiatowego.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Szczecinie odpowiadat za realizacje zadan
komponentu 1: ,Ochrona przed powodzig Odry Dolnej i Srodkowej”, tj. odpowiednio
zadan inwestycyjnych zaplanowanych w podkomponentach: 1A — ,Ochrona przed
powodzig obszardw na terenie wojewddztwa zachodniopomorskiego™ oraz
1B — ,Ochrona $rodkowej i dolnej Odry™.

Podkomponent 1A obejmowat nastepujace zadania inwestycyjne:

e 1A.1-,Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli.
Modernizacja polderu Marwickiego Etap | i 11”19

e 1A.2-,0Ochrona przeciwpowodziowa Gryfina, Ognicy i wsi Piasek nad rzekq
Odra. Modernizacja polderu Marwickiego — Etap Ill - stacja pomp Krajnik™*;

e 1A4 - Realizacja  robot  polegajacych na  dokoAczeniu  watéw
przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-Krajnik, Mniszki-Gryfino™12,

Podkomponent 1B obejmowat natomiast nastepujace zadania:

e 1B.2-,Prace modernizacyjne na Odrze granicznej. Etap | - Prace

modernizacyjne na Odrze granicznej w celu zapewnienia zimowego
lodotamania™3;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Projekt OPDOW.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

7 Dalej: komponent 1.

8 Dalej: podkomponent 1A.

9 Dalej: podkomponent 1B.

10 Dalej: zadanie 1A.1 lub kontrakt 1A.1.

" Dalej: zadanie 1A.2 lub kontrakt 1A.2.

12 Dalej: zadanie 1A.4 lub kontrakt 1A.4.

13 Dalej: zadanie 1B.2 lub kontrakt 1B.2.



e 1B.3/1 - Etap | - Budowa bazy postojowo-cumowniczej dla lodotamaczy™4;

e 1B.3/2- Etap Il - Budowa infrastruktury postojowo-cumowniczej na Odrze
Dolnej i granicznej oraz nowe oznakowanie szlaku zeglugowego™';

e 1B.4/1 - Poprawa przeptywu wdd powodziowych w okresie zimowym z Jeziora
Dabie™6;

e 1B.4/2 - ,Bagrowanie przekopu Klucz-Ustowo™7;

e 1B.5/1 - Przebudowa mostow w celu zapewnienia minimalnego przeswitu -
Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie™8;

e 1B.5/2 - Przebudowa mostéw w celu zapewnienia minimalnego przeswitu -
Most drogowy w km 2,45 rzeki Warty w Kostrzynie nad Odrg™?;

e 1B.5/3 - Przebudowa mostu kolejowego w celu zapewnienia minimalnego
prze$witu (Most kolejowy w km 615,1 rzeki Odry w Kostrzynie nad Odrg)"20.

Wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r., na realizacje ww. zadan inwestycyjnych
zawarto nastepujace kontrakty:

e 1A.1 - Chlewice-Porzecze. Wat cofkowy rzeki Odry przy rzece Mysli
i Modernizacja polderu Marwickiego Etap | i 1”2, w dniu 15 maja 2017 r. na
kwote 9776 109,74 PLN. W dniu 17 wrze$nia 2019 r. RZGW w Szczecinie
odstgpit od umowy z wuwagi na problemy wykonawcy. Ostatecznie
postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum
w Szczecinie, XIl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadios¢ tego wykonawcy;

e 1A4 - Realizacia  rob6t polegajacych na  dokoAczeniu  watdéw
przeciwpowodziowych Chlewice, Marwice-Krajnik, Mniszki-Gryfino®, w dniu
20 sierpnia 2020 r. na kwote 19 191 848,83 PLN. Zaawansowanie finansowe
i rzeczowe zadania, wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r.22, wyniosto
odpowiednio: 3,90% i 4,01%2%;

o 1B.4/2 - Bagrowanie Przekopu Klucz-Ustowo”, w dniu 16 lipca 2020 r. na
kwote 6970 181,22 PLN. Zaawansowanie finansowe i rzeczowe zadania,
wedtug stanu na dzien 31 marca 2021 r.24, wyniosto odpowiednio: 17,61%
i 70,94% 2.

Natomiast w ramach komponentu 5A - ,Zarzadzanie Projektem i opracowanie
dalszych studiéw’?, na realizacje zadan 5.3 i 542" — Nadzor projektowo-
konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek
wdrazania projektu w zakresie wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej

14 Dalej: zadanie 1B.3/1 lub kontrakt 1B.3/1.

15 Dalej: zadanie 1B.3/2 lub kontrakt 1B.3/2.

16 Dalej: zadanie 1B.4/1 lub kontrakt 1B.4/1.

17 Dalej: zadanie 1B.4/2 lub kontrakt 1B.4/2.

18 Dalej: zadanie 1B.5/1 lub kontrakt 1B.5/1.

19 Dalej: zadanie 1B.5/2 lub kontrakt 1B.5/2.

2 Dalej: zadanie 1B.5/3 lub kontrakt 1B.5/3.

21 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Zachodniopomorski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Szczecinie
(dalej: ZZMiUW). Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW w Szczecinie wstapit w prawa i obowigzki z niego
wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U z 2021 r.,
poz. 624), dalej: Prawo wodne.

22 \Wedtug Mapy Drogowej - dokumentu sprawozdawczego Projektu OPDOW dotyczacego monitorowania
postepow rzeczowych i finansowych realizowanych zadan.

23 \Wykonawca ze wzgledu na dostep do pola odktadu urobku nie rozpoczat jeszcze robdt czerpalno-
refundacyjnych, zgodnie z harmonogramem i warunkami stosownej decyzji, majq sie one rozpocza¢ w sierpniu
2021r.

24 \Wedtug Mapy Drogowe;j.

25 Rdznica pomiedzy wykonaniem rzeczowym a finansowym wynika z procesu odbioru robét budowlanych
i rozliczana wynagrodzenia za ich wykonanie.

2% Dalej: komponent 5A.

27 Dalej: zadanie 5.4.



Opis stanu
faktycznego

dorzecza Odry i Wisly”, w dniach 16 marca 2017 r.28 oraz 10 listopada 2016 r.
zawarto kontrakty z Konsultantem Wsparcia Technicznego® na faczng kwote
69 902 730,24 PLN.

Ponadto RZGW w Szczecinie w dniu 20 stycznia 2020 r. zawart kontrakt 1A.6 —
,Ochrona placu budowy™0 na kwote 95 940,00 PLN, ktorego realizacja zostata
zakoniczona w dniu 31 sierpnia 2020 r.

(akta kontroli str. 8-9,14, 28-29, 38-48, 60-63)

1.1 Plan wydatkéw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Wedtug stanu na dzieh 31 stycznia 2021 r.3" koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW w Szczecinie, planowane
byly na kwote 245904 000,00 EUR, <co stanowito réwnowartos¢
1022 960 640,00 PLN32,

Do dnia 31 grudnia 2020 r. RZGW w Szczecinie na realizacie tych zadan
wydatkowat 52 248 926,30 PLN, 1. 5,11% Srodkéw przewidzianych do
wykorzystania.

W 2020 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
21473 036,36 PLN, z czego wydatkowano odpowiednio:

¢ na podkomponent 1A: 3 289 253,56 PLN;
e na podkomponent 1B: 1 714 157,17 PLN;
e na komponent 5A: 16 469 625,63 PLN.
(akta kontroli str. 28-29, 72)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. roszczenia dotyczace realizacji zadan
inwestycyjnych  Projektu  OPDOW  wynosity 1927 149,18 PLN, z czego
1449 029,00 PLN stanowity roszczenia RZGW w Szczecinie®, a 478 120,18 PLN
podwykonawcdw34,

(akta kontroli str. 21-23, 26-27)

28 Kontrakt zostat zawarty pierwotnie przez ZZMiUW. Z dniem 2 stycznia 2018 r. RZGW w Szczecinie wstapit
w prawa i obowigzki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego.

29 Dalej: KWT.

30 Dalej: zadanie 1A.6 lub kontrakt 1A.6.

31 Zgodnie z Planem zamowien Projektu OPDOW.

32 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN, przyjetego do przeliczen w Projekcie OPDOW.

33 W ramach kontraktu 1A.1 - roszczenia zgtoszono z tytutu: odwozu i utylizacji ptyt YOMB pochodzacych
zrozbiorki drogi watowej w Marwicach, na kwote 170294,14 PLN; naprawy zieleni i umocnien watdw
w Chlewicach, na kwote 537 617,01 PLN; usuniecia wycieku substanciji ropopochodnych na wale w Mniszkach,
na kwote 2 366,14 PLN; wywozu i utylizacji ptyt pochodzacych z rozbiérki tymczasowych przejazdéw watowych
w Chlewicach, na kwote 54 682,88 PLN; ponownego nasadzenia nieprzyjetego drzewostanu w Chlewicach, na
kwote 18 244,54 PLN; demontazu tymczasowego oznakowania pionowego przejazdéw watowych nr 0_2, 0_3,
0_4, 0_5 w miejscowosci Chlewice, w celu przygotowania ich do usuniecia z terenu budowy, na kwote
1404,12 PLN; dodatkowych kosztow funkcjonowania zamawiajacego zwigzanych ze zwiekszonym
zaangazowaniem w realizacje rob6t — szacunkowa wartos¢ 76 160,00 PLN; dodatkowych kosztéw ponoszonych
na wynagrodzenie doradcéw, konsultantéw, inzyniera kontraktu — szacunkowa warto$¢ 14 200,00 PLN; kosztow
robot koniecznych dla zabezpieczenia rob6ét w toku — ochrona placu budowy przez wykonawce w ramach
kontaktu 1A.6 — warto$¢ ustug — 95 940,00 PLN; wierzytelno$ci na kwote brutto 478 120,18 PLN — wierzytelno$¢
pieniezna z tytutu roszczenia o zwrot wszelkich kosztow w zwigzku z koniecznoscig bezposredniej zaptaty
wynagrodzenia podwykonawcom i ustugodawcom wykonawcy, w ramach solidarnej odpowiedzialnosci
zamawiajacego zgodnie z art. 6471 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny - Dz. U z 2020 r.
poz. 1740, ze zm. (dalej: k.c.), ktéra powstanie po zrealizowaniu zaptaty podwykonawcom.

3 Podwykonawcy realizujgcy zadanie A1.1 - roszczenia z tytutu solidarnej odpowiedzialnosci inwestora
wynikajacej z art. 6471 k.c.; z czego: roszczenia uznane za zasadne przez RZGW w Szczecinie (pie¢ podmiotow
na kwote 161 131,97 PLN); roszczenia uznane za niezasadne przez RZGW w Szczecinie (trzy podmioty na
kwote 27 163,80 PLN); roszczenia uznane za zasadne przez RZGW w Szczecinie, z zastrzezeniami formalnymi
(trzy podmioty na kwote 54 086,50 PLN) oraz roszczenia uznane przez RZGW w Szczecinie za watpliwe lub
sporne (osiem podmiotow na kwote 235 737,91 PLN).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

W 2020 r. RZGW w Szczecinie na realizacje zadan Projektu OPDOW poni6st
wydatki w wysokosci 21473 036,36 PLN. Ostatecznie wydatki te zostaty
sfinansowane w catosci ze Srodkow umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r.3.

Na podstawie pieciu wnioskow zlozonych do PGW WP Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej - Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu36, na finansowanie zadar Projektu OPDOW
w 2020 r., RZGW w Szczecinie otrzymat tacznie 28 105 429,73 PLN.
Czas oczekiwania na uruchomienie tych srodkow, liczony od daty wystania wniosku
do daty otrzymania Srodkéw na rachunek RZGW w Szczecinie, wynosit od 49 do
129 dni%",
Niewykorzystania kwota w wysokosci 6 632 393,37 PLN zostata zwrdécona na
rachunek PGW WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej3s.
Jako gtowne przyczyny niewydatkowania wnioskowanych Srodkéw nalezy wskazac
m.in.:
e niepobranie przez wykonawce kontraktu 1B.4/2 naleznej mu zaliczki;
e niedokonanie rozliczenia z wykonawcg zadania 1A.1 z uwagi na zajecia
komornicze oraz prowadzone postepowanie upadto$ciowe;
e opdznienia w rozstrzyganiu postepowan o zaméwienia publiczne na realizacje
zadan Projektu OPDOW (zadania: 1A.4 i 1B.2);
e 0pOznienia w wydawaniu decyzji administracyjnych, ktére wptywajg na procesu
wykupu nieruchomosci (zadania: 1A.2; 1B.5/2; 1B.5/2).
(akta kontroli str. 10, 25, 30-37, 70)

NIK zwraca uwage, ze w | pdtroczu 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW,
RZGW w Szczecinie zaangazowat $rodki wiasne w tacznej kwocie
1514 536,67 PLN, pomimo ze $rodki z Banku Swiatowego i BRRE na finansowanie
tego Projektu byly zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego
stanu byto zawarcie stosownej umowy pozyczki dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r.,
co wynikato z kilkumiesiecznego okresu prowadzenia negocjacji w zakresie tresci tej
umowy pomiedzy jej stronami. Ostatecznie Srodki witasne PGW WP zostaty
zrefundowane Srodkami z umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r., po uptywie od
czterech do 111 dni. W zaistniatej sytuacji, RZGW w Szczecinie zmuszony byt
zaangazowa¢ przejsciowo $rodki wiasne, aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez
kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli str. 10, 25, 30-37, 70)

35 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (Dz. U. poz. 278), w zwiazku z art. 8 pkt 2 lit. f ustawy budzetowej na rok 2020 z dnia
14 lutego 2020 r. (Dz. U. poz. 571, ze zm.), realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta ze $rodkéw
pochodzacych z Banku Swiatowego i BRRE na podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 .
pomiedzy Ministrem Finanséw a Panstwowym Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie (dalej: PGW WP),
w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan
zwigzanych z realizacjg Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry i Wisty”, dalej: umowa pozyczki
z dnia 23 czerwca 2020 r.

3 Dalej: BKP.

37 Z zastrzezeniem, ze ostatnie srodki finansowe trafity na konto RZGW w Szczecinie w dniu 18 sierpnia 2020 r.
i byly dostepne do konca 2020 r., a ich nadwyzka zostata zwrécona.

38 Dalej: KZGW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

W celu zapewnienia finansowania zadan realizowanych przez RZGW w Szczecinie,
jednostka ta zawarta nastepujace umowy dofinansowania ze Srodkow budzetu Unii
Europejskiej:

« umowa POIS.03.02.00-00-0086/20-00 - ,Prace modernizacyjne na Odrze
granicznej w celu zapewnienia zimowego lodotamania — odcinek 1, 2 i 47,
zawarta w dniu 13 grudnia 2020 r. ze Skarbem Parnstwa — Centrum Unijnych
Projektow Transportowych w ramach dziatania 3.2 Rozwéj transportu
morskiego, Srodladowych drég wodnych i potaczen multimodalnych,
Os priorytetowa Ill Rozwoj sieci drogowej TEN-T i transportu multimodalnego
POIiS 2014-2020;

o umowa INEA/CEF/TRAN/M2019/2092901 - "Utatwienie zréwnowazonego
potaczenia zaplecza z gtdwnym portem w Szczecinie: most kolejowy na rzece
Regalicy" nr dziatania 2019-PL-TM-0244-W (wspoffinansowanie kontraktu
OVFMP 1B.5/1 Przebudowa mostébw w celu zapewnienia minimalnego
przeswitu — Most kolejowy w km 733,7 rzeki Regalicy w Szczecinie). Dotacja
zostata udzielona w ramach Instrumentu Finansowego ,taczac Europe” CEF,
na podstawie Grant Agreement No zawartego z The Innovation and Networks
Executive Agency (INEA).

(akta kontroli str. 9, 24-25)

W zwigzku z odstgpieniem przez RZGW w Szczecinie od kontraktu 1A.1, dokonano
spieniezenia  zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w wysokos$ci
977 610,97 PLN. Srodki te zostaty przekazane na rachunek KZGW w dniu 9 grudnia
2020 r., a nastepnie w dniu 14 grudnia 2020 r. na rachunek Ministerstwa
Infrastruktury.

(akta kontroli str. 55-58)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2020 r. RZGW w Szczecinie, w wyniku rozstrzygniecia trzech postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, podlegajacych ocenie ,ex post’, zawart
kontrakty na realizacje zadan: 1A4, 1A.6 i 1B.4/2. W toku niniejszej kontroli,
badaniem objeto wskazane trzy postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego.

(akta kontroli str. 8-9, 38-48)

1. W dniu 20 sierpnia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie National Competitive
Bidding®, zawarto umowe na realizacje zadania 1A4., za kwote
19191 848,83 PLN. Data zakoriczenia realizacji robot budowlanych okreslona
zostata na dzien 30 listopada 2021 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 30 marca
2020 r. i zostato ono uwzglednione w obowigzujagcym w tym okresie Planie
zaméwien Projektu OPDOW40, W dniu 15 maja 2020 r. nastapito otwarcie dwéch
ofert, ktore wptynety w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po dokonane;
analizie ztozonych dokumentéw, wydata rekomendacje zawarcia umowy
z oferentem, ktéry ztozyt najkorzystniejszg oferte wedtug kryteriow okreslonych
w specyfikacji istotnych warunkéw zaméwienia*'. W dniu 31 lipca 2020 r.,
do wszystkich  oferentdbw  uczestniczacych ~ w postepowaniu,  wystosowano
zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

39 NCB - Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura Banku Swiatowego.
40 Procurement Plan dalej: PP.
41 Dalej: SIWZ.



2. W dniu 16 lipca 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB, zawarto umowe na
realizacje zadania 1B.4/2 za kwote 6 979 181,22 PLN. Data zakonczenia realizaciji
rob6t budowlanych okre$lona zostata na dzien 31 grudnia 2021 r. Postepowanie to
wszczeto w dniu 28 lutego 2020 r. i zostato ono uwzglednione w obowigzujgcym
w tym okresie PP. W dniu 27 kwietnia 2020 r. dokonano otwarcia oferty, ktéra
wptyneta w wymaganym terminie. Komisja przetargowa wydata rekomendacje
zawarcia umowy. W dniu 6 lipca 2020 r. wystosowano zawiadomienie o wyborze
najkorzystniejszej oferty.

3. W dniu 20 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zambwienia publicznego przeprowadzonego w trybie Shopping?, zawarto umowe
na realizacje zadania 1A.6 na kwote 95 940,00 PLN43. Czas na realizacje tej umowy
poczatkowo okre$lono na cztery miesigce od dnia podpisania umowy, niemnie
jednak w nastepstwie przedtuzajgcego sie procesu wyboru wykonawcy zadania
A1.4 - byt on przedituzany. Ostatecznie realizacja umowy zostata zakonczona
z dniem 31 sierpnia 2020 r. Postepowanie to wszczeto w dniu 15 listopada 2019 r.
i zostato ono uwzglednione w PP. Pomimo przedtuzenia terminu ztozenia ofert,
w odpowiedzi na zapytanie ofertowe wptynety dwie oferty. Zgodnie z procedurami
Banku Swiatowego, RZGW w Szczecinie w dniu 8 stycznia 2020 r. uzyskat zgode
od tej instytucji, na kontynuacje postepowania. W wyniku oceny ofert wybrano
najtanszego oferenta, co byto zgodne z warunkami wyboru wykonawcy, zawartymi
w zapytaniu ofertowym.
Kontrola ww. trzech postepowan, nie wykazata naruszenn procedur Banku
Swiatowego, w szczegdlnoéci wytycznych realizacji zamoéwien pn. ,Zamowienia
towaréw, robot i ustug niekonsultingowych realizowane przez pozyczkobiorcow
Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytéw i grantow MSR” ze
stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli str. 59, 64-69)
Wedtug PP z dnia 31 stycznia 2021 r. zakonczenie nastepujacych zadan,
przesunieto o:

e 1A.2 0 38 miesiecy*;

1B.2 0 22 miesigce*’;
1B.3/1 o cztery miesigce?s;
1B.3/2 0 10 miesiecy*’;
1B.5/1 0 19 miesiecy*8;
1B.5/2 0 17 miesigcy*? oraz
1B.5/3 0 12 miesiecy0.
Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita, ze wszystkie postepowania
0 zamowienia publiczne na zadania przewidziane do realizacji przez te jednostke
znajdujg sie w fazie przetargu przed otwarciem ofert lub na etapie wyboru
wykonawcy i podpisania umowy. Zgodnie jednak z trwajacymi procedurami
przetargowymi i duzg liczbg skfadanych pytan wykonawcéw do dokumentacii

42 Shopping — procedura Banku Swiatowego.

43 Warto$¢ ta w zwigzku z przesunieciem daty $wiadczenia ustugi, zostata zwigkszona aneksem nr 1 z dnia
21 maja 2020 r. do kwoty 152 304,75 PLN, a nastepnie aneksem nr 2 z dnia 31 lipca 2020 r. do kwoty
176 289,75 PLN.

44 Z grudnia 2019 r. na luty 2023 r.

45 Z grudnia 2021 r. na pazdziernik 2023 r.

46 Ze stycznia 2022 r. na maj 2022 r.

47 Ze stycznia 2022 r. na listopad 2022 r.

48 Z grudnia 2021 r. na lipiec 2023 r.

49 Z grudnia 2021 r. na maj 2023 r.

50 Z grudnia 2021 r. na grudzien 2022 r.
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przetargowych, dla procedowanych postepowan nalezy mie¢ na uwadze, ze
harmonogram poszczegolnych termindw moze ulec zmianie ze wzgledu na zmiany
termindw otwarcia ofert, co w konsekwencji przeklada sie¢ na kolejne terminy
zwigzane z podpisaniem umow i realizacjg inwestycj.

(akta kontroli str. 14, 38-48)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz
zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z jego realizacja

W ramach kontroli zarzadczej Projektu OPDOW, prowadzono cykliczne narady
koordynacyjne z KWT, podczas ktorych omawiane byly biezace prace i problemy,
a w przypadku identyfikacji zagrozen wspdlnie przygotowywano plany naprawcze.
Ponadto prowadzona byta m.in. analiza ryzyk na poszczegdlnych kontraktach
(np. w zwigzku z wniesionymi odwotaniami od decyzji Srodowiskowej zadania 1B.2
zostata przygotowana analiza prawna ryzyk i mozliwych kierunkéw postepowania
odwotawczego), celem wyeliminowania lub ograniczenia zagrozen. Prowadzono
takze konsultacje spoteczne dokumentow Projektu OPDOW, nawigzywano dialog
spoteczny, organizowano spotkania, udzielano odpowiedzi na pytania, sktadano
wyjasnienia, prowadzono akcje informacyjne w mediach.

W  zwigzku z realizacjg Projektu OPDOW przez RZGW w Szczecinie,
zidentyfikowano m.in. nastepujace ryzyka:

e pandemia COVID-19 utrudniajgca realizacje zadarn Projektu OPDOW, mogaca
mie¢ wptyw na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania rob6t budowlanych,
brak pracownikdw (rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikdw
z Ukrainy, Biatorusi i innych krajow oferujacych tansza site robocza),
przerwanie tancuchow dostaw materiatow, sprzetu, urzadzen i kruszyw,
ograniczenie w dostepie do urzedow i prowadzonych procedur
administracyjnych, a takze ograniczenie w dostepie do pracownikow KWT;

e znaczace ryzyko wstrzymania wykonalnosci decyzji srodowiskowej uzyskane;
dla zadania 1B.2 ze wzgledu na mozliwg niezgodnoSC przepisow prawa
polskiego z regulacjami Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska, a tym
samym utraty dofinansowania na to zadanie ze $Srodkéw Unii Europejskiej.
W ocenie Komisji Europejskiej, przepisy prawa polskiego, a przede wszystkim
przepisy niektorych ustaw stanowigcych podstawy prawne do wydawania
zezwolen inwestycyjnych, dotyczacych przedsiewzie¢ mogacych znaczaco
oddziatywa¢ na  $rodowisko  (tzw.  specustawy), s niezgodne
z postanowieniami dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/92/UE
z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektore
przedsiewziecia publiczne i prywatne na Srodowisko®!. W zwigzku z przyjetym
planem dziatan naprawczych w tym zakresie, projekty wspoétfinansowane
srodkami budzetu Unii Europejskiej, przygotowane na podstawie specustaw
naruszajacych ww. dyrektywe, poddane zostang ponownej weryfikacii;

e ponadto decyzja o Srodowiskowych uwarunkowaniach dla zadania 1B.2,
zostata zaskarzona przez polskie i niemieckie podmioty, co w skrajnie
niekorzystnym scenariuszu grozi réwniez jej uchyleniem;

e protesty ze strony organizacji ekologicznych, w zwigzku z planami dotyczacymi
rob6t majgcych na celu poprawe zeglownosci na Odrze Granicznej
(zadanie 1B.2), co moze wptynaé na przedtuzenie procedur administracyjnych.
Organizacje pozarzadowe zlozyly m.in. skargi do Banku Swiatowego i do

51 Dz. Urz. UE L26/1 2 28.01.2012 .



BRRE kwestionujace zasadnos¢ wszelkich prac na Dolnej Odrze i Odrze
Granicznej. Ponadto prowadzona jest strategiczna ocena oddziatywania na
Srodowisko dla koncepcji Federalnego Instytutu Budownictwa Wodnego5? przez
strong niemieckg, czego skutkiem moze byC wydtuzenie postepowan
administracyjnych i uaktywnienie si¢ organizacji pozarzadowych na tym etapie
procedowania przedsiewziecia;

e wydtuzajace sie terminy pozyskiwania stosownych decyzji administracyjnych
wynikajace z procesu opiniowania dokumentow i projektow wnioskow
niezbednych do uzyskania pozwolen i decyzji (dla zadan: 1A.2; 1B.2; 1B.3/2;
1B.4/1; 1B.5/1; 1B.5/3). W zwigzku ze stanem sanitarno-epidemicznym, istnieje
ryzyko niedotrzymania terminu zakoriczenia prac projektowych zwigzanych
z niezbednymi  czynnosciami  administracyjnymi  wymagajacymi  spotkan
z zainteresowanymi stronami (np. okazanie granic dla celow uzgodnienia
dokumentacji geodezyjnej). Ograniczenie funkcjonowania urzedow wptywa na
terminy wydania decyzji administracyjnych, przedtuza sie procedura uzgodnien
dokumentaciji z gestorami urzadzen.

W odniesieniu do powyzszego, RZGW w Szczecinie podejmowat m.in. nastepujace

dziatania celem przeciwdziatania wskazanym ryzykom:

e prowadzenie konsultacji w toku procedury oceny oddziatywania na Srodowisko
i prac koncepcyjnych z lokalng spoteczno$cia, z organizacjami ekologicznymi
i innymi lokalnymi organizacjami pozarzadowymi; dziatania informacyjne
dotyczace zasadnosci realizacji planowanych inwestycji; opracowuje
specjalistyczne analizy oraz ekspertyzy; przygotowanie argumentéw na zarzuty
podnoszone w skargach organizacji pozarzadowych i innych podmiotow, ktére
sq sktadane do Banku Swiatowego;

e uczestnictwo w prowadzonym przez strone niemieckg postepowaniu oceny
oddziatywania na $rodowisko zadania 1B.2 dla koncepcji BAW;

e prowadzenie szerokich konsultacji Planéw Zarzadzania Srodowiskiem:

e prowadzenie monitoringu wszystkich spotkan konsultacyjnych, ktore odbywajq
sie w ramach Projektu OPDOW i biezace informowanie BKP o opdznieniach
i ryzykach zwigzanych z realizacjg zadan tego Projektu.

(akta kontroli str. 14-20, 97-102)

W badanym okresie, RZGW w Szczecinie wskazywat na problemy dotyczace
wspotpracy z KWT dotyczace: jakosci i terminowos$ci przedktadanych produktéw
i raportéw, uniemozliwiajace ich bezposrednie wykorzystanie; braku petnego
zaangazowania KWT wrealizacje zadan Projektu OPDOW; niewystarczajacej
identyfikacji ryzyk wraz ze wskazaniem dziatan zaradczych.

Dyrektor RZGW w Szczecinie wyjasnit, ze podejmowane sg dziatania zmierzajace
do zminimalizowania tych problemow.

(akta kontroli str. 11-14)

Konsultanci BKP przeprowadzili audyt finansowy, obejmujacy badanie proby
wydatkoéw poniesionych przez RZGW w Szczecinie w 2020 r. na realizacje zadan
Projektu OPDOW. W wyniku tych dziatar wskazano m.in. na dokonywanie ptatnosci
na rzecz KWT nadal z duzym opOznieniem, w zwigzku z czym zalecono
wprowadzenie planu naprawczego.

Zastepca Dyrektora RZGW w Szczecinie wyjasnita, ze obecnie weryfikacja
pierwszej wersji raportdw miesiecznych KWT nastepuje w terminie do siedmiu dni,
a kazdej nastepnej wersji raportu w terminie do trzech dni roboczych. Pozwala to na

52 Dalej: BAW.
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biezacq weryfikacje raportow. W ocenie Zastepcy Dyrektora RZGW
w Szczecinie wdrozony plan naprawczy przynosi pozytywne efekty.

(akta kontroli str. 13-14, 27, 49-54)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, RZGW w Szczecinie wtasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow na Projekt OPDOW,
polegajace na zapotrzebowaniu i uruchamianiu $rodkéw finansowych w sposéb
pozwalajgcy na terminowe regulowanie zobowigzan. Poddane kontroli trzy
zamdwienia publiczne, zostaty przeprowadzone zgodnie z procedurami Banku
Swiatowego.

2. Prawidlowo$¢ wydatkowania Srodkéw  Projektu
OPDOW, weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych
operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki na faczng kwote 11 568 918,49 PLN, tj. 53,88%°%

wydatkow wykazanych przez RZGW w Szczecinie, jako poniesionych na realizacje

Projektu OPDOW w 2020 r. Wydatki te udokumentowano 18 dowodami ksiegowymi,

Z czego:

e pie¢ wydatkéw na kwote 3 408 364,65 PLN zostato poniesionych na realizacje
zadan komponentu 1;

e 13 wydatkébw na faczng kwote 8 160 553,84 PLN zostato poniesionych na
realizacje zadan komponentu 5A.

Poza jednym przypadkiem na kwote 1 161,29 PLN, przeanalizowane wydatki, nie
budzity zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami realizacji Projektu OPDOW
oraz warunkami uméw zawartych z Bankiem Swiatowym i BRRE, jak réwniez
umowy pozyczki z dnia 23 grudnia 2020 r. Dokumenty ksiegowe potwierdzajace
poniesienie kontrolowanych wydatkéw byty kompletne oraz zostaty sprawdzone pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez osoby upowaznione,
posiadaty réwniez prawidtowo opisane zrodta ich finansowania. Wykazane
w dokumentach Zzrodtowych wielkoSci zostaty ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW w Szczecinie.

Kontrolowane wydatki, poza ww. przypadkiem, zostaty poniesione zgodnie
z zawartymi kontraktami na realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio
udokumentowane (raporty miesieczne i finansowe KWT wraz z zatgcznikami,
kontrakty, protokoty odbioru cze$ciowego wykonanych robdt, operaty szacunkowe,
porozumienia, gwarancje zwrotu zaliczki).

Poddane badaniom wydatki zostaty ujete w udostepnionym przez BKP programie
ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkow
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach byly zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Szczecinie.

(akta kontroli str. 5-7, 73-94)

W badanym okresie RZGW w Szczecinie przekazywat sprawozdania finansowe do
BKP w terminach i formie okreSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli str. 9, 30-37)

53 W 2020 r. RZGW w Szczecinie wykazat poniesienie wydatkow w wysokosci 21 473 036,36 PLN.
1
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W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Wypfacona na podstawie faktury VAT nr 105200003 z dnia 6 maja 2020 r. kwota
605 429,73 PLN zostata zawyzona o 1 161,29 PLN, w stosunku do dokumentu
zrodtowego stanowigcego podstawe rozliczenia tego wydatku. Za realizacje zadania
5.4 Projektu OPDOW, KWT w zakresie naleznych mu wydatkow zwrotnych otrzymat
kwote 78 128,36 PLN netto, w sytuacji gdy w raporcie miesiecznym nr 32 wyd. D za
lipiec 2019 r. udokumentowat poniesienie wydatkéw zwrotnych na taczng kwote
77 184,22 PLN netto, czyli mniejszg o 944,14 PLN netto (1 161,29 PLN brutto).
Kwota ta zostata pokryta ze $rodkéw umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 .

W ztozonych wyjasnieniach Dyrektor RZGW w Szczecinie przyznat, Zze do btedu
doszlo na etapie weryfikacji kolejnej wersji raportu miesiecznego. Jednoczesnie
poinformowat, ze jednostka wystapi do KWT o dokonanie korekty przedmiotowe;
faktury na kwote stwierdzonej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 73-96)

W badanym przez NIK okresie RZGW w Szczecinie, co do zasady, zgodnie z celami
Projektu OPDOW wydatkowat $rodki na jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit
ewidencje poniesionych wydatkéw. Poddane kontroli wydatki zostaty, co do zasady,
prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencji ksiegowej kontrolowane;
jednostki, jak rowniez w sprawozdaniach przekazywanych do BKP. Stwierdzona
w toku kontroli nieprawidtowos¢ dotyczaca zawyzenia ptatnosci wydatkow zwrotnych
KWT na kwote 1161,29 PLN, stanowita 0,005% ogotu wydatkéw RZGW
w Szczecinie poniesionych w 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW i nie
miata istotnego wptywu na kontrolowang dziatalnosc¢.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Dokonanie korekty poniesionych wydatkow na rzecz Konsultanta Wsparcia
Technicznego o kwote 1 161,29 PLN ztytutu zawyzenia ptatnoSci na podstawie
faktury VAT nr 105200003 z dnia 6 maja 2020 .

2. Poinformowanie BKP o potraceniu zawyzonej ptatno$ci w kwocie 1 161,29 PLN,
celem wykazania prawidtowych wielko$ci w sprawozdaniach finansowych.

3. Poinformowanie Ministerstwa Finansow o0 zawyzonej pfatnosci w kwocie
1161,29 PLN sfinansowanej srodkami z umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r.
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i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik p.o. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli Marcin Kaliriski
panstwowej
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