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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Krakowie, ul. Marszatka Jozefa Pitsudskiego 22, 31-109 Krakdéw!.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie?.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowej
w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkéw Projektu ochrony przeciwpowodziowej
wdorzeczu Odry i Wisty, weryfikacji dokumentdw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.
Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/55/2021 z dnia 6 kwietnia 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-4)

" Dalej: RZGW w Krakowie.

2. 0d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast Dyrektorem RZGW w Krakowie od dnia 12 kwietnia 2018 r. jest Pani
Matgorzata Sikora.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA
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OBSZAR

Il. Ocena ogélna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino§¢ RZGW w Krakowie,
w zakresie dotyczacym sporzadzenia za 2020 r. sprawozdania finansowego
Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

Podstawg pozytywnej oceny ogolnej byly oceny czastkowe, dotyczace obu
obszaréw, ktore zostaty poddane kontroli. W szczegoélnosci RZGW w Krakowie
wiasciwe realizowat zadania zwigzane z biezacym zabezpieczeniem finansowania
wydatkow na Projekt ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wistys,
polegajace na zapotrzebowaniu i uruchamianiu $rodkéw finansowych w sposéb
pozwalajacy na terminowe regulowanie zobowigzan. Prawidtowo wydatkowano
rowniez Srodki Projektu OPDOW, wiasciwie je rozliczono i ujeto w ewidencii
ksiegowej, jak réwniez w sprawozdaniu finansowym tego Projektu.

Poddane kontroli zamdwienia publiczne zostaty przeprowadzone zgodnie
z procedurami Banku Swiatowego®.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu OPDOW

W ramach Projektu OPDOW, RZGW w Krakowie odpowiadat za realizacje inwestycji
zaplanowanych w komponencie 3 — ,Ochrona przed powodzig w zlewni Gornej
Wisty”8, w tym w podkomponentach: 3A — ,Ochrona przed powodzig Krakowa
i Wieliczki™, 3B — ,Ochrona przed powodzig Sandomierza i Tarnobrzegu: Ochrona
przed powodzig Odry Dolnej i Srodkowej”® oraz 3D — ,Bierna i czynna ochrona
w zlewni Sanu™!,

Podkomponent 3A obejmowat nastepujace zadania inwestycyjne:

+ 3A.11 - ,Rozbudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie” —
Odcinek 1, Odcinek 22;

+ 3A.1/2 - ,Rozbudowa watéw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie” —
Odcinek 313;

« 3A.211 i 3A2/2 - ,Zwigkszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki
Serafy” - zbiorniki Malinéwka 1 i Malindwka 214

« 3A.2/3 - ,Zwiekszenie zabezpieczenia powodziowego w dolinie rzeki Serafy” —
zbiorniki Malindwka 315;

« 3A2/4 - Zwigkszenie zabezpieczenia w dolinie rzeki Serafy” — zbiornik
Serafa 216;

+ 3A3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia
Ko$ciuszko™7;

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;.

5 Dalej: Projekt OPDOW.

§ Dalej: BS.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

8 Dalej: komponent 3.

9 Dalej: podkomponent 3A.

10 Dalej: podkomponent 3B.

" Dalej: podkomponent 3D.

12 Dalej: zadanie 3A.1/1 lub kontrakt 3A.1/1.

13 Dalej: zadanie 3A.1/2 lub kontrakt 3A.1/2.

14 Dalej: zadanie 3A.2/1, 3A2/2 lub kontrakt 3A.2/1, 3A2/2.

15 Dalej: zadanie 3A.2/3 lub kontrakt 3A.2/3.

16 Dalej: zadanie 3A.2/4 lub kontrakt 3A.2/4.

7 Dalej: zadanie 3A.3 lub kontrakt 3A.3.



+ 3A.4 - Rozbudowa odcinka prawego watu ponizej stopnia Dabie wraz z budowg
wrét przeciwpowodziowych w rejonie stoczni remontowej”';

« 3A5-,Budowa wrét przeciwpowodziowych w ciggu lewego watu
przeciwpowodziowego w rejonie uje¢ wody dla Huty im. Sendzimira
w Krakowie™'®;

+ 3A.6 — ,Budowa stanowiska pompowego dla pomp mobilnych dla odwodnienia
Kompleksu Lesisko™20.

Podkomponent 3B obejmowat nastepujace zadania inwestycyjne:

+ 3B.1-,0chrona przeciwpowodziowa Sandomierza™;

+ 3B.1/1 - ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza® — dokonczenie zadan
3i42,

Natomiast podkomponent 3D obejmowat nastepujace zadania inwestycyjne:

« 3D.2/1 - ,Budowa prawego watu rzeki Biata w miescie Tarndw"23;

+ 3D.2/2 - ,Rozbudowa lewego i prawego watu rzeki Biata w gminie Tarnow

w miescie Tarnow"2,

Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r., na realizacje ww. zadan inwestycyjnych

w ramach Projektu OPDOW zawarto nastepujace kontrakty:

+ 3A.11 — ,Rozbudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie —
Odcinek 1, Odcinek 2”, w dniu 19 stycznia 2021 r. na kwote 48 256 170,66 PLN;

+ 3A.1/2 — JRozbudowa watdw przeciwpowodziowych rzeki Wisty w Krakowie —
Odcinek 3", w dniu 19 stycznia 2021 r. na kwote 45 515 780,19 PLN;

+ 3A.3 - ,Odcinek 4 — prawy wat rzeki Wisty od ujscia Skawinki do stopnia
KoSciuszko”, w dniu 21 stycznia 2020r. na kwote 19703 932,06 PLN2,
Zaawansowanie finansowe i rzeczowe kontraktu, wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito odpowiednio: 40,05% i 47,31%;

+ 3B.1 - ,0chrona przeciwpowodziowa Sandomierza”2é, w dniu 8 sierpnia 2017 r.,
na kwote 83 348 716,35 PLN. Zaawansowanie finansowe i rzeczowe kontraktu,
wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosito odpowiednio: 84,29%,
193,59%.

Z dniem 14 listopada 2019 r., z uwagi na nienalezyte wykonywanie przez

Energopol-Szczecin S.A. zobowigzan kontraktowych?’, RZGW w Krakowie odstapit

od kontraktu 3B.1 w zakresie zadan 3 i 4, realizowanych przez ten podmiot?s,

W dniu 28 stycznia 2020 r. zawarte zostato porozumienie pomiedzy RZGW

w Krakowie a firmg Melbud S.A2° na dokonczenie robét budowlanych na

wskazanych zadaniach 3 i 4, w ramach kontraktu 3B.1/1.

Ostatecznie, postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r., Sad Rejonowy Szczecin-
Centrum w Szczecinie, XIl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadios¢ dtuznika
Energopol-Szczecin S.A. Wedtug stanu na dzier 30 kwietnia 2021 r. postepowanie
upadtosciowe byto w toku. W ramach tego postepowania Parnstwowe

'8 Dalej: zadanie 3A.4 lub kontrakt 3A.4.

19 Dalej: zadanie 3A.5 lub kontrakt 3A.5.

20 Dalej: zadanie 3A.6 lub kontrakt 3A.6.

21 Dalej: zadanie 3B.1 lub kontrakt 3B.1.

22 Dalej: zadanie 3B.1/1 lub kontrakt 3B.1/1.

23 Dalej: zadanie 3D.2/1 lub kontrakt 3D.2/1.

24 Dalej: zadanie 3D.2/2 lub kontrakt 3D.2/2.

25 Kwota kontraktu z uwzglednieniem aneksu nr 4.

% Kontrakt pierwotnie obejmowat sze$¢ zadan. Wartos¢ kontraktu nie obejmuje zadan 3 4.

27\ dniu 30 pazdziernika 2019 r. BS wydat zgode dla wniosku o odstapienie od kontraktu 3B.1.

28 Zadanie 3B.1 realizowane byto od dnia 8 sierpnia 2017 r. przez konsorcjum firm: Energopol-Szczecin S.A. -
lider i Melbud S.A. — partner, a od dnia 3 pazdziernika 2019 r. Melbud S.A. - lider i Energopol-Szczecin S.A. -
partner.

29 Dalej: porozumienie.



Opis stanu
faktycznego

Gospodarstwo Wodne Wody Polskie®® zglosito swoje wierzytelnosci®' wraz
z o$wiadczeniem o potraceniu.

+ 3B.1/1 — ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza — dokonczenie zadan 3
i 4”, kontrakt zawarty w dniu 28 stycznia 2020 r. na kwote 111 325 018,02 PLN.
Zaawansowanie finansowe i rzeczowe tego zadania wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2020 r. wynosito odpowiednio: 19,34% i 23,59%.

Zgodnie z postanowieniami kontraktu, zakonczenie realizacji zadania planowano do
dnia 31 sierpnia 2021 r., azamkniecie odbioréw, rozliczen oraz uzyskanie
pozwolenia na uzytkowanie/przekazanie do eksploatacji — do konca 2021 r.
W zwigzku z wystepujacymi problemami w trakcie realizacji kontraktu, wykonawca
wystapit z wnioskiem o ,wydtuzenie czasu na ukorczenie” do dnia 31 sierpnia
2022 r. Wedtug stanu na dzien 23 kwietnia 2021 r. sprawa byfa w toku.

+ 3D.2/1 — ,Budowa prawego watu rzeki Biata w miescie Tarnéw”, kontrakt zawarty
w dniu 10 wrzednia 2020r. na kwote 4 807 582,27 PLN. Zaawansowanie
finansowe i rzeczowe tego zadania, wedtug stanu na dzieh 31 grudnia 2020 r.
wynosito odpowiednio: 10,00% i 13,37%.

Ponadto w ramach komponentu 5A - ,Zarzadzanie Projektem i opracowanie

dalszych studiéw™2, na zadanie 5.2 - ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny.

Zarzadzanie Projektem, pomoc techniczna oraz wsparcie jednostek wdrazania

projektu w zakresie wdrazania Projektu ochrony przeciwpowodziowej dorzecza Odry

i Wisty”33, w dniach 20 lipca 2017 r.34 oraz 19 lipca 2017 r.35 zawarto kontrakty

z Konsultantem Wsparcia Technicznego na taczng kwote 48 092 526,45 PLN.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zaawansowanie finansowe kontraktow

wyniosto 61,12%.

(akta kontroli tom | str. 6-40, 63-106, 197-247, 395-500, tom Il str. 1-234)

1.1 Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r., koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji RZGW w Krakowie, planowane byly na
kwote 220 170 000,00 EUR, co stanowito rdwnowarto$¢ 915 907 200,00 PLN36,

Do dnia 31 grudnia 2020 r. RZGW w Krakowie na realizacje tych zadan wydatkowat
srodki w kwocie 145868 138,75 PLN, t. 15,93% S$rodkdéw przewidzianych do
wykorzystania.

(akta kontroli tom | str. 28-37)

W 2020 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
55 014 610,39 PLN, z czego wydatkowano odpowiednio:

+ na podkomponent 3A: 15 245 783,56 PLN;

* na podkomponent 3B: 26 997 853,02 PLN;

* na podkomponent 3D: 2 584 462,43 PLN;

* na zadanie 5.2: 10 186 511,38 PLN.

(akta kontroli tom | str. 6-40)

30 Dalej: PGW WP.

31 Przy uwzglednieniu wszystkich kontraktow, ktore firma ta realizowata dla PGW WP.

32 Dalej: komponent 5A.

33 Dalej: zadanie 5.2 lub kontrakt 5.2.

34 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Matopolski Zarzad Melioracji i Urzadzert Wodnych. Z dniem 2 stycznia
2018 . RZGW w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt3
ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.), dalej: Prawo wodne.

3 Kontrakt zawarty pierwotnie przez Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzeri Wodnych. Z dniem 2 stycznia
2018 r. RZGW w Krakowie wstapit w prawa i obowiazki z niego wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1 pkt 3
Prawa wodnego.

36 Wedtug kursu 1 EUR=4,16 PLN przyjetego do przeliczer w Projekcie OPDOW.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. roszczenia RZGW w Krakowie w zwigzku
z realizacjg zadan Projektu OPDOW wyniosty 3764 721,06 PLN37. Natomiast
roszczenia wykonawcdw tych zadan stanowity kwote 6 354 133,28 PLN, z czego
1992 789,76 PLN obejmowaty roszczenia podwykonawcow rob6t®e,

(akta kontroli tom | str. 6-40, 63-115, tom Il str. 214-223)

W zwigzku z odstgpieniem z dniem 14 listopada 2019r. od kontraktu 3B.1
w zakresie dotyczacym niewykonanej czesci zadan 3 i 4 oraz niewywigzaniem si¢
wykonawcy z obowigzku zwrotu nierozliczonej cze$ci pobranej zgodnie
z kontraktem zaliczki na cele mobilizacji w kwocie 15635 479,99 PLN, RZGW
w Krakowie, w dniu 27 stycznia 2020 r. wystapit do gwaranta z zgdaniem wyptaty
z ,Gwarangji Zwrotu Zaliczki’3® kwoty w wysokoéci 12 821 844,18 PLN. Srodki te
zostaty wyptacone, a nastepnie zwrocone na rachunek Ministerstwa Finansow.
Wystapienie przez RZGW w Krakowie o spieniezenie gwarancji w czesci,
tj. w kwocie 12 821 844,18 PLN, poprzedzone zostato stosowng analizg formalno-
prawng. Nastepnie RZGW w Krakowie w dniu 18 marca 2020 r. wystgpit do
gwaranta zdrugim Zadaniem zaptaty pozostatej do sptaty kwoty zaliczki
w wysokosci 2 813 635,81 PLN41,

W zwigzku z faktem niewyptacenia przez gwaranta zadanej kwoty, w dniu
24 kwietnia 2020 r. zostato mu przediozone ,ostateczne przedsadowe wezwanie do
zaptaty”. Wobec odmowy zaptaty, w dniu 8 pazdziernika 2020 r. sprawa zostata
skierowana na droge postepowania sadowego i wedtug stanu na dzien 23 kwietnia
2021 r. byta w toku.

(akta kontroli tom | str. 63-106, 197-247, 395-500, tom Il str. 1-235)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2 Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki iich
uruchamianie

W 2020 r. wydatki na realizacie zadan Projektu OPDOW w wysokoSci
55 014 610,39 PLN, ostatecznie sfinansowano z nastepujacych zrodet:

« kwote 20 110 037,35 PLN - ze $rodkéw BS;

+ kwote 13 883 074,60 PLN — ze srodkéw BRRE#2;

+ kwote 21 021 498,44 PLN z Funduszu Spoéjnosci4s.

37 Dotyczyly w caloéci kontraktu 3B.1. Roszczenie dotyczylo zwrotu kosztéw za nienalezyte wykonanie
zobowigzan kontraktowych, w tym z tytutu m.in. rozbié6rki lub naprawy robét, usuniecia wad, ukofczenia robét.

38 Roszczenia dotyczyly zalegtosci ptatniczych wykonawcy wobec ustugodawcow i dostawcow.

39 Dalej: gwarancja.

40 Wykonawcy kontraktu 3B.1 Energopol-Szczecin S.A. wyptacono zaliczkge na cele mobilizacji w kwocie
17 650 797,00 PLN sfinansowanej ze $rodkdw Funduszu Spéjnosci w wysokosci 15 003 177 PLN (85%) oraz ze
srodkow BS w wysokosci 2 647620,00 PLN (15%). Przed wezwaniem do sptaty, RZGW w Krakowie zaliczylo
cze$¢ naleznego wykonawcy wynagrodzenia na poczet sptaty zaliczki w tacznej kwocie 2 015 317,01 PLN.

“'W zwiazku z faktem, ze termin wygasniecia gwarancji uptywat w dniu 13 lutego 2020 r., RZGW w Krakowie
wystosowat wezwanie do kazdego z cztonkdw konsorcjum realizujgcego zadane 3B.1 o przedtozenie aneksu do
istniejacego zabezpieczenia lub przedtozenie nowego zabezpieczenia zwrotu pobranej przez wykonawce
zaliczki. Odpowiedzi udzielit jedynie Melbud S.A., ktry poinformowat, ze zabezpieczenie zwrotu zaliczki zostato
wystawione na zadanie Energopol - Szczecin S.A. i firmie tej wyptacono zaliczke w cato$ci. Wobec tych faktow,
Melbud S.A. uznat, ze nie jest strong wezwania. Firma Energopol - Szczecin S.A, nie udzielita odpowiedzi, jak
réwniez nie przedtozyta aneksu do gwarancji. Wobec powyzszego, RZGW w Krakowie wystapit do gwaranta
z drugim zadaniem, na kwote stanowiaca nierozliczong dotad cze$¢ zaliczki udzielonej wykonawcy.

42 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), w zwigzku z art. 8 pkt 2 lit .f ustawy budzetowej na rok 2020
z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571, ze zm.), realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta
ze $rodkow pochodzacych z BS i BRRE na podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 r.
pomiedzy Ministrem Finanséw a PGW WP, wuzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srodladowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan zwiazanych z realizacja, Projektu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry i Wisty”, dalej: umowa pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r.

43 Dalej: FS.



Na podstawie pieciu wnioskow zlozonych do PGW WP Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej - Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry i Wisty we Wroctawiu*4, na finansowanie zadarn Projektu OPDOW
w2020 r. ze $rodkéw umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r., RZGW
w Krakowie otrzymat tacznie 46 080 893,35 PLN, z czego wydatkowat
33993 111,95 PLN, . 73,76%. Niewykorzystana kwota w  wysokoSci
12 087 727,40 PLN zostata zwr6cona na rachunek PGW WP Krajowego Zarzadu
Gospodarki Wodnej.

Czas oczekiwania na uruchomienie tych $rodkoéw, liczony od daty wystania wniosku
do daty otrzymania $rodkow na rachunek RZGW w Krakowie, wynosit od jednego do
184 dni.

(akta kontroli tom | str. 38-40, 116-144, 339-345)

Jako gtowne przyczyny niewydatkowania wnioskowanych Srodkow nalezy wskazac
m.in.;

*+ przesuniecia daty podpisania umowy na realizacje zadania 3A.1/1 z powodu
dlugotrwatej procedury uzgadniania dokumentacj;

« brak mozliwosci wyptaty odszkodowania za wykup nieruchomo$ci pod
inwestycje, z uwagi na opdznienie w uzyskaniu decyzji pozwolenia na realizacje
inwestycji“6 dla zadania 3A.1/2. Z uwagi na odwotanie osoby fizycznej od PNRI,
wstrzymana zostata procedura wydania tej decyzji. Z dniem 31 marca 2021 r.,
zakonczone zostalo postepowanie odwotawcze i PNRI uzyskato walor
ostatecznosci;

« uzgadnianie i ostateczna akceptacja przez BS Planu Pozyskania Nieruchomosci
i Przesiedlen dla zadan: 3A.2/1, 3A.2/2 i1 3A.2/3;

+ przedtuzajace sig procedury uzyskania pozwolenia wodnoprawnego i PNRI dla
zadan 3A.2/313A.2/4,3A.413D.2/2;

+ sytuacja epidemiczna zwigzana z COVID-19 oraz wystepujace niekorzystne
warunki pogodowe;

+ wyptaty w 2020 r. jedynie zaliczki dla wykonawcy zadania 3D.2/1, w sytuacji, gdy
planowane byty réwniez inne wydatki na rzecz tego wykonawcy.

(akta kontroli tom | str. 63-76, 144)

NIK zwraca uwage, ze w | pdtroczu 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW,
RZGW wKrakowie zaangazowat Srodki wiasne w facznej kwocie
11 598 766,73 PLN, pomimo ze $rodki z BS i BRRE na finansowanie tego Projektu
byly zabezpieczone i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto
zawarcie stosownej umowy pozyczki dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r., co
wynikato z kilkumiesiecznego okresu prowadzenia negocjacji pomiedzy stronami tej
umowy, w zakresie dotyczacym jej treSci. Ostatecznie $rodku wiasne PGW WP
zostaty zrefundowane $rodkami z umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. po
uptywie od czterech do 222 dni. W zaistniatej sytuacji, RZGW w Krakowie zmuszony
byt zaangazowac przejsciowo $rodki wiasne, aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez
kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatnosci zobowigzan.

(akta kontroli tom | str. 66)

W celu zapewnienia finansowania zadania 3B.1 oraz nastepnie 3B.1.1 ze Srodkéw
Unii  Europejskiej, zawarto w dniu 17 pazdziernika 2017 r47 z Narodowym

44 Dalej: BKP.

45 M.in. dyspozycja zwrotu $rodkéw z dnia 2 lipca 2020 r. i z dnia 31 grudnia 2020 r.

46 Dalej: PNRI.

47 Pierwotnie umowe zawart Swietokrzyski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Kielcach. Z dniem
2 stycznia 2018 r. RZGW w Krakowie wstapit w prawa i obowigzki z niej wynikajace na podstawie art. 534 ust. 1
pkt 3 Prawa wodnego.
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Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej*¢, umowe POIS.02.01.00-00-
0025/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa Sandomierza”, na dofinansowanie
z programu O$ priorytetowa Il Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian
klimatu. Dziatanie 2.1 ,Adaptacja do zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem
i zwigkszeniem odporno$ci na kleski zywiotowe, w szczegdinosci katastrofy
naturalne oraz monitoring $rodowiska™®. Okres kwalifikowalno$ci wydatkdw,
zgodnie z zawartg umowa, konczy sie z dniem 31 grudnia 2021 .

W odniesieniu do ryzyka niewykorzystania srodkow z ww. umowy o dofinansowanie,
Zastepca Dyrektora RZGW w Krakowie wyjasnit m.in., ze w przypadku kontraktu
3B.1/1, biorac pod uwage zitozone przez wykonawce roszczenia, rozpoczeto
rozmowy w zakresie wydtuzenia ,czasu na ukonczenie” kontraktu. Trwajg prace nad
aneksem, ktérego celem jest zoptymalizowanie wydtuzenia tego czasu poprzez
podziat zakresu kontraktu na odcinki i okre$lenie czasu na ukonczenie dla
poszczegolnych  odcinkdéw. Ostatecznie ramy czasowe, ktore zostang
wynegocjowane z wykonawcg w aneksie do kontraktu 3B.1/1 stang sie podstawq
podjecia szczegdtowych rozméw z NFOSIGW w sprawie aneksowania umowy
o dofinansowanie.

(akta kontroli tom | str. 63-65, 197-338, tom Il str. 236-239)

NIK zwraca uwage, na potrzebe rozwigzania problemu zwrotu $rodkéw do
NFOSIGW w kwocie 2391 589,99 PLN. Ze $rodkéw zaliczki pobranej na cele
realizacji zadania 3B.1%0, sfinansowanej $rodkami zFS w  kwocie
15003177,00 PLN, do NFOSIGW zwrécono érodki w  wysokosci
10 898 567,55 PLN. Wedtug stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r. do zwrotu pozostata
kwota w wysoko$ci 2 391 589,99 PLN.

(akta kontroli tom | str. 63-65, 197-338, tom Il str. 236-239)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3 Plan zaméwien publicznych

W 2020 r. RZGW w Krakowie, w wyniku rozstrzygniecia trzech postepowan
0 udzielenie zamowienia publicznego, podlegajacych ocenie ,ex post’, zawart
kontrakty na realizacje zadan: 3A.3, 3B.1/1 oraz 3D.2/1.

Kontrolg objeto wszystkie wskazane postepowania.

1. W dniu 21 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamdwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie National Competitive
Bidding', zawarto umowe na realizacje zadania 3A.3 za kwote 19 279 346,00 PLN.
Czas realizacji tej umowy okreslono na 831 dni, a jej zakonczenie planowane byto
na dzien 16 maja 2022 r.

Postepowanie to wszczeto w dniu 12 lipca 2019 r. i zostato ono uwzglednione
w obowigzujagcym w tym okresie Planie zaméwien Projektu OPDOWS32. W dniu
9 wrze$nia 2019 r. nastgpito otwarcie sze$ciu ofert, ktdre wpltynely w wymaganym
terminie. Komisja przetargowa, po dokonanej analizie ztozonych dokumentow,
wydata rekomendacje zawarcia umowy z oferentem, ktdry ztozyt najkorzystniejszg
oferte  wedtug kryteriow okreSlonych w specyfikacji istotnych  warunkéw

48 Dalej: NFOSIGW.

49 Dalej: umowa o dofinansowanie.

%0 Co zostato opisane w pkt 1.1.

51 Krajowy przetarg konkurencyjny — procedura BS, dalej: NCB.
52 Procurement Plan, dalej: PP.
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zamowieniad3. W dniu 7 listopada 2019 r., do wszystkich oferentéw uczestniczacych
w postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

2. W dniu 10 wrzesnia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postgpowania o udzielenie
zambwienia publicznego, przeprowadzonego w trybie NCB, zawarto umowe na
realizacje zadania 3D.2/1, za kwote 4 807 582,27 PLN. Czas realizacji tej umowy
okre$lono na 240 dni, a jej zakonczenie planowane byto na dzien 18 czerwca
2021 .

Postepowanie to wszczeto w dniu 27 lutego 2020 r. i zostato ono uwzglednione
w obowigzujagcym w tym okresie PP. W dniu 20 maja 2020 r. nastgpito otwarcie
trzech ofert, ktére wptynety w wymaganym terminie. Komisja przetargowa, po
dokonanej analizie ztozonych dokumentéw, wydata rekomendacje zawarcia umowy
z oferentem, ktory ztozyt najkorzystniejsza oferte wedtug kryteriow okreslonych
w SIWZ. W dniu 19 sierpnia 2020 r. do wszystkich oferentéw uczestniczacych
w postepowaniu, wystosowano zawiadomienie o wyborze najkorzystniejszej oferty.

3. W dniu 29 stycznia 2020 r., w wyniku rozstrzygniecia postepowania o udzielenie
zamowienia publicznego, przeprowadzonego w trybie Direct Contracting®, zawarto
umowe na realizacje zadania 3B.1/1 za kwote 111 325 018,02 PLN. Czas realizacji
tej umowy okreslono na 567 dni, a jej zakonczenie planowane byto na dzien
31 sierpnia 2021 r. Przedmiotowe zamowienie zostato przeprowadzone w wyniku
zawarcia porozumienia z firma Melbud S.A. oraz uzyskania stosownej zgody BS,
w zakresie wydzielenia kontraktu 3B.1/1 (na dokorczenie zadania 3 i 4) z kontraktu
3B.1. Postepowanie to zostato rowniez uwzglednione w PP.

Kontrola ww. postepowan nie wykazata naruszen procedur BS, w szczegolnosci
wytycznych realizacji zaméwien ,Zaméwienia towardéw, robét i ustug
niekonsultingowych realizowane przez pozyczkobiorcow Banku Swiatowego
w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow i grantow MSR” ze stycznia 2011 r., ze
zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli tom | str. 6-37, 41-62, 378-500)

Wedtug PP z dnia 31 stycznia 2021 r.% planowane zakonczenie realizacji
nastepujacych zadan przesunigto:

3A.1 0 dwa miesigces®,

3A.2/1, 3A.2/2 o dwa miesigce?,

3A.2/3, 3A.2/4 o trzy miesigce?,

3A.4 0 dwa miesigce®,

3A.5 0 dwa miesigce®?;

3A.6 o pieC miesiecys!,

3D.2/1 o dwa miesigce’? oraz

3D.2/2 o jeden miesigcs?.

(akta kontroli tom | str. 77-89)

Zastepca Dyrektora RZGW w Krakowie wyjasnit, ze ww. przesunigcia terminow byty
spowodowane m.in. przedtuzajacymi sie procedurami uzyskania: PNRI, pozwolen

53 Dalej: SIWZ.

54 Zam6wienie z wolnej reki — procedura BS, dalej: DC. Wedtug tej procedury, po uzyskaniu zgody BS
prowadzone sg rozmowy z wybranym wykonawca,
55 W poréwnaniu z PP z dnia 24 lipca 2020 r.

% Z czerwca 2022 r. na sierpien 2022 .

57 Z czerwca 2022 r. na sierpien 2022 .

5 Z czerwca 2022 r. na wrzesief 2022 r.

59 Z czerwca 2022 r. na sierpien 2022 .

60 Z maja 2022 r. na lipiec 2022 r.

61 Z lutego 2022 r. na lipiec 2022 r.

62 7 kwietnia 2021 na czerwiec 2021 r.

83 Z czerwca 2022 r. na lipiec 2022 .
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wodnoprawnych, zmiany decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach oraz wynikaty
ze ztych warunkéw atmosferycznych i pandemii COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 77-115)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4 Kontrola zarzadcza w ramach Projektu OPDOW oraz zagrozenia,
ryzyka i problemy zwigzane z jego realizacjq

W ramach kontroli zarzadczej Projektu OPDOW, prowadzono cykliczne narady
koordynacyjne z Konsultantem Wsparcia Technicznego, podczas ktorych omawiane
byly biezace prace i problemy, a w przypadku identyfikacji zagrozen wspdlnie
przygotowywano plany naprawcze. Ponadto prowadzona byta m.in. analiza ryzyk na
poszczegdlnych kontraktach, celem wyeliminowania lub ograniczenia zagrozen.

W zwigzku z realizacjg Projektu OPDOW przez RZGW w Krakowie, zidentyfikowano
m.in. nastepujace ryzyka:
+ pandemia COVID-19 utrudniajaca realizacje zadan Projektu OPDOW, mogaca
mie¢ wptyw na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robét budowlanych, brak
pracownikow (rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikéw z Ukrainy, Biatorusi
i innych krajow), przerwanie fancuchow dostaw materiatow, sprzetu, urzadzen
i kruszyw, ograniczenie w dostepie do urzeddéw, a takze dyspozycyjnos¢
pracownikow Konsultanta Wsparcia Technicznego oraz wykonawcow;
*+ opo6znienia w pozyskiwaniu nieruchomos$ci na potrzeby realizacji inwestycji oraz
problemy z wyptatg odszkodowan wiascicielom tych nieruchomosci, z uwagi na brak
ich akceptaciji dla wysokosci odszkodowania ustalonego zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami;
* przekroczenia wartodci zaplanowanych naktadow inwestycyjnych wynikajace
m.in. z napotkania w trakcie realizacji rob6t nieprzewidzianych warunkéw fizycznych
oraz zmian prawnych w otoczeniu Projektu OPDOW, wysokich kosztéw waloryzacji
itp.;
+ utrata ptynnosci finansowej wykonawcdw robét.

(akta kontroli tom | str. 77-113)

Zarzadzeniem nr 8/2020 z dnia 24 lutego 2020 r. Prezesa PGW WP w sprawie
powotania Jednostki Realizujacej Projektt* Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza
Odry i Wisty w RZGW Krakow, utworzona zostata nowa JRP poprzez potaczenie
dotychczasowych JRP z Krakowa i Kielc.

(akta kontroli tom | str. 372-376, tom |l str. 214-223)

W odniesieniu do wspdtpracy z Konsultantem Wsparcia Technicznego, Zastepca
Dyrektora RZGW w Krakowie wskazat, ze w przypadku JRP w Krakowie na
przetomie ostatnich lat nastgpita znaczna poprawa w tym zakresie. Sytuacje
konfliktowe oraz problematyczne byty na biezaco rozwigzywane poprzez mobilizacje
Konsultanta Wsparcia Technicznego do wdrazania $rodkéw naprawczych.
Ze wzgledu na duzg intensyfikacje prac na wielu zadaniach jednocze$nie oraz
potrzebe zwiekszenia sktadu osobowego zespotu Konsultanta, celem dochowania
zatozonych termindw realizacji zadan, byt on regularnie wzywany do zwigkszenia
mobilizacji i wzmocnienia zespotu. W przypadku natomiast JRP w Kielcach do
momentu pojawienia si¢ probleméw z wykonawcg zadania 3B.1, tj. do czasu
Ztozenia wniosku o ogtoszenie upadto$ci, a nastepnie wniosku o przeprowadzenie
postepowania restrukturyzacyjnego, wspotpraca z Konsultantem Wsparcia
Technicznego uktadata sie poprawnie. Po pojawieniu sie¢ wskazanych probleméw

64 Dalej: JRP.
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wystapity trudnosci we wspotpracy, poniewaz Konsultant nie zawsze przedstawiat
jednoznaczne stanowisko w zakresie sposobu ostatecznego rozwigzania
wystepujacych problemow.

(akta kontroli tom | str. 77-113)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W badanym okresie, RZGW w Krakowie wiasciwe realizowat zadania zwigzane
z biezacym zabezpieczeniem finansowania wydatkow na Projekt OPDOW,
polegajace na zapotrzebowaniu i uruchamianiu Srodkow finansowych w sposéb
pozwalajgcy na terminowe regulowanie zobowigzan. Poddane kontroli trzy
zamdwienia publiczne, zostaly przeprowadzone zgodnie z procedurami BS.

2. Prawidlowosé wydatkowania sSrodkéw Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje finansowe
oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaty wydatki na taczng kwote 42 605 948,86 PLN (wartos¢

bezwzgledna zbadanych wydatkéw wyniosta 68 249 637,22 PLN®), tj. 77,44%56

wydatkoéw poniesionych przez RZGW w Krakowie na realizacje Projektu OPDOW

w 2020 r. Wydatki te dokonane zostaty na podstawie 42 dokumentéw, z czego:

+ 32 wydatki na tgczng kwote 36 978 950,68 PLN zostaty poniesione na realizacje
zadan komponentu 3;

+ 10 wydatkow na faczng kwote 5626 998,18 PLN zostato poniesionych na
realizacje zadan komponentu 5A.

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodno$ci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z BS i BRRE, jak
rowniez umowy pozyczki z dnia 23 grudnia 2020 r. Dokumenty ksiegowe
potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byly kompletne oraz zostaty
sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym przez
upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo opisano zrédta ich
finansowania. Wykazane w dokumentach zrédtowych wielkosci zostaty prawidtowo
i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych RZGW w Krakowie.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodnie z zawartymi kontraktami na
realizacje zadan Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane
(m.in. raporty miesieczne i finansowe Konsultanta Wsparcia Technicznego wraz
z zatgcznikami, protokoty odbioru czeSciowego wykonanych robdt, porozumienia,
gwarancja zwrotu zaliczki). Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w programie
ewidencji danych (udostepnionym przez BKP) jako wydatki Projektu OPDOW oraz
w zestawieniu  tabelarycznym  wydatkow w  sprawozdaniach  finansowych
(miesiecznych i kwartalnych). Dane ujete wtych sprawozdaniach byty zgodne
zdanymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej, prowadzonej przez RZGW
w Krakowie.

W badanym okresie RZGW w Krakowie przekazywat sprawozdania do BKP
w terminach i formie okreslonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika Operacyjnego
Projektu.

(akta kontroli tom | str. 346-377, tom Il str. 1-12)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

65 Badana proba obejmuje zwrot kwoty 12 821 844,18 PLN z tytutu uruchomienia gwarancji zwrotu zaliczki na
zadaniu 3B.1.
86 W 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW wydatkowano 55 014 610,39 PLN.
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Uwagi i wnioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

W badanym przez NIK okresie, RZGW w Krakowie zgodnie z celami Projektu
OPDOW wydatkowat Srodki na jego realizacje oraz rzetelnie prowadzit ewidencje
poniesionych wydatkéw. Poddane kontroli wydatki zostaty prawidtowo rozliczone
oraz wlasciwie ujete w ewidencji ksiegowej kontrolowanej jednostki, jak rowniez
w sprawozdaniach przekazywanych do BKP.

IV.Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu.

Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie
przystuguje do wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty
w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Magdalena Barzec p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalinski
panstwowej
.......... e S



