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|. Dane identyfikacyjne

Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej we Wroctawiu', ul. Norwida 34, 50-950 Wroctaw.

Pan Przemystaw Daca, Prezes Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie2.

1. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu ochrony przeciwpowodziowe;
dorzecza Odry i Projektu ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty.

2. Prawidtowos¢ wydatkowania $rodkow Projektow, weryfikacji dokumentow
potwierdzajacych operacje finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowe;.

Rok 2020, z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed i po tym okresie.

Artykut 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Magdalena Barzec, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/31/2021 z dnia 18 lutego 2021 r.

2. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/38/2021 z dnia 4 marca 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

' Dalej: RZGW we Wroctawiu.

20d dnia 17 stycznia 2018 r. Natomiast Dyrektorem RZGW we Wroctawiu od dnia 9 sierpnia 2019 r. jest Pan
Mariusz Przybylski.

3Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w zakresie sporzadzenia za 2020 r. sprawozdan finansowych Projektéw ochrony
przeciwpowodziowej w dorzeczach Odry i Wisty.

Podstawg powyzszej oceny ogolnej byly oceny czastkowe w kontrolowanych
obszarach, w ktérych pozytywnie oceniono zapewnienie biezacego zabezpieczenia
finansowego Projektu ochrony przeciwpowodziowe]j dorzecza Odry5 oraz Projektu
ochrony przeciwpowodziowej w dorzeczu Odry i Wisty®, zardwno pod katem
zapotrzebowania, jak i uruchomienia $rodkéw finansowych. Pozytywnie oceniono
rowniez ponoszenie przez RZGW we Wroctawiu wydatkow zgodnie z celami obu
Projektow oraz wiasciwe ich rozliczanie iprawidtowe ujmowanie w ewidencii
ksiegowej. Zbadane zamdwienie publiczne w ramach Projektu OPDOW zostato
udzielone zgodnie z procedurami Banku Swiatowego’.

lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Dzialania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDO?

1.1. Plan wydatkow oraz zaawansowanie finansowe zadan Projektu
OPDO

W 2020 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje Projektu OPDO wydatkowat tacznie

4281 949,86 PLN'0. Wydatki te poniesione zostaty na modernizacje wroctawskiego

wezta wodnego, w ramach komponentu B, w tym podkomponentéw:

e B1-przebudowa obiektbw ochrony przeciwpowodziowej, na  kwote
967 898,23 PLN (22,60% wydatkow)!;

e B2 -$ciany oporowe, poszerzenie kanatdw oraz budowle wodne, na kwote
2 542 963,52 PLN (59,39% wydatkdw)'2;

e B5-pozyskiwanie prawa dysponowania nieruchomo$ciami dla celow
inwestycyjnych, na kwote 698 483,19 PLN (16,31% wydatkow)'3;

oraz podkomponentu:

e (3 - strategia ostony przeciwpowodziowej oraz pomoc w przygotowaniu nowych
projektow, na kwote 72 604,92 PLN (1,70% wydatkéow)?4.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogoing jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

5 Dalej: Projekt OPDO.

6 Dalej: Projekt OPDOW.

7 Dalej: BS.

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

9 W obszarze tym, w pkt 1.5 przedstawiono system kontroli zarzadczej réwniez dla Projektu OPDOW.

10 Kwota ta stanowi saldo wydatkéw za 2020 r. Wydatki RZGW we Wroctawiu ujete w Raporcie Rocznym za rok 2020 r.
zostaly pomniejszone o zwrotu dwéch depozytow z Sadu Rejonowego dla Wroctawia-Srodmiescie w kwotach 5 480,88
PLN i 32 018,16 PLN, tj. tacznie 37 499,04 PLN. Wptaty odszkodowan na rachunek depozytu sadowego sfinansowano
ze $rodkow budzetu panstwa towarzyszacych kredytom przyznanych decyzjami Ministra Finanséw w latach 2016-2017.
W 2020 r. RZGW we Wroctawiu zwrdcit $rodki otrzymane z Sadu na rachunek Ministerstwa Gospodarki Morskiej i
Zeglugi Srodladowej, jako $rodki nalezne dla budzetu panstwa. Do celéw rozliczen Projektu OPDO zwrot depozytow
sgdowych zostat ujety w 2020 r. i w efekcie pomniejszyt wydatkowanie srodkéw towarzyszacych budzetu panstwa za
2020 r. (saldo). Natomiast w ujeciu kasowym ze $rodkéw dotacji dla Projektu OPDO przyznanej na 2020 r.
wydatkowana zostata faktycznie wyzsza kwota niz wynika to z salda wydatkéw Projektu OPDO - tacznie wydatkowano
4319 448,90 PLN.

1 Dalej: podkomponent B1.

12 Dalej: podkomponent B2.

13 Dalej: podkomponent B5.

14 Dalej: podkomponent C3.



(akta kontroli: tom |, str. 60-128, 221-240, 278-279)

W ramach Projektu OPDO zrealizowano tacznie 12 kontraktow, w tym dwa na ustugi
Konsultanta Wsparcia Technicznego oraz 10 kontraktéw na ustugi budowlano-
montazowe. Do dnia 31 grudnia 2020 r., RZGW we Wroctawiu rozliczyt i zamknat
tacznie dziewiec kontraktow na ustugi budowlano-montazowe.

W przypadku pozostatych trzech kontraktow tgczna warto$¢ roszczen wynosita
19 586 322,60 PLN, z czego kwote 15611 577,66 PLN' stanowity roszczenia
wykonawcoéw, a 3 974 744,94 PLN'6 RZGW we Wroctawiu.

(akta kontroli: tom |, str. 60-128, tom Il str. 192-193)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. finansowanie i realizacja zadan
inwestycyjnych komponentu B przedstawiaty sie nastepujaco:

Podkomponent B1:

W latach 2013 — 2014 zakoriczono roboty w ramach kontraktéw: B1-1 ,Modernizacja
obwatowania Blizanowice - Trestno™7, B1-2 ,Modernizacja obwatowania Kotowice —
Siedice™?, B1-3 ,Budowa i modemizacja innych obwatowan powyze]
m. Wroctawia”® iB1-11 ,Budowa i modernizacja innych obwatowan ponize]
m. Wroctawia"®, Ogdtem od poczatku realizacji Projektu OPDO na zadania
wykonane w ramach podkomponentu B1 wydatkowano 143 513 373,91 PLN.
W 2020 r. na te zadania wydatkowano kwote 967 898,23 PLN, tj. ptatno$¢ z dnia
30 czerwca 2020 r. dla wykonawcy kontraktu B1-32!, tym samym zakonczony zostat
wieloletni, z uwagi na toczace sie postepowania administracyjne, okres oczekiwania
na rozwigzanie problemu usuniecia odpadow z obiektu WWW nr 5 — Nowy Dom.
Na koniec 2020 r. trzy kontrakty tego podkomponentu zostaty ostatecznie rozliczone
i nie wystepowaty w zwigzku z ich realizacjg roszczenia. W przypadku kontraktu B1-
1, z uwagi na ogtoszong upadtos¢ wykonawcy i trwajacy proces upadto$ciowy nie
byt znany termin dokonania rozliczenia koricowego.

(akta kontroli: tom |, str. 60-128, 158-220)
Podkomponent B2:

Kontrakt B2-3.1 ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie
Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostéw Kolejowych
Poznanskich™?: Realizacja robét zostata zakorczona w terminie, tj. do dnia
30 czerwca 2015 r. W dniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo
wykonania. Do dnia 31 grudnia 2019 r. wramach tego zadania wydatkowano
323 893 779,31 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie
111,85%2.

15 Roszczenia dotyczg kontraktow: B2-3.1 ,Modernizacja i udroznienie Kanatu Powodziowego, udroznienie

Starej Odry od dolnego stanowiska Jazu Psie Pole do Mostéw Kolejowych Poznanskich” oraz B2-2.1

,Modermnizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskie;’”.

16 Roszczenia dotycza kontraktu B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej”.

7 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatnosci 9 674 551,77 PLN.

18 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych ptatnosci 59 893 562,02 PLN.

9 Dalej: zadanie B1-3 lub kontrakt B1-3. Warto$¢ kontraktu wedlug zrealizowanych platnoSci

32780 305,29 PLN.

2 Warto$¢ kontraktu wedtug zrealizowanych pfatnosci 41 164 954,83 PLN.

21 Patnos¢ wynikata z wydanego przez Inzyniera Kontraktu w dniu 7 maja 2020 r. koricowego $wiadectwa

ptatnosci dla wykonawcy kontraktu B1-3.

22 Dalej: zadanie B2-3.1 lub kontrakt B2-3.1. Pierwotny termin zakoriczenia robét budowlanych okre$lony zostat

na dzien 14 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 756 dni. W wyniku wprowadzenia zmian do

ww. kontraktu, termin ten zostat przesuniety na dzien 30 czerwca 2015 r., a czas realizacji inwestycji wydtuzono

do 1 015 dni. Warto$¢ kontraktu wzrosta do kwoty 289 576 088,56 PLN, przy czym w oparciu o ostateczne

rozliczenie wynosita 323 893 779,31 PLN.

23 Kontrakty na realizacje Projektu OPDO sg kontraktami obmiarowymi. Wynagrodzenia wykonawcéw zostaty

okreslone na podstawie zestawienia planowanych prac i ich przewidywalnych kosztéw (przedmiaréw robot).

Zaptata wynagrodzenia nastepuje w wysokosci wynikajacej z rzeczywiscie wykonanych robét. Ponadto
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W 2020 r. nie wydatkowano $rodkéw na rozliczenie tego zadania. Wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. sporne pozostawato roszczenie wykonawcy o zwigkszenie
ceny kontraktowej o kwote 15 386 031,65 PLN.

Kontrakt B2-3.2 ,Pogtebianie i poszerzanie kanatdw Wroctawskiego Wezta
Wodnego (WWW) oraz przystosowanie stopnia Redzin do przepuszczania wod
powodziowych™4. Zakonczenie rob6t nastgpito w dniu 26 wrzesnia 2016 r.,
z przekroczeniem terminu o 280 dni. W dniu 24 stycznia 2018 r. Inzynier Kontraktu
wydat Swiadectwo wykonania. Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach tego zadania
wydatkowano 411 638 875,01 PLN, co dato zaawansowanie finansowe na poziomie
134,48%. Na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wystepowaty sporne roszczenia
finansowe w ramach tego zadania.

Kontrakt B2-2.1 ,Modernizacja Bulwaréw Odry Srédmiejskiej’?5. Zakoriczenie robét
nastapito w dniu 9 pazdziernika 2015 r., z przekroczeniem terminu o 70 dni. W dniu
26 wrzesnia 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo wykonania. Do dnia
31 grudnia 2019 r. w ramach tego zadania wydatkowano 72 746 403,98 PLN, a tym
samym osiggnieto zaawansowanie finansowe na poziomie 111,11%. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. sporne pozostawaty wzajemne roszczenia stron
kontraktu w kwocie 4 200 290,95 PLN, w tym wykonawcy na kwote 225 546,01 PLN
i RZGW we Wroctawiu na kwote 3 974 744,94 PLN.

Kontrakt B2-4.2 ,Pozostate obiekty hydrotechniczne Wroctawskiego Wezta
Wodnego (WWW) — Przebudowa Jazu Wroctaw'?. Realizacja robét wiasciwych
zakonczyta sie w czasie przewidzianym na ich ukonczenie, t. do dnia
16 pazdziernika 2015 r. Wdniu 29 grudnia 2017 r. Inzynier Kontraktu wydat
Swiadectwo wykonania. W dniu 13 grudnia 2019r. Inzynier Kontraktu wydat
ostateczne $wiadectwo ptatnosci. Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach kontraktu
wydatkowano 49233 222,50 PLN - zaawansowanie finansowe na poziomie
100,87%. Zawarcie w grudniu 2019 r. ugody mediacyjnej z syndykiem masy
upadtosciowej pierwotnego lidera konsorcjum i porozumienia z wykonawcg
kontraktu zakonczyto sporne kwestie rozliczer w ramach tego zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 60-128, 158-220, 242-275, 427)

Podkomponent B3%":
B3-1 ,0dcinek: Przelew Odra Widawa do mostu kolejowego (ul. Krzywoustego)"2.

w przypadku wystapienia koniecznosci wykonania robét dodatkowych lub zamiennych potwierdzonych decyzjq
Inzyniera Kontraktu, ich warto$¢ ustalana jest na zasadach okreslonych w warunkach kontraktowych i nie
stanowi podstawy do zmiany umowy.
24 Dalej: zadanie B2-3.2 lub kontrakt B2-3.2. Pierwotnie termin zakoriczenia rob6t budowlanych okreslony zostat
na dzien 8 stycznia 2015 r., a czas ich trwania na 784 dni. Kwota realizacji zadania - 306 085 879,72 PLN.
W wyniku wprowadzenia zmian do tego kontraktu, termin zakoficzenia robét zostat przesuniety na dzien
21 grudnia 2015 ., a czas realizacji inwestycji wydtuzono do 1 131 dni.
2% Dalej: zadanie B2-2.1 lub kontrakt B2-2.1. Pierwotny termin zakoriczenia robét budowlanych okreslony zostat
na dzien 22 wrzesnia 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni. Wskutek wprowadzenia zmian do przywotanego
kontraktu, termin ten zostat przesuniety na dzier 31 lipca 2015 r., a tym samym czas na ukoriczenie inwestycji
wydtuzono do 1 033 dni. Warto$¢ kontraktu zostata zwigkszona do kwoty 65 473 947,70 PLN.
% Dalej: zadanie B2-4.2 lub kontrakt B2-4.2. W dniu 17 marca 2015 r. termin zakonczenia robét budowlanych
okreslony zostat na dzien 1 pazdziernika 2014 r., a czas ich trwania na 721 dni. W wyniku wprowadzonych
zmian do umowy termin ten zostat przesuniety na dzien 16 pazdziernika 2015 r., a czas realizacji robét do
1101 dni. Warto$¢ zadania okreslona zostata na kwote 48 810 773,37 PLN.
21 Przebudowa kanatu przeciwpowodziowego w dolinie Widawy". Dalej: podkomponent B3.
2 Dalej: zadanie B3-1 lub kontrakt B3-1. Umowe z wykonawca kontraktu zawarto w dniu 23 wrze$nia 2014 r. na
kwote 225 357 328,70 PLN z terminem wykonania 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 23 grudnia
2016 r. zawarto aneks nr 1, wprowadzajacy podziat robét na dwa odcinki oraz wydtuzajacy termin wykonania
odcinka nr Il 0 194 dni, tacznie do 914 dni, tj. do dnia 30 czerwca 2017 r. Termin realizacji odcinka nr | pozostat
bez zmian, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r. W dniu 29 czerwca 2017 r. zawarto z wykonawcg zadania aneks nr 2,
ktérym wydzielono odcinek Ill, sktadajacy sie z robét dodatkowych oraz wydtuzono termin realizacji obiektu
WWW 40 (Jaz klapowy, zadanie odcinka Il) w czesci dotyczacej wykonania przytacza energetycznego oraz
aparatury kontrolno-pomiarowej i automatyki wraz z przytaczem $wiattowodowym - do dnia 30 listopada 2017 r.
5



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Opis stanu
faktycznego

Zakonczenie robot nastgpito w dniu 31 maja 2018 r. Do dnia 31 grudnia 2020 r.,
tj. w okresie zglaszania wad dla obiektdbw mostowych, nie bylo zgtoszen w tym
zakresie. W dniu 28 lipca 2020 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwo wykonania,
aw dniu 7 pazdziernika 2020 r. ostateczne swiadectwo ptatnosci (bez uprawnienia
dla wykonawcy do dodatkowej ptatnosci). Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach
kontraktu wydatkowano 187 737 410,04 PLN, co oznaczatlo zaawansowanie
finansowe na poziomie 83,31% jego wartoSci.

B3-2 ,Odcinek: Rzeka Widawa od mostu kolejowego (ul. Krzywoustego) do uj$cia
do Odry"2, Roboty budowlane zakoriczono do dnia 28 wrze$nia 2018 r., a w dniu
26 pazdziernika 2018 r. Inzynier Kontraktu wydat Swiadectwa przejecia robot.
W 2019 r. wydane zostato pozwolenie na uzytkowanie dla Mostu Widawskiego
i Estakady Psary oraz obiektow watowych dla strony lewej. W dniu 24 stycznia
2020 r. zostato wydane pozwolenie na uzytkowanie dla obiektow watowych dla
strony prawej. Do dnia 31 grudnia 2020 r. w ramach kontraktu wydatkowano
134 789 659,86 PLN — zaawansowanie finansowe 84,90%. W dniu 22 wrze$nia
2020 r. uprawomocnita sie ugoda zawarta z wykonawcg tego kontraktu. Na dzien
31 grudnia 2020 r. nie wystepowaty roszczenia w zwigzku z realizacjq tego zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 60-128, 158-220, 564-565)

W ramach podkomponentu B43 Projektu OPDO ustugi konsultanckie $wiadczone

byty przez Konsultantéw Wsparcia Technicznego w ramach dwoch uméw:

e z dnia 14 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny nad
pracami ochrony przeciwpowodziowe] celem modernizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego” - podkomponent B1 i B3. Kontrakt zakonczyt sie z dniem 31 lipca
2019 r. Na realizacje tej umowy wydatkowano tgcznie 86 805 484,28 PLN, w tym
na ustugi w ramach podkomponentu C3 kwote 3 646 556,40 PLN (99,8% kwoty
maksymalnej kontraktu). Raport koncowy Konsultanta Wsparcia Technicznego
zostat zaakceptowany w dniu 13 marca 2020 r.;

e zdnia 8 pazdziernika 2009 r. pn. ,Nadzor projektowo-konstrukcyjny nad pracami

ochrony  przeciwpowodziowej, celem modernizacji  systemu kanatéw
przeciwpowodziowych Miasta Wroctawia” - podkomponent B2. Kontrakt
zakonczyt sie z dniem 30 wrzesnia 2018 r. Raport koricowy Konsultanta
Wsparcia Technicznego zostat zaakceptowany w dniu 16 listopada 2020 r.
Ztytulu ostatecznego rozliczenia kontraktu, w grudniu 2020 r. zrealizowano
ptatno$¢ koricowg w kwocie 72604,92 PLN (rozliczong w ramach
podkomponentu C3). Po zakonczeniu kontraktu, Konsultant Wsparcia
Technicznego nadal realizowat obowigzki Inzyniera Kontraktu wynikajace
z kontraktdw wykonawczych, z uwagi na brak wydania rozliczeh ostatecznych
dla zadan podkomponentu B2.

(akta kontroli: tom |, str. 6-128, 129-131, 241, 564-565)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.2.Finansowanie Projektu OPDO, zapotrzebowanie na Srodki
i jego uruchamianie

W 2020 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje zadan Projektu OPDO wydatkowat
tacznie 4 281 949,86 PLN.

2 Dalej: zadanie B3-2 lub kontrakt B3-2. Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 23 wrze$nia 2014 r. na kwote
158 768 794,15 PLN z planowanym czasem trwania robot przez 720 dni, tj. do dnia 18 grudnia 2016 r.
30 Prace projektowe, administracja i nadzér nad realizacjq inwestycji”. Dalej: podkomponent B4.
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Na realizacje tych zadan zapotrzebowano $rodki w wysoko$ci 4 734 000,00 PLN.
Srodki te pochodzily z budzetu panstwad! i zostaty wyptacone na realizacje Projektu
OPDO na podstawie umowy dotacji z dnia 27 kwietnia 2020 r.32, zawartej pomiedzy
Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej a Panstwowym
Gospodarstwem Wodnym Wody Polskie33.

Z przyznanych $rodkéw nie wykorzystano tacznie kwoty 414 551,10 PLN, z czego
w dniu 31 grudnia 2020 r. kwota 5 088,02 PLN zostata zwrdcona na rachunek PGW
WP Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej?*, a pozostate $Srodki w wysokosci
409 463,08 PLN nie zostaty uruchomione przez PGW WP KZGW.

(akta kontroli: tom |, str. 60-128, 137, tom Il str. 20-71, 170-213)

W 2020 r. czas oczekiwania na wydanie decyzji uruchamiajacej $rodki finansowe
(z budzetu panistwa) wynosit od 43 do 147 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do
PGW WP KZGW Biura Koordynacji Projektu Ochrony Przeciwpowodziowe;
Dorzecza Odry i Wisty® przez RZGW we Wroctawiu. Natomiast czas oczekiwania
na otrzymanie tych Srodkéw (liczac od dnia wydania decyzji przez Ministra
Finanséw38 do dnia wptywu $rodkéw na rachunek RZGW we Wroctawiu), wynosit od
15 do 74 dni. Wskazac przy tym nalezy, ze $rodki te dostepne byly na poziomie
PGW WP KZGW w terminie od 11 do 70 dni od daty wydania decyzji przez MF?'.
Tym samym, czas uruchomienia Srodkow, przyznanych na realizacje Projekt OPDO
w 2020 r., byt dtuzszy niz w roku ubiegtym. W 2019 r. czas oczekiwania na wydanie
decyzji uruchamiajacej $rodki finansowe zamykat sie bowiem w przedziale od 48 do
74 dni. Natomiast czas oczekiwania na wptyw tych Srodkédw na rachunek RZGW we
Wroctawiu ulegt skroceniu, gdyz w 2019 r. wynosit od 25 do 110 dni.

(akta kontroli: tom II, str. 12, 114-167, 194-210)

Kierownik Biura Projektu Jednostki Realizujacej Projekt®® wskazata, ze proces
uruchamiania Srodkow pozwalat na terminowa realizacje zadan i przebiegat zgodnie
z przyjetymi zasadami, tj. RZGW we Wroctawiu wnioskowat o zapotrzebowanie
Srodkéw kredytowych i towarzyszacych kredytom do BKP. Do czasu zawarcia
umowy dotacji (badz anekséw do niej), ptatnosci byty dokonywane z przychodéw
wtasnych PGW WP do pdzniejszej refundaciji Srodkami Projektu OPDO.

(akta kontroli: akta kontroli: tom II, str. 6-11, 13-17, 169)

NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDO, RZGW we
Wroctawiu zaangazowat Srodki wlasne w fgcznej kwocie 2 661 568,72 PLN, ktore
nastepnie zostaty zrefinansowanie Srodkami z umowy dotacji z dnia 27 kwietnia
2020 r. Refundacji srodkéw dokonano po uptywie od 13 do 125 dni od ich
prefinansowania. Pomimo, ze $rodki Projektu OPDO byty zabezpieczone i dostepne,
aby przeciwdziata¢ naliczeniom przez kontrahentow odsetek za nieterminowe

31 Jako $rodki budzetu panstwa towarzyszace kredytom - z rezerwy celowej z czeéci 83, dziatu 758, rozdziatu
75818, poz. 4 — ,przeciwdziatanie i usuwanie skutkéw klesk zywiotowych, w tym 40 min zt na dofinansowanie
zakupu pojazdéw ratowniczo-gasniczych dla jednostek ochotniczych strazy pozarnych”. Srodki te zostaty
przyznane trzema decyzjami Ministra Finanséw: z dnia 26 marca 2020 r. na kwote 3 181 000,00 PLN, z dnia
17 kwietnia 2020 r. na kwote 881 000,00 PLN, z dnia 16 grudnia 2020 r. na kwote 672 000,00 PLN.

32 Umowa na dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Projektu OPDO, zawarta na podstawie art. 150
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305) — dalej: ustawa o finansach
publicznych oraz art. 256 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2021 r. poz. 624, ze zm.)
— dalej: ustawa Prawo wodne. Aneksy do tej umowy zawarto w dniach: 1 pazdziernika 2020 r. i 22 grudnia
2020r.

33 Dalej: PGW WP.

3 Dalej: PGW WP KZGW.

% Dalej: BKP.

% Dalej: MF.

37 Dostepno$¢ ustalona na podstawie liczby dni od wydania decyzji MF do zawarcia umowy dotacji + pie¢ dni
przewidzianych na uruchomienie $rodkéw.

3 Dalej: Kierownik Biura Projektu JRP.
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ptatnosci zobowigzan, RZGW we Wroctawiu zmuszony byt zaangazowac Srodki
wiasne.

(akta kontroli: tom I, str.13-14, 20-30, 114-169, 215-226, 324-462)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.3. Plan zaméwien publicznych
W 2020 r. obowigzywat plan zamédwien publicznych3? z dnia 14 sierpnia 2019 r.

W 2020 r. RZGW w Wroctawiu nie przeprowadzit w ramach Projektu OPDO
postepowan o udzielenie zamowien publicznych, ktére podlegatyby kontroli/ocenie
,ex post” lub ,ex ante”.

(akta kontroli: tom |, str. 132-135)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacja Projektu
OPDO

Do najwazniejszych problemow, zagrozen i ryzyk zwigzanych z realizacjg zadan
Projektu OPDO nalezy zaliczy¢ m.in. ryzyka zwigzane z niezakoficzeniem:

e procesu finalizacji rozliczen, sporéw oraz usunigcia wad - z wykonawcami
kontraktow komponentu B, wynikajacymi z gwarancji i rekojmi4?. Dla wszystkich
kontraktow, dla ktdrych jeszcze nie wystawiono Swiadectwa wykonania,
nie zakoniczono rozliczen, spordw i roszczen lub nadal usuwane sg usterki, dziatania
te powinny zostac jak najszybciej doprowadzone do konca;

e spraw dotyczacych uregulowania odszkodowan za zajecia czasowe i state
nieruchomosci na poczet realizacji inwestycji, co uniemozliwia petne rozliczenie
kontraktéw podkomponentu B24'. Na kontraktach zakoriczonych, nieruchomosci
tymczasowo przejete na cele inwestycji powinny zosta¢ uporzadkowane
| odtworzone do stanu nie gorszego niz w momencie rozpoczecia tych inwestycji.

Ponadto na wszystkich zakoriczonych kontraktach, powinny zosta¢ zapewnione
odpowiednie prace utrzymaniowe i konserwacyjne, aby zmodernizowana
infrastruktura i nowe obiekty zapewniaty trwato$¢ osiagniecia celéw Projektu OPDO
oraz bezpieczenstwo korzystajacych.

(akta kontroli: tom |, str. 60-80, 420-427, tom Il str. 287-295)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1.5 Kontrola zarzadcza w Projektach OPDO i OPDOW

W PGW WP obowigzywat system kontroli zarzadczej wprowadzony zarzadzeniem
nr 38/2019 Prezesa Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z dnia
14 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia Procedury ,System kontroli zarzadczej

3 Procurement Plan, dalej: PP.
40 Roszczenia pozostawaly na zadaniach B2-3.1iB2-2.1.
41 Nie wszystkie odszkodowania zostaty wyptacone za zajecia nieruchomosci w Projekcie OPDO. Przyczyng
tego stanu sg niezakonczone jeszcze postepowania administracyjne w sprawach ustalenia wysokosci
odszkodowania. Na dzien 31 grudnia 2020 r. pozostato niezaptaconych 11 decyzji administracyjnych
ustalajacych odszkodowania za pozyskane nieruchomosci na potrzeby Modernizacji Wroctawskiego Wezta
Wodnego. Ponadto decyzja Wojewody Dolno$laskiego w sprawie odszkodowania dla Spétdzielni Mieszkaniowej
zostata wydana w dniu 30 listopada 2020 r. na kwote 385 589,16 PLN. Z uwagi na nieuwzglednienie w decyzji
wczesniej zaptaconej dla Spotdzielni kwoty 113 359,93 PLN wynikajacej z protokotu uzgodnienia wysokosci
odszkodowania z 2012 r., RZGW we Wroctawiu ztozyt odwotanie od tej decyzji do wiasciwego Ministra.
Po uwzglednieniu wyptaconej wczesniej kwoty, wymienionej Spétdzielni nalezna jest kwota 272 229,23 PLN.
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w Panstwowym Gospodarstwie Wodnym Wody Polskie”. Podejmowane w RZGW
we Wroctawiu dziatania majace na celu zapewnienie prawidtowej realizacji celéw
i zadan Projektu OPDO oraz Projektu OPDOW, realizowane bylty na podstawie
ww. procedury.

W ramach kontroli zarzadczej realizowanej w obu Projektach prowadzony byt
biezacy monitoring i nadzér nad przebiegiem poszczegdlnych zadan. Do PGW WP
KZGW i BKP przekazywano w cyklach miesiecznych informacje o zadaniach
realizowanych w ramach Projektu OPDO oraz Projektu OPDOW. Sporzadzane byty
réwniez sprawozdania wynikajace z procedur zwigzanych z realizacjg Projektéw,
wtym w szczegolnoSci comiesieczne mapy drogowe oraz raporty kwartalne.
Dokumenty te zawieraty informacje o stanie realizacji poszczegdlnych zadan
Projektow oraz postepie finansowym.

Dla kazdego zadania inwestycyjnego (kontraktu) wchodzacego w sktad obu
Projektow przeprowadzone byly, przy udziale Konsultantéw Wsparcia Technicznego
(miesiecznie i kwartalnie) m.in.: monitoringi, analizy i oceny ryzyk w toku realizacji
poszczegolnych zadan (kontraktdw)*2. Rejestry ryzyk byly monitorowane zaréwno
przez zespoty Konsultantow Wsparcia Technicznego, jak i pracownikow RZGW we
Wroctawiu. Na tej podstawie proponowane byty oraz wdrazane dziatania zaradcze.

W 2020 r. pomimo wprowadzonych obostrzen zwigzanych ze stanem epidemii
COVID-19, przeprowadzane byly spotkania, w tym w trybie telekonferencii
z Konsultantami  Wsparcia Technicznego, wykonawcami robét budowlanych
(m.in. rady budowy) i na tej podstawie réwniez definiowane byly zagrozenia i ryzyka
w realizacji Projektow oraz opracowywano Srodki zaradcze. Ponadto raportowano
o problemach i zagadnieniach omawianych podczas posiedzen Komitetu
Roboczego i Komitetu Sterujgcego Projektow.

(akta kontroli: tom |, str. 5-6, 280-305, 338-349, 384-419, tom. Il str. 287-
295)

W badanym okresie RZGW we Wroctawiu przekazywat sprawozdania finansowe do
BKP w terminach i formie okreSlonej w rozdziale 8.4 i 9.2.2 Podrecznika
Operacyjnego Projektu OPDOW.

(akta kontroli: tom |, str. 384-419)

Konsultanci BKP przeprowadzili audyt finansowy, obejmujacy badanie proby
wydatkow poniesionych przez RZGW we Wroctawiu w 2020 r. na realizacje zadan
Projektu OPDOW. We wnioskach i zaleceniach wskazano, ze RZGW we Wroctawiu
doktadat nalezytych staran w zakresie weryfikacji raportéw skfadanych przez
Konsultanta Wsparcia Technicznego (kontrakty 5.4 i 5.6). Ustalono ponadto, ze
raporty miesieczne Konsultanta Wsparcia Technicznego realizujgacego kontrakt 5.4
zawieraty szereg brakow i nieprawidtowosci, co byto wskazane réwniez w audycie
BKP w 2019 r. RZGW we Wroctawiu wdrozyt dziatania polegajace na dokonywaniu
ptatno$ci tylko za bezsporng cze$¢ wynagrodzen i wydatkdéw zwrotnych.

W 2020 r. przeprowadzona zostata réwniez kontrola przez NFOSIGW w okresie
trwatosci projektu POIS.03.01.00-00-004/11 ,Modernizacja Wroctawskiego Wezta
Wodnego - Przebudowa systemu ochrony przeciwpowodziowej miasta Wroctawia —
etap I”.

42 Dla poszczegolnych zadan (kontraktéw) opracowywane byly plany zarzadzania ryzykiem, w podziale na
przeciwdziatania, dziatania zapobiegawcze oraz monitoring zagrozen, zgodnie z odpowiednimi matrycami ryzyk
uwzgledniajacymi wielko$¢ oddziatywania ryzyka na budzet, jako$¢ i czas realizacji produktéow — sktadowych
poszczegolnego zadania (kontraktu) (z odpowiednig punktacjg dla wielko$ci oddziatywania ryzyk: nieistotna [1] —
niska [2] — S$rednia [3] — wysoka [4] — bardzo wysoka [5]) oraz prawdopodobienstw wystapien ryzyk
(z odpowiednig punktacjg dla stopnia prawdopodobiefstw: mato prawdopodobne [1] — wystepujace okazjonalnie
[2] - umiarkowanie prawdopodobne [3] — prawdopodobne [4] — niemal pewne [5]).
9
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Kontrolujacy nie stwierdzili w jej toku nieprawidtowosci.
(akta kontroli: tom |, str. 306-337)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze.

2. Prawidtowosé wydatkowania srodkéw Projektu OPDO,
weryfikacji dokumentow potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki na taczng kwote 344548254 PLN%,

tj. 80,5% poniesionych przez RZGW we Wroctawiu wydatkébw na realizacje

Projektu OPDO w 2020 r. Wydatki te dokonane zostaty na podstawie czterech

dokumentow, z ktorych:

e jeden dokument, o wartosci 967 898,23 PLN, dotyczyt podkomponentu B1
(100,0% wydatkow poniesionych w 2020 r. w ramach tego podkomponentu);

e jeden dokument, o wartosci 2 436 147,52 PLN, dotyczyt podkomponentu B2
(95,8% wydatkéw poniesionych w 2020 r. w ramach tego podkomponentu);

e dwa dokumenty, o tacznej wartosci 41 436,79 PLN, dotyczyty podkomponentu
B5 (5,9% wydatkéw poniesionych w 2020 r. w ramach tego podkomponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDO oraz warunkami uméw na jego finansowanie. Dokumenty
ksiegowe potwierdzajgce poniesienie kontrolowanych wydatkéw byty kompletne
oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym
przez upowaznione osoby. We wszystkich przypadkach prawidtowo opisano zrédta
ich finansowania - zbadane dokumenty ksiegowe zostaty sporzadzone oraz opisane
zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy zdnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci oraz wymogami BS w tym zakresie. Wykazane w dokumentach
zrodtowych wielkosci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW we Wroctawiu. Za powstate zobowigzania zaptaty dokonano terminowo,
poza jednym przypadkiem*, w ktérym wystawca dowodu ksiegowego ztozyt
deklaracje*® o niedochodzeniu odsetek za op6znienie w zaptacie.

Kontrolowane wydatki zostaty poniesione zgodne z kontraktami zawartymi w ramach
realizowanego przez RZGW we Wroctawiu Projektu OPDO oraz odpowiednio
udokumentowane. Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w udostepnionym przez
BKP, programie ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu
tabelarycznym wydatkow oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach
finansowych. Dane ujete wtych sprawozdaniach byly zgodne zdanymi
wynikajacymi z ewidencji ksiegowej prowadzonej przez RZGW w Wroctawiu.

(akta kontroli: tom Il str. 73-122)
W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze

43 Badane wydatki zostaty wybrane losowo przy wykorzystaniu metody statystycznej MUS (ang: Monetary Unit
Sampling).
44Dz U.z2021r. poz. 217, ze zm. Dalej: ustawa o rachunkowosci.
45 Kwote 967 898,23 PLN zaptacono z jednodniowg zwioka.
46 Deklaracja z dnia 7 lipca 2020 r.
10



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

3. Dziatania w zakresie finansowania zadan Projektu
OPDOW

3.1.Plan wydatkbw oraz zaawansowanie finansowe zadan
Projektu OPDOW

Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r., koszty realizacji zadan przypisanych
w ramach Projektu OPDOW do realizacji przez RZGW we Wroctawiu, planowane
byly na kwote 529970000,00 EUR, <co stanowito réwnowartos¢
2204 675 200,00 PLN47,

Do dnia 31 grudnia 2020 r. RZGW we Wroctawiu na realizacje tych zadan
wydatkowat $Srodki w kwocie 616483 382,48 PLN, tj. 27,96% Srodkow
przewidzianych do wykorzystania.

(akta kontroli: tom I, str. 9-58, tom Il str. 188-190, 228-275)
W 2020 r. koszty realizacji zadan w ramach Projektu OPDOW zamknety sie kwotg
276 690 210,16 PLN i zostaty poniesione na realizacje:

e podkomponentu 1B — Ochrona przed powodzig na Srodkowej i Dolnej Odrze,
w wysoko$ci 67 046 324,33 PLN;

e podkomponentu 1C — Ochrona przed powodzig miasta Stubice, na kwote
21992 353,63 PLN%®;

e podkomponentu 2A — Ochrona czynna (Kotliny Ktodzkiej), w wysokosci
157 505 345,29 PLN%;

e komponentu 5A — Zarzadzanie Projektem i opracowanie dalszych studiow, na
kwote 30 146 186,91 PLN>".

(akta kontroli: tom |, str. 9-58, tom Il str. 228-275, 463-469)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. taczna kwota roszczen zgtoszonych przez
wykonawcow wyniosta 32 793 628,67 PLN. W ramach kontraktu 1C.1 ,Budowa
watdw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny Kanat i Racza
Struga”, podwykonawcy zgtosili roszczenia na kwote 88 655,94 PLN.

(akta kontroli: tom |, str. 9-58, tom Il str. 170-179, 188-190, 211-213, 227-233)

Wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r. zaawansowanie finansowanie i rzeczowe
zadan realizowanych w ramach Projektu OPDOW byto nastepujace:

Podkomponent 1B:

Kontrakt 1B.1/1(a) ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry - przystosowanie
do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowoséci Scinawa do ujécia Nysy
tuzyckiej — Etap 112 - poniesiono wydatki w wysoko$ci 23 765 023,81 PLNS3,
stanowigce 21,79% wartosci kontraktu zawartego w dniu 19 listopada 2019 r. na
kwote 109 067 377,54 PLN. Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2020r.
ksztattowato si¢ na poziomie 16,00% przy zaawansowaniu czasowym 31,93%°%.

Kontrakt 1B.1/1(b) ,Przebudowa mostu drogowego w_Krosnie Odrzanskim wraz
z dojazdami” - w 2020 r. trwata procedura wyboru wykonawcy. Kontrakt zawarto
w dniu 12 stycznia 2021 r. na kwote 72 530 413,61 PLN.

47 Wedtug kursu EUR=4,16 PLN przyjetego do przeliczen w Projekcie OPDOW.
48 Dalej: podkomponent 1B.
49 Dalej: podkomponent 1C.
% Dalej: podkomponent 2A.
51 Dalej: komponent 5A.
52 Dalej: zadanie 1B.1/1(a) lub kontrakt 1B.1/1(a).
53 W tym zaliczka w wysokos$ci 16 360 106,63 PLN.
5 Rdznica pomiedzy rzeczowym a finansowym zaawansowaniem realizacji kontraktu wynikata m.in. z wyptaty
wykonawcy zaliczki.
"



Kontrakt 1B.6/1 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sdl i obszardw ponize
miasta Krosno Odrzanskie - Nowa Sél etap | i II” - do korica 2020 r. poniesiono
wydatki w wysoko$ci 34 248 613,58 PLN55, stanowigce 23,75% wartosci kontrakiu,
zawartego w dniu 20 wrzesnia 2019 r. na kwote 144 189 680,20 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2020 r. wyniosto 8,61% przy zaawansowaniu
czasowym 36,38%.

Kontrakt 1.B.6/2 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta Nowa Sél i obszaréw ponizej
miasta Krosno Odrzanskie - Wezyska Chlebowo” - do konca 2020 r. poniesiono
wydatki w wysokosci 17 985 072 PLN%, stanowigce 18,06% wartosci kontraktu
zawartego w dniu 20 wrzeSnia 2019 r. na kwote 99599 832,52 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2020 r. wyniosto 4,81% przy zaawansowaniu
czasowym 36,62%.

Kontrakt 1B.7 ,WWW Widawa — przebudowa systemdw zabezpieczenia przed
powodzig_gm. Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw” - do korica 2020 r.
poniesiono wydatki w wysokosci 16 878 556,33 PLN%. stanowigce 18,35% wartosci
kontraktu zawartego w dniu 19 marca 2020r. na kwote 91962 672,07 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe na koniec 2020 r. wynosito 4,68%, przy zaawansowaniu
czasowym 36,62%%8.

Kontrakt 1.B.8 ,Zabezpieczenie przed powodzig miasta Krosno Odrzanskie” - do
korica 2020 r. poniesiono wydatki w wysoko$ci 17 551 081,25 PLN9, stanowigce
15,00% wartoSci kontraktu zawartego dnia 1 grudnia 2020r. na kwote
117 007 208,42 PLN. Terenu budowy zostat przekazany wykonawcy w dniu
8 stycznia 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 428-479, tom Il str. 170-187, 211-213, 280-286, tom
[l str. 3-72)

Podkomponent 1C:

Kontrakt 1C.1 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga™ - do korica 2020 r. poniesiono wydatki w wysokosci
7140 988,31 PLN, co stanowito zaawansowanie finansowe na poziomie 6,31%.
Natomiast zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 6,68%. Z dniem 28 sierpnia
2019 r. rozwigzany zostat kontrakt z wykonawcg zadania - firmg Energopol
Szczecin S.A8'. Przyczyna tego stanu byt brak mobilizacji wykonawcy do realizacji
zadania. Jednoczesnie w RZGW we Wroctawiu rozpoczeto prace nad
przygotowaniem materiatow przetargowych do wyboru nowego wykonawcy.

Postanowieniem z dnia 9 marca 2020 r. Sad Rejonowy Szczecin-Centrum
w Szczecinie, Xl Wydziat Gospodarczy, ogtosit upadtos¢ dtuznika Energopol-
Szczecin S.A. Wedlug stanu na dzien 30 kwietnia 2021 r. postepowanie
upadtosciowe byto w toku. W ramach tego postepowania PGW WP zgtosito swoje
wierzytelno$ci®2 wraz z oSwiadczeniem o potraceniu.

W zwigzku z brakiem ptatnosci przez wykonawce kontraktu podwykonawcom,
wystapili oni z roszczeniem zaptaty kwoty wierzytelnosci w wysoko$ci 88 655,94

5 W tym zaliczka na kwote 21 628 452,03 PLN.
% W tym zaliczka w wysokosci 14 939 973,53 PLN.
57 W tym zaliczka w wysokos$ci 13 794 400,81 PLN.
% Réznica pomiedzy rzeczowym a finansowym zaawansowaniem realizacji kontraktu wynikata m.in. z wyplaty
wykonawcy zaliczki.
5 Kwota wyptaconej zaliczki.
60 Dalej: zadanie 1C.1 lub kontrakt 1C.1.
61 W dniu 12 czerwca 2017 r. zawarto umowe z firma Energopol Szczecin S.A. na kwote 113 098 500,00 PLN
zterminem realizacji do dnia 21 lipca 2021 r. W dniu 28 czerwca 2019 r. wykonawca ztozyt do Sadu
Rejonowego Szczecin — Centrum wniosek dtuznika o ogtoszenie upadto$ci, nastepnie wnioski o restrukturyzacje
i sanacje.
62 Przy uwzglednieniu wszystkich kontraktéw, ktore firma ta realizowata dla PGW WP.
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PLN do RZGW we Wroctawiu®. Kierownik Biura Projektu JRP wskazata, ze trwajg
wyjasnienia formalno-prawne zwigzane ze zgtoszonymi wierzytelnosciami.

Kontrakt 1C.2 ,Budowa watéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu
Czarny Kanat i Racza Struga” - do konca 2020 r. poniesiono wydatki w wysokosci
21991 119,36 PLNs4, stanowigcej 17,51% wartosci kontraktu zawartego w dniu
21 lipca 2020 r. na kwote 125 580 000,00 PLN. Zaawansowanie rzeczowe kontraktu
na koniec 2020 r. wynosito 4,40%, przy zaawansowaniu czasowym 19,13%.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 275-277, 428-504, tom |l str. 170-187,
211-213, 280-286)

Podkomponent 2A:

Kontrakt 2A.1/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Nysa
Ktodzka w miejscowosci Boboszédw® - do korica 2020 r. w ramach tego kontraktu
wydatkowano kwote w wysoko$ci 93 791 221,48 PLN, co stanowito zaawansowanie
finansowe na poziomie 56,21%. Zaawansowanie rzeczowe osiggnefo poziom
51,61%, przy zaawansowaniu czasowym 75,65%. Kontrakt zawarto w dniu
6 grudnia 2017 r. na kwote 121829 862,90 PLN. W dniu 16 kwietnia 2019 r.
zwigkszono wartos¢ kontraktu do kwoty 166 859 887,76 PLN.

Kontrakt 2A.1/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku
Gowordwka miejscowos$¢ Roztoki Bystrzyckie™® - do korica 2020 r. w ramach tego
kontraktu wydatkowano kwote w wysoko$ci 164 647 381,47 PLNS7, co stanowito
zaawansowanie finansowe na poziomie 84,12%. Zaawansowanie rzeczowe
osiggneto poziom 82,81%, przy zaawansowaniu czasowym na poziomie 86,53%.
Kontrakt z wykonawcg zawarto w dniu 4 grudnia 2017 r. na kwote
174 851 740,02 PLN. W dniu 21 listopada 2019 r. zwiekszono wartos¢ kontraktu do
kwoty 195 724 108,29 PLN.

Zadanie 2A.2/1 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego rzeka Bystrzyca
Dusznicka w miejscowosci Szalejow™® — do korica 2020 r. w ramach tego kontraktu
wydatkowano kwote w wysokosci 61 965 705,53 PLN, co stanowito zaawansowanie
finansowe zadania na poziomie 41,83%. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto
poziom 33,04%, przy zaawansowaniu czasowym 76,64%. Kontrakt z wykonawcg
zawarty zostat w dniu 16 kwietnia na kwote 148 120 087,01 PLN.

Kontrakt 2A.2/2 ,Budowa suchego zbiornika przeciwpowodziowego na potoku Duna
miejscowo$¢ Krosnowice™® — do konca 2020 r. w ramach tego kontraktu
wydatkowano  kwote w wysoko$ci 30 913 214,66 PLN7, co stanowio
zaawansowanie finansowe na poziomie 37,89%. Zaawansowanie rzeczowe
osiggneto poziom 25,28%, przy zaawansowaniu czasowym realizacji kontraktu na
poziomie 76,64%. Umowe z wykonawcg zawarto w dniu 16 kwietnia 2018 r. na
kwote 81 590 555,27 PLN.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 428-504, 505-542 tom Il str. 180-187, 211-213, 280-
286, tom lIl, str. 3-72)

W odniesieniu do wystepujacych opdznien w realizacji kontraktéw 2A.1/1, 2A.2/1
i 2A.2/2, Kierownik Biura Projektu JRP wyjasnita, ze:

v' zadanie 2A.1/1 - procedowana jest poprawka do kontraktu dotyczaca zmiany
terminu zakonczenia zadania z dnia 28 lutego 2022 r. na dzien 30 listopada 2022 r.

83 Potwierdzona kwota do pfatnosci bezposredniej wedtug stanu na 31 grudnia 2020 .
64 W tym zaliczka na kwote 18 837 000,00 PLN.
8 Dalej: zadanie 2A.1/1 lub kontrakt 2A.1/1.
8 Dalej: zadanie 2A.1/2 lub kontrakt 2A.1/2.
67 Zaliczka na kwote 26 227 761,00 PLN.
8 Dalej: zadanie 2A.2/1 lub kontrakt 2A.2/1.
89 Dalej: zadanie 2A.2/2 lub kontrakt 2A.2/2.
70 W tym zaliczka w wysokosci 12 238 583,29 PLN.
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W tym zakresie zarébwno RZGW we Wroctawiu, jak i Konsultant Wsparcia
Technicznego, uznali prawo wykonawcy do przedituzenia czasu na ukonczenie do
ww. terminu. Na chwile obecng uzgadniana zmiana wydaje sie by¢ realng do
dotrzymania przez wykonawce;

v’ zadanie 2A.2/1- procedowana byta poprawka do kontraktu dotyczaca zmiany
terminu zakonczenia zadania z dnia 3 grudnia 2021 r. na dzien 31 maja 2023 r.
Zaparafowane przez wykonawce oraz Inzyniera Kontraktu dokumenty zostaty
przekazane do BS celem uzyskania ,no objection";

v' zadanie 2A.2/2 - procedowana byta poprawka do kontraktu dotyczaca zmiany
terminu zakonczenia zadania z dnia 3 grudnia 2021 r. na dzier 28 kwietnia 2023 r.
Zaparafowane przez wykonawce oraz Inzyniera Kontraktu dokumenty zostaty
przekazane do BS w celu uzyskania ,no objection".

Ponadto wskazata, ze procedowane terminy w poprawkach kontraktow 2A.2/1
i 2A.2/2 sq wykazywane, jako realne zakonczenia realizacji poszczegdlnych zadan.
Jednakze, w przypadku wystepowania wyjatkowo niekorzystnych warunkéw
atmosferycznych, utrzymanie tych terminéw moze byc¢ trudne. Dla zminimalizowania
tego zagrozenia, wykonawca zdefiniowat warunki, jakie powinien uwzgledni¢
i przyja¢ RZGW we Wroctawiu, aby czas na ukoriczenie dla obu kontraktow zostat
utrzymany.

(akta kontroli: tom II, str. 180-187, 211-213)
Podkomponent 4B71:

Zadanie 4B.1/4 “Centra operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu — cyfrowa taczno$é¢
dyspozytorska dla obiekiow hydrotechnicznych”. W dniu 16 grudnia 2020r.
podpisano umowe z wykonawcg, konsorcjum firm, na kwote 4 252 048,50 PLN.
W dniu 30 grudnia 2020 r. przeprowadzono narade koordynacyjng w wybranym
dostawca, rozpoczynajgcym realizacje dostaw w ramach zadania.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 428-504, 505-542 tom I, str. 180-187, 211-213, 280-
286)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w ramach komponentu 5A, RZGW we
Wroctawiu realizowat nastepujace zadania:

e 53 "Nadzoér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna oraz_wsparcie jednostek wdrazania projektu w zakresie wdrazania
Projektu Ochrony Przeciwpowodziowej Dorzecza Odry i Wisty"72 - na ktére
wydatkowano 7 658 266,23 PLN, co stanowito 37,08% warto$ci kontraktu na kwote
20 655412 PLN. Zaawansowanie rzeczowe realizacji tego zadania osiggneto
poziom 35,1%, przy zaawansowaniu czasowym na poziomie 51%;

e 5.3(a) >>Nadz6r autorski nad realizacjg zadania inwestycyjnego pn. ,Budowa
watow przeciwpowodziowych miasta Stubice oraz przebudowa kanatu Czarny kanat
i Racza Struga’<<, kontrakt 1C.173 - na ktére wydatkowano 109 593,00 PLN, co
stanowito 38,55% wartoSci kontraktu zawartego na kwote 284 314,50 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe osiggnefo poziom 36,4%, przy zaawansowaniu
czasowym na poziomie 75,37%;

e 54 Nadzoér projektowo-konstrukcyjny. Zarzadzanie Projektem, Pomoc
Techniczna i Szkolenia, dziatania _informacyjno-promocyjne oraz _Wsparcie
Techniczne dla Projektu i Wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego JRP'74 — na
ktére wydatkowano 65924 739,56 PLN, co stanowito 66,8% wartosci kontraktu

7 Budowa Centrow Operacyjnych PGW WP RZGW we Wroctawiu i PGW WP RZGW w Krakowie.
72 Dalej: zadanie 5.3 lub kontrakt 5.3.

73 Dalej: zadanie 5.3(a) lub kontrakt 5.3(a).

7 Dalej: zadanie 5.4 lub kontrakt 5.4.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

zawartego na kwote 98 711 386,80 PLN. Zaawansowanie rzeczowe osiggneto
poziom 49,6%, przy zaawansowaniu czasowym na poziomie 56,6%.

W dniu 8 wrze$nia 2020 r. RZGW we Wroctawiu, w zwigzku z niezadowoleniem
z jakosci pracy Konsultanta Wsparcia Technicznego, wstrzymat ptatnosci na jego
rzecz. W dniu 23 listopada 2020 r. nastapito czesciowe odwieszenie ptatnosci
w obszarach, co do ktérych RZGW we Wroctawiu nie miat zastrzezen’.
Zaakceptowano raporty Konsultanta Wsparcia Technicznego do lipca 2020 r.,
natomiast raport za sierpien zaakceptowany zostat cze$ciowo. We wrze$niu 2020 r.
do Konsultanta Wsparcia Technicznego skierowano informacje o niezadowoleniu
oraz zaniepokojeniu co do jako$ci pracy jego personelu w zakresie terminowosci,
sposobu dziatania Inzyniera Kontraktu oraz niedostatecznego nadzoru na budowie
(w odniesieniu do kontraktow: 2A.1/1, 2A.1/2, 2A.2/1, 2A.2/2);

e 5.6 ,Master Plan dla zlewni rzeki Bobr - Koncepcja wdrozenia PZRP w zlewni
rzeki Bobr pod katem identyfikacji priorytetdw inwestycyjnych w regionie wodnym
$rodkowej Odry"7® — na realizacje, ktdrego wydatkowano 1991 374,00 PLN, co
stanowito 45% wartosci kontrakiu zawartego na kwote 4425 275,55 PLN.
Zaawansowanie rzeczowe osiggneto poziom 50%, przy uptywie 100% czasu
przewidzianego na realizacje tego zadania. Prace nie zostaly wykonane
w uzgodnionych umowg terminach, a jako$¢ przekazywanych poszczegdélnych
opracowan byfa niska. Procedowany byt wniosek o wydtuzenie terminu wykonania
zadania.

Ponadto w dniu 28 lipca 2020 r. RZGW we Wroctawiu rozwigzat kontrakt 5.9
,Konsultant ds. komunikacji w Jednostce Realizujgcej Projekt OPDOW we
Wroctawiu”, z zachowaniem 60-dniowego okresu wypowiedzenia ze $wiadczeniem
ustug do dnia 26 wrzesnia 2020 r. wigcznie. Zadanie zostato zrealizowane.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 428-504, 505-542 tom I str. 180-187, 211-213, 280-
286, 428-450)

W odniesieniu do wspdtpracy z Konsultantem Wsparcia Technicznego, Kierownik
Biura Projektu JRP wyja$nita, ze w przypadku kontraktu 5.4. RZGW we Wroctawiu
miat zastrzezenia do pracy Konsultanta. Gtéwnym powodem zawieszenia ptatnosci
byt brak finalizacji kluczowych tematow zwigzanych zrealizacjg zadan 2A.2/1
i 2A.2/2. W dniu 23 listopada 2020 r. podjeto decyzje o czeSciowym odwieszeniu
ptatnosci, bez zadan 2A.2/1, 2A.2/2 oraz zadan podkomponentu 4B. W tym czasie
raporty miesigczne byty nadal sktadane i weryfikowane przez RZGW we Wroctawiu.
Wstrzymanie ptatnosci nie spowodowato opdznien czy niedochowania wymogéw
jako$ciowych w zakresie realizacji nadzorowanych przez Konsultanta Wsparcia
Technicznego zadan inwestycyjnych. Ponadto wskazata, ze w przypadku
kontraktow 5.3 i 5.6, RZGW we Wroctawiu nie miat wiekszych zastrzezen do pracy
Konsultanta Wsparcia Technicznego.

(akta kontroli: tom II, str. 287-295)

Dodatkowo w trakcie przygotowania do realizacji byty zadania podkomponentu 2B
,Ochrona przed powodzig Kotliny Ktodzkiej (ochrona bierna)” oraz podkomponentu
4B.

(akta kontroli: tom |, str. 32-34, 428-450)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

75 Poza zadaniami 2A.2/1 i 2A.2/2 oraz podkomponentem 4B.
76 Dalej: zadanie 5.6 lub kontrakt 5.6.
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Opis stanu
faktycznego

3.2. Finansowanie Projektu OPDOW, zapotrzebowanie na srodki
i ich uruchamianie

W 2020 r. na realizacje Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu wydatkowat $rodki
w kwocie 276 690 210,16 PLN7, z tego:

90 960 049,58 PLN - ze $rodkéw BS;

68 233 589,68 PLN - ze $rodkéw BRRE;

117 446 418,86 PLN z Funduszu Sp6jnosci’s;

50 152,04 PLN - ze Srodkow wtasnych PGW WP.

(akta kontroli: tom |, str. 9-58, tom Il str. 228-275)

W 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we Wroctawiu
zapotrzebowat srodki finansowe z miedzynarodowych instytucji finansowych
w wysokosci 159 293 555,00 PLN, w tym 90 960 051,28 PLN ze $rodkéw BS oraz
68 333 503,72 PLN ze $rodkéw BRRE. Srodki te zostaly przyznane na podstawie
umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020r.79. W dniu 31 grudnia 2020r.
niewykorzystana kwota w wysokosci 99 915,74 PLN zostata zwrdcona na rachunek
PGW WP KZGW.

Czas oczekiwania na uruchomienie tych srodkéw liczony od daty ztozenia wniosku
do BKP do daty otrzymania $rodkéw na rachunek RZGW w Wroctawiu wynosit od
dwoch do 195 dni. Mimo zmiany formuty finansowania Projektu OPDOW $rodkami
z BS i BRRE poprzez zastapienie obowiazujacej wezesniej umowy dotacjis? umowa,
pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r., czas oczekiwania na srodki na realizacje zadan
Projektu nie ulegt znaczacej poprawie. W 2019 r. czas oczekiwania na wydanie
decyzji uruchamiajacej $rodki finansowe ksztattowat si¢ na poziomie od 44 do
79 dni, liczac od dnia ztozenia wniosku do BKP. Natomiast czas oczekiwania na
wptyw tych Srodkéw (liczony od dnia od wydania decyzji przez MF), na rachunek
bankowy RZGW we Wroctawiu wynosit od 25 do 109 dni, przy czym przyja¢ nalezy,
ze $rodki te dostepne byty na poziomie PGW WP KZGW od 12 do 62 dni od daty
wydania decyzji MF8!.
(akta kontroli: tom I, str. 350-382, tom I str. 15-16, 18-19, 72-169, 180-187,
194-210, 227)

NIK zwraca uwage, ze w 2020 r. na realizacje zadan Projektu OPDOW, RZGW we
Wroctawiu zaangazowat $érodki wlasne w tacznej kwocie 60 723 958,30 PLN,
pomimo ze $rodki z BS i BRRE na finansowanie tego Projektu byly zabezpieczone
i dostepne od poczatku roku. Przyczyng tego stanu byto m.in. zawarcie stosowne;
umowy pozyczki dopiero w dniu 23 czerwca 2020 r., co wynikato
z kilkumiesiecznego okresu prowadzenia negocjacji w zakresie tresci tej umowy
pomiedzy jej stronami. Ostatecznie srodki wtasne PGW WP zostaty zrefinansowane
Srodkami umowy pozyczki z dnia 23 czerwca 2020 r. w wysokoSci
60 673 806,26 PLN po uptywie od jednego do 138 dni. W zaistniatej sytuacji, RZGW

"W wydatkach nie uwzgledniono kwoty 5265,17 PLN uznanej, jako wydatki niekwalifikowalne Projektu
OPDOW.
8 Dalej: FS.
9 Zgodnie z art. 24 ustawy z dnia 13 lutego 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych realizacji ustawy
budzetowej na rok 2020 (Dz. U. z 2020 r. poz. 278), w zwigzku z art. 8 pkt 2 lit .f ustawy budzetowej na rok 2020
z dnia 14 lutego 2020 r. (Dz. U. z 2020 r. poz. 571, ze zm.), realizacja zadan Projektu OPDOW finansowana byta
ze $rodkéw pochodzacych z BS i BRRE na podstawie umowy pozyczki zawartej w dniu 23 czerwca 2020 r.
pomiedzy Ministrem Finanséw a PGW WP, w uzgodnieniu z Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi
Srédiadowej, ,na finansowanie w 2020 r. zadan zwiazanych z realizacjg, Projektu ochrony przeciwpowodziowej
dorzecza Odry i Wisty”.
8 W 2019 r. érodki z BS i BRRE uruchamiane byly na podstawie umowy dotacji.
81 Dostepno$c ustalona na podstawie liczby dni od wydania decyzji MF do zawarcia umowy dotacji + pie¢ dni
przewidzianych na uruchomienie $rodkéw.
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we Wroctawiu musiat zaangazowac $rodki wtasne, aby przeciwdziataC naliczeniom
przez kontrahentéw odsetek za nieterminowe ptatno$ci zobowigzan.

Pozostata zaangazowana kwota Srodkow wiasnych RZGW we Wroctawiu
w wysokosci 50 152,04 PLN, przewidziana byla do zrefinansowania $rodkami
towarzyszacymi z budzetu panstwa. Na podstawie ztozonego wniosku2, w dniu
28 grudnia 2020 r. Srodki w kwocie 65 658,00 PLN zostaty przyznane dla RZGW we
Wroctawiu. Kwota ta nie zostata jednak uruchomiona, poniewaz aneks do umowy
dotacji zdnia 27 kwietnia 2020 r.83, ktéry zapewniat mozliwo$¢ zrefundowania
wydatkéw poniesionych z przychodéw wiasnych PGW WP84, zostat podpisany
dopiero w dniu 31 grudnia 2020 r. Przyczyng tego stanu byto dtugie procedowanie
wniosku PGW WP KZGW przez nadzorujgce ministerstwa.

(akta kontroli: tom |, str. 350-382, tom Il str. 15-16, 18-19, 72-169, 180-187,
194-210, 227)

Pomimo podejmowanych przez RZGW we Wroctawiu dziatan w zakresie
zapewnienia prefinansowania wydatkéw Projektu OPDOW, sposrdd 158 wydatkdw
przewidzianych do zrefinansowania, w siedmiu przypadkach na taczng kwote
299 890,78 PLN ptatno$ci zostaty dokonane po terminie, z przyczyn niezaleznych
od RZGW we Wroctawiu. Ostatecznie wszystkie terminy pfatnosci zostaty
zaakceptowane przez kontrahentéw kontrolowanej jednostki.

(akta kontroli: tom | str. 136, tom Il str. 15-17, 180-187, 276-279)

W celu zapewnienia finansowania Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej,
zawarto nastepujace umowy na dofinansowanie z programu OS priorytetowa ||
Ochrona Srodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu. Dziatanie 2.1 Adaptacja do
zmian klimatu wraz z zabezpieczeniem izwigkszeniem odpornosci na kleski
zywiotowe, w szczegolnosci katastrofy naturalne oraz monitoring $rodowiska:

e umowa POIS.02.01.00-00-0020/17-00 ,Ochrona przed powodzig Kotliny
Ktodzkiej ze szczegdinym uwzglednieniem ochrony Miasta Ktodzka”, zawarta w dniu
28 czerwca 2017 r. pomiedzy Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska
i Gospodarki  Wodnejt® a RZGW we Wroctawiu. Kwota dofinansowania
317 037 500,00 PLN, okres kwalifikowania wydatkéw do 2022 r. (podkomponent
2A);

e umowa POIS.02.01.00-00-0016/17-00 ,Ochrona przeciwpowodziowa miasta
Stubice” zawarta w dniu 18 sierpnia 2017 r. pomiedzy NFOSIGW a RZGW we
Wroctawius®, kwota dofinansowania 135 657 203,99 PLN, okres kwalifikowania
wydatkow do dnia 30 czerwca 2023 r. (podkomponent C1).

Ponadto w ramach programu O$ priorytetowa Ill Rozwdj sieci drogowej TEN-T
i transportu multimodalnego w ramach dziatania 3.2 Rozwdj transportu morskiego,
$rodladowych  wdéd  wodnych i potaczen multimodalnych, zawarto umowe
POIS.03.02.00-00-0068/18-00 ,Odbudowa zabudowy regulacyjnej rzeki Odry —
przystosowanie do Il klasy drogi wodnej, na odcinku od miejscowosci Scinawa do
ujscia Nysy tuzyckiej — ETAP II”, w dniu 20 grudnia 2019 r. pomigdzy Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektow Transportowych a RZGW we Wroctawiu.
Kwota dofinansowania to 84 216 759,22 PLN, okres kwalifikowania wydatkéw do
dnia 30 czerwca 2023 r. (zadanie 1B.1/1(a)).

82 Wniosek z dnia 24 listopada 2020 r.
8 Umowa zawarta pomiedzy Ministrem Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srédiadowej a PGW WP na
dofinansowanie zadan realizowanych w ramach Projektu OPDOW, zawarta na podstawie art. 150 ustawy
o finansach publicznych oraz art. 256 ust. 2 ustawy Prawo wodne.
8 Aneks dotyczyt zmiany zakresu rzeczowego, co pozwalato na refundacje wydatkow poniesionych ze Srodkow
wiasnych.
8 Dalej: NFOSIGW.
% Pierwotnie umowe zawart Lubuski Zarzad Melioracji i Urzadzen Wodnych w Zielonej Gorze.
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Kierownik Biura Projektu JRP POPDOW wyja$nita, ze aktualnie nie istnieje realne
zagrozenie utraty $rodkéw z Unii Europejskiej.
(akta kontroli: tom Il str. 9-58, 170-187)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.3. Plan zaméwien publicznych

W badanym okresie obowigzywat PP z dnia 9 stycznia 2020 r., a nastepnie z dnia
24 lipca 2020 r.

(akta kontroli: tom Il str. 1-2)

W 2020 r. RZGW we Wroctawiu przeprowadzit w ramach Projektu OPDOW cztery
postepowania 0 udzielenie zamoOwienia publicznego na fgczng  kwote
338 801 928,99 PLN. Postepowania te przeprowadzone zostaly w trybie
International Competitive Bidding®”. W wyniku ich rozstrzygniecia:

e w dniu 19 marca 2020 r. zawarto umowe z wykonawcg kontraktu 1B.7 ,WWW
Widawa - przebudowa systeméw zabezpieczenia przed powodzig gmin
Czernica, Dtugoteka, Wisznia Mata i Wroctaw”, na kwote 91 962 672,07 PLN;
czas na ukonczenie okre$lono na 660 dni od wydania polecenia rozpoczecia
robot;

e w dniu 21 lipca 2020 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe dla kontraktu
1C.2 ,Budowa watdéw przeciwpowodziowych oraz przebudowa kanatu Czarny
Kanat i Racza Struga™s, o warto$ci 125 580 000,00 PLN; czas na ukoniczenie
800 dni od wydania polecenia rozpoczecia rob6t;

e w dniu 1 grudnia 2020 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe dla
kontraktu 1B.8 ,Zabezpieczenie przeciwpowodziowe miasta Krosno Odrzanskie”,
o wartosci 117 007 208,42 PLN; czas na ukonczenie 720 dni od wydania
polecenia rozpoczecia robot;

e w dniu 16 grudnia 2020 r. podpisano z wybranym wykonawcg umowe dla
kontraktu 4B.1/4 ,Centra Operacyjne w Krakowie i we Wroctawiu — cyfrowa
taczno$¢ dyspozytorska dla obiektdw hydrotechnicznych®’, o wartoSci
4 252 048,50 PLN.

Badaniu poddano postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na roboty
budowlane, zakoriczone podpisaniem kontraktu 1C.2.

Postepowanie przetargowe zostato ogtoszone w dniu 11 lutego 2020 r. — ogtoszenie
0 przetargu zamieszono m.in. w Biuletynie Zaméwien Publicznych®. Specific
Procurement Notices® opublikowano w dniu 12 lutego 2020 r. w United Nations
Development Business®! oraz przekazano do BS celem publikacji®2. Tego tez dnia
ogltoszenie o przetargu zamieszono na stronach internetowych RZGW we
Wroctawiu oraz PGW WP. Zaproszenie do sktadania ofert wystano do
37 podmiotéw. W dniu 4 marca 2020 r. odbyto sie spotkanie przedofertowe oraz
wizja lokalna na terenie budowy. W wyznaczonym w ramach postepowania terminie
wpltynety dwie oferty, ktére zostaty poddane ocenie i stanowity podstawe wyboru
wykonawcy do realizacji robot budowlanych. W dniu 15 czerwca 2020 r. przekazano
do BS raport z oceny ofert wraz z rekomendacjg zawarcia kontraktu, ktéry w dniu

¢7 Dalej: ICB - Migdzynarodowy przetarg konkurencyjny — procedura BS.
8 Dalej: zadania 1C.2 lub kontrakt 1C.2.

8 Dalej: BZP

% Dalej: SNP.

91 Dalej: UNDB.

92 Opublikowano w dniu 14 lutego 2020 r.
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16 czerwca 2020 r. uzyskat ,no objection” BS. W dniu 23 czerwca 2020 r. do
wybranego wykonawcy wystano tzw. list akceptujacy. Ogtoszenie o udzieleniu
zamowienia zostato w dniu 21 lipca 2020 r. opublikowane w UNDB i BZP oraz
przekazano do BS celem publikacji. W dniu 22 lipca 2020 r. ogtoszenia o przyznaniu
kontraktu opublikowano takze na stronie internetowej RZGW we Wroctawiu oraz
PGW WP.

Kontrola ww. postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego nie wykazata
naruszen procedur BS, w szczegdlnoéci wytycznych realizacji zaméwien
,Zamowienia towardéw, robdt i ustug niekonsultingowych realizowane przez
pozyczkobiorcow Banku Swiatowego w ramach pozyczek MBOIR oraz kredytow
i grantow MSR” ze stycznia 2011 r., ze zmianami wprowadzonymi w lipcu 2014 r.

(akta kontroli: tom Il str. 3-72)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

3.4. Zagrozenia, ryzyka i problemy zwiazane z realizacjq Projektu
OPDOW

Do najwazniejszych zdiagnozowanych probleméw, zagrozen i ryzyk zwigzanych
z realizacjq zadan Projektu OPDOW nalezy zaliczy¢ m.in.:

e zmiany projektowe na zadaniach 2A.2/1 i 2A.2/2 - w wyniku przeprowadzonych
badan warunkéw gruntowych stwierdzono konieczno$¢ i zasadno$¢ wprowadzenia
zmian w projektach wykonawczych poprzez zastosowanie rozwigzan projektowych
konstrukcji (korpusu) zapor umozliwiajacych optymalne wykorzystanie dostepnych
zasobdéw miejscowego materiatu  gruntowego oraz dostosowanie rozwigzan
technicznych elementéw zapory do zweryfikowanych i ustalonych warunkow
geotechnicznych posadowienia konstrukcji, co powoduje zwiekszenie kosztow
realizacji inwestycji oraz przesuniecie terminu zakonczenia zadan na 2023 r.;

e brak mozliwosci prowadzenia czesci robét dla kontraktéw 1B.6/1 i 1B.6/2
zpowodu braku aktualnego pozwolenia wodnoprawnego. Ponadto w przypadku
kontraktu 1B.6/1 nalezy wskazaC, na zmiany koncepcji projektowej ochrony
przeciwpowodziowej Nowej Soli w zwigzku z zastrzezeniami do przyjetej wczeénie;
koncepcji projektowe;;

e Kkonieczno$¢ zmiany pozwolenia na realizacje inwestycji®® i uzyskania nowego
pozwolenia wodno-prawnego w zwigzku wprowadzonymi nowymi rozwigzaniami
projektowymi przez nadzor autorski dla kontraktu 1C.2;

e zaplanowane do realizacji cztery suche zbiorniki wodne w ramach
podkomponentu 2A mogg byC¢ niewystarczajgce do zapewnienia bezpieczenstwa
przeciwpowodziowego w Kotlinie Ktodzkiej, w zwigzku z koniecznoscig uzyskania
dodatkowej retencji dla zapewnienia ochrony przeciwpowodziowej w tym rejonie;

e pandemia COVID-19 utrudniajaca realizacje zadan Projektu OPDOW, mogaca
mie¢ wptyw na: ograniczenia zakresu i czasu wykonywania robét budowlanych, brak
pracownikdw (rynek ustug budowlanych korzysta z pracownikdéw z Ukrainy, Biatorusi
i innych krajow), przerwanie tancuchéw dostaw materiatow, sprzetu, urzadzen
oraz kruszyw, ograniczenie w dostepie do urzedéw i prowadzenia procedur
administracyjnych.

(akta kontroli: tom |, str. 9-59, 338-349, tom II, str. 287-295)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

9 Dalej: PNRI.
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OCENA CZASTKOWA

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatanie RZGW we Wroctawiu
W powyzszym obszarze.

4. Prawidtowos¢ wydatkowania srodkow Projektu OPDOW,
weryfikacji dokumentéw potwierdzajacych operacje
finansowe oraz ujecia w ewidencji ksiegowej

Badaniem objete zostaly wydatki na taczng kwote 259 409 783,00 PLN%4,

tj. 93,8% wydatkéw poniesionych w 2020 r. przez RZGW we Wroctawiu na

realizacje zadan Projektu OPDOW. Wydatki te dokonane zostaty na podstawie

79 dokumentow, z ktorych:

e 22 dokumenty na kwote 79 047 593,52 PLN, dotyczyly podkomponentu 1B i C
(88,8% wydatkéw poniesionych w ramach tego komponentu);

e 39 dokumentéw na kwote 154 683 266,69 PLN, dotyczyto podkomponentu 2A
(98,2% wydatkéw poniesionych w ramach tego podkomponentu);

e 18 dokumentow na kwote 25678 922,79 PLN, dotyczyto komponentu 5A
(85,2% wydatkéw poniesionych w ramach tego komponentu).

Przeanalizowane wydatki nie budzity zastrzezen w zakresie ich zgodnosci z celami
realizacji Projektu OPDOW oraz warunkami uméw zawartych z BS i BRRE, umowy
pozyczki z dnia 23 grudnia 2020 r. oraz stosownych uméw o dofinansowanie zadan
Projektu OPDOW ze $rodkéw Unii Europejskiej.

Dokumenty ksiegowe potwierdzajace poniesienie kontrolowanych wydatkow byty
kompletne oraz zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym przez upowaznione osoby, a we wszystkich przypadkach prawidtowo
opisano zrédta ich finansowania. Zbadane dokumenty ksiegowe zostaty
sporzadzone oraz opisane zgodnie z postawieniami art. 21 ustawy o rachunkowo$ci
oraz wymogami BS i NFOSIGW w tym zakresie. Wykazane w dokumentach
zrodtowych wielkoSci zostaty prawidtowo i rzetelnie ujete w ksiegach rachunkowych
RZGW we Wroctawiu. Za powstate zobowigzania zaptaty dokonano terminowo.
Zbadane wydatki zostaty poniesione zgodne z zawartymi kontraktami na realizacje
Projektu OPDOW oraz odpowiednio udokumentowane.

Poddane badaniom wydatki ujete zostaty w udostepnionym przez BKP, programie
ewidencji danych Projektu OPDOW, a takze w zestawieniu tabelarycznym wydatkow
oraz w miesiecznych i kwartalnych sprawozdaniach finansowych. Dane ujete w tych
sprawozdaniach byly zgodne zdanymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej
prowadzonej przez RZGW w Wroctawiu.

(akta kontroli: tom Ill, str. 123-325)

W dziatalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalnos¢ RZGW we Wroctawiu
w badanym obszarze. Poddane kontroli wydatki zostaty poniesione zgodnie z celami
realizacji Projektu OPDOW, prawidtowo rozliczone oraz wiasciwie ujete w ewidencii
ksiegowej kontrolowanej jednostki, jak rowniez w sprawozdaniach przekazywanych
do BKP.

% Proba wydatkéw na kwote 257 311 582,24 PLN wybrana zostata losowo przy wykorzystaniu metody
statystycznej MUS. Natomiast kwota w wysokosci 2 098 200,76 PLN stanowi dobér celowy (w sytuaciji, gdy
wydatek z wylosowanej préby byt mniejszy niz warto$¢ dokumentu ptatniczego, poniewaz dotyczyt np. jednego
zrodta finansowania, sprawdzeniu podlegata cata operacja gospodarcza wyszczegdlniona w dokumencie
ptatniczym). Réznica pomigdzy kwotg wylosowang do badania a kwotg zbadang stanowi dobor celowy.
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IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowo$ci, Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, maja 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu
Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Magdalena Barzec Marcin Kalirski
Gtéwny specjalista kontroli panstwowej

Mariusz Orawczak
Specjalista kontroli panstwowej
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