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l. Dane identyfikacyjne
Dolnoslaska Izba Rolnicza, ul. Wiejska 29, 52-411 Wroctaw (dalej: Izba lub DIR).

Pan Ryszard Borys, Prezes Zarzadu Dolno$lgskiej I1zby Rolniczej (dalej: Prezes
Izby) od dnia 17 czerwca 2021 r.

Od dnia 17 stycznia 2003 r. do dnia 6 stycznia 2021 r. funkcje Prezesa Zarzadu Izby
petnit Pan Leszek Grala. W okresie pomiedzy 6 stycznia 2021 r. a 17 czerwca
2021 r. funkcje kierownika jednostki petnit Pan Ryszard Borys, Wiceprezes Zarzadu
Izby.

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych zadah przez izbe
rolnicza.

2. Wspotdziatanie izby rolniczej z organami publicznymi oraz z innymi podmiotami
w zakresie realizacji ustawowych zadan lub zleconych innymi ustawami.

3. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby rolniczej.

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie)

Art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Natalia Gonet, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/97/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.

2. Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/96/2021 z dnia 16 czerwca 2021 r.
3. Karol Wilk, inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/99/2021 z dnia 21 czerwca 2021 r.

(akta kontroli: t. I str. 1-7, 193)

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2018-2020 Izba realizowata wszystkie zadania wymienione w art. 5 ust. 1
ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych3, a jej organizacja
dostosowana byta do zakresu realizowanych obowigzkow, w tym wynikajacych
z innych ustaw niz ustawa o izbach. Izba nie wykonywata przy tym zadnych zadan
Zleconych ani powierzonych jej przez administracje rzadowg lub samorzad
terytorialny. Podejmowata natomiast dziatania zwigzane z rozwigzywaniem
problemdw rolnictwa w warunkach pandemii COVID-19.

Niezaleznie od powyzszego NIK ocenia negatywnie terminowo$¢ realizowania przez
Izbe zadan okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych4, art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? i art. 5a ust. 1 ustawy o izbach.
W latach 2018-2020 z uchybieniem ustawowego terminu wydano bowiem az 228 na
w sumie 303 opinii dotyczacych przeznaczenia gruntéw rolnych. Nieprawidtowo$cig
byto roéwniez zawarcie porozumienia z dnia 18 grudnia 2020 r. z innymi
wojewddzkimi izbami rolniczymi oraz Krajowg Radg Izb Rolniczych (dalej: KRIR)
w sprawie powofania Rady do spraw Mtodych Rolnikéw przy KRIR, pomimo
nieuzyskania stosownej zgody Walnego Zgromadzenia DIR, przewidzianej w § 78
ust. 1 Statutu Izbys.

Zarzad Izby terminowo wywigzywat sie z obowigzku przedstawiania Wojewodzie
DolInoslaskiemu podjetych przez organy Izby uchwat, stosownie do art. 48 ust. 1
ustawy o izbach.

W okresie objetym kontrolg Zarzad Izby w zasadzie prawidtowo prowadzit
gospodarke finansowg Izby oraz wiadciwie wykorzystywat jej majatek. Niemniegj
stwierdzono nieprawidtowosci dotyczace niezgodnego z art. 44 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych’ gospodarowania $rodkami publicznymi
polegajace na: niepodejmowaniu dziatan zwigzanych z pozyskiwaniem od gmin
danych o wysokosci naleznych |zbie dochoddw z tytutu odpisu w wysokosci 2% od
uzyskanych wplywéw z podatku rolnego, jak réwniez dziatan na rzecz ich
egzekwowania oraz  nieterminowym regulowaniu wymaganych pfatno$ci
(w przypadku 29 na 208 zbadanych dowoddw ksiegowych). Ponadto Dyrektor Biura
DIR samodzielnie zatwierdzata do wyptaty wydatki z budzetu Izby, mimo ze nie
posiadata ku temu stosownego umocowania prawnego w postaci upowaznienia
Zarzadu lzby, powierzonego zakresu czynnosci czy wynikajacego z przyjetych
w Izbie zasad rachunkowo$ci czy kontroli i obiegu dokumentéw.

W Izbie nie przestrzegano postanowien ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® w zakresie dotyczacym: [1] kontroli merytorycznej, formalno-
rachunkowej i dekretacji dowodow ksiegowych (art. 21 ust. 1 pkt 6 uor);
[2] rzetelnego prowadzenia ksigg pomocniczych — ewidencji $rodkéw trwatych,
w ktorej w 2018 r. nie ujeto gruntu przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu (art. 17 ust. 1
uor); [3] spetniania przez polityke (zasady) rachunkowos$ci wymagan okreslonych
w art. 10 uor.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng, jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowa ocene ogéina.

3Dz. U.z2018r. poz. 1027 (dalej: ustawa o izbach).

4Dz. U. 22021 r. poz. 1326 (dalej: ustawa o ochronie gruntow rolnych i lenych).

5Dz. U.z2021r. poz. 741, ze zm. (dalej: ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym).

6 Stanowigcy zatacznik do uchwaty nr 111/5/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. Ill WZ DIR V kadencji, a nastepnie do
uchwaty nr 111/5/2020 11l WZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 .

7Dz. U.z2021r. poz. 305, ze zm. (dalej: ufp).

8Dz. U.z2021r. poz. 217, ze zm. (dalej: uor).
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Opis stanu
faktycznego

Stwierdzono réwniez stan nieprawidtowy o charakterze organizacyjnym, dotyczacy
niewykonania w 2020 r. przez Komisje Rewizyjng DIR i Komisje Budzetowg DIR
wymogu dwukrotnego odbycia posiedzenia w roku budzetowym, przewidzianego
odpowiednio w Statucie Izby i w regulaminach pracy tych organow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe?® kontrolowanej dziatalnosci

1. Organizacja i wykonywanie ustawowych oraz zleconych
zadan przez izbe rolnicza

1. Statut Izby zawierat wszystkie elementy okreslone w ustawie o izbach'0. Okre$lat
strukture organizacyjng DIR oraz zakres zadan wynikajacych z ww. ustawy. Zapisy
Statutu Izby wskazywaty réwniez, ze |zba moze wykonywa¢ zadania zlecane
z zakresu administracji rzadowej, przekazane ustawami lub na podstawie
porozumien z wtasciwymi organami administracji rzadowej oraz zadania przekazane
w drodze porozumienia przez organy samorzadu terytorialnego z zakresu zadan
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego''. Do zadan Izby, zgodnie z zapisami
Statutu Izby, zaliczono dodatkowo dziatalno$¢ wspomagajacg szkoleniowo
i finansowo organizacje i spotecznosci lokalne na obszarach wiejskich. Zasady
realizacji zadan ustawowych i zleconych nie byly przedmiotem wewnetrznych
regulacji w regulaminach prac poszczegolnych organéw Izby!2.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby liczba cztonkéw DIR wedtug stanu na koniec
poszczegolnych lat wynosita odpowiednio: [1] na koniec roku 2018 — 60 000 o0s6b;
[2] na koniec roku 2019 — 65 000 osdb; [3] na koniec roku 2020 — 100 658 osdb'3.
Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby, widoczny wzrost liczby cztonkéw DIR w
2020 r. wynikat z faktu, ze ustalajac liczbe cztonkéw DIR na koniec 2020 r. Izba
korzystata z dodatkowych danych zawartych w sprawozdaniach, badaniach
statystycznych, do ktorych nie miata dostepu w poprzednich latach. Powyzsze liczby
cztonkow DIR obejmowaty réwniez liczby delegatow do Rad Powiatowych.

Izba podejmowata dziatania informacyjno-promocyjne w zwigzku z wyborami do
walnych zgromadzen izb rolniczych VI kadencji w dniu 28 lipca 2019 r. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Izby, DIR niezwiocznie rozpoczeta publikacje materiatow
informacyjnych, ktore byty dostepne w siedzibie Biura we Wroctawiu oraz w Biurach
Terenowych. Informacje o wyborach, zgodnie z wyjasnieniami, zostaty szeroko
rozpowszechnione wsrod mieszkaicow obszarow wiejskich w sposéb zwyczajowo
przyjety w poszczegolnych gminach, jak réwniez poprzez przekazanie informacii
0 wyborach softysom oraz rozwieszenie ulotek na tablicach ogtoszen. Materiaty byty
graficznie opracowane przez pracownikow Izby i drukowane na sprzecie Izby — nie

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

0Tj.: [1] nazwe i siedzibe Izby; [2]teren dziatania; [3] prawa i obowigzki czlonkéw Izby; [4] zadania oraz
sposoby ich realizacji; [5] strukture organizacyjng; [6] tryb wyboru i odwotywania komisji rewizyjnej i zarzadu
izby; [7] zasady reprezentowania izby na zewnetrz; [8] zasady zawierania porozumien regionalnych; [9] zasady
powoltywania i pracy komisji problemowych; [10] zasady gospodarki finansowej, w tym sposéb dysponowania
majatkiem oraz zaciggania zobowigzan majatkowych; [11] szczegétowe zasady dziatania rad powiatowych.
1§67 Statutu Izby.

12[1] Regulamin pracy Komisji Rewizyjnej DIR, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 111/8/2020 Il WZ DIR IV
kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.; [2] Regulamin pracy Rady Powiatowej DIR, bedacy zatacznikiem do uchwaty
nr111/9/2020 IWZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.; [3] Regulamin pracy Zarzadu lIzby, bedacy
zatacznikiem do uchwaty nr [11/6/2020 Il WZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.; [4] Regulamin pracy Komisji
Budzetowej DIR, bedacy zatacznikiem do uchwaty nr 111/7/2020 11l WZ DIR VI kadenc;ji z dnia 3 lipca 2020 r.

13 W tym 97 473 0s0b fizycznych oraz 3 185 osdb prawnych.
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wyodrebniono w rozliczeniu kosztu toneréw oraz papieru na to dziatanie. Tematyka
wyboréw do izb rolniczych zostata poruszona réwniez w programie telewizyjnym
,1eraz Wie$”, na co wydatkowano 7 380 zt.

Przeprowadzone w dniu 28 lipca 2019 r. w wojewddztwie dolno$laskim wybory do
Walnego Zgromadzenia DIR (dalej: WZ DIR) odbyty sie w 33 okregach wyborczych.
Udziat w gtosowaniu wzieto 3059 osob, tj. 6,84% sposrod 44 696 ogdtu
uprawnionych osob. Prezes Izby wskazat, ze w ocenie DIR frekwencja wyborcza
w wigkszos$ci okregow, w ktérych gtosowanie si¢ odbywato'™, byta wyzsza niz
w poprzednich wyborach. Wskazat réwniez, ze wptyw na frekwencje wyborczg miat
niekorzystny termin wybordw, przypadajacy na okres najintensywniejszych prac
zniwnych. Zgodnie z wyjasnieniami (cyt.): Izby rolnicze majg zbyt mate kompetencje
i zbyt maty wplyw na ksztaftowanie polityki rolnej panstwa, co ludzie dostrzegajg.
Poza tym przy obecnych srodkach przeznaczanych samorzad rolniczy coraz trudniej
o chetnych na delegatow. Zwlaszcza, ze czesto, jak chociazby podczas prac komisji
suszowych, delegaci pracujg spotecznie, albowiem brak jest podstaw prawnych do
wyptaty takim osobom diet lub innego sposobu wynagradzania, a Skarb Panstwa,
pomimo wielokrotnych interwencji KRIR, nie zdecydowat sie na refundacje takich
kosztow.

Sktad Komisji Rewizyjnej DIR (dalej: KR DIR) byt zgodny z ustawg o izbach oraz ze
Statutem Izby'®, a w jej sktad nie wchodzity osoby nalezace do Zarzadu Izby.

W Statucie okre$lone zostaly zadania dla rad powiatowych Izby'® oraz ich
organizacja, nie zawarto w nim jednak szczegoétowych zasad wydatkowania Srodkow
publicznych przez rady oraz sposobu ich rozliczania.

Zgodnie z przepisami ustawy o izbach oraz Statutem Izby zadania zwigzane
z gospodarowaniem finansami i majatkiem wykonywa¢ miaty KR DIR'"?, WZ DIRS,
Zarzad |zby'® oraz Komisja Budzetowa DIR? (dalej: KB DIR).

WZ DIR w zwigzku z okresem kontrolnym procedowato zgodnie z wymogami
Statutu Izby?!. W ramach swoich kompetencji ustawowych i statutowych,
zwigzanych z gospodarowaniem finansami i majatkiem podejmowato m.in.
nastepujace dziatania: [1] uchwaty: w sprawie uchwalenia budzetu na lata 2018-

4 W 13 okregach wyborczych nie zgtosit sie zaden kandydat, w 123 okregach wyborczych liczba zgtoszonych
kandydatéw byta mniejsza lub réwna liczbie przypadajacych w danym okregu wyborczym mandatéw.

5 Zgodnie z §34 Statutu Izby - komisja rewizyjna sktada sig z pieciu osdb wybieranych przez walne
zgromadzenie sposréd swoich cztonkow, a czlonek komisji rewizyjnej nie moze by¢ jednoczesnie czlonkiem
zarzadu.

16 [1] Sporzadzanie analiz i opinii, przedstawianie wnioskéw oraz dokonywanie ocen z zakresu rolnictwa rozwoju
wsi i rynkéw rolnych i przedstawianie ich zarzadowi Izby; [2] Wydawanie opinii w sprawach zgtoszonych przez
zarzad lub walne zgromadzenie Izby; [3] Zgtaszanie i wspieranie inicjatyw na rzecz edukacji i doradztwa
rolniczego oraz podnoszenia kwalifikacji zawodowych rolnikéw; [4] Zgtaszanie i wspieranie inicjatyw na rzecz
tworzenia nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich; [5] Podejmowanie dziata na rzecz poprawy stanu
Srodowiska wiejskiego; [6] Podejmowanie dziatan w celu rozwigzywania lokalnych probleméw rolnictwa;
[7] Wspdtpraca z organami samorzadu terytorialnego dziatajacymi w powiecie; [8] Wydawanie opinii w sprawach
okreslonych odrebnymi ustawami.

17 Art. 16 - 17 ustawy o izbach, § 34 - 41 Statutu Izby.

18 Art. 10 - 13 ustawy o izbach, § 16 - 23 Statutu Izby.

19 Art. 18 - 21 ustawy o izbach, § 42 - 50 Statutu Izby.

20 Art. 14 ustawy o izbach, § 24 - 33 Statutu Izby.

21 M.in.: [1] Protokét VI/18 z VI WZ DIR V kadencji z dnia 15 marca 2018 r.; [2] Protokét VII/18 z VIl WZ DIR V
kadenciji z dnia 12 czerwca 2018 r.; [3] Protokét VIII/19 z posiedzenia VIl WZ DIR V kadenciji z dnia 7 lutego
2019 r.; [4] Protokot IX/19 z IX WZ DIR V kadencji z dnia z 20 maja 2019 r.; [5] Protokét 11/20 z posiedzenia Il WZ
DIR VI kadenciji z dnia 25 lutego 2020 r.; [6] Protokét 11/20 z posiedzenia [l WZ DIR VI kadencji z dnia 25 lutego
2020 r.; [7] Protokét 111/20 z Il WZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.; [8] Protokét 1V/21 z IV WZ DIR VI
kadenciji z dnia 16 marca 2021 r. — posiedzenie w trybie zdalnym, dotyczace w znacznej mierze spraw z roku
2020.



202022, w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Izby
z dziatalnoSci statutowej i finansowej za lata 2017-20202%; w sprawie rozpatrzenia
i zatwierdzenia sprawozdania KR DIR z dziatalno$ci statutowej i finansowej za lata
2017-2020%; w sprawie udzielenia absolutorium Zarzadowi Izby za lata 2017-
202025; w sprawie przystapienia DIR we Wroctawiu do stowarzyszenia o charakterze
cztonka wspierajacego? oraz w sprawie upowaznienia Zarzadu lzby do zakupu
dziatki przy ulicy Jordanowskiej we Wroctawiu nr 2/1 AM 3 obreb Oporéw?;
[2] opracowato wnioski dotyczace konieczno$ci przeprowadzenia szkolenia dla
Przewodniczacych Rad Powiatowych i Delegatéw dotyczacego wydatkowania
merytorycznego budzetu Rad Powiatowych?,

Zarzad Izby w zwigzku ze swoimi kompetencjami ustawowymi i statutowymi2®
zwigzanymi z gospodarowaniem finansami i majatkiem podczas posiedzen3?
podejmowat m.in. nastepujace dziatania: [1] uchwaty w sprawie uchwalenia budzetu
na lata 2018-2020, uchwate w sprawie zmiany uchwaty 9/2019 z dnia 30 grudnia
2019 r. w sprawie uchwalenia projektu budzetu na 2020 r., uchwate w sprawie
uchwalenia projektu budzetu na 2021 r.3'; uchwaty w sprawie dokonania przesunie¢
Srodkéw finansowych pomiedzy pozycjami wydatkéw zapisanych w planie
finansowym na 2018 r. i na 2019 r.32; uchwate w sprawie przyznania nagrody
pienieznej dla redaktora JK w uznaniu dla zastug zwigzanych z popularyzacjg
tematyki dotyczacej wsi i rolnictwa?3; [2] przygotowywat projekty plandw finansowych
oraz rocznych sprawozdan z dziatalnosci statutowej i finansowej na lata 2018-
202034; [3] podejmowat dyskusije i dziatania dotyczace drugiego etapu dostosowania
nieruchomosci przy ul. Wiejskiej 29 do zapiséw aktu notarialnego w sprawie
nieodptatnego przekazania gruntu.

KB DIR odbyta po minimum dwa posiedzenia w roku 2018 i 20193, a jedno
posiedzenie w 2020 r.36, co bylo niezgodne z postanowieniami Regulaminu Pracy

22 [1] Uchwata WZ DIR nr VI/2/2018 z dnia 15 marca 2018 r.; [2] Uchwata WZ DIR nr VIII/2/2019 z dnia 7 lutego
2019 r.; [3] Uchwata WZ DIR nr 11/4/2020 z dnia 25 lutego 2020 .

23 [1] Uchwata WZ DIR nr VII/2/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.; [2] Uchwata WZ DIR nr 1X/2/2019 z dnia 20 maja
2019 r.; [3] Uchwata WZ DIR nr 111/2/2020 z dnia 3 lipca 2020 r.; [4] Uchwata WZ DIR nr 1V/4/2021 z dnia
16 marca 2021 r.

24 [1] Uchwata WZ DIR nr VI1/3/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.; [2] Uchwata WZ DIR nr 1X/3/2019 z dnia 20 maja
2019 r.; [3] Uchwata WZ DIR nr 11I/3/2020 z dnia 3 lipca 2020 r.; [4] Uchwata WZ DIR nr IV/5/2021 z dnia
16 marca 2021 r.

25 [1] Uchwata WZ DIR nr VI1/4/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.; [2] Uchwata WZ DIR nr IX/4/2019 z dnia 20 maja
2019 r.; [3] Uchwata WZ DIR nr 11I/4/2020 z dnia 3 lipca 2020 r.; [4] Uchwata WZ DIR nr IV/6/2021 z dnia
16 marca 2021 r.

% Uchwata WZ DIR nr VI1/5/2018 z dnia 12 czerwca 2018 r.

27 Uchwata WZ DIR nr 11/3/2020 z dnia 25 lutego 2020 r.

28 [1] Wnioski z WZ DIR z dnia 29 sierpnia 2019 r.; [2] Realizacja wnioskéw zgtoszonych z obrad | WZ DIR
VI kadencji z dnia 29 sierpnia 2019 r.

29 Okre$lonymi takze w Regulaminie pracy Zarzadu Izby: [1] Uchwata 11/3/2003 WZ DIR z dnia 21 marca 2003 r,;
[2] Uchwata 111/6/2020 1Il WZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.

30 W zwiazku z okresem kontrolnym m.in.: [1] Protokét 15/2017 z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia 29 grudnia
2017 r.; [2] Protokét 13/2018 z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia 31 grudnia 2018 r.; [3] Protokét 2/2019
z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia 12 lutego 2019 r.; [4] Protokét 14/2019 z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia
30 grudnia 2019 r.; [5] Protokét 2/2020 z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia 10 lutego 2020 r.; [6] Protokét 7/2020
z posiedzenia Zarzadu Izby z dnia 30 grudnia 2020 r.

3111] Uchwata Zarzadu Izby nr 07/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.; [2] Uchwata Zarzadu Izby nr 09/2018 z dnia
31 grudnia 2018 r.; [3] Uchwata Zarzadu Izby nr 09/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r.; [4] Uchwata Zarzadu Izby
nr 1/2020 z dnia 10 lutego 2020 r.; [5] Uchwata Zarzadu Izby nr 2/2020 z dnia 30 grudnia 2020 r.

32 1] Uchwata Zarzadu Izby nr 08/2018 z dnia 31 grudnia 2018 r.; [2] Uchwata Zarzadu Izby nr 08/2019 z dnia
30 grudnia 2019-r.

33 Uchwata Zarzadu Izby nr 01/2019 z dnia 12 lutego 2019 r.

34 Zatwierdzane nastepnie przez WZ DIR (poszczegolne uchwaty wymienione przy dziatalnosci WZ DIR).

35 [1] Protokot 01/2018 z posiedzenia KB DIR z dnia 26 stycznia 2018 r.; [2] Protokét 02/2018 z posiedzenia
KB DIR z dnia 9 marca 2018 r.; [3] Protokét nr 02/2018 z dnia 30 pazdziernika 2018 r., wspdlne posiedzenie
KBDIR, KR DIR i Zarzadu Izby; [4] Protok&t 01/2019 z posiedzenia KB DIR z dnia 11 stycznia 2019 r,;
[5] Protoket 02/2019 z posiedzenia KB DIR z dnia 14 listopada 2019 r.
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KB DIR i zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci w obszarze
drugim niniejszego wystapienia pokontrolnego.
KB DIR, realizujgc swoje kompetencje ustawowe i statutowe®”, zwigzane
z gospodarowaniem finansami i majatkiem, podejmowata m.in. nastepujace
dziatania: [1] uchwaty w sprawie wydania opinii dotyczacej, przedstawionego przez
Zarzad Izby, projektu budzetu na 2018 r. wraz z planem finansowym — opinia
pozytywna, na 2019 r. wraz z planem finansowym — opinia pozytywna, na 2020 r.
wraz z planem finansowym — opinia pozytywna3$; [2] analizy projektéw budzetu na
2018 r., 2019 r. i 2020 r.; analizy wykonania budzetu za 2018 r., 2019 r. i 2020 r.;
analizy planéw pracy Rad Powiatowych, analize wykorzystania srodkéw bedacych
do dyspozycji Rad Powiatowych za lata 2017-2020; analizy informacji na temat
wyboru konsultanta do przeprowadzenia inwestycji na ul. Wiejskiej] 29 oraz
informacji na temat przeprowadzenia inwestycji na ul. Wiejskiej 29, bedace;
realizacjg zapisow aktu notarialnego.

(akta kontroli: t. | str. 20-27, 44-46, 197-236, 459-486; t. Il str. 1-56; t. IIl str. 17-112, 249-541, 602-

670; t. VI str. 291; t. VIl str. 387)

2. Izba nie dysponowata planami dziatalnosci w postaci sformalizowanych
dokumentéw. Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby, plany pracy ustalane byly
jedynie przez poszczegolne rady powiatowe, gdyz w ich przypadku wigzato sie to
z planem wydatkowania $rodkéw. Prezes Izby wskazat, ze kluczowym sposobem
ewidencjonowania zadan byly roczne sprawozdania z realizacji zadan ustawowych.
Ponadto w Izbie prowadzono: [1] ewidencje wnioskéw do Krajowego Osrodka
Wsparcia Rolnictwa (dalej: KOWR) o przetargi ofertowe; [2] ewidencje wnioskéw
KOWR o zaopiniowanie sprzedazy nieruchomosci; [3] ewidencje wnioskéw KOWR
0 zaopiniowanie  przedtuzenia  umowy  dzierzawy; [4] ewidencje  opinii
o potwierdzenie  rekojmi  nalezytego prowadzenia gospodarstwa  rolnego;
[5] ewidencje oswiadczen KOWR o wykonaniu prawa pierwokupu nieruchomosci na
podstawie ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego; [6] ewidencje zgtoszen do Komisji
Przetargowej w KOWR; [7] ewidencje wnioskdbw KOWR o zaopiniowanie prawa
pierwokupu i nabycia; [8] ewidencje wnioskow; [9] ewidencje wnioskéw Ministerstwa
Rolnictwa i Rozwoju Wsi o nabycie nieruchomosci przez cudzoziemcow;
[10] ewidencje opinii dotyczacych postepowan komorniczych; [11] ewidencje
wydanych opinii do rocznych planéw towieckich.
DIR, w okresie objetym kontrola, realizowata wszystkie zadania wymienione w art. 5
1 ustawy o izbach oraz uwzglednita sytuacje, w jakiej znalazto sie rolnictwo wskutek
pandemii COVID-19, m.in. wykorzystujac $rodki porozumiewania si¢ na odlegto$¢,
ale ponadto wykazujac aktywnos$¢ na rzecz rolnikow w okresie pandemii.

DIR podejmowata dziatania z inicjatywy wiasnej, jak i na wniosek rolnikow.
Wspdipracowata m.in. z KRIR3, Kasg Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego*0

% [1] Protoket 01/2020 z posiedzenia KB DIR z dnia 10 lutego 2020 r. Ponadto KB DIR odbyta posiedzenie
w 2021 r., wigzace sie z okresem objetym kontrola; [2] Protokdt 01/2021 z posiedzenia KB DIR z dnia 10 lutego
2021 r. w trybie zdalnym.

37 Okreslone takze w Regulaminie pracy KB DIR: [1] Uchwata V/5/2008 V WZ DIR z dnia 28 czerwca 2008 r.;
[2] Uchwata 11I/7/2020 1ll WZ DIR VI kadencji z dnia 3 lipca 2020 r.

38 [1] Uchwata KB nr 01/2018 z dnia 26 stycznia 2018 r.; [2] Uchwata KB nr 01/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.;
[3] Uchwata KB nr 01/2020 z dnia 10 lutego 2020 r.

39 W zakresie m.in. wymiany informacji, postepowania ze zwierzetami domowymi i gospodarskimi dla osdb
objetych kwarantanng, korespondencja e-mailowa z dnia 6 kwietnia 2020 r., KRIR/w/pk/313/20 z dnia 23 marca
2020 r.; uwzglednienia rolnikow prowadzacych gospodarstwa rolne w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.,
L.Dz. DIR/462/2020 z dnia 17 marca 2020 r.; czy unormowania zagadnienia nieréwnego traktowania przez Kase
Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego rolnikéw przebywajacych na kwarantannie i w izolacji, korespondencja
e-mailowa z dnia 10 lutego 2021 r. (bedaca nastepstwem dziatan podjetych jeszcze w 2020 r.).

40 W zakresie m.in. wymiany informacji, procedur przetargowych - L.Dz. DIR/823/2020 z dnia 19 maja 2020 r.,
czy programu rehabilitacji 0séb, ktére przeszty COVID-19 - L.Dz. DIR/1994/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.
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(dalej: KRUS), KOWR#' oraz Agencjg Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa?*2
(dalej: ARIMR). Kontynuowane byto (okresowo zdalne*3) poradnictwo prawne.

DIR w zwigzku z pandemig COVID-19 w roku 2020 wnioskowata m.in do:
[1] Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o podijecie stosownych dziatan legislacyjnych
zmierzajgcych do uwzglednienia rolnikéw prowadzacych gospodarstwa rolne
w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegoélnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-1944; [2] Zarzadu KRIR
0 wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi o unormowanie zagadnienia
nieréwnego traktowania przez KRUS rolnikéw przebywajacych na kwarantannie
i wizolacji w zwigzku z istniejacgq pandemig®® - w obu powyzszych kwestiach
postulaty DIR zostaty uwzglednione i wptynety na zmiane przepiséw prawa‘s;
[3] Zarzadu KRIR o wystgpienie do Prezesa Rady Ministrow w sprawie tzw.
ptatnosci podzielonej, zdaniem DIR dyskryminujacej rolnikdw jako grupe
zawodowa?’; [4] Zarzadu KRIR o wystgpienie do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi
w sprawie postepowania ze zwierzetami domowymi i gospodarskimi dla osob
objetych kwarantanng?®; [5] Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi w zwigzku
z odmowami przyznania ptatnosci bezposrednich4?; [6] Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi o ujecie rolnikéw i ich rodzin w rzadowym programie rehabilitacji oséb, ktore
przeszty COVID-19%; [7] do stosownych instytucjis! o jak najszybsze wyptacenie
$rodkéw rolnikom poszkodowanym w zwigzku z programem: ,Pomoc na szkody
w uprawach rolnych spowodowane w 2019 r. przez susze, huragan, grad, deszcz
nawalny, przymrozki wiosenne lub powddz™2; [8]do stosownych instytucii®®
o wsparcie, pomoc dla rolnikéw starajacych sie o uzyskiwanie dokumentow
i zaSwiadczen niezbednych do procedur przetargowych prowadzonych przez
KOWR?3,

Izba brata réwniez udziat w opracowaniu projektu rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 24 sierpnia 2020 r. w sprawie szczeg6towych warunkow i trybu
przyznawania oraz wyptaty pomocy finansowej na operacje typu ,Pomoc dla
rolnikow szczegolinie dotknietych kryzysem COVID-19%5. Ponadto we wspotpracy
m.in. z ARIMR informowata o mozliwos$ciach uzyskania pomocy dla rolnikow
w szczegdiny sposéb dotknietych kryzysem COVID-19 czy pomocy dla posiadaczy
chryzantem36,

Izba informowata rolnikéw, wystepowata w ich imieniu w sprawach dotyczacych
zgtaszanych watpliwosci i nieprawidtowosci dotyczacych m.in.: postepowan

4“'W zakresie m.in. wymiany informacji oraz procedur przetargowych, L.Dz. DIR/668/2020 z dnia 28 kwietnia
2020 .

42\\ zakresie dotyczacym m.in. informowania rolnikéw o mozliwo$ci uzyskania pomocy w zwigzku z COVID-19
(korespondencja e-mailowa), wyptat $rodkdw za szkody w uprawach rolnych z2019 r. (L.Dz. DIR/529/2020
z dnia 31 marca 2020 r.), czy procedur przetargowych (L.Dz. DIR/823/2020 z dnia 19 maja 2020 r.).

43 Po dwa miesigce w okresie wiosennym i jesiennym. Sprawozdanie z dziatalno$ci Zarzadu Izby, s. 134.

44 L.Dz. DIR/462/2020 z dnia 17 marca 2020 r.

45 Dziatania podejmowano na wniosek rolnikéw juz w 2020 r. (zgodnie z informacjg e-mailowg adwokata DIR
z dnia 1 lipca 2021 r.), korespondencja e-mailowa z dnia 10 lutego 2021 r.

46 OPS.zs.053.7.2020 z dnia 30 marca 2020 r., OPS.zs.071.16.2021 z dnia 22 lutego 2021 .

47 KRIR/KK/910/20.

48 Efektem inicjatywy DIR byto wystapienie KRIR do Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi, KRIR/w/pk/313/20 z dnia
23 marca 2020 r.

49 DIR/472/2020 z dnia 2 wrze$nia 2020 1.

50 L.Dz. DIR/1994/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r.

51 Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, ARIMR.

521 .Dz. DIR/582/2020 z dnia 10 kwietnia 2020 r., L.Dz. DIR/529/2020 z dnia 31 marca 2020 r.
L.Dz. DIR/557/2020 z dnia 10 czerwca 2020 r.

53 Starostowie, wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast, KRUS, ARIMR.

5 |.Dz. DIR/823/2020 z dnia 19 maja 2020 r.

5 Uwagi wystane do KRIR w dniu 20 lipca 2020 r., KRIR/KK/713/20.

% Korespondencja e-mailowa m.in. z dnia 23 wrze$nia 2020 r., 2 pazdziernika 2020 r. oraz 3 listopada 2020 r.
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przetargowych®7, trudno$ci hodowcéw trzody chlewnej®®, probleméw ze zbytem
jakich dos$wiadczali producenci ziemniakéw®®, braku mozliwosci prowadzenia
polowant  zbiorowych®0, watpliwosci zwigzanych ze stosowaniem przepisow
dotyczacych wymaganych szkolert z zakresu stosowanie Srodkéw ochrony roslin
i badania stanu opryskiwaczy?®".

W roku 2021 DIR kontynuowata niektére dziatania®? rozpoczete w roku poprzednim
zwigzane z pandemig COVID-19.

W okresie objetym kontrolg organy administracji rzadowej nie zlecaty DIR do
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawami lub na
podstawie porozumien zawartych z tymi organami. Wspotpraca z Wojewoda
Dolno$laskim dotyczyta gtéwnie dziatan zwigzanych z wystepujacymi na terenie
wojewodztwa niekorzystnymi  warunkami  atmosferycznymi lub stanami  kleski
zywiotowe] (przedstawiciele DIR byli zgtaszani do komisji ds. szacowania szkéd,
powotywanych przez Wojewode). Izba sygnalizowata réwniez Wojewodzie
problemy, badz sktadata wnioski zwigzane ze sprawami rolnictwa, w tym w zakresie
odstrzatu sanitarnego/depopulacji dzikow, systemu monitoringu suszy rolnej
(rozbieznoSci miedzy raportami systemu a stanem faktycznym), braku mozliwosci
szacowania szkéd przez komisje w uprawach, ktore nie byly ujete w raportach
0 suszy rolniczej, ogtoszenia kleski suszy w powiecie kamiennogérskim (w 2019 r.),
podjecia dziatan wspomagajacych w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie plagi
gryzoni w uprawach polowych czy wskazania instytucji kontrolnej odpowiedzialnej
za oceng laboratoryjng nasion rzepaku w podmiotach skupowych, z zwigzku ze
skargami rolnikow. Jak podat Prezes Izby, w 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski, na
wniosek Izby, objat patronatem XXIII Spotkanie Tradycji Wielkanocnych Ziemi
Ktodzkiej. Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu przekazat takze DIR
poradniki dla rolnikow, opracowane przez Gtowny Inspektorat Weterynarii,
dotyczace uboju na uzytek wlasny w gospodarstwie oraz prowadzenia ,rzezni
rolniczey”.

W latach 2018-2020 Izba nie realizowata zadnych zadan przekazanych w drodze
porozumien przez organy samorzadu terytorialnego z zakresu zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego.

Izba nie otrzymywata w latach 2018-2020 do zaopiniowania projektéw aktéow prawa
miejscowego dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych przekazywanych
przez organy administracji rzadowej (art. 5a ust. 1 ustawy o izbach). Natomiast
opiniowata w trybie powyzszego przepisu prawa wnioski organdw wykonawczych
gmin w sprawie zmiany przeznaczenia gruntéw rolnychS3 (szerzej w pkt 1.3
niniejszego wystapienia pokontrolnego). Jak wyjasnit Prezes lzby, powyzsze
wynikato z tego, ze do wnioskdw wojtowie zatgczali projekty planu miejscowego,
ktory uwzgledniat juz zmodyfikowane przeznaczenie gruntow. Opinia (negatywna
badz pozytywna) Izby w sprawie przeznaczenia gruntdw rolnych klasy I-lIl,
okreslonych we wniosku, w sposéb posredni byta wiec opinig Izby do projektu planu

57 L.Dz. DIR/539/2020 z dnia 3 kwietnia 2020 r.

% L.Dz. DIR/1639/2020 z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

5 |.Dz. DIR/1264/2020 z dnia 20 lipca 2020 r.

60 |.Dz. DIR/1881/2020 z dnia 17 listopada 2020 r.

61 .Dz. DIR 1998/2020 z dnia 11 grudnia 2020 r.

62 Dot. m.in. wsparcia producentéw ziemniakéw - L.Dz. DIR/56/2021 z dnia 14 stycznia 2021 r., pomocy
w uzyskaniu $rodkéw za szkody w uprawach rolnych z 2019 r. - L.Dz. DIR/136/2021 z dnia 20 stycznia 2021 .,
nieréwnego traktowania przez KRUS rolnikéw przebywajacych na kwarantannie i w izolacji - L.Dz. DIR/132/2021
z dnia 28 stycznia 2021 r., rzadowego programu rehabilitacji osob, ktére przeszty COVID-19 - L.Dz.
DIR/311/2021 z dnia 25 lutego 2021 r.

63 Jako podstawe prawna opinii wskazywano takze art. 17 pkt 6 lit. b) ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym.



miejscowego. Prezes Izby wskazat rowniez, ze przepis art. 5a ust. 1 ustawy
oizbach byt w okresie objetym kontrolg w zasadzie martwy, poniewaz z tego
przepisu nie wynika obowigzek przedktadanie izbom projektéw prawa miejscowego.
Dodat, ze izby rolnicze nie majg mozliwosci weryfikacji, czy dziatania, o ktorych
mowa w art. 5a ust. 1 ustawy o izbach, sq w gminach realizowane, cho¢ jak
wskazat, w jego opinii, przypadki takie wystepuja, a Izba chciataby by¢ adresatem
tych informacji z uwagi, np. na problemy, z jakimi borykajg sie rolnicy juz na etapie
wdrazania przyjetych rozwigzan.

Izba sporzadzata i przedstawiata organom administracji rzadowej i samorzadowe;
analizy, oceny, opinie z zakresu produkciji rolnej i rynku rolnego84: [1] w roku 2018:
dziewie¢ opinii w sprawie okreSlenia przedmiotow nalezacych do rolnika
prowadzacego gospodarstwo, ktore nie podlegajq egzekucji; co najmniej
18 wnioskéw i pism m.in. do: Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi%; Generalnej
Dyrekcji Drédg Krajowych i Autostrad®; Dyrektora Parstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie”; Regionalnego Dyrektora Laséw Parstwowychte;
Burmistrza Ladka-Zdrjs9; AMW?0; [2] w roku 2019: piec opinii w sprawie okreslenia
przedmiotdw nalezacych do rolnika prowadzacego gospodarstwo, ktdre nie
podlegaja egzekucji; co najmniej 31 wnioskéw i pism m.in. do Ministra Rolnictwa
i Rozwoju  Wsi!; jednostek samorzadu terytorialnego z terenu wojewddztwa
doIno$laskiego’?; KOWR™; Prezesa Rady Ministrow?™; Dyrektora Parku
Narodowego Gor Stotowych?; [3] w roku 2020: co najmniej 24 wnioskdw i pism
m.in. do Ministra Finanséw?6; burmistrzéw/wéjtdbw Brzegu Dolnego, Wotowa
i Winska’”; Burmistrza Siechnic i Komendy Wojewodzkiej Policji we Wroctawiu;
Uniwersytetu Przyrodniczego we Wroctawiu. Ponadto w okresie objetym kontrolg
Izba wielokrotnie wystepowata do organéw administracji rzadowej i samorzadu
terytorialnego w wojewddztwie z inicjatywq w zakresie regulacji prawnych
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi i rynkdw rolnych?®, tj. co najmniej 35 wnioskéw
w 2018 r.; co najmniej 36 wnioskéw w 2019 r. oraz co najmniej 36 wnioskdw
w 2020 r. Wnioski te dotyczyly m.in. ujednolicenia przepiséw, podijecia inicjatywy
ustawodawczej, zmiany regulacji prawnych. Z powodu braku obowigzku

64 Art. 5 ust. 1 pkt 1 ustawy o izbach.

8 O podjecie dziatan w sprawie szkod powodowanych przez wilki, L.dz. DIR/1305/2018.

86 W sprawie zmian w organizacji ruchu dla pojazdéw i maszyn rolniczych na odcinku DK nr 33 od Zelazna do
Szalejowa Dolnego, L.dz. DIR/13042018.

67O przekazanie informacji o zakresie obowiazkéw Parnstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie oraz
zgtoszenie problemoéw z brakiem konserwacji ciekow, L.dz. DIR/912/2018.

8 O koniecznosci konserwacji rowdw melioracyjnych na terenie Laséw Parnstwowych oraz o umozliwienie
spdtkom wodnym mozliwosci ich udrazniania, L.dz. DIR/777/2018.

89 O pilne oszacowanie szkdd towieckich zgtoszonych przez rolnika indywidualnego, L.dz. DIR/710/2018.

00O zorganizowanie przetargu na sprzedaz traw ,na pniu” w formie przetargu ograniczonego dla rolnikow
z gminy Ole$nica, L.dz. DIR/641/2018.

W sprawie stosowania dzialek przeciwgradowych przez Przedsigbiorstwo Produkcji Ogrodnicze;
w Siechnicach, L.dz. DIR/2487/2019.

720 udziat w programie Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej ,Usuwanie folii
rolniczych i innych odpadéw pochodzacych z dziatalnosci rolniczej”, L.dz. DIR/2484/2019.

8 W sprawie wyptaty odszkodowan w zwigzku z budowa gazociagu rolnikom dzierzawigcym grunty z Zasobu
Wiasnosci Rolnej Skarbu Parstwa, L.dz. DIR/539/2019.

0O podjecie interwencji w sprawie zmiany przepisow dotyczacych zwrotu akcyzy za olej napedowy,
L.dz. DIR/298/2019.

5SW sprawie udostepnienia informacji odno$nie stanu liczebnosci populacji zwierzyny ptowej oraz dzika na
terenie Parku Narodowego w 2019 r. oraz wielkosci redukcji populacji tych zwierzat poprzez wykonanie
odstrzatéw redukcyjnych na dzien 30 listopada 2019 r., L.dz. DIR/2804/2019.

6 W sprawie podatku VAT przy wyptacaniu odszkodowan za szkody towieckie, L.dz. DIR/32/2020.

W sprawie pomocy w zachowaniu przejazdow i przejé¢ kolejowo-drogowych PKP (dojazd do pdl),
L.dz. DIR/218/2020.

8 \W sprawie powstrzymania dewastacji gruntow rolnych przez firme budowlana, L.dz. DIR/1483 i 1484/2020.

9 Art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o izbach.
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prowadzenia ewidencji DIR nie posiadata szczegdtowych danych odno$nie liczb
wydanych opinii, analiz i wnioskéw w kazdym z lat objetych kontrola.

Izba prowadzita szerokie dziatania na rzecz tworzenia rynku rolnego oraz poprawy

warunkow zbytu ptoddw rolnych i produktow rolnych, ktére obejmowaty m.in.:

a) w 2018 r:. [1] promocje produktéw rolniczych poprzez piknik tematyczny
finansowany z Funduszu Promocji we wspotpracy z KRIR, majacy na celu
promocje wérdd konsumentow spozycia migsa i przetworéw wieprzowych;
[2] zaangazowanie w organizacje XXV Regionalnej Wystawy Zwierzat
Hodowlanych Ksigz 2018; [3] promocje produktéw rolniczych poprzez
organizacje Forum Kobiet oraz Spotkan Tradycji Wielkanocnych Ziemi Ktodzkiej;

b) w 2019 r.: [1] promocje produktow rolniczych poprzez organizacje konferencii
pn. ,Proste zasady — unikalne korzysci — czyli sprzedaz bezpo$rednia produktow
rolnych; [2] wspdforganizacje dozynek gminnych w Lubawce, Marciszowie,
Krzeszowie; [3] promocje produktéw rzemieSlniczych na Targu Sera we
Wroctawiu podczas Swieta Serowarzy;

c) w 2020 r.: [1] debate w Gluszycy na temat skutkébw wprowadzenia ustawy
0 ochronie zwierzat; [2] wspotprace z grupami producenckimi mleka i miesa oraz
Karkonoskim Stowarzyszeniem Hodowcdw Bydta.

DIR gromadzita, przetwarzata i przekazywata informacje gospodarcze na potrzeby
producentow rolnych oraz innych przedsiebiorcow.

W ramach prowadzenia analiz kosztow optacalno$ci produkcji rolnej m.in. Biuro
Terenowe w Kamiennej Gorze sporzadzito: trzy analizy kosztow rekultywacii tak dla
rolnikébw w 2018 r.; cztery takie analizy w 2019 r. oraz dwie w 2020 r. Biuro
Terenowe w Kamiennej Gorze sporzadzito ponadto w 2018 r. dwie kalkulacje
optacalnosci produkcji truskawek i malin dla dwéch rolnikéw z gminy Marciszoéw oraz
kalkulacje produkcji mleka w gospodarstwie przy stadzie 40 szt. kréw dla rolnika
z gminy Lubawka w 2019 .

DIR w ramach realizacji zadan okreslonych w ustawie o izbach prowadzita rézne
formy doradztwa. Byty to m.in. bezptatne porady prawne (stacjonarne i telefoniczne).
Liczba porad wyniosta 860 w 2018 r., 847 w 2019 r. oraz 885 w 2020 r. Ponadto DIR
opracowata i wydata publikacje ,Poradnik prawny rolnika”.

Poza poradnictwem prawnym w siedzibie DIR oraz w Biurach Terenowych rolnikom
udzielane byty porady indywidualne. Z powodu braku ewidencji DIR nie posiadata
informacii o liczbie oséb, ktére skorzystaty z doradztwa bezposredniego.

DIR w zakresie dziatalno$ci rolniczej, wiejskiego gospodarstwa domowego oraz
uzyskiwania przez rolnikow dodatkowych dochodéw®® realizowata nastepujace
formy doradztwa: szkolenia, konferencje, wyjazdy szkoleniowe w tacznej liczbie co
najmniej 25 w 2018 r., 22 w 2019 r. oraz 12 w 2020 r.81,

Formy doradztwa obejmowaty szeroki zakres tematyczny, tj. m.in.: sytuacje
w rolnictwie, wsparcie finansowe gospodarstw, wnioski i ptatno$ci obszarowe, obrét
ziemig, przetargi, doptaty (m.in. bezposrednie, do materiatu siewnego), zwrot
akcyzy, pojawienie sie wilkow, plage gryzoni, Srodki ochrony ro$lin, atestacje
opryskiwaczy, ochrone pszczot, uprawe winoro$li, agroturystyke, ekologiczne
gospodarstwa, trawy i zboza paszowe, restrukturyzacje gospodarstw, susze,
kredyty, oferty banku dla rolnikéw, e-wniosek PLUS, nowe regulacje VAT-u, ASF82,
dobrostan zwierzat, zmiany w gospodarce wodnej, zasady dziatania K&t Gospodyn

80 Art. 5 ust. 1 pkt 6 ustawy o izbach.

81 Z racji charakteru organizowanych wydarzen tylko przy niektdrych z nich mozna podaé¢ liczbe rolnikow
(uczestnikow), ktdra wahata sie od kilku do ok. 250.

82 Afrykanski pomaor $win.



Wiejskich, obrot materiatem ro$linnym, ogrody przydomowe, gospodarka azotowa
rodlin uprawnych, badanie i wapnowanie gleb, realizacje zadan Inspekdii
Weterynaryjnej, towiectwo, dziatania KOWR, KRUS, ARIMR, doradztwo w zakresie
programu dedykowanemu rozwojowi obszarow wiejskich i Kodeksu Dobrej Praktyki
Rolnej.

CzesC wyzej wymienionych wydarzen przenikata sie¢ pod wzgledem charakteru
z dziatalnoécig DIR dotyczacg podnoszenia kwalifikacji oséb  zatrudnionych
w rolnictwies3. Izba organizowata szkolenia, konferencje, wyjazdy szkoleniowe,
ponadto sktadata wnioski do stosownych instytucji w zwigzku z podnoszeniem
kwalifikaciji.

Laczna liczba dziatarn powyzszym zakresie to minimum: 18 w 2018 r., 23 w 2019 r,,
15 w 2020 r. - tylko przy czesci wydarzen ewidencjonowano liczbe uczestnikows4,

Ponadto DIR podejmowata dziatania informacyjne na temat mozliwosci partycypacii
w szkoleniach, zorganizowata pie¢ szkolen online w 2020 r. w zakresie:
agroturystyki, uboju zwierzat, zi6t, uprawy konopi oraz gospodarstw opiekuriczych.
Podnoszono kwalifikacje w zakresie: problematyki fowieckiej i szacowania szkdd,
mozliwych konsekwencji pojawiania sie wilkow, przeciwdziatania skutkom susz,
sprzetu rolniczego (nowe technologie), dopfat do paliwa, $rodkéw do produkcii
ekologicznej,  prowadzenia  winnic,  formalnych  obowigzkdéw  rolnikéw
(m.in. w zakresie wnioskoéw obszarowych, modernizacji gospodarstw itd.), e-wniosku
PLUS, dobrostanu zwierzat, ASF, ptasiej grypy, zdrowia ro$lin, uprawy bordwki
i konopi, atestacji opryskiwaczy, $rodkéw ochrony roslin, dyrektywy azotanowej,
zbioru zielonek, agrotechniki, sytuacji w pszczelarstwie, dziatari i programéw ARIMR
oraz w ramach szkolen dedykowanych dla kobiet (w zwigzku z Forum Kobiet).
Ponadto DIR sktadata wnioski do Dolno$laskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego
we Wroctawiu (dalej: DODR) oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roslin
i Nasiennictwa we Wroctawiu w sprawie szkolen.

W ramach ksztattowania i upowszechniania zasad etyki i rzetelnego postepowania
w dziatalnoSci gospodarczej®> DIR podejmowata m.in. nastepujace dziatania:
kampania informacyjna ,STOP USUWANIU ROLNICTWA ZE WSI, udzielata
pomocy prawnej i informowata rolnikéw o problematyce uméw kontraktacyjnych oraz
innych istotnych dla rolnikdw umoéw np. dotyczacych fotowoltaiki, organizowata
szkolenie z ,Zasad Zwyktej Dobrej Praktyki Rolniczej’, rozpowszechniata w terenie
informacje na temat ,Dobrych Praktyk Rolniczych”, organizowata spotkania na temat
uboju gospodarczego, zasad wzajemnej zgodno$ci w prowadzonej dziatalnoSci
rolniczej, zasadnosci badania gleb i wapnowania, wptywu tzw. ,5 dla zwierzat” na
dziatalno$¢ rolnikéw utrzymujacych sie z hodowli bydta. Ponadto przedstawicielki
DIR braly udziat w Radzie ds. Kobiet i Rodzin z Obszaréw Wiejskich przy KRIR®S.

DIR przeprowadzata zrdznicowane dziatania, jednak z powodu braku obowigzku
ewidencji Izba nie posiada informacji o liczbie rolnikéw/gospodarstw rolnych
bioracych udziat we wszystkich dziataniach, a jedynie o ich czesci.

Przy realizacji zadan ustawowych |zba wspétdziatata rowniez z KRIR, a wspotpraca
polegata m.in. na organizacji tzw. zadan ,piknikowych”, majacych promowac¢ wyroby
z polskiego miesa, mleka lub zb6z oraz na organizowaniu co roku wyjazdéw dla
okoto 100 dzieci z obszardw wiejskich na kolonie lub zimowiska.

8 Art. 5 ust. 1 pkt 8 ustawy o izbach.

84 Wynosita ona od kilku do ok. 250 rolnikdw.

8 Art. 5 ust. 1 pkt 10 ustawy o izbach.

8 W okresie objetym kontrolg podjeto minimum: siedem dziatan w 2018 r., osiem w 2019 r. oraz siedem
w2020r.
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Izba posiadata zasoby kadrowe niezbedne do realizacji ustawowych i zleconych
zadan®. W DIR nie prowadzono ewidencji czasu poswieconego na realizacje zadan
w podziale na zadania wynikajace z ustawy o izbach oraz te wynikajgce z innych
ustaw. Prezes Izby wskazat, ze nie widziat organizacyjnego oraz ekonomicznego
uzasadnienia prowadzenia tego typu ewidencji, gdyz wprowadzitoby to kolejny
element biurokracji, nieprzektadajacy sie na efekty pracy.

DIR nie realizowata zadah w ramach dotacji celowej otrzymanej przez KRIR na
pokrycie kosztow zwigzanych z reprezentowaniem intereséw zawodowych rolnikow
indywidualnych wobec instytucji UE.

W celu realizacji zadan ustawowych i zleconych DIR, na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 2
lit. a ustawy o izbach, utworzyta ,LIRPOL” sp. z 0.0.88 (dalej: Spdtka). W okresie
objetym kontrola, Izba nie ponosita wydatkdéw zwigzanych z dziatalno$cig Spotki ani
nie wnosita do niej majatku oraz $rodkéw finansowych. Zadania realizowane przez
Spotke obejmowaty ustugi transportowe na rzecz DIR®, Rozliczenia finansowe ze
Spotkg odbywaty sie na podstawie wystawionych przez Spotke faktur o wartosci:
w2018 r. 94 tys. zt 2019 r. 18 tys. zt w 2020 r. 11,6 tys. z. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Izby, kwestie organizacyjne oraz rozliczen byty ustalane
bezposrednio pomiedzy Prezesem Zarzadu Spotki a Prezesem Izby, ktory osobiscie
koordynowat wspotprace ze Spdtka. Nie zawierano w tym zakresie zadnych uméw
ani porozumien.

Izba nie utworzyta Zzadnego stowarzyszenia, przystgpita jedynie w charakterze
cztonka wspierajacego do Ogolnopolskiego Stowarzyszenia ,Polski Rolnik — Polska
Wie$” z siedzibgq w Poznaniu.

Roczne sprawozdania z realizacji zadan ustawowych i zlecanych byty kazdorazowo
przedstawiane do zatwierdzenia WZ DIR®.
(akta kontroli: t. | str. 28-43, 237-446; t. Il str. 57-788; t. IV str. 1-124; t. V str. 1-8; t. VI str. 291-433;
t. VIl str. 161, 405-446; t. VIl str. 1-20, 21-141, 153-166)
3. Realizacja przez DIR zadan okre$lonych w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie
gruntéw rolnych i leSnych polegata na wydawaniu opinii dotyczacych zmiany
przeznaczenia gruntdw le$nych, niestanowigcych wiasnosci Skarbu Parnstwa®!.
Opinie byly wydawane przez Zarzad lzby (po uprzednim zasiegnieciu opinii
wiasciwej rady powiatowej) na wniosek wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Izba
wydata 15 opinii w 2018 r.; 12 opinii w 2019 r. oraz 24 opinii w 2020 r., jednak
wiekszo$¢ z nich zostato wydanych z uchybieniem terminu, co szerzej zostato
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoséci. W okresie objetym kontrolg nie
wptyngt zaden wniosek rady gminy, dotyczacy wydawania opinii przez lzbe

87 Stan zatrudnienia na poczatek i koniec kazdego roku w przeliczeniu na peiny etat: [1] 1 stycznia 2018 r.:
10,23; [2] 31 grudnia 2018 r. i 1 stycznia 2019 r.: 13,11; [3] 31 grudnia 2019 r. i 1 stycznia 2020 r.: 11,48;
[4] 31 grudnia 2020 r.: 12,38.

8 Akt notarialny Rep. A nr 7841/98 z dnia 21 grudnia 1998 r. Zgodnie z Krajowym Rejestrem Sadowym
przedmiotem dziatalnosci spotki byto: [1] 72, 19, Z, Badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych; [2] 70, 22, Z, Pozostate doradztwo w zakresie prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej izarzadzania; [3] 73, 11, Z, Dziatalno$¢ agencji reklamowych; [4] 68, 32, Z,
Zarzadzanie nieruchomosciami wykonywane na zlecenie; [5] 52, 10, B, Magazynowanie i przechowywanie
pozostatych towaréw; [6] 5, 69, 20, Z, Dziatalno$¢ rachunkowo-ksiegowa; doradztwo podatkowe; [7] 94, 11, Z,
Dziatalno$¢ organizacji komercyjnych i pracodawcow; [8] 93, 29, Z, Pozostata dziatalno$¢ rozrywkowa
i rekreacyjna; [9] 55, 90, Z, Pozostate zakwaterowanie; [10] 58, 1, Wydawanie ksigzek i periodykéw oraz
pozostata dziatalno$¢ wydawnicza, z wylgczeniem w zakresie oprogramowania.

89 Ustugi transportowe zlecane podmiotom zewnetrznym obejmowaty przewdz osob. Spétka zajmowata sie
gtdéwnie transportem namiotow, stdt, krzeset, flag, prasy, materiatow.

% Uchwaly w sprawie rozpatrzenie i zatwierdzenie sprawozdan Zarzadu lzby z dziatalnosci statutowej
i finansowej: [1] Uchwata WZ DIR nr 1X/2/2019 z dnia 20 maja 2019 r.; [2] Uchwata WZ DIR nr 111/2/2020 z dnia
3 lipca 2020 r.; [3] Uchwata WZ DIR nr IV/4/2021 z dnia 16 marca 2021 .

91 Art. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.
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w zakresie planu zagospodarowania na gruntach potozonych na obszarach
ograniczonego uzytkowania®.

W latach 2018-2020 Zarzad Izby nie opiniowat projektow miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego przesytanych przez gminy, zgodnie z dyspozycjq
art. 24 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym - do
wnioskodawcow byto kierowane pismo informujace, ze opinie na temat plandw
miejscowych mogq wyrazac delegaci DIR, jako osoby fizycznie zamieszkujace dang
gming. Kopia pisma przekazywana byta do Biura Terenowego, z wnioskiem
0 przekazanie informacji delegatom zamieszkujgcym na terenie gminy. Ponadto
Izba wydawata opinie w zwigzku z realizacjgq zadan okre$lonych w art. 17 pkt 6
lit. ¢ ww. ustawy: w2018 r. wydata 91 opinii; w 2019 r. wydata 75 opinii,
a w 2020 r. 86 opinii, jednak wigkszos¢ z nich zostato wydanych z uchybieniem
terminu, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

Izba realizowata zadanie wynikajace z art. 27 ust. 1 i 5 ustawy z dnia 9 listopada
2012 r. o nasiennictwie®. DIR posiadata swojego reprezentanta, ktéry w okresie
objetym kontrolg uczestniczyt w pracach Dolno$laskiego Zespotu Porejestrowego
Doswiadczalnictwa Odmianowego. DIR corocznie dofinansowywata wydawanie
publikacji zawierajacej wyniki porejestrowych doSwiadczen  odmianowych
w wojewddztwie dolnoslaskim®. W ramach udzielonego wsparcia Izba otrzymata
kilkaset wydrukowanych biuletynéw oraz ulotki zawierajace liste odmian zalecanych
do uprawy na obszarze wojewddztwa, ktore zgodnie z wyjasnieniami, przekazywata
bezptatnie rolnikom z wszystkich powiatow wojewddztwa dolnoslaskiego.

DIR na podstawie przepisow ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. Prawo

towieckie® wydata nastepujaca liczbe opinii:

- W zwigzku z art. 27 ust. 5 ww. ustawy: trzy opinie (dwie w 2019 r., jedng na
poczatku 2021 r. w zwigzku z projektem uchwaty z roku 2020)%7;

- wzwigzku z art. 29 ust. 1 ww. ustawy: brak opiniis;

- W zwigzku z art. 46d ust. 5 ww. ustawy (o opiniowaniu tym stanowi rowniez art.
5 ust. 19 ustawy o izbach): brak informaciji o liczbie wydanych opinii®.

Zakres wspdtpracy DIR z DODR obejmowat m.in.: [1] udziat dwéch przedstawicieli
DIR w Radzie Spotecznej DODR; [2] udziat przedstawicieli DIR w szkoleniach,

92 Art. 16 ust. 4 ww. ustawy.

93 |zba w podstawie prawnej powotywata sie na art. 17 pkt 6 it. b.

% Dz. U.z2021r. poz. 129.

% Wyniki porejestrowych do$wiadczer odmianowych w wojewodztwie dolno$laskim 2019, Stacja Koordynujaca
Porejestrowe Doéwiadczalnictwo Odmianowe na Dolnym Slasku Centralnego Osrodka Badania Odmian Roslin
Uprawnych - Stacja Do$wiadczalna Oceny Odmian w Zybiszowie, egzemplarz bezptatny sfinansowany przez
Dolnoslaska Ize Rolnicza.

% Dz. U. 22020 r. poz. 1683, ze zm.

9 Dotyczace: [1] okreslenia granic obwodu fowieckiego nr 143 (pismo (interwencja) - L.Dz. DIR/1587/2019
z dnia 19 czerwca 2019 r.; [2] podziatu wojewddztwa dolno$lgskiego na obwody towieckie oraz zaliczenia
obwodu fowieckiego do kategorii (pismo L.DZ. DIR/2397/2019 z dnia 16 pazdziernika 2019 r., opinia pozytywna)
i [3] podziatu wojewodztwa dolnoslaskiego na obwody towieckie oraz zaliczenia obwodu towieckiego do kategorii
w zwigzku z projektem uchwaty Sejmiku Wojewoddztwa Dolnoslaskiego (pismo L.Dz. DIR/14/2021 z dnia
5 stycznia 2021 r. w odpowiedzi na pismo z dnia 23 grudnia 2020 r., opinia pozytywna).

% Qstatni proces opiniowania miat miejsce w roku 2017, a kolejne opiniowanie (ktére w zwigzku z nowelizacjg
ustawy miato nastapi¢ w roku 2020) z powodu braku stosownych uchwat niektérych sejmikéw wojewodzkich
zostato juz po raz kolejny wydtuzone (do dnia 31 grudnia 2021 r.).

99 Z powodu braku obowiazku prowadzenia ewidencji DIR nie posiadata szczegétowych danych odnosnie liczb
wydanych opinii w kazdym z lat objetych kontrola. Szacunkowo mniej wydanych opinii byto w roku 2018 (z racji
obowigzywania znowelizowanych przepisow jedynie przez cze$¢ roku) oraz w 2020 r. (w zwiazku
z ograniczeniami z powodu epidemii COVID-19). Szacunkowo najwigksza liczba opinii dotyczyta roku 2019.
W szacowaniach odwotawczych (jesli zostat zgtoszony stosowny wniosek) brali udziat przedstawiciele DIR
zdanej gminy lub gminy o$ciennej. Ich opinia nie jest wigzaca, a ewentualnie zgtoszone uwagi byty
odnotowywane przez Nadle$niczego sporzadzajacego protokdt. Nadle$niczy nie ma obowigzku dostarczania
DIR informacji (czy egzemplarza protokotu) z szacowania odwotawczego. W zwigzku z tym w dokumentacji DIR
nie znajduja sie ww. dokumenty i nie jest prowadzona ewidencja opiniowania.
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konferencjach, seminariach organizowanych przez DODR; [3] udziat przedstawicieli
DODR w posiedzeniach rad powiatowych DIR; [4] udziat przedstawicieli DIR
w obradach komisji konkursowych dla wydarzen organizowanych przez DODR;
[5] wspdtpraca w organizacji imprez i wydarzen rolniczych np. Wystawa Zwierzat
Hodowlanych w Ksigzu, dozynki gminne, wojewddzkie, seminaria wyjazdowe dla
rolnikéw; [6] wzajemne rozpowszechnianie materiatdw informacyjnych oraz
informowanie o podejmowanej dziatalnosci.

W dniu 18 grudnia 2020 r. DIR zawarta porozumienie z Wojewoddzkimi Izbami
Rolniczymi'® oraz z KRIR dotyczace powotania Rady do spraw Mtodych Rolnikéw
przy KRIR. Celem tej Rady miata byé w szczegélnosci: [1] aktywizacja 0s6b
miodych na obszarach wiejskich; [2] dokonanie analizy przepisow dotyczacych
wsparcia mtodych rolnikéw oraz tworzenie propozycji rozwigzan utatwiajgcych
osobom miodym rozpoczynanie i prowadzenie dziatalnoSci  rolniczej;
[3] wskazywanie problemow dotyczacych sytuacji oséb mitodych na obszarach
wiejskich oraz propozyciji ich rozwigzan; [4] podejmowanie i wspieranie dziatan na
rzecz zwiekszania konkurencyjno$ci polskiego rolnictwa dzieki aktywizowaniu 0séb
miodych; [5] tworzenie propozycji rozwigzan zachecajgcych osoby miode do
pozostawania albo do powrotu na obszary wiejskie, w celu koncentrowania na tych
obszarach ich aktywnosci zyciowej0'. Na zawarcie porozumienia nie zostata
jednakze wyrazona zgoda WZ DIR, co szerzej zostato opisane w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby, w DIR w okresie objetym kontrolg
zatrudnione byly osoby, ktére przez wiele lat pracowalty w instytucjach
okotorolniczych, tj. w Os$rodku Doradztwa Rolniczego, Agencji Nieruchomosci
Rolnych, Agencji Rynku Rolnego, urzedach gmin. Prezes Izby wskazat, ze podczas
realizacji niektorych zadan, wymagajacych wykonania prac w tym samym czasie
przez wigkszq liczbe oséb, lub 0sdb o konkretnych kwalifikacjach, zasoby kadrowe
musiaty by¢ okresowe wzmacniane podczas zawierania umoéw cywilno-prawnych na
realizacje konkretnych zadan.

(akta kontroli: t. VI str. 5-16, 40-76; t. VIl str. 219-246, 405-446)

4. Izba, w okresie objetym kontrolg, nie wykonywata ustug odptatnych. W wyniku
dobrowolnych wptat 1zba uzyskata dochody w wysoko$ci odpowiednio: w 2018 r.:
46,7 tys. zk w 2019 r.: 70,1 tys. zt; w 2020 r.: 31,3 tys. zt. Dobrowolne wptaty byty
uiszczane z tytutu: [1] udostepniania powierzchni reklamowej, wystawienniczej'0?;
[2] promocji podczas organizowanych imprez; [3] organizacji wyjazdoéw studyjnych
i konferencii'03,

(akta kontroli: t. | str. 69-192, 194)

5. Badaniem objeto dziatalno$¢ dwoch powiatowych rad rolniczych wybranych
z uwzglednieniem kryterium obszaru i zakresu dziatania: Rady Powiatowej DIR
Powiatu Wroctawskiego (dalej: ,Rada Powiatowa DIR we Wroctawiu”) oraz Rady
Powiatowej DIR Powiatu Ktodzkiego (dalej: ,Rada Powiatowa DIR w Ktodzku”).

100 Porozumienie zawarte dnia 18 grudnia 2020 r. w Warszawie, pomiedzy [1] KRIR; [2] Dolno$laska Izbg
Rolniczg; [3] Izba Rolniczg Wojewddztwa Lodzkiego; [4] 1zba Rolnicza w Opolu; [5] Kujawsko-Pomorskg Izbg
Rolniczg; [6] Lubelskq Izbg Rolnicza; [7] Matopolskg Izbg Rolnicza; [8] Mazowiecky Izbg Rolniczg;
[9] Podkarpacka 1zba Rolnicza; [10] Podlaskq Izba Rolnicza; [11] Pomorska Izba Rolnicza; [12] Slaskq Izba
Rolnicza; [13] Swietokrzyska Izba Rolnicza; [14] Warminsko-Mazurska 1zba Rolnicza; [15] Wielkopolskg Izba
Rolniczg; [16] Zachodniopomorskg Izbg Rolnicza.

101§ 3 ww. Porozumienia.

102 M.in. dla ARIMR; Towarzystwa Ubezpieczen Wzajemnych.

103 [1] Wyjazd studyjny Warmia i Mazury w 2018 r. — opfata za jedng osobe 400 zt; [2] konferencja towiecka
w Lagowie w 2019 r. — optata za jedng osobe 500 zt; [3] V Dolnoslgskie Forum Kobiet.
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Regulamin pracy rad powiatowych zostat ustanowiony uchwatg WZ DIR'04,
Kazdorazowo rady powiatowe opracowywaty plany swojej dziatalno$ci. Zgodnie
z wyjasnieniami Prezesa Izby, plany te nie byly przyjmowane uchwatg, lecz
wypracowywane byty podczas posiedzen.

Wysokos¢ wydatkéw Rady Powiatowej we Wroctawiu ksztattowata sie nastepujgco:
49 tys. zt w 2018 r. oraz 0 zt w 2019 r. i 2020 r. Podstawg do wydatkowania
Srodkéw byty zaakceptowane wnioski o dofinansowanie do poszczegdinych
dziatan'05. Prezes Izby w swoich wyjanieniach wskazat, ze brak wydatkowania
$rodkéw finansowych Rady Powiatowej we Wroctawiu w latach 2019-2020 byt
wynikiem nastepujacych czynnikdw: sytuacji finansowej DIR w tym okresie, decyzji
o0 ograniczeniu wydatkowania $rodkow Izby oraz specyficznej lokalizacji terenu
dziatania tej Rady w obrebie aglomeracji wroctawskiej. Prezes Izby podat, ze
Przewodniczacy Rady Powiatowej we Wroctawiu organizowat jej prace w taki
sposdb, aby nie ponosi¢ kosztdw posiedzen, a obstuga posiedzen prowadzona byta
przez pracownika biura DIR we Wroctawiu za pomocg wyposazenia bedacego
wiasnoscig Izby.

W latach 2018-2020 Rada Powiatowa DIR we Wroctawiu realizowata wszystkie
zadania okre$lone w art. 22a ustawy o izbach i w statucie Izby'%. W ramach
sporzadzania analiz i opinii, przedstawiania wnioskdw, dokonywania ocen z zakresu
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkow rolnych i przedstawiania ich Zarzadowi Izby, Rada
Powiatowa DIR we Wroctawiu analizowata zasady obrotu ziemig z Zasobu
Wiasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa oraz zasady dzierzawy gruntéw bedacych
w zasobie jednostek samorzadu terytorialnego. Analizowata system ubezpieczen
spotecznych i zdrowotnych przedstawiony przez KRUS Oddziat Regionalny we
Wroctawiu, w 2020 r. delegaci ww. Rady ztozyli wniosek o wystgpienie do
Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roélin i Nasiennictwa we Wroctawiu
0 przeprowadzenie kontroli na terenie targowiska T* i pobranie prébek ziemniakéw
na przebadanie pod katem pozostato$ci pestycydow. Rada Powiatowa DIR we
Wroctawiu opiniowata wnioski gmin dotyczace zmiany przeznaczenia gruntow
rolnych i lesnych kl. I-Ill na cele nierolnicze i niele$ne objete projektami miejscowych
plandéw zagospodarowania przestrzennego (26 wnioskow w 2018 r.; 10 wnioskow
w 2019 r.; 16 wnioskéw w 2020 r.); wnioski KOWR o dalsze przedtuzanie uméw
dzierzawy (dwa wnioski w 2018 r., dwa wnioski w 2019 r. i jeden wniosek w 2020 r.)
oraz Roczne Plany towieckie na lata 2019/2020 oraz 2020/2021. W ramach
realizacji innych obowigzkéw okreslonych w statucie Izby delegaci Rady Powiatowe;
we Wroctawiu m.in. brali udziat w szkoleniu oraz dozynkach organizowanych na
terenie gmin Powiatu Wroctawskiego'07, uczestniczyli w szkoleniu dotyczacym
szacowania szkdd fowieckich i wytwarzania produktoéw regionalnych oraz wystuchali
prezentacji KRUS Oddziatu Regionalnego we Wroctawiu i wzieli udziat w tescie
sprawdzajgcym wiedze 08,

10411] Uchwata nr 11/2/2003 WZ DIR z dnia 24 maja 2003 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu pracy Rady
Powiatowej Dolno$lgskiej 1zby Rolniczej; [2] uchwata nr 111/9/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. Il WZ DIR VI kadencji
w sprawie zmiany Regulaminu pracy Rady Powiatowej Dolnoslaskiej Izby Rolniczey.

105 Zgodnie z Instrukcjg wypetniania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, aktualizacja luty 2021 r.
(Instrukcja zostata opracowana po przeprowadzonej w Izbie w 2014 r. kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej we
Wroctawiu).

106 Protokoty z posiedzen Rady Powiatowej DIR we Wroctawiu: [1] 1/2018 z dnia 15 marca 2018 r.; [2] 2/2018
z dnia 21 maja 2018 r.; [3] 3/2018 z dnia 18 wrzesnia 2018 r.; [4] 4/2018 z dnia 15 grudnia 2018 r.; [5] 5/2018
z dnia 16 grudnia 2018 r.; [6] 1/2019 z dnia 7 lutego 2019 r.; [7] 2/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.; [8] 3/2019
z dnia 20 maja 2019 r.; [9] 4/2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r.; [10] 5/2019 z dnia 20 listopada 2019 r.; [11] 6/2019
z dnia 13 grudnia 2019 r.; [12] 1/2020 z dnia 7 lipca 2020 .

107 W ramach wspdtpracy z administracjg publiczng w zakresie ochrony wiejskiego dziedzictwa kulturowego.

108 W ramach realizacji dziatari na rzecz poprawy warunkdw pracy i bezpieczeristwa w rolnictwie.
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Przy realizacji zadan ustawowych w latach 2018-2020 Rada Powiatowa DIR we
Wroctawiu wspotpracowata m.in. z KOWR we Wroctawiu, Zarzadem Zieleni
Miejskiej we Wroctawiu, ARIMR we Wroctawiu, Matopolskg Izbg Rolnicza, Komisjg
Rolnictwa, Lesnictwa i Ochrony Srodowiska Powiatu Wroctawskiego, Starostwem
Powiatowym we Wroctawiu, KRUS Oddziatem Regionalnym we Wroctawiu,
Starostwem Powiatowym we Wroctawiu, Wojewodzkim Funduszem Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, Dolno$laska Agencjq Energii
i Srodowiska we Wroctawiu.

Wysoko$¢ wydatkéw Rady Powiatowej w Ktodzku ksztattowata sie nastepujaco:
niemal 5,0 tys. zt w 2018 r., 4,6 tys. zt w 2019 r. i 1,5 tys. w 2020 r. Podstawg do
wydatkowania Srodkow Dbyty zaakceptowane wnioski o dofinansowanie do
poszczegolnych dziatan'®. Rada Powiatowa DIR w Kfodzku w latach 2018-2020
realizowata wszystkie zadania okreslone w art. 22a ustawy o izbach''0. W ramach
sporzadzania analiz i opinii, przedstawiania wnioskdw, dokonywania ocen z zakresu
rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych i przedstawiania ich Zarzadowi lzby
(m.in. wpostaci wnioskéw), Rada Powiatowa DIR w Kitodzku analizowata
nastepujace zagadnienia: sytuacie w zakresie gospodarki towieckiej, szkdd
towieckich oraz gospodarki lesnej na terenie Powiatu Ktodzkiego, zasady obrotu
ziemig z Zasobu Wiasnosci Rolnej Skarbu Panstwa, sytuacje dotyczaca hodowli
bydta migsnego w Powiecie Ktodzkim, sytuacje na rynku zbdz, sytuacje w ramach
plonowania w Powiecie Ktodzkim oraz system ptatnosci bezpo$rednich.

Rada Powiatowa DIR w Kfodzku wydawata ponadto opinie w sprawach zgtoszonych
przez Zarzad Izby lub WZ DIR: opiniowata zmiany przeznaczenia gruntéw rolnych
i leSnych objetych planami zagospodarowania przestrzennego na cele nierolnicze
i nielesne (pie¢ w 2018 r., 10 w 2019 r., sze§¢ w 2020 r.), wydawata opinie
w zakresie organizacji przetargow ofert pisemnych (28 w 2018 r., 10 w 2019 r., dwie
w 2020 r.), wydawata opinie — rekojmie nalezytego prowadzenia gospodarstwa dla
rolnikow indywidualnych (13 w 2018 r., 22 w 2019 r.), opiniowata projekty
miejscowych plandw zagospodarowania oraz ich zmian (po dwa w 2019 r.12020 r.),
opiniowata Roczne Plany Lowieckie (30 na rok gospodarczy 2019/2020 r., 31 na rok
gospodarczy 2020/2021).

Ponadto Rada Powiatowa DIR w Ktodzku realizowata inne obowigzki okreslone
w statucie Izby, tji. m.in.. wspotpracowata z administracje publiczng w zakresie
ochrony Srodowiska, zdrowia i wiejskiego dziedzictwa kulturowego, organizowata
(ewentualnie brata w nich udziat) liczne wydarzenia'' poSwiecone sprawom wsi
I rolnictwa, zwigzane z podtrzymywaniem dziedzictwa kulturowego wsi,
organizowata szkolenia, seminaria wyjazdowe i pokazy polowe, dozynki,
wspdtpracowata z jednostkami dziatajagcymi na rzecz rolnictwa''?, prowadzita
bezposrednie doradztwo, porady dla rolnikdw, wspotpracowata z Dolno$lgskim
Zespotem Szkot w Bozkowie, brata takze udziat w sesjach rad gmin (oraz

109 Zgodnie z Instrukcjg wypefniania, obiegu i kontroli dokumentéw ksiegowych, aktualizacja luty 2021 r.
(Instrukcja zostata opracowana po przeprowadzonej w Izbie w 2014 roku kontroli Urzedu Kontroli Skarbowej we
Wroctawiu).

110 Protokoty z posiedzen Rady Powiatowej DIR w Ktodzku: [1] 1/2018 z dnia 26 lutego 2018 r., [2] 2/2018 z dnia
6 kwietnia 2018 r., [3] 3/2018 z dnia 23 sierpnia 2018 r., [4] 4/2018 z dnia 9 wrze$nia 2018 r., [5] 5/2018 z dnia
20 wrze$nia 2018 r., [6] 6/2018 z dnia 26 listopada 2018 r., [7] 7/2018 z dnia 18 grudnia 2018 r., [8] 1/2019
z dnia 29 stycznia 2019 r., [9] 2/2019 z dnia 28 marca 2019 r., [10] 3/2019 z dnia 30 maja 2019 r., [11] 4/2019
z dnia 9 sierpnia 2019 r., [12] 5/2019 r. z dnia 2 wrzes$nia 2019 r., [13] 6/2019 z dnia 25 listopada 2019 r.,
[14]7/2019 z dnia 19 grudnia 2019 r., [15] 1/2020 z dnia 27 lutego 2020 r., [16] 2/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r.
1 M.in. Forum Kobiet, Spotkania Tradycji Wielkanocnych Ziemi Klodzkiej, Zielony Powiat Ktodzki, Otwarte
Mistrzostwa w Tradycyjnym Koszeniu Trawy czy Konferencja Lowiecka.

"2 ARIMR, KRUS, KOWR, DODR.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

posiedzeniach komisji rolnictwa funkcjonujacych wramach tych rad gmin)
zlokalizowanych na obszarze Powiatu Kfodzkiego.

Przy realizacji zadan ustawowych w latach 2018-2020 Rada Powiatowa DIR
w Ktodzku wspdtpracowata m.in. z Uniwersytetem Przyrodniczym we Wroctawiu,
ARIMR Biurem Powiatowym w Kitodzku, DODR, Powiatowym Inspektoratem
Weterynarii w Bystrzycy Ktodzkiej, Powiatowym Zespotem Doradcéw Rolniczych
w Ktodzku, Powiatowym Lekarzem Weterynarii, Panstwowym Inspektoratem
Ochrony Roélin i Nasiennictwa w Ktodzku, adwokatem DIR we Wroctawiu, KRUS
Placéwka Terenowg w Watbrzychu, KOWR Oddziatem Terenowym we Wroctawiu,
Urzedem Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego — Wydziatem Ochrony
Srodowiska, Instytutem Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu, Regionalng Dyrekcjg
Laséw Panstwowych we Wroctawiu, Regionalng Dyrekcja Ochrony Srodowiska we
Wroctawiu, Biurem Powiatowym Doradztwa Rolniczego w Kfodzku, Wojewodzkim
Inspektoratem Ochrony Roélin i Nasiennictwa Oddziat Kfodzko, Zarzadem
Okregowym Polskiego Zwigzku towieckiego, Regionalnym Przedstawicielstwem
Komisji Europejskiej we Wroctawiu, Specjalistycznym Centrum Medycznym
w Polanicy-Zdr6j, organizacjami branzowymi''3, lokalnymi stowarzyszeniami'4
i producentami's, partnerami zagranicznymi''6 i samorzadem terytorialnym?17.

(akta kontroli: t. IV str. 125-317; t. VI str. 291-291; t. IX str. 1-471)

6. W okresie objetym kontrolg organy''® DIR podjely tacznie 106 uchwat
dotyczacych spraw zwigzanych z jej dziatalnoscig, w tym 10 w 2018 r., 77 w 2019 r.
i 19 w 2020 r. Najwigcej (52 szt.) zostato uchwalonych przez rady powiatowe DIR
w zwigzku z konieczno$cig wyznaczenia, po wyborach w 2019 r., przewodniczacych
tych rad i ich delegatéw na WZ DIR. Dominujaca cze$¢ uchwat (89,6%) dotyczyta
spraw organizacyjnych, w tym uchwalania regulaminéw obrad WZ DIR,
zatwierdzania sprawozdan z dziatalnosci Izby oraz finansowych za kolejne lata czy
kwestii zwigzanych z organizacjgq wyborow. W 2018 r. WZ DIR podjeto uchwate
w sprawie przystapienia lzby do stowarzyszenia w charakterze czlonka
wspierajacego, a w 2020 r. dokonato zmian w statucie Izby oraz w regulaminach
prac jej organow. Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o izbach, Zarzad Izby
przedstawiat Wojewodzie Dolno$laskiemu podjete przez organy izby uchwaty,
z uwzglednieniem terminu wskazanego w przepisie prawa (tj. 14 dni od dnia ich
uchwalenia). Organ nadzoru nie stwierdzit ich niewazno$ci.

(akta kontroli: t. V str. 9-27)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W przypadku 228 opinii (na 303 og6tem)!"?, wydanych przez Izbe w latach 2018-
2020 na podstawie art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym, art. 5a ust. 1 ustawy o izbach i art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie
gruntow rolnych i leSnych, naruszone zostaty terminy na ich wydanie, wynikajace
badz z art. 5a ust. 2 pkt 2 ustawy o izbach (14-dniowy), badz z art. 106 § 3

13 M.in. Polska Federacja Hodowcow Bydta i Producentow Mieka, Zrzeszenie Producentéw Bydta Migsnego.

14 M.in. Kota Gospodyn Wiejskich w Bozkowie, Krosnowicach.

5 M.in. Sery Lutomierskie, Owocowa Manufaktura.

116 M.in. z samorzadem rolniczym z Czech czy Niemiec.

"7 M.in. gmina Ktodzko, Radkéw, Nowa Ruda, Starostwo Powiatowe w Ktodzku.

18 Tj. Walne zgromadzenie, zarzad, komisja rewizyjna oraz rady powiatowe izb rolniczych.

9 [1] Na podstawie art. 17 pkt 6 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz art. 5a ust. 1
ustawy o izbach, DIR wydata odpowiednio: 91 opinii w 2018 r. — w tym 63 po uptywie terminu; 75 opinii w 2019 r.
— w tym 62 po uptywie terminu; 86 opinii w 2020 r. — w tym 65 po uptywie terminu; [2] Na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 5 i ust. 3a ustawy o ochronie gruntéw rolnych i le$nych, DIR wydata odpowiednio: 15 opinii w 2018 r. — w tym
12 po uptywie terminu; 12 opinii w 2019 r. — w tym siedem po uptywie terminu; 24 opinie w 2020 r. — w tym 19 po
uptywie terminu.
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OCENA CZASTKOWA

wzwigzku z § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego'20 (dwutygodniowy). Jako przyczyne uchybienia tych terminéw
Prezes Izby wskazat (cyt.): delegaci przed wyrazeniem swojego stanowiska
dokonujg ogledzin dziatek ewidencyjnych, bedacych przedmiotem wniosku,
zasiegajg opinii mieszkancéw danych obrebow/sofectw, proszg o wyjasnienia
pracownikow gmin. Czynnosci te wykonujg oprécz swojej pracy zawodowe.
Zdaniem Izby opinia dotyczgca zmiany przeznaczenia gruntow rolnych na inne cele
musi by¢ wypracowana z uwzglednieniem interesu rolnikow, a jednocze$nie musi
mie¢ na uwadze plany rozwojowe gminy, uwzgledniajgce ogot interesow lokalnej
spofecznosci. Taki proces niewgtpliwie wymaga czasu. Wigzac sie to moze
Z niedochowaniem ustawowych termindw wydania opinii przez Izbe, ktore niestety
nie sq dostosowane do realiow.

(akta kontroli t. VII str. 405-415; t. VIl str. 154-155)

2) Zarzad Izby nie doprowadzit do wyrazenia przez WZ DIR, na podstawie § 78
ust. 1 Statutu Izby, zgody na zawarcie przez Izbe porozumienia regionalnego z dnia
18 grudnia 2020 r. z pozostatymi wojewodzkimi izbami rolniczymi oraz KRIR,
dotyczacego powotania Rady do spraw Mtodych Rolnikéw przy KRIR. Prezes Izby
wskazat, ze powyzsze porozumienie nie bytlo porozumieniem regionalnym,
poniewaz nigdzie w owym porozumieniu nie byto przywotania podstawy prawnej dla
porozumienia regionalnego oraz dotyczyto ono powotania Rady do spraw Mtodych
Rolnikéw, a wigc ciata doradczego przy KRIR. Prezes Izby nadmienit, ze niezaleznie
od powyzszego, nawet gdyby potraktowaC to porozumienie jako porozumienie
regionalne, to uchwata WZ DIR nie byta wymagana poniewaz omawiane
porozumienie nie generowato kosztow, ktorych zrodto finansowania musiatoby by¢
przyjete takg uchwata.

W ocenie NIK powyzsze porozumienie byto porozumieniem regionalnym, poniewaz
strong porozumienia byta nie tylko KRIR, lecz i inne izby rolnicze, a zostato zawarte
w celu realizacji wspdinych celow statutowych. Ponadto § 1 ww. porozumienia
okreslat, ze tworzona Rada Mtodych Rolnikow jest organem opinio-doradczym stron,
awiec takze izb rolniczych. Powyzsza argumentacja wynikajaca z wyjasnien
Prezesa Izby nie zostata uwzgledniona, gdyz § 78 ust. 1 Statutu Izby przesadzat, ze
dla podjecia porozumienia regionalnego niezbedna jest uchwata WZ. Co prawda
ust. 2 tego paragrafu okreslat, ze powyzsza uchwata musi wskazywac z jakich
zrodet finansowania bedzie realizacja porozumienia ze strony Izby, co jednakze nie
oznaczato, ze w przypadku niegenerowania kosztéw przez porozumienie, uchwata
taka nie powinna zosta¢ podjeta.

(akta kontroli: t. Il str. 21-32; t V1. str. 77-85; t. VIII str. 153)

Statut I1zby prawidtowo okreslat zasady jej organizacji oraz gospodarki finansowe;
I majgtkowe]. DIR, w okresie objetym kontrola, realizowata wszystkie zadania
wymienione w art. 5 ust. 1 ustawy o izbach oraz uwzglednita sytuacje w jakiej
znalazto sie rolnictwo wskutek pandemii COVID-19, m.in. wykorzystujac srodki
porozumiewania sie na odlegto$¢, jak rowniez wykazujac w tym okresie aktywnos¢
na rzecz rolnikow.

Natomiast negatywnie NIK ocenia terminowo$¢ realizowania przez Izbe zadan
okreslonych w art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych, art. 17 pkt 6
lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym i art. 5a ust. 1 ustawy
o izbach. W okresie objetym kontrolg z uchybieniem terminu wydano bowiem az 228
(na 303 ogdtem) opinii dotyczacych przeznaczenia gruntow rolnych.

120 Dz, U. 2 2021 . poz. 735, ze zm.
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Nieprawidtowoscig byto rowniez nieuzyskanie zgody WZ DIR na zawarcie przez
Izbe porozumienia z dnia 18 grudnia 2020 r. z Wojewddzkimi Izbami Rolniczymi
oraz KRIR, dotyczacego powotania Rady do spraw Mtodych Rolnikdw przy KRIR.

Wybrane do badania dwie rady powiatowe DIR (Rada Powiatowa DIR we Wroctawiu
oraz Rada Powiatowa DIR w Ktodzku) wykonywaty zadania okreslone w art. 22a
ust. 3 ustawy o izbach.

Stosownie do art. 48 ust. 1 ustawy o izbach, Zarzad Izby przedstawiat Wojewodzie
Dolno$laskiemu podjete przez organy izby uchwaty, z uwzglednieniem terminu
wskazanego w tej ustawie.

W okresie objetym kontrolg organy administracji rzadowej nie zlecaty DIR do
realizacji zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawami lub na
podstawie porozumien zawartych z tymi organami. Izba nie realizowata réwniez
zadnych zadan przekazanych w drodze porozumien przez organy samorzadu
terytorialnego z zakresu zadan wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.

2. Gospodarka finansowa oraz wykorzystanie majatku izby
rolniczej

1. Struktura planowanych i wykonanych dochodow Izby w poszczegéinych latach

ksztattowata sie nastepujaco’2*:

- w 2018 r.: dochody szacunkowe na poziomie 4 666,2 tys. zt; wykonanie na
poziomie 4 222,0 tys. zt (tj. 90,48%), w tym: dochody z tytutu 2% odpisu od
podatku rolnego — dochody szacunkowe na poziomie 2 410,1 tys. z; wykonanie
na poziomie 2469,5 tys. zt (102,47%); srodki z roku poprzedniego rachunek
biezacy i kasa — dochody szacunkowe na poziomie 473,8 tys. zt; wykonanie na
poziomie 251,9 tys. zt (53,18%); Srodki z roku poprzedniego rachunek i kasa
w walutach - dochody szacunkowe na poziomie 176,7 tys. zt; wykonanie na
poziomie 192,6 tys. zt (109%); depozyty terminowe (lokaty) — dochody
szacunkowe na poziomie 1531,5 tys. z}; wykonanie na poziomie 1 206,0 tys. zt
(78,74%);

- w 2019 r.: dochody szacunkowe na poziomie 4 319,3 tys. zt; wykonanie na
poziomie 3 749,9 tys. zt (tj. 86,82%), w tym: dochody z tytutu 2% odpisu od
podatku rolnego — dochody szacunkowe na poziomie 2 510,0 tys. zt; wykonanie
na poziomie 2579,0 tys. zt (102,75%); srodki z roku poprzedniego rachunek
biezacy i kasa — dochody szacunkowe na poziomie 364,3 tys. zt; wykonanie na
poziomie 392,0 tys. zt (107,6%); Srodki z roku poprzedniego rachunek i kasa
w walutach - dochody szacunkowe na poziomie 193,1 tys. zt; wykonanie na
poziomie 0,0 z; depozyty terminowe (lokaty) — dochody szacunkowe na
poziomie 1 204,9 tys. zt; wykonanie na poziomie 684,0 tys. zt (56,77%);

- w 2020 r.: dochody szacunkowe na poziomie 3 729,7 tys. zt; wykonanie na
poziomie 5 221,3 tys. zt (fj. 139,99%), w tym: dochody z tytutu 2% odpisu od
podatku rolnego — dochody szacunkowe na poziomie 2 735,0 tys. z; wykonanie
na poziomie 2752,0 tys. zt (100,62%); Srodki z roku poprzedniego rachunek
biezacy i kasa — dochody szacunkowe na poziomie 252,6 tys. zt; wykonanie na
poziomie 830,2 tys. zt (328,71%); depozyty terminowe (lokaty) — dochody
szacunkowe na poziomie 684,4 tys. zi; wykonanie na poziomie 398,0 tys. zt
(58,15%).

Izba nie otrzymywata informacji od gmin dotyczacych udzielonych ulg, zwolnien oraz

umorzen z tytutu odpisu podatku rolnego oraz nie wnioskowata do KRIR

121 Prowizorium budzetu DIR na 2018 r.,2019r.i2020 r.

20



o wyréwnanie dochodéw pomniejszonych w zwigzku z udzielonymi ulgami,
zwolnieniami, umorzeniami i zaniechaniem poboru podatku rolnego.

Izba nie wystepowata do wojtow/burmistrzow/prezydentow miast z wnioskiem
o0 udostepnienie kwartalnych informacji o stanie i terminach naleznych jej dochodéw
pochodzacych z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych przez poszczegdlne gminy
wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze jej dziatania. Badania
przeprowadzone na prébie 35 gmin'22 i dla kazdego z lat objetych kontrolg
wykazaty, ze w przypadku 24 gmin w 2018 r., 23 gmin w 2019 r. i 23 gmin
w 2020 r.'2% |zba nie posiadata informacji o stanie i realizacji naleznych jej
dochodoéw, co zostato szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

W 2018 r. Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi przyznat Izbie'?4 dotacje w wysokosci
15,9 tys. zt na pokrycie 100% kosztow nagréd przyznanych i wyptaconych
hodowcom za zwierzeta, ktore zdobyty tytuty czempiondw lub wiceczempiondw na
wystawie zwierzat pn. ,XXIII Regionalna Wystawa Zwierzat Hodowlanych”.

W zwigzku z przepisami ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'25, oraz uchwatg Rady Powiatowej DIR Powiatu Milickiego'6, Izba oraz
Powiat Milicki zawarty umowe dotacji'?’, na podstawie ktérej DIR otrzymata $rodki
w wysoko$ci do 5,0 tys. zt i nie wiecej niz 50% kosztéw badania kazdego
opryskiwacza z przeznaczeniem na dofinansowanie zadania: badanie opryskiwaczy
na terenie Powiatu Milickiego w 2018 r. Z przedmiotowej dotacji wykorzystano kwote
1,4 tys. z1'28 za ktorg w 2018 r. w ramach programu atestacji opryskiwaczy na
terenie Powiatu Milickiego przebadano 57 opryskiwaczy'2°.

W roku 2019 i 2020 Izba réwniez otrzymata dotacje'® na ww. zadanie -
kazdorazowo w kwocie do 4,0 tys. zt, przy tozsamym zatozeniu finansowania (nie
wiecej niz 50% kosztéw badania kazdego opryskiwacza). Wykorzystano 1,8 tys. zt
w2019 r. i 0,8 tys. zt w 2020 r., dokonujgc atestacji odpowiednio 90 i 32
opryskiwaczy3'.

W latach 2018-2020 DIR nie otrzymywata Srodkéw z budzetu Unii Europejskiej
z przeznaczeniem na realizacje projektow. Kwota salda dotacji w wysoko$ci
5 760 euro, wyptacona przez Komisje Europejskg w 2018 r., wynikata z rozliczenia
i przyjecia koncowego sprawozdania z realizacji w 2017 r. dziatania zatytutowanego
Prowadzenie Punktu Informacji Europejskiej Europe Direct — Kfodzko'32.

Izba uzyskiwata dochody z tytutu dobrowolnych wptat: 46,7 tys. zt w 2018 r. (1,10%
ogbtu dochoddéw), 70,1 tys. zt w 2019 r. (1,87% ogotu dochodow), 31,3 tys. zt

122 Bogatynia, Bolestawiec, Diugoteka, Dzierzoniow, Gltogdw, Gtuszyca, Gora, Jelenia Gora, Karpacz, Katy
Wroctawskie, Ktodzko, Kobierzyce, Kostomioty, Kudowa-Zdréj, Le$na, Lubin, Miekinia, Milicz, Mirsk,
Nowogrodziec, Olesnica, Piechowice, Polkowice, Przemkoéw, Strzelin, Sroda Slqska, Swierzawa, Trzebnica,
Watbrzych, Wotéw, Wroctaw, Zgorzelec, Ztoty Stok, Zaréw i Zurawina.

123 Badanie przeprowadzono na probie 35 gmin w kazdym roku objetym kontrola.

124 Na podstawie § 3 ust. 1 pkt 2 lit. a oraz § 3 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia
29 lipca 2015 r. w sprawie dotacji przedmiotowych dla réznych podmiotéw wykonujacych zadania na rzecz
rolnictwa (Dz. U. poz. 1170, ze zm.).

125Dz, U. 22020 r. poz. 1219, ze zm.

126 Uchwata Powiatu Milickiego nr VII/47/2011 z dnia 24 czerwca 2011 r. w sprawie ustalenia zasad i trybu
udzielania dotacji z budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztéw inwestycji zwigzanych
z ochrong $rodowiska.

127 Umowa dotacji z dnia 6 kwietnia 2018 r. zawarta pomiedzy Powiatem Milickim a Dolnoslaska Izbg Rolnicza.
128 Wydatki udokumentowane: [1] fakturg FV 632/2018 r. z dnia 1 lipca 2018 r.; [2] nota ksieggowa nr DIR-
01/08/2018 z dnia 7 sierpnia 2018 r.; [3] potwierdzenie transakcji z dnia 6/7 wrze$nia 2018 r.

129 Rejestr opryskiwaczy przebadanych za okres od 1 stycznia 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.

130 Umowa dotacji z dnia 5 marca 2019 r. oraz umowa nr 05/2/2020 z dnia 27 marca 2020 r., zawarta pomiedzy
Powiatem Milickim a Dolno$laskg Izba Rolnicza.

131 Rejestr opryskiwaczy przebadanych w 2019 r.iw 2020 r.

132 Sprawozdanie koncowe z realizacji dziatania - wniosek o wyplate salda (umowa szczegodtowa
nr ED/US/2017/09).
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w 2020 r. (0,60% ogdtu dochodéw). W 2018 r. Izba uzyskata dochod w wyniku
otrzymanych darowizn w wysokosci 6,0 tys. zt.

Uzyskane wptywy z oprocentowania rachunkéw bankowych oraz lokat ksztattowaty
sie nastepujaco: 13,2 tys. ztw 2018 r. (0,31% og6tu dochodéw), 8,5 tys. zt w 2019r.
(0,23% ogotu dochodow) oraz 1,7 tys. zt w 2020 r. (0,03% ogotu dochodow).

DIR, w okresie objetym kontrola, nie uzyskiwata dochodéw z majatku badz z innych
zrodet.
Wykazane przez DIR w sprawozdaniach finansowych za lata 2018-2020 dane
dotyczace dochodéw odpowiadaty wartosciom ujetym w ewidencji finansowo-
ksiegowej Izby.

(akta kontroli: t. Il str. 1-16; t. IV str. 3; 1. V str. 132-183; t. VI str. 217-286; t. VI str. 128-157; t. VIII

str. 255-257)

2. W latach 2018-2020 DIR zrealizowata wydatki o tacznej wartosci 8 789,5 tys. zt,
przy czym w 2020 r. byly one najnizsze (2 385,1 tys. zt) i stanowity 81% wydatkow
22018 r. (2 930,5 tys. zt) oraz 67% z 2019 r. (3 473,9 tys. z)133. W zadnym roku nie
przekroczyly one planowanej ich warto$ci ogdtem'34, przy czym w 2018 r. wyzsze od
planowego wykonanie wydatkéw wystapito w pozycjach Opfaty i skfadki (plan:
152,3 tys. zt, wykonanie: 153,6 tys. z) oraz Rdzne rozliczenia finansowe (plan:
215,0tys. zt, wykonanie 338,6 tys. zt). Prezes lzby wyjasnit, ze wynikato to
w pierwszym przypadku z uwagi na wyzsze, niz pierwotnie planowano, wptywy
z tytutu 2% odpisu z podatku rolnego przekazywanego przez gminy (wyzsza sktadka
do KRIR), w drugim natomiast z konieczno$ci wykonania odpisu ksiegowego
zakonczonego postepowania dotyczacego naleznosci spornych dochodzonych
przez Izbe od dwdch beneficjentdw projektu finansowego ze $rodkdw unijnych oraz
ze wzmozonej dziatalnosci rad powiatowych na rzecz lokalnej spotecznosci
i wspierania inicjatyw spotecznie uzytecznych, na ktdre Srodki zostaly przyznane
przez Zarzad |zby.

W strukturze wydatkdéw najwigkszy udziat miaty kazdorazowo wynagrodzenia wraz
z pochodnymi®35, ktére stanowity odpowiednio 55,7%, 53,3% i 63,1% wydatkéw
ogdtem lat 2018-2020. Znaczne kwoty stanowity wydatki na ustugi, ktére wyniosty
w2018 r. 6295 tys. zt (21,5%), w 2019 r. 614,9 tys. zt (17,2%), i w 2020 r.
4628 tys. zt (19,4%), a w ich strukturze najwiekszy udziat miaty pozostate ustugi
(odpowiednio 379,8 tys. zt, 376,5 tys. zt i 276,4 tys. zt), w tym wydatki na obstuge
finansowo-ptacowo-kadrowg oraz obstuge prawng w tacznej kwocie 483,7 tys. zt
(. 46,8% wydatkow na pozostate ustugi ogotem). Na zakup materiatéw I|zba
wydatkowata tacznie 639,6 tys. z1136, na optaty i podatki 17,4 tys. 137, pozostate
wydatki 1 025,6 tys. zi'38 w tym 4499 tys. zt skladka do KRIR. Z uwagi na
nieterminowe ptatnosci, DIR poniosta koszty finansowe w fgcznej kwocie 0,06 tys. zt.

W latach 2018-2020 Izba dokonata zakupu Srodkéw trwatych (w tym niskocennych)
0 tacznej wartosci 358,0 tys. zt, z czego 297,3 tys. zt dotyczyto realizacji inwestyciji
zwigzanej z dostosowaniem nieruchomosci przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu do
zapiséw aktu notarialnego, o czym szerzej w pkt 2.4. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Pozostate naktady poniesiono w zwigzku z zakupem m.in. sprzetu
informatycznego (komputery, drukarki), urzadzen wielofunkcyjnych, projektorow,

133 Bez kosztow amortyzacji i pozostatych kosztéw operacyjnych.

134 Plan: w 2018 .4 193,3 tys. t, w 2019 1. 5 340,1 tys. z, w 2020 r. 4 092,7 tys. zt.

135 W 2018 r. wynagrodzenia 1 487,6 tys. z}, pochodne od wynagrodzen 146,0 tys. zt; w 2019 r. wynagrodzenia
1732,3 tys. zt, pochodne od wynagrodzen 172,0 tys. zt; w 2020 r. wynagrodzenia 1 335,2 tys. z}, pochodne od
wynagrodzen 168,6 tys. zt.

136 W 2018 r. 2471 tys. zt, w 2019 1. 225,7 tys. zt, w 2020 r. 166,8 tys. zt.

137 Gléwnie podatek od nieruchomosci (w 2018 1. 5,8 tys. zt, w 2019 r. 6,3 tys. zt, w 2020 . 5,3 tys. z4).

138 W 2018 r. 407,7 tys. zt, w 2019 1. 393,6 tys. zt, w 2020 r. 224 4 tys. zt.
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specjalistycznego ~ oprogramowania  celem  zachowania  bezpieczenstwa
przetwarzania danych osobowych czy mebli biurowych. Jak wyjasnit Prezes Izby,
zakupy te podyktowane byly zuzyciem dotychczasowego sprzetu oraz
koniecznoscig dostosowania do nowych technologii dodajac, ze zakupiony sprzet
i meble wykorzystywane byly i sq w biezacej dziatalnosci DIR, w tym w biurach
terenowych.

Koszty realizacji zadan statutowych wyniosty: w 2018 r. 897,3 tys. zt, w 2019 r.
10484 tys. zt, a w 2020 r. 570,9 tys. zt, koszty administracyjne natomiast
odpowiednio: 2 036,8 tys. zt, 21455 tys. zt i 18251 tys. z'¥%. Izba nie
ewidencjonowata wydatkéw w podziale na poszczegélne zadania ustawowe,
z uwagi, jak wyjasnit Prezes Izby, na brak ekonomicznej potrzeby oraz nadmierne
koszty poznawcze.

(akta kontroli: t. V str. 132-183, 305-416, 425; t. VI str. 39; t. VIl str. 119-124)

Analiza wydatkdéw Izby poniesionych w latach 2018-2020 na taczng kwote
1616,6tys. zt (f. 26,6% wydatkow ogotem', z wytgczeniem wydatkdw
pozaptacowych'#') wykazata, ze byly one przeznaczone na zadania statutowe'?,
badz organizacje ifunkcjonowanie Izby jako takiej'43. Zasadniczo przestrzegano
zasad gospodarowania $rodkami publicznymi, okre$lonych w art. 44 ufp, poza
przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci, dotyczacymi
nieterminowego regulowania pfatno$ci. I1zba wspotorganizowata takze wydarzenia
we wspdtpracy z podmiotami zewnetrznymi, partycypujac w kosztach ich realizaciji.
W takich przypadkach DIR nie zawierata jednak kazdorazowo umowy badz
porozumienia, celem zabezpieczenia swoich interesow, w tym precyzyjnego
ustalenia warunkow udzielanego dofinansowania. Powyzsza sytuacja miata miejsce
m.in. w przypadku organizacji festiwali rolniczych przez jednostki samorzadu
terytorialnego  czy  wydawania  broszury  dotyczacej  porejestrowego
do$wiadczalnictwa odmianowego (PDO). DIR regulowata, wystawiane na Izbe,
faktury nie  majgc  bezpoSrednio  wptywu na  wybor  realizatora
ustugi/zlecenia/dostawy, godzac sie jednoczesnie przy tym na poniesienie
konsekwencji zwigzanych m.in. z nieterminowym regulowaniem ptatno$ci (w sytuacji
np. wptywu faktury po uptywie terminu ptatno$ci). Przyjety sposob postepowania
rodzit ryzyko poniesienia wydatkéw niezgodnie z zasadami gospodarowania
$rodkami publicznymi, wynikajacymi z art. 44 ust. 3 ufp.

W Izbie nie przestrzegano w petni zasad kontroli merytorycznej i formalno-
rachunkowej dowoddw ksiegowych oraz dekretacji, wynikajacych z art. 21 uor, co
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowosci. W 156 przypadkach wydatki

139 Ustalono na podstawie danych z rachunku wynikéw Izby za lata 2018-2020, zataczonego do sprawozdania
finansowego.

140 O najwyzszej wartosci.

41Tj. wydatkéw na wynagrodzenia z tytutu umowy o prace oraz $wiadczen na rzecz pracownikéw.

142 M.in. organizacja badz wspoftfinansowanie narad, konferencji, wyjazdow studyjnych poswieconych sprawom
rolnictwa (w tym wymiana do$wiadczehn z izbami z innych wojewodztw czy panstw, organizacja Forum
Rolniczego, Forum Kobiet Wiejskich); organizowanie badz finansowe wspieranie lokalnych wydarzen, w tym
festiwali i dozynek rolniczych (Dolno$laskie Dozynki Rolnicze, Festiwal Rolniczy Dolno$laska Wie$, Dolnoslaskie
Swigto Zboz, Dolnoslaskie Dzigkczynienie za Plony); dziatalnos¢ promocyjno-reklamowa DIR i rolnictwa,
np. podczas Mistrzostw Polski Miodych Koni, w ramach audycji Teraz Wies; dziatalno$¢ informacyjna, w tym
wspoétfinansowanie wydawnictwa broszury informacyjnej Wyniki porejestrowych do$wiadczern odmianowych
w wojewddztwie dolno$lgskim, dystrybucja wsréd rolnikéw Tygodnika Poradnik Rolniczy, takze z wkiadka
dotyczacy wojewddztwa dolno$laskiego; zakup materiatow dotyczacych akcji informacyjnej STOP Rolnictwo to
praca Nie wybryk czy STOP usuwaniu rolnictwa ze wsi; zapewnienie porad prawnych rolnikom z wojewddztwa
dolnoslaskiego; wspotfinansowanie pobytu w Polsce dzieci z terenéw wigjskich Ukrainy w ramach XXI edyciji
akciji letniej Dzieci z Kreséw Wschodnich Go$¢mi Piastowskiej Ziemi Dolno$lgskiej.

43Np. zakup materiatdw biurowych, toneréw, oleju grzewczego, $wiadczenie ustug prawniczych
i informatycznych, ustug telekomunikacyjnych, ustug transportowych, wdrozenie oprogramowania dotyczacego
bezpieczenstwa przetwarzania danych, organizacja zjazdéw walnego zgromadzenia delegatéw Izby.
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regulowane ze srodkow DIR zatwierdzat Dyrektor Biura Izby, ktory nie posiadat
umocowania prawnego do dokonywania tej czynno$ci. Polityka rachunkowosci Izby,
przyjeta uchwatg nr 8/2006 Zarzadu Izby z dnia 7 listopada 2006 r. w sprawie
ustalenia  dokumentacji  przyjetych  zasad  prowadzenia  rachunkowo$ci
(dalej: uchwata w sprawie zasad prowadzenia rachunkowosci) nie spetniata
wymagan okreslonych w art. 10 uor.

Zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby, DIR w okresie objetym kontrolg nie byta
organizatorem strajkow rolnikdw i nie ponosita wydatkow zwigzanych z ich
organizacja.
Jak wskazat Prezes lzby, w latach 2018-2020 Izba nie ponosita wydatkow
nieprzewidzianych w jej budzecie.

(akta kontroli: t. V str. 214-259; t. VIl str. 292; t. VIl str. 296, 331, 355; t. VIl str. 142)
W okresie objetym kontrolg Izba zawierata umowy cywilnoprawne (umowy zlecenia
badz o dzieto), z tytutu realizacji ktdrych poniosta wydatki w tacznej wysokosci
200,7 tys. zt'44. Na podstawie zawartej w dniu 1 stycznia 2018 r. ze spotkg umowy
Zlecenia $wiadczone byly na rzecz Izby takze ustugi w zakresie kompleksowej
obstugi ksiegowej i ptacowej, a od pazdziernika 2019 r. rowniez w zakresie kadr, na
ktére Izba wydatkowata dodatkowo tacznie 153,0 tys. zt. Badanie przeprowadzone
na probie 45 uméw zlecenia na taczng kwote 33,6 tys. zt'% wykazato, Ze ich
przedmiotem byto m.in. prowadzenie wyktadéw badz prelekcji oraz zapewnienie
oprawy muzycznej w ramach konferencji i zjazdéw organizowanych przez Izbe,
obstuga techniczna dozynek czy przeprowadzanie szkolen i egzaminéw dla rolnikow
z zakresu $rodkéw ochrony roslin (w 2019 r. i 2020 r.). Z informacji uzyskanych od
Dyrektora Biura DIR wynikato, ze zleceniobiorcow wybierano celowo, w zaleznosci
od specyfiki i przedmiotu zlecenia6, a stawki negocjowano indywidualnie,
z uwzglednieniem stawek rynkowych. Kazdorazowo, po wykonaniu zlecenia,
przedktadano do Izby rachunek, na ktorym potwierdzenie wykonania przedmiotu
umowy co do zasady'#’” zamieszczat Dyrektor Biura DIR, a w dwoch przypadkach
takze Prezes Izby. Rozliczenie umowy nie zawsze przebiegato zgodnie z jej
warunkami, co opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. V str. 314-323, 425; t. VII str. 258-295)

Jak wskazat Prezes Izby, DIR nie ponosita wydatkéw zwigzanych z dziatalno$cig
spotek: LIRPOL sp. z 0.0."8, Dolnoslaskiego Centrum Hurtu Rolno-Spozywczego
S.A. i Ogdlnopolskiego Stowarzyszenia ,Polski Rolnik — Polska Wie$”.

(akta kontroli: t. VI str. 291, 294)

Wykazane przez DIR w sprawozdaniach finansowych (rachunku zyskéw i strat) za
lata 2018-2020 dane dotyczace kosztow odpowiadaty wartoSciom ujetym
w ewidencji ~ finansowo-ksiegowej  Izby.  Natomiast dane  prezentowane
w sprawozdaniu z wykonania budzetu, sporzadzanym na dzien 31 grudnia danego
roku, nie wynikaty kazdorazowo z ostatecznych wartosci ujetych w tej ewidenciji.

144 W 2018 r. 46,4 tys. zt, w 2019 1. 110,2 tys. zt, w 2020 r. 44,1 tys. zt.

145 Bez uwzglednienia umowy na obstuge biura rachunkowego, ktéra zostata objeta badaniem i zwymiarowana
w probie wydatkéw ogdtem.

146 Jak podata Dyrektor Biura DIR, np. w przypadku organizacji szkolen w zakresie $rodkéw ochrony roslin,
umowy podpisywano z pracownikami Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Roé$lin i Nasiennictwa we
Wroctawiu, posiadajacymi wymagane prawem uprawnienia, badz z osobami trudnigcymi sie zawodowo atestacjg,
opryskiwaczy badz sprawami rolnictwa; w przypadku obstugi dozynek osoby uczestniczyty we wczesniejszych
edycjach przedsiewziecia, znajac jego specyfike i organizacje; w przypadku prelegentéw wybierano ich z uwagi
na temat wyktadu i m.in. wptyw dziatalno$ci postaci na sprawy rolnictwa.

147 Poza dwoma przypadkami opisanymi w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci.

148 Poza wydatkami zwigzanymi z ustugami transportu $wiadczonymi na rzecz DIR przez Spétke, co opisano
w pkt 1.4 niniejszego wystapienia pokontrolnego.
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Prezes Izby nie odniost si¢ w toku kontroli do przyczyn niezgodno$ci'4®. NIK zwraca
uwage, ze ze wzgledu na charakter kontrolny sprawozdania z wykonania budzetu
(w zakresie przekroczenia planu), powinno ono dostarcza¢ rzetelnych danych
dotyczacych wysokosci faktycznie poniesionych wydatkéw (w tym w danej
kategorii).
W okresie objetym kontrolg DIR nie sporzadzata sprawozdan budzetowych.

(akta kontroli: t. V str. 132-201; t. VI str. 39; t. VIl str. 119-124; t. VIl str. 153-166, 264-272)

3. Na koniec 2020 r. w DIR wystapita nadwyzka finansowa na poziomie
401,0 tys. zt, za$ na koniec lat 2018-2019 wystapit deficyt w wysoko$ci odpowiednio:
368,5 tys. zti 813,9 tys. zt. Nadwyzka finansowa z 2020 r. zostata przeznaczona,
zgodnie z wyjasnieniami Prezesa Izby, na realizacje zadan ustawowych.

Jako przyczyne wystepowania deficytu finansowego w latach 2018-2019 Prezes
Izby wskazat wystapienie wigkszych kosztdw przy mniejszych szacowanych
dochodach DIR.

Wielko$¢ niewykorzystanych $rodkéw finansowych w poszczegolnych latach
ksztattowata sie odpowiednio: [1] w 2018 r.: 1 762,3 tys. zt; [2] w 2019 r.: 937 tys. zt;
[3] w 2020 r.: 1228,2 tys. zt. Zgodnie z wyjadnieniami Prezesa Izby, z uwagi na
toczace sie postepowanie w sprawie dotyczacej projektu pn. ,M¢j szef to ja” Izba,
nie majac pewnosci co do rozstrzygniecia sprawy oraz dbajgc 0 zachowanie
ptynnosci finansowej, zmuszona byta utrzymac niezbedne Srodki finansowe do
zabezpieczenia ewentualnych roszczen'0. Prezes Izby wskazat, ze gromadzone
$rodki przeznaczone zostang na dziatalno$¢ statutowg DIR.

Sytuacja finansowa DIR byta przedmiotem kontroli KR DIR, ktora odbyta po dwa
posiedzenia w roku 2018 i 201951 i tylko jedno posiedzenie w 2020 r.152, co byto
niezgodne z postanowieniami Statutu Izby i zostato szerzej opisane w sekd;i
Stwierdzone nieprawidtowosci. W ramach swoich ustawowych'5? i statutowych'54
zadan kontrolnych (w stosunku do wykorzystania majatku i Srodkéw trwatych) KR
DIR: [1] zapoznawata si¢ i zatwierdzata sprawozdania z dziatalno$ci finansowej DIR
za lata 2017-2020; [2] analizowata wykonanie budzetu DIR za lata 2017-2020;
[3] analizowata wykorzystanie Srodkéw bedacych do dyspozycji Rad Powiatowych
DIR za lata 2017-2020; [4] podejmowata kolejne uchwaty w sprawie udzielenia
absolutorium Zarzadowi Izby'5%; [5] analizowata projekt budzetu na 2019 r;
[6] otrzymywata informacje na temat wyboru konsultanta do przeprowadzenia
inwestycji na ul. Wiejskiej 29 (w zwigzku z zapisami aktu notarialnego) oraz
przebiegu inwestycji na ul. Wiejskiej 29; [7]w 2021 r. przeprowadzita kontrole
wykonania uchwat WZ DIR za lata 2019-2021 oraz kontrole prowadzenia rozliczenia
faktur i innych dokumentoéw ksiegowych dla losowo wybranych okreséw: marzec

49 Prezes Izby nie zlozyt wyjasnien w tym przedmiocie, pomimo zadanego pytania przez kontrolera NIK.
Z informacji uzyskanych od biura rachunkowego obstugujacego Izbe wynikato, ze sprawozdanie z wykonania
budzetu jest czesto sporzadzane przed sprawozdaniem finansowymi, dlatego wartosci w nim wykazane mogq
ulega¢ zmianom podczas prac nad sprawozdaniem finansowym.

150 Postepowanie w sprawie zostato umorzone.

51[1] Protokét KR DIR nr 01/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r.; [2] Protokét KR DIR nr 02/2018 z dnia
30 pazdziernika 2018 r. (wspdine posiedzenie KB DIR, KR DIR i Zarzadu Izby); [3] Protokét KR DIR nr 01/2019
z dnia 11 stycznia 2019 r.; [4] Protokét KR DIR nr 02/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.

152 Protokdt KR DIR nr 01/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. Ponadto KR DIR odbyta dwa posiedzenia w 2021 r.,
ktére w znacznej mierze dotyczyty dziatainosci DIR w 2020 r.: [1] Protokét KR DIR nr 01/2021 z dnia 12 marca
2021 r. - posiedzenie w formie zdalnej; [7] Protokét KR DIR nr 02/2021 z dnia 10 czerwca 2021 r.

153 Art. 16 - 17 ustawy o izbach.

154 § 34 - 41 Statutu Izby.

155 Uchwata KR DIR nr 01/2018 z dnia 5 czerwca 2018 r., uchwata KR DIR nr 01/2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r.,
uchwata KR DIR nr 01/2020 z dnia 23 czerwca 2020 r. i uchwata KR DIR nr 01/2021 z dnia 12 marca 2021 r.
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2020 r. i marzec 2021 r.1%6; [8] przedstawiata coroczne informacje ze swojej
dziatalno$ci'®?, zgodnie z ktérymi wykonywata swoje obowigzki ustawowe
| statutowe. KR DIR byta w statym kontakcie z biurem rachunkowym, Zarzadem Izby
oraz Dyrektorem Biura DIR. KRDIR analizowata dokumenty finansowe,
rozpatrywata sprawozdanie finansowe oraz wykonanie budzetu, kontrolowata
ponadto postep prac dotyczacych nieruchomosci przy ul. Wiejskiej 29 we
Wroctawiu. KR DIR oceniata sytuacje finansowg DIR jako dobra, a sposéb
gospodarowania Srodkami jako prawidtowy i gwarantujacy bezpieczenstwo
finansowe jednostki. W konsekwencji jednogtosnie podjefa uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium dla Zarzadu Izby za lata 2018, 2019 i 2020, jak rowniez
wnioskowata o udzielenie absolutorium przez WZ DIR.

Kazdorazowo Walne Zgromadzenie podejmowato uchwaty w sprawie zatwierdzenia
rocznego sprawozdania finansowego sporzadzanego przez Zarzad Izby'%8.
(akta kontroli: t. | str. 195; t. [l str. 1-16; t. VI str. 291-295)

4. W okresie objetym kontrolg DIR dysponowata majatkiem trwatym w postaci
budynku biurowego przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu, posadowionym na gruncie
o wartosci 2669,1 tys. zt. Przedmiotowq nieruchomo$¢ DIR otrzymata z dniem
31 grudnia 2010r. od Skarbu Panstwa - Agencji Nieruchomosci Rolnych
(dalej: ANR) na podstawie umowy nieodptatnego przekazania witasnosci
nieruchomosci’®®. Warunkiem przekazania terenu przy ul. Wiejskiej bylo
zagospodarowanie go zgodnie z zapisami ww. aktu notarialnego, tj.: (1) wykonanie
prac remontowo-budowlanych oraz adaptacji budynku administracyjno-biurowego
(prace zostaty przeprowadzone do 31 grudnia 2012 r., tj. w terminie wymaganym
aktem notarialnym); (2) powstanie'®? sali konferencyjnej na ok. 100 osob oraz sali
wyktadowej na ok. 30-60 miejsc (lub dwdch sal wyktadowych po ok. 30 miejsc
kazda); budowa zaplecza sanitarnego, socjalnego i technicznego. Termin
zakonczenia prac z pkt (2) wyznaczono na dzien 31 grudnia 2014 r., ktory nastepnie
zmieniono (aneksem z dnia 30 grudnia 2014 r.)'8" na dzien 31 grudnia 2019 .

Przez kolejne lata DIR nie wypetnita postanowien ww. aneksu z 2014 r. (mimo
podjecia dziatan w tym kierunku w drugiej potowie roku 2018, tj. wyboru dwoch
podmiotow do realizacji zadania polegajacego na budowie zaplecza
konferencyjnego dla potrzeb DIR) z uwagi na zmiang uwarunkowan i przekonania
Zarzadu lzby, ze budowa sal wyktadowych nie bedzie miata ekonomicznego
uzasadnienia oraz ze wzgledu na konieczno$¢ zaciggniecia ewentualnego kredytu
na ten cel. Jak wyjasnit Prezes Izby, DIR nie przez diugi czas nie miata wiedzy czy
KOWR bedzie sktonny do zmiany pierwotnych zatozeh w sprawie gruntu przy
ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu, stad tez podjeto ww. dziatania przygotowawcze
w drugiej potowie 2018 r. W 2019 r. Izba uzyskata zgode KOWR na zmiang sposobu
zagospodarowania nieruchomos$ci, przez co nastgpita modyfikacja koncepcji
zagospodarowania terenu przy ul. Wiejskiej i na mocy aneksu z dnia 10 maja

156 Protokdt KR DIR z dnia 10 czerwca 2021 r., sporzadzony na okoliczno$é¢ kontroli faktur i innych dokumentéw
ksiegowych dla losowo wybranego okresu: 111 2020 r. i Il 2021 r.

187 Informacja z dziatalno$ci KR DIR za 2018 r. z dnia 29 kwietnia 2019 r., za 2019 r. z dnia 23 czerwca 2020 .,
za 2020 r. z dnia 12 marca 2021 r.

158 [1] Uchwata nr X/2/2019 z dnia 20 maja 2019 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania
Zarzadu Dolnoslaskiej Izby Rolniczej z dziatalnosci statutowe;j i finansowej za 2018 r.; [2] Uchwata nr 111/2/2020
z dnia 3 lipca 2020 r. w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Dolno$lgskiej Izby Rolniczej
z dziatalnosci statutowej i finansowej za 2019 r.; [3] Uchwata nr IV/4/2021 z dnia 16 marca 2021 r. w sprawie
rozpatrzenia i zatwierdzenia sprawozdania Zarzadu Dolnoslaskiej Izby Rolniczej z dziatalnosci statutowej
i finansowej za 2020 r.

159 Akt Notarialny Rep. A nr 7700/2010 z dnia 31 grudnia 2010 r., nastepnie aneksowany Aktem Notarialnym
Rep. A nr 3808/2012 z dnia 31 maja 2012 .

160 Adaptacja dotychczasowego warsztatu lub jego wyburzenie i budowa nowego obiektu.

161 Akt Notarialny Rep. A nr 2305/2014 z dnia 30 grudnia 2014 .
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2019 r. (zwigzanego z porozumieniem podpisanym z KOWR 7 maja 2019 r.)'62 DIR
zobowigzata sie do zagospodarowania czeSci niewykorzystanej dziatki nr 3/33 na
przygotowanie i organizacje terenu pod dziatalnoS¢ wystawienniczg i inng okre$long
w statucie Dolno$lgskiej Izby Rolniczej do dnia 30 czerwca 2020 r. Warunek ten
zostat przez Izbe spetniony.

W zwigzku z naktadami inwestycyjnymi poniesionymi w latach 2018-2019 na
adaptacje terenu przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu warto§¢ majatku trwatego
ulegta zwigkszeniu - z 255,1 tys. zt do 527,6 tys. zt.

Powierzchnia dziatki 3/33 przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu to 0,42 ha. Budynek
przy ul. Wiejskiej 29 to obiekt parterowy, wolnostojacy, niepodpiwniczony.
Powierzchnia zabudowy parteru wynosi 347,1 m2. Znajduje sie w nim szes¢
pomieszczen biurowych, salka konferencyjna, zaplecze socjalne oraz kottownia.
Wszystkie byty w petni wykorzystywane przez DIR'63,

Przeprowadzone w latach 2018-2020 okresowe kontrole'® budynku w zakresie
konstrukcyjno-budowlanym (na podstawie art. 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.
Prawo budowlane'®s) oraz kontrole przewodéw kominowych'66, potwierdzity jego
dobry stan techniczny. Zalecenia pokontrolne wskazywaty na ewentualng potrzebe
m.in.: (@) odnowy powtoki antykorozyjnej konstrukcji wsporczej masztu na elewacii
potudniowej, (b) wymiany peknietej szyby, oraz (c) dostosowania parametrow
instalacji elektrycznej oraz odgromowej do norm i zostaly w czeSci wykonane
(dot. pkt a)'67.

Izba w okresie objetym kontrolg nie zbywata Zadnych istotnych sktadnikow majatku
takich jak grunt czy budowle.

Jak wyjasnit Prezes Izby, DIR nie posiadata zbednych sktadnikéw majatkowych,
azracji brzmienia zapisbw umowy nieodptatnego przekazania wiasnosci
nieruchomosci ANR/KOWR nie wyrazat zgody na dzierzawe czy dodatkowe,
komercyjne wykorzystanie terenu.

Majatek Izby nie byt wykorzystywany przez Stowarzyszenie ,Polski Rolnik — Polska
Wies$” czy LIRPOL sp. z 0.0. (cho¢ formalnie jej siedziba miesci sie¢ w budynku DIR).

W okresie kontrolnym WZ DIR podjeto uchwate w sprawie upowaznienia Zarzadu
Izby do zakupu dziatki przy ulicy Jordanowskiej we Wroctawiu nr 2/1 AM 3 obreb
Oporow'e8, Ze wzgledu na opdznienia wynikajace z epidemii COVID-19, zakup
dziatki nie zostat jeszcze zrealizowany i wedtug stanu na dzien 21 lipca 2021 r.
nadal trwaty dziatania zmierzajgce do zrealizowania uchwaty i nabycia ww. dziafki.

Zasadniczo majatek DIR byt wystarczajacy do realizacji zadan Izby. Jedynie
organizacja Walnych Zgromadzer wymagata wynajmowania lokali uzytkowych na
czas obrad, poniewaz DIR nie dysponowata pomieszczeniem umozliwiajacym
zebranie wszystkich Delegatow. Podobna sytuacja miata miejsce przy organizacji
m.in. konferencji. W takich przypadkach DIR ponosita koszty wynajmu sali oraz

162 Akt Notarialny Rep. A nr 3479/20/2019 z dnia 10 maja 2019 r. zawierajacy Aneks do umowy nieodptatnego
przekazania wtasnos$ci nieruchomosci; Porozumienie z KOWR z dnia 7 maja 2019 r.

163 Nie ma technicznych mozliwosci wykorzystywania strychu na dziataino$¢ DIR, nie pozwala na to konstrukcja
budynku.

164 Protokoty z okresowych kontroli rocznych budynku biurowego przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu (przeglad
w zakresie konstrukcyjno-budowlanym) z 2018 r., 2019 r.i 2020 r.

165Dz, U. 22020 r., poz. 1333, ze zm.

166 Protokoty z okresowych kontroli przewodéw kominowych oraz grawitacyjnych przewodéw spalinowych
i wentylacyjnych z 2018 r., 2019 r.i 2020 r.

187 Pkt b) i ¢) pozostajg w trakcie realizacji — ustalono na podstawie protokotu nr 12/2021 z posiedzenia Zarzadu
Izby z dnia 2 czerwca 2021 r.

168 Uchwata WZ DIR nr 11/3/2020 z dnia 25 lutego 2020 r. Dziatka ta ma powigkszy¢ teren nalezacy do DIR przy
ul. Wiejskiej we Wroctawiu.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w niektorych miejscach rowniez nagtosnienia czy rzutnika. Lacznie w latach objetych
kontrolg Izba na ww. cele wydatkowata 148,3 tys. zt w 2018 r., 188,4 tys. zt
w 2019 r. oraz 68,6 tys. zt w 2020 r.

Ponadto, w zwigzku z dziatalnoscig DIR, obejmujaca swoim zasiegiem wojewodztwo
dolnoslaskie, korzystano z innych obcych sktadnikow majatkowych, tj. lokali
wynajmowanych (ewentualnie uzyczanych) na potrzeby biur terenowych DIR.
Wydatki na lokale dotyczyty optat czynszu najmu, mediéw oraz wywozu $mieci. Jak
wyjasnit Prezes Izby, czes¢ lokali byta uzyczana/wynajmowana na preferencyjnych
warunkach, dlatego rozpieto§¢ cenowa miesiecznego utrzymania poszczegélnych
biur terenowych wahata sie od 0,0 zt (Dzierzoniow, Gtogdw) do 0,6 tys. zt (Legnica).
Koszty funkcjonowania biur terenowych w okresie objetym kontrolg ksztattowaty sie
nastepujaco:

- w2018 r. czynsze najmu wynosity 26,1 tys. zt, a media 11,2 tys. zt;

- w2019 r. czynsze najmu wynosity 28,2 tys. zt, a media 11,8 tys. zt;

- w2020 r. czynsze najmu wynosity 34,8 tys. zt, a media 7,5 tys. zt.

DIR z racji braku wtasnych $rodkéw transportu ponosit koszty ustug transportowych
zwigzane z wyjazdami szkoleniowymi: w 2018 r. 24,5 tys. zt, w 2019 r. 21,5 tys. z,
aw 2020 r. 33,7 tys. zt.
(akta kontroli: t. I str. 447-458; t. VI str. 293-294; t. VIl str. 1-108, 163-170, 376-378, 382-384, 388-
397)
5. Sposrod 106 uchwat podjetych przez organy DIR w okresie objetym kontrola,
11 dotyczyto spraw zwigzanych z gospodarkg finansowa badz majatkiem Izby,
w tym dziewie¢ uchwalenia (bgqdz zmiany) budzetu na dany rok, jedna przyznania
nagrody pienieznej, a jedna upowaznienia dla Zarzadu Izby do zakupu dziatki przy
ul. Jordanowskiej we Wroctawiu. Zarzad Izby przekazat uchwaty Wojewodzie
Dolnos$laskiemu, w terminie 14 dni od ich uchwalenia, stosownie do art. 48 ust. 1
ustawy o izbach. Wojewoda Dolno$laski nie stwierdzit ich niewazno$ci.

Organy Izby nie podejmowaty w latach 2018-2020 uchwat dotyczacych: okreslania
maksymalnej kwoty zobowigzan, ktére moze zacigga¢ Zarzad Izby; wyrazania
zgody na cztonkostwo Izby w podmiotach krajowych i zagranicznych; zatozenia
zwigzku stowarzyszen lub przystapienia do takiego zwigzku, a takze informacii
0 utraconych dochodach przez Izbe w zwigzku z udzielanymi ulgami, zwolnieniami
| umorzeniami czy zaniechaniem poboru podatku rolnego.

(akta kontroli: t. V str. 9-27)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Badanie przeprowadzone na probie 35 gmin'® i dla kazdego z lat objetych
kontrolg wykazato, ze w przypadku 24 gmin w 2018 r., 23 gmin w 2019 r. oraz
23 gmin w 2020 r., Izba nie posiadata informacji 0 wysokosSci naleznych jej
dochodéw pochodzacych z odpisu w wysokosci 2% od uzyskanych przez
poszczegolne gminy wptywow z tytutu podatku rolnego pobieranego na obszarze jej
dziatania, w zwigzku z czym nie miata mozliwo$ci ustalenia, czy otrzymata wszystkie
przynalezne jej Srodki. Ponadto w przypadku 26 gmin w 2018 r., 26 gmin w 2019 r.
i 30 gmin w2020 r., wystapity zalegtoSci w przekazywaniu Srodkow stanowigcych
dochéd Izby'70, ktéra nie podejmowata zadnych dziatan w celu ich
wyegzekwowania, mimo Zze uprawienie takie wynikato z art. 35 ust. 6 ustawy

169 Bogatynia, Bolestawiec, Diugoteka, Dzierzoniow, Glogdw, Gluszyca, Gora, Jelenia Gora, Karpacz, Katy
Wroctawskie, Ktodzko, Kobierzyce, Kostomtoty, Kudowa-Zdréj, Les$na, Lubin, Miekinia, Milicz, Mirsk,
Nowogrodziec, Olesnica, Piechowice, Polkowice, Przemkow, Strzelin, Sroda Slqska, Swierzawa, Trzebnica,
Watbrzych, Wotéw, Wroctaw, Zgorzelec, Ztoty Stok, Zardw i Zurawina.

170 W przypadku takich liczb gmin wystapita co najmniej jedna zalegto$¢ w ptatnosci.
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0 izbach. W przypadku pieciu gmin w 2018 r., szeSciu w 2019 r. oraz pieciu gmin
w 2020 r., Izba nie dysponowata informacja, jakiego okresu dotyczyta ptatnos¢
i w zwigzku ztym nie mogta stwierdzi¢, czy wystapity zalegloSci w jej
przekazywaniu. Prezes Izby wyjasnit, ze zgodnie z przepisami, gminy zobligowane
byly do dobrowolnego przekazywania informacji bez wezwania. Powyzsza
argumentacja nie zostata uwzgledniona, gdyz stosownie do art. 35 ust. 4 ustawy
o izbach, wojt przekazuje na wniosek zarzadu izby kwartalne informacje o stanie
i terminach realizacji dochodow izby z odpisu w wysoko$ci 2% od uzyskanych
wptywow z tytutu podatku rolnego. Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic,
ze Izba, nie korzystajac z przystugujacego jej uprawnienia, nie posiadata petnej
informacji na temat naleznych jej dochodéw w kazdym roku objetym kontrolg.

(akta kontroli: t. VII str. 128-157; t. VIl str. 153-166)

2) W DIR niezgodnie z postanowieniami zawartych uméw zlecenia dokonywano ich
rozliczania. W dziewigciu przypadkach'’! na taczng kwote 4,6 tys. zt, wynagrodzenia
zostaly wyptacone zleceniobiorcom, mimo Zze nie przedtozyli oni ewidencji
przepracowanych godzin, co — obok wystawienia rachunku — stanowito umowny
warunek otrzymania takiego wynagrodzenia. Dodatkowo, w o$miu przypadkach!72
na taczng kwote 5,3 tys. zt dokonano ptatno$ci z przekroczeniem terminu
wskazanego w umowie — zwtoka wynosita od jednego do 48 dni. Natomiast w dwoch
przypadkach'’® zrealizowano wyptaty wynagrodzenia na faczng kwote 1,0 tys. zt
w sytuacji nieposiadania potwierdzenia odbioru zrealizowanych prac'74.

Prezes Izby w kwestii braku ewidencji przepracowanych godzin wyjasnit m.in., ze
prace wykonywane byly pod nadzorem Dyrektora Biura Izby, wzgledem ktorego
przed przystgpieniem do pracy nastepowato zameldowanie zleceniobiorcow,
weryfikacja godziny przybycia i jej zgodno$ci z umowa, a analogiczne postepowanie
miato miejsce w chwili zakonczenia prac, przez co nie bylo koniecznosci
dodatkowego udokumentowania zakresu godzin, w ktérych wykonywane byty prace.
W sprawie opozniert wyjasnit natomiast, ze miaty one miejsce wskutek zbyt pdznego
przekazania rachunkdéw przez zleceniobiorcow do siedziby Izby, a w jednym
przypadku na skutek braku kontaktu ze zleceniobiorcg celem wyjasnienia
watpliwych kwestii.
Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa Izby i wskazuje, ze
rozliczanie umow powinno odbywac¢ sie zgodnie z okreslonymi w nich zasadami.
NIK zwraca réwniez uwage, ze warunki rozliczania i ptatnosci ksztattowane sg przez
strony kontraktu i mogq zostac ustalone w sposob, ktory bedzie wiasciwy dla 1zby,
z uwzglednieniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi.

(akta kontroli: t. VIl str. 258-295, 367-368, 372)

3) Dyrektor Biura DIR bez umocowania prawnego samodzielnie zatwierdzata do
wypfaty wydatki z budzetu Izby. Ze skontrolowanej proby 163 wydatkow, wsrod
ktorych byto 156 wydatkéw zatwierdzonych do wyptaty, tylko w jednej sytuacii
wydatek zostat zatwierdzony do wyptaty przez Prezesa Izby facznie z Dyrektor Biura

71 (1) nr DIR-Z01/14/2018 z dnia 8 wrze$nia 2018 r. na kwote 500,0 zt; (2) DIR-Z01/14/2018 z dnia 8 wrze$nia
2018 r. na kwote 500,0 zt (3) DIR-Z01/16/2018 z dnia 8 wrzesnia 2018 r. na kwote 500,0 zt; (4) DIR-
Z01/17/2018 z dnia 8 wrze$nia 2018 r. na kwote 500,0 zt; (5) DIR-Z01/35/2019 z dnia 13 wrze$nia 2019 r. na
kwote 600,0 zt (6) DIR-Z01/36/2019 z dnia 13 wrzesnia 2019 r. na kwote 500,0 zt; (7) DIR-Z01/37/2019 z dnia
13 wrzesnia 2019 r. na kwote 500,0 zt; (8) DIR-Z01/38/2019 z dnia 13 wrze$nia 2019 r. na kwote 500,0 z;
(9) DIR-Z01/39/2019 z dnia 13 wrze$nia 2019 r. na kwote 500,0 zt.

172 (1) DIR-Z01/14/2018 z dnia 8 wrzesnia 2018 r., (2) DIR-Z01/15/2018 z dnia 8 wrzesnia 2018 r., (3) DIR-
Z01/25/2019 z dnia 9 marca 2019 ., (4) DIR-Z01/47/2019 z dnia 11 grudnia 2019 r., (5) DIR-Z01/02/2020 z dnia
26 lutego 2020 r., (6) DIR-Z01/03/2020 z dnia 26 lutego 2020 r., (7) DIR-Z01/04/2020 z dnia 26 lutego 2020 r.,
(8) DIR-Z01/05/2020 z dnia 26 lutego 2020 r.

173 Nr DIR-Z01/14/2018 z dnia 8 wrze$nia 2018 r. i DIR-Z01/14/2018 z dnia 8 wrze$nia 2018 r.

174 Na rachunkach podpisy Prezesa Izby i Dyrektora Biura DIR, bez oznaczenia czego dotycza.
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DIR. W pozostatych 155 przypadkach wydatki zostaty zatwierdzone samodzielnie
przez Dyrektor Biura DIR, ktéra nie dysponowata upowaznieniem Zarzadu Izby do
samodzielnego wykonywania takiej czynno$ci w sytuaciji, gdy w § 45 ust. 3 pkt 5
Statutu Izby przewidziano, ze gospodarka finansowania Izby nalezy do zakresu
dziatania jego Zarzadu. Upowaznienie takie nie wynikato takze z powierzonego
zakresu czynnosci (ktérego Dyrektor Biura DIR na piSmie nie otrzymata), ani
z przyjetych zasad rachunkowosci czy kontroli i obiegu dokumentow.

Prezes |zby wyjasnit, ze zgodnie z art. 22 ustawy o izbach, zarzad realizuje swoje
zadania przy pomocy biura, ktérym kieruje Dyrektor. Dodat, ze z racji tego wyptywa
upowaznienie Dyrektora Biura DIR do dokonywania zatwierdzenia Srodkéw do
wyptaty. Sposob ten zostat zatwierdzony przez Zarzad Izby i stosowany jest od
wielu lat. Wyjasnit rowniez, ze wszelkie ptatno$ci (przelewy) sg z kolei dokonywane
przez dwie osoby, tj. Dyrektora Biura DIR oraz Prezesa Izby, badz innego cztonka
Zarzadu Izby.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa Izby. Jej Statut
jednoznacznie wskazuje, ze gospodarka finansowa DIR nalezy do kompetencii
Zarzadu Izby. Zatwierdzanie $rodkéw do wyptaty jest elementem realizacji tego
uprawnienia. Zdaniem NIK z faktu kierowania aparatem pomocniczym (biurem)
Zarzadu Izby nie wynika prawo do przejecia uprawnienia, ktdre przynalezy jej
Zarzadowi. Zatwierdzenie danego wydatku do wyptaty jest bowiem de facto
elementem realizacji budzetu Izby (etapem poprzedzajacym faktyczng wyptate
Srodkéw, ale nastepczym wzgledem kontroli zgodnosci wydatku z celami
dziatalnosci Izby i planem finansowym Izby), za co odpowiedzialny jest Zarzad Izby.

(akta kontroli: t. VI str. 294; t. VIl str. 114-118, 162, 296-363)

4) Zarzad Izby nie zapewnit terminowego regulowania zobowigzan DIR, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp. Ze skontrolowanej préby 163 dowodow
ksiegowych, dokumentujacych wydatki Izby na taczng kwote 1 616,6 tys. zt, w 21
przypadkach (12,9%) na kwote 169,1 tys. zt zaptaty za przedmiot transakcii
dokonano z naruszeniem terminu wskazanego w umowie, badz na fakturze.
Opdznienia siggaty od jednego do 26 dni.

Prezes Izby wyjasnit m.in., ze zaréwno kierownictwo, jak i pracownicy, doktadajg
wszelkich staran celem terminowego regulowania ptatnosci, jednak nie wszystkie
sytuacje sq zalezne od jednostki. Dodat, ze czestym przypadkiem jest wptyw faktury
do jednostki po terminie ptatnosci lub tuz przed jego uptywem, przez co z uwagi na
konieczno$¢ merytorycznego i rachunkowego sprawdzenia nie jest mozliwym
dochowanie terminu wskazanego na dokumencie zrodtowym.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze w zakwestionowanych przypadkach data
wptywu faktury do Izby pozwalata na jej optacenie w terminie na niej wskazanym.
Kierownictwo DIR powinno zapewni¢, by obieg dokumentéw w Izbie pozwalat
zachowac zgodno$¢ podejmowanych dziatan z zasadami gospodarowania srodkami
publicznymi, o ktérych mowa w ufp.

(akta kontroli: t. VIl str. 296-363, 368-369, 374)

5) Zarzad Izby nie zapewnit przestrzegania postanowien art. 21 ust. 1 pkt 6 uor,
dotyczacych wymogdw formalnych dowoddw ksiegowych. Ze skontrolowanej préby
163 dowodow ksiegowych, dokumentujgcych wydatki 1zby, w 43 przypadkach
(26,4%) nie potwierdzono ich sprawdzenia pod katem merytorycznym, a w 104
przypadkach (63,8%) sprawdzenia pod katem formalno-rachunkowym. Z kolei
w siedmiu przypadkach (4,3%) wydatek nie zostat rowniez zatwierdzony do
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wyptaty'7s. Ponadto w 160 przypadkach (98,2%) na dowodzie ksiggowym nie
zamieszczono dekretaciji. Z przedtozonej do kontroli i obowigzujacej w Izbie polityki
(zasad) rachunkowos$ci nie wynikato natomiast, ze w jednostce zaniechano
zamieszczania na dowodach ksiegowych ww. danych zuwagi na technike
dokumentowania zapisow ksiegowych, stosownie do art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

Prezes Izby wyjasnit m.in., ze kazdy dokument trafiajacy do jednostki podlega
wnikliwej analizie pod katem zardwno merytorycznym, jak i rachunkowym,
a przypadki nieumieszczania podpisu w rubryce ,sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym” wynikajq z faktu, iz osoba odpowiedzialna za zatwierdzenie
dokumentu do wyptaty umieszczata swo6j podpis na dokumencie gtéwnym lub
dokumentach posrednich tylko raz, co stanowi potwierdzenie jego sprawdzenia.
Nadmienit, ze w przypadku gdy Dyrektor Biura DIR osobi$cie opisywata wptywajace
do Izby dokumenty i sprawdzata je pod katem merytorycznym, nie nanosita obu
podpiséw, gdyz podpis zatwierdzajacy dokument do wyptaty byt réwniez
potwierdzeniem jego weryfikacji pod katem merytorycznym. Prezes Izby wyja$nit
rowniez, ze kazdy dokument posiada indywidualne oznaczenie schematem
ksiegowania, do ktérego przyporzadkowany jest petny dekret, a metodologia ta jest
wprost dopuszczona w dobie komputeryzacji i uzytkowania systeméw
informatycznych do przetwarzania danych ksiegowych. Dodat, ze obowigzek
zamieszczania tej zasady w polityce rachunkowosci nie wynika z art. 21 ust. 1a uor.
Wskazat takze, Zze naniesienie na dokumencie schematu ksiegowego gwarantuje
fakt zaréwno prawidtowego ujecia w ksiegach rachunkowych, jak i potwierdza
weryfikacje dokumentu od strony merytorycznej i formalno-rachunkowe;.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela argumentacji Prezesa Izby. Stosownie do
tresci art. 21 ust. 1 pkt 6 uor, dowdd ksiegowy powinien zawiera¢ co najmniej
stwierdzenie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia w ksiegach
rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu w ksigegach
rachunkowych (dekretacja) oraz podpis osoby odpowiedzialnej za to wskazanie.
Sprawdzenie dowodu dotyczy weryfikacji danych na nim zamieszczonych pod
katem merytorycznym, formalnym i rachunkowym. Dekretacja natomiast to opis
ujecia dowodu w ksiegach rachunkowym, na ktory sktada sie wskazanie daty, pod
ktérg dowdd zostat zaewidencjonowany, kont, na ktorych zapis zostanie dokonany
oraz stron Wn i Ma, ewidencji analitycznej (o ile jest prowadzona) oraz warto$ci
operacji gospodarczej. W badanej probie w ww. przypadkach dowody ksiegowe nie
zostaty oznaczone w sposéb, ktory odpowiadatby dyspozycji zawartej w art. 21
ust. 1 pkt 6 uor. NIK zgadza si¢ natomiast z twierdzeniem Prezesa Izby, ze
z techniki dokumentowania zapisow ksiegowych moze wynika¢ brak konieczno$ci
zamieszczania ww. informacji na dowodach ksiegowych. Wskazuje jednakze,
iz powyzsza zasada powinna jednoznacznie wynikac z przyjetej w jednostce polityki
rachunkowosci, bowiem stanowi ona wyjatek od generalnej reguty, okreslone;
wart. 21 ust. 1 pkt 6 uor. Powyzszg zasade potwierdza stanowisko Komitetu
Standardéw Rachunkowo$ci z dnia 13 kwietnia 2010 r. 176,

(akta kontroli: t. VV str. 203-258; t. VI str. 296-363, 368-369, 372-374)

6) W ewidencji $rodkow trwatych Izby z 2018 r. nie ujeto gruntu o wartosci
2669,1tys. zt przy ul. Wiejskiej 29 we Wroctawiu (wykazano jedynie budynek
usytuowany przy ul. Wiejskiej 29), pomimo ze z art. 17 ust. 1 uor wynika, iz ksiegi
pomocnicze prowadzi sie dla $rodkdw trwatych, do ktorych, stosownie do

W DIR na fakturach zamieszczano pieczatke z okresleniem, ze wydatek sprawdzono pod wzgledem
merytorycznym, formalnym i rachunkowym, z miejscem na wskazanie daty i podpisu, oraz ze zatwierdzono
wydatek do wyplaty ze $rodkoéw obrotowych. W badanych przypadkach opis wedtug przyjetego schematu nie
zostat dokonany (badz w inny sposéb z faktury nie wynikato, ze kontrola zostata dokonana).

176 Dz, Urz. Min. Fin. z 2010 r. Nr 6, poz. 26.
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rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji
Srodkéw Trwalych'?7, zalicza si¢ grunty. A zatem ujecie nieruchomos$ci gruntowe;
w ewidencji Srodkow trwatych byto obowigzkiem DIR.

Jak wyjasnit Prezes Izby, sposdb ewidencjonowania gruntéw wynikat z dokumentéw
sprzed przejecia przez biuro obstugi ksiegowej Izby. Dodat, ze mimo wykazanych
brakéw sposob ewidencjonowania zapewniat petng weryfikacje skfadnikow
majatkowych, jak i ich prawidtowe ujecie sktadnika majgtkowego w sprawozdaniu
finansowym Izby.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek wynikajacy z art. 17 ust. 1
pkt 1 uor jest wskazany wprost i nalezato sie do niego zastosowac bez wzgledu na
inne okolicznosci wskazane przez DIR, m.in. w zwigzku z prawidtowym ujmowaniem
gruntu w sprawozdaniu finansowym Izby. Nalezy wskaza¢, ze w ewidencjach
Srodkéw trwatych z 2019 r. 12020 r. powyzszy grunt zostat juz ujety.

(akta kontroli: t. | str. 447-458; t. VIII str. 163)

7) Obowigzujaca w DIR w okresie objetym kontrolg uchwata w sprawie zasad

prowadzenia rachunkowosci, stanowigca przyjetq w Izbie polityke (zasady)

rachunkowosci, nie spetniata wszystkich wymagan okreslonych w art. 10 uor,
bowiem:

- nie wskazano w niej przyjetych zasad klasyfikacji zdarzen, zasad prowadzenia
kont ksigg pomocniczych oraz ich powigzania z kontami ksiegi gtéwnej (art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. a uor);

- nie wskazano, przy prowadzeniu ksigg rachunkowych przy uzyciu komputera,
wykazu zbioréw danych tworzacych ksiegi rachunkowe na informatycznych
nosnikach danych z okresleniem ich struktury, wzajemnych powigzan oraz ich
funkcji w organizacji cato$ci ksigg rachunkowych i w procesach przetwarzania
danych (art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. b uor);

- nie wskazano opisu systemu przetwarzania danych, a przy prowadzeniu ksiag
rachunkowych przy uzyciu komputera - opisu systemu informatycznego,
zawierajacego wykaz programéw, procedur lub funkcji, w zaleznosci od
struktury oprogramowania, wraz z opisem algorytméw i parametréow oraz
programowych zasad ochrony danych, w tym w szczegblnosci metod
zabezpieczenia dostepu do danych i systemu ich przetwarzania (art. 10
ust. 1 pkt 3 lit. ¢ uor);

- nie okreSlono wersji oprogramowania i daty rozpoczecia jego eksploatacii
(art. 10 ust. 1 pkt 3 lit. c uor).

Nie zostata ona takze zaktualizowana w zakresie dotyczacym podstawy prawne; jej

wydania'’8, a zatgcznik dotyczacy Systemu ochrony danych i ich zasobéw nie

uwzgledniat zmiany dotyczacej miejsca przechowywania m.in. dowodow
ksiegowych, ktorych nie przechowywano w siedzibie Izbie, lecz w siedzibie biura
rachunkowego.

Prezes Izby w wyjasnieniach nie odniést sie do przyczyn powstania

nieprawidtowos$ci, wskazujac jednoczesnie, ze aktualizacja polityki rachunkowosci

Izby jest w trakcie realizacji (na ukonczeniu).

(akta kontroli: t. V str. 214-258; t. VI str. 288, 293, t. VIII str. 153-166)

77Dz, U. poz. 1864.

178 Wskazane w uchwale rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 15 listopada 2001 r. w sprawie
szczegbtowych zasad rachunkowosci dla niektorych jednostek niebedacych spétkami prawa handlowego
nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. Nr 137, poz. 1539, ze zm.), zostato uchylone z dniem
5 wrzesnia 2014 .
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OCENA CZASTKOWA

8) W 2020 r. odbyto sie tylko jedno posiedzenie KR DIR, mimo ze zgodnie z § 39
ust. 1 Statutu Izby'™® jej posiedzenia winny by¢ zwotywane stosownie do potrzeb,
CO najmniej dwa razy w roku.

Prezes Izby jako przyczyne powyzszego niedopetnienia obowigzkéw statutowych
wskazywat pandemie¢ COVID-19 i zwigzane z nig ,przepisy rzadowe” majace
,Zzabrania¢” organizacji spotkan. Ponadto wskazat na wystepujace wowczas braki
frekwencyjne, ditugotrwatg chorobe jednego z czionkéw KR DIR oraz ograniczenia
techniczne.

Podobna sytuacja dotyczyta KB DIR, ktéra w 2020 r. odbyta réwniez tylko jedno
posiedzenie, cho¢ zgodnie z § 2 ust. 3 Regulaminu Pracy Komisji Budzetowej
Dolnoslgskiej Izby Rolniczej'® jej posiedzenia winny odbywac sie w miare potrzeby,
nie rzadziej jednak, niz dwa razy w roku.
Prezes Izby brak wymaganej liczby posiedzen KB DIR uzasadniat epidemig COVID-
19 oraz niedyspozycyjnoScig czesci cztonkow tej Komisji.
Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze mimo pandemii przez cze$¢ roku mozliwa
byta organizacja spotkan przy zachowaniu niezbednego rezimu sanitarnego badz
w formie zdalnej. Okres od lipca 2020 r. (kiedy wprowadzono takg mozliwo$¢) do
kofica 2020 r. byt wystarczajacy do przygotowania sie cztonkéw KR DIR do
organizacji zdalnych posiedzen. Nalezy wspomnie¢, ze Zarzad Izby odbywat swoje
posiedzenia zgodnie z wymogami Statutu Izby.

(akta kontroli: t. VI str. 294)

W okresie objetym kontrolg w DIR w zasadzie prawidtowo prowadzono gospodarke
finansowq Izby, wydatkujac $rodki na dziatalno$¢ statutowg, badz jej organizacje
i utrzymanie. Wiasciwie wykorzystywano takze majatek I1zby.

Zarzad Izby nie zapewnit jednak gospodarowania Srodkami publicznymi w peni
z poszanowaniem zasad wynikajacych z art. 44 ust. 3 ufp, bowiem w Izbie
dochodzito do nieterminowego regulowania ptatnosci. W ocenie NIK przyjete w DIR
podejscie do wspotorganizowania i wspotfinansowania wydarzen we wspdtpracy
z podmiotami  zewnetrznymi, rodzito ponadto ryzyko poniesienia wydatkow
niezgodnie z ww. przepisem prawa. Zdaniem NIK dziatania DIR w przedmiocie
pozyskiwania dochodéw z tytutu odpisu w wysoko$ci 2% wptywow gmin z podatku
rolnego takze nie byly wystarczajace, gdyz Izba nie dysponowata petnymi danymi
0 wysoko$ci naleznego jej odpisu i nie podejmowata w tym zakresie zadnych
czynno$ci, w tym nie korzystata z uprawnienia do pozyskiwania od gmin kwartalnych
informaciji o stanie i terminach realizacji dochodow izb rolniczych. Nie egzekwowano
takze od gmin z obszaru wojewddztwa dolnoslaskiego ich zalegtosci w tym zakresie,
ani nie ustalano ich wysokosci w sytuacji braku wiedzy, ktérego okresu dotyczyta
wpfata gminy.

Ponadto Dyrektor Biura DIR nie posiadata stosownego upowaznienia do
samodzielnego zatwierdzania do wyptaty wydatkéw z budzetu Izby w sytuacji, gdy
zgodnie ze Statutem Izby, jej gospodarka finansowa nalezata do zakresu zadan
Zarzadu Izby.

W DIR nie przestrzegano postanowienr uor w zakresie dotyczacym kontroli
merytorycznej, formalno-rachunkowej i dekretacji dowodow ksiegowych (art. 21
ust. 1 pkt 6), czy rzetelnego prowadzenia ksigg pomocniczych — ewidencji $rodkow
trwatych, w ktorej w 2018 r. nie ujeto gruntu przy ul Wiejskiej 29 we Wroctawiu

179 [1] Zaréwno w brzmieniu zgodnym z uchwata nr 111/5/2016 z dnia 16 czerwca 2016 r. Ill WZ DIR V kadencj,
jak i po zmianach wprowadzonych [2] uchwatg nr 111/5/2020 z dnia 3 lipca 2020 r. Ill WZ DIR VI kadencji.

180 [1] Zgodnie z brzmieniem okreslonym w Uchwale V/5/2008 V WZ DIR z dnia 28 czerwca 2008 r., oraz
[2] w Uchwale 111/7/2020 1l WZ DIR VI kadenciji z dnia 3 lipca 2020 r.
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Uwaga

Whioski

(art. 17 ust. 1). Stwierdzono ponadto stany nieprawidtowe o charakterze
organizacyjnym dotyczace: [1] niezrealizowania w 2020 r. wymogu odbycia dwdch
posiedzen przez KR DIR i KB DIR, [2] niezgodno$ci zasad (polityki) rachunkowosci
DIR z wymogami art. 10 uor.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan organizacyjnych zapewniajgcych terminowe wydawanie opinii
dotyczacych przeznaczenia gruntdéw rolnych, w oparciu o w art. 17 pkt 6 ustawy
0 planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, art. 5a ust. 1 ustawy o izbach
oraz art. 7 ust. 2 ustawy o ochronie gruntéw rolnych i leSnych.

2. Zapewnienie zawierania porozumien regionalnych po uzyskaniu zgody WZ DIR,
tj. zgodnie z postanowieniami Statutu Izby.

3. Pozyskiwane od gmin zlokalizowanych na obszarze dziatania Izby danych
0 wysokosci dochodéw pochodzacych z odpisu w wysokosSci 2% od wptywow
ztytulu podatku rolnego oraz zapewnienie podejmowania dziatan
ukierunkowanych na egzekwowanie zalegtosci w przekazywaniu DIR $rodkow
z tego tytutu.

4. Zaktualizowanie zasad (polityki rachunkowosci) poprzez uwzglednienie w niej
wszystkich elementow okreslonych w art. 10 ust. 1 uor.

5. Podjecie dziatan organizacyjnych zmierzajacych do zapewnienia dekretowania
dowodow ksiegowych zgodnie z wymogami okreslonymi w art. 21 ust. 1 pkt 6
uor, badz opracowanie i wdrozenie przejrzystych zasad odstepowania od
zamieszczania na dowodach ksiegowych dekretacji z uwagi na technike
dokumentowania zapisdw ksiegowych w oparciu o art. 21 ust. 1a pkt 2 uor.

6. Zagwarantowanie przestrzegania zasad gospodarowania $rodkami publicznymi,
w zakresie dokonywania wydatkow w terminach wynikajacych z wczesniej
zaciggnietych zobowigzan, okre$lonych w art. 44 ust. 3 pkt 3 ufp.

7. Zapewnienie zatwierdzania srodkéw do wyptaty z budzetu Izby przez osoby
posiadajace wtasciwe umocowanie prawne.

8. Doprowadzenie do rozliczania zawartych umoéw zlecenia z uwzglednieniem
postanowien w nich zawartych.

9. Zagwarantowanie przeprowadzania posiedzen organéw DIR w sposéb zgodny
ze Statutem Izby oraz regulaminami pracy tych organéw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  sierpnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.0. Dyrektor

Angelika Gagon Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;

Karol Wilk
Inspektor kontroli panstwowe;
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