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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu, plac Powstancow Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: DUW).

Jarostaw  Obremski,
(dalej: Wojewoda).
W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki petnili ponadto: Jarostaw
Kresa, Wicewojewoda Dolnoslaski od 12 listopada do 4 grudnia 2019 r. oraz Pawet
Hreniak, Wojewoda Dolno$laski od 9 grudnia 2015 r. do 11 listopada 2019 r.

Wojewoda Dolno$laski od dnia 5 grudnia 2019 r.

1. Wspdéidziatanie z izbg rolniczg w obszarze zlecania zadan z zakresu
administracji rzadowej lub powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektow aktow prawa miejscowego w zakresie rolnictwa, rozwoju
wsi i rynkow rolnych.

2. Nadzér nad dziatalno$cig izby rolnicze;.

Lata 2018-2020 (z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed lub po tym
okresie).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

Angelika Gagon, inspektor kontroli panstwowej,
nr LWR/98/2021 z 16 czerwca 2021 r.

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: t. I str. 1-2 i 98)

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, ze zm.
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Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zlecat do realizacji Dolno$laskiej Izbie
Rolniczej zadan z zakresu administracji rzadowej, przekazanych ustawami lub na
podstawie zawartych porozumien w zakresie dotyczacym rolnictwa, rynkow rolnych
czy obszarow wiejskich. Nie wydawat rowniez aktow prawa miejscowego
w powyzszym zakresie, ktére wymagatyby, stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy z dnia
14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych3 (dalej: ustawa o izbach rolniczych),
zasiegniecia opinii samorzadu rolniczego. Wspotpraca z Dolnoslaska Izbg Rolniczg
dotyczyta gtownie spraw zwigzanych z pomocg udzielang rolnikom w sytuacii
wystapienia szkéd spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi.
W ramach sprawowanego nadzoru prawnego Wojewoda nie stwierdzit niewazno$ci
zadnej ze 107 uchwat organéw Dolno$laskiej Izby Rolniczej, przekazanych do DUW
w latach 2018-2020.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe* kontrolowanej dziatalnosci

1. Wspoldziatanie z izbg rolnicza w obszarze zlecania
zadan z zakresu administracji rzadowej lub
powierzonych oraz zasieganie opinii izby rolniczej
dotyczacych projektow aktow prawa miejscowego
w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych

1.1. W latach 2018-2020 Wojewoda nie zlecat Dolno$laskiej Izbie Rolnicze;
(dalej: DIR lub Izba) zadan z zakresu administracji rzagdowej. Jak wyjasnit Dyrektor
Wydziatu Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW (dalej: WNRIS) przyczyne
powyzszego stanowit brak zapisbw w obowigzujacych przepisach prawa
wskazujacych Wojewodzie mozliwos¢ lub koniecznos¢ zlecenia zadan dotyczacych
rolnictwa i rozwoju wsi.

Wspoétdziatanie Wojewody z DIR w zakresie rolnictwa, rozwoju wsi i rynkéw rolnych
w okresie objetym kontrolg obejmowato gtéwnie sprawy zwigzane z pomocq
finansowq udzielang rolnikom przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa, o ktorej mowa w § 2 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 27 stycznia
2015 r. w sprawie szczegbtowego zakresu i sposobow realizacji niektérych zadan
Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwad. Dotyczyto ono powotywania
komisji gminnych ds. szacowania szkod spowodowanych przez susze, grad, deszcz
nawalny, ujemne skutki przezimowania, przymrozki wiosenne, powddz, huragan,
piorun, obsuniecie ziemi, tj. komisji w sktad ktorych wchodzili przedstawiciele DIR®,
jak rowniez sprawowania nadzoru nad ich dziatalnoscig’. Stosownie do

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej. W niniejszej kontroli zastosowano opisowg ocene 0goina.

$Dz.U.z2018r. poz. 1027.

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

5Dz. U. poz. 187, ze zm.

6 W latach 2018-2020 Wojewoda wydat tacznie 397 zarzadzen, w tym zmieniajacych, dotyczacych powotania
komisji szacujacych szkody na obszarach poszkodowanych gmin z wojewddztwa dolnoslaskiego. Proponowany
sktad komisji wskazywat organ wykonawczy gminy we wniosku sktadanym do Wojewody o powotanie komisji
ds. szacowania szkod.

7Jak wyjasnit Dyrektor WNRIS DUW, nadzér ten polegat na: udostepnianiu komisjom wytycznych
opracowywanych corocznie przez Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi oraz wyjasnien i interpretacji, udzielaniu
instruktazu cztonkom komisji, sprawdzaniu pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym protokotéw
komisji przed ich potwierdzeniem przez Wojewode. W DUW funkcjonowata réwniez Wojewddzka Komisja do
spraw weryfikacji szkod w gospodarstwach rolnych i dziatach specjalnych produkcji rolnej, w sktad ktorej
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obowigzujacego  Regulaminu  Organizacyjnego DUWS, zadanie dotyczace
prowadzenia spraw zwigzanych z pomocg dla gospodarstw rolnych i dziatow
specjalnych produkcji rolnej, poszkodowanych na skutek niekorzystnych zjawisk
atmosferycznych, zostalo przyporzadkowane Oddziatowi Rolnictwa i Srodowiska,
funkcjonujacemu w ramach WNRIS.

W ramach wspétdziatania Wojewoda udzielat rowniez odpowiedzi na postulaty lub
uwagi zgtaszane przez Izbe i rolnikbw, m.in. w zwigzku ze sposobem szacowania
ww. strat?, przekazywat je innym organom i instytucjom wedtug wkasciwo$ci, badz
informowat o podjetych dziataniach. Wspétpraca w powyzszym zakresie nie zostata
objeta wewnetrzng regulacjg DUW.

Od 2017 r., w zwigzku z podjeciem prac nad opracowaniem nowej krajowej strategii
rozwoju w zakresie polityki rolnej i rozwoju obszaréw wiejskich, przy Wojewodzie
dziatat Zespét doradczy ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych kierunkow
rozwoju obszardw wiejskich do 2030 r. w wojewddztwie dolnoslaskim'. Do jego
zadan nalezato m.in. wypracowanie zatozen do prowadzenia polityki rolnej na
terenie  wojewddztwa dolnoslgskiego oraz okreslenia  diagnozy, potrzeb
i potencjatéw rozwojowych wojewddztwa, jak réwniez wspotdziatanie z samorzadem
rolniczym w sprawach dotyczacych rozwoju rolnictwa i obszaréw wiejskich. Zespot
doradczy opracowat projekt strategii Szanse i zagrozenia oraz potencjalne kierunki
rozwoju obszaréw wigjskich Dolnego Slaska, zlozonej z dwéch dokumentow:
[1] Zarys opracowania dotyczacy rozwoju obszarow wiejskich i rolnictwa
wojewddztwa dolnoslgskiego do 2030 r.1, oraz [2] Trendy rozwojowe rolnictwa
i obszarow wiejskich wojewddztwa dolnoSlgskiego, stuzace jako wktad do
zaktualizowanej ogolnokrajowej Strategii zrownowazonego rozwoju wsi, rolnictwa
irybactwa 2030. Projekt ww. strategii regionalnej zostat poddany w 2018 r.
konsultacjom spotecznym, do ktorych udziatu zaproszono takze DIR. Jak wyja$nit
Dyrektor WNRIS, powotujac sie na informacje pozyskane z Dolnoslaskiego Osrodka
Doradztwa Rolniczego'?, Izba nie wniosta uwag do strategii, przy czym
Przewodniczacy Zespotu doradczego brat udziat w posiedzeniach walnego
zgromadzenia DIR odpowiadajac na pytania cztonkéw Izby dotyczace ww. strategii
regionaine;j.

(akta kontroli: t. | str. 21- 96, 400-404, 615-619)
1.2. W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zawierat porozumien z DIR
dotyczacych powierzenia realizacji zadan w zakresie rolnictwa, rynkéw rolnych czy
obszaréw wiejskich. Jak wyjasnit Dyrektor WNRiS potencjat osobowy

i kompetencyjny Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska WNRIS pozwalat realizowaé te
zadania samodzielnie w sposob sprawny, terminowy i rzetelny.

(akta kontroli: t. I str. 21-23, 400-401)

wchodzili przedstawiciele Dolno$laskiego O$rodka Doradztwa Rolniczego we Wroctawiu, ktorej rolg byto m.in.
udzielanie wsparcia pracownikom Oddziatu Rolnictwa i Srodowiska WNRIS w przypadku wystapienia szkéd
obejmujacych znaczny obszar wojewddztwa.

8 Przyjetego zarzadzeniem nr 166 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 28 czerwca 2016 r. w sprawie ustalenia
Regulaminu Dolno$laskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (ze zmianami).

9 Problemy, ktére poruszano w pismach, dotyczyty np. systemu monitoringu suszy rolnej (rozbieznosci migdzy
raportami systemu a stanem faktycznym), braku mozliwosci szacowania szkéd przez komisje (i uzyskania
ewentualnej pomocy) w uprawach, ktdre nie byly ujete w raportach o suszy rolniczej, jak réwniez
rozprzestrzeniania sie plagi gryzoni w uprawach polowych czy wskazania instytucji kontrolnej odpowiedzialnej za
ocene laboratoryjng nasion rzepaku w podmiotach skupowych, z zwigzku ze skargami rolnikéw.

10 Powotany zarzadzeniem nr 167 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 12 czerwca 2017 r. w sprawie powotania
w Dolno$laskim Urzedzie Wojewodzkim we Wroctawiu Zespotu ds. analizy szans i zagrozen oraz potencjalnych
kierunkow rozwoju obszarow wiejskich do 2030 r. w wojewddztwie dolnoslaskim (ze zmianami).

W tym projekt diagnozy, analizy SWOT, okreslenie potrzeb i potencjatéw rozwojowych.

12 Przewodniczacym Zespotu doradczego zostat Dyrektor Dolnoslaskiego Osrodka Doradztwa Rolniczego.
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OCENA CZASTKOWA

1.3. W latach 2018-2020 Wojewoda nie wydawat aktow prawa miejscowego
dotyczacych rolnictwa, rozwoju wsi czy rynkdw rolnych, ktorych projekty
wymagatyby zaopiniowania przez DIR, stosownie do art. 5a ust. 1 ustawy o izbach
rolniczych. W okresie tym Wojewoda wydawat natomiast akty prawne o charakterze
porzadkowym, odnoszace sie do ograniczen, nakazow i zakazéw zwigzanych ze
zwalczaniem zgnilca amerykanskiego (dwa rozporzadzenia w 2020 r.), wysoce
zjadliwej grypy ptakow (pie¢ rozporzadzen w 2020 r.) i afrykanskiego pomoru $win
(cztery rozporzadzenia w 2020 r.), a takze z przeciwdziataniem rozpowszechnianiu
sie afrykanskiego pomoru $win (jedno rozporzadzenie w 2019 r. i siedem w 2020 r.),
oraz odstrzatem sanitarnym dzikow (trzy rozporzadzenia w 2020 r.).

(akta kontroli: t. | str. 16-21)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Wojewoda nie zlecat ani nie powierzat do realizacji DIR
zadan z zakresu administracji rzagdowej. Wspotpraca z zbg dotyczyta gtéwnie spraw
zwigzanych z pomocg udzielang rolnikom w zwigzku z wystgpieniem szkod
spowodowanych niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi, zgodnie z wtasciwymi
przepisami prawa. Wojewoda nie wydawat aktow prawa miejscowego, ktdre
wymagatyby zasiegniecia opinii DIR.

2. Nadzér nad dziatalnoscig izby rolniczej

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym DUW do zadan Wydziatu Nadzoru
i Kontroli DUW (dalej: WNiK) nalezato m.in. prowadzenie spraw zwigzanych
znadzorem nad DIR, a w szczegdlnoSci badanie pod wzgledem legalno$ci
podejmowanych uchwat przez organy Izby, oraz przygotowywanie projektéw aktow
nadzorczych zwigzanych z uprawnieniami nadzorczymi Wojewody. Zadanie to
realizowane byto przez radcdw prawnych zatrudnionych w WNIK. W okresie objetym
kontrolg Izba przekazata Wojewodzie tacznie 107 uchwat jej organdw, w tym
dziesig¢ w 2018 r.13, 77 w 2019 r. oraz 20 w 2020 r. Uchwaty organéw DIR
w wiekszo$Sci  dotyczyly spraw organizacyjnych Izby, w tym wyboréw
przeprowadzonych w 2019 r. Sposrod ww. 107 uchwat, 11 odnosito si¢ do spraw
zwigzanych z gospodarkg finansowa badz majatkiem Izby, z tego dziewie¢
uchwalenia (badz zmiany) budzetu na dany rok, jedna przyznania nagrody
pienieznej oraz jedna upowaznienia dla zarzadu DIR do zakupu dziatki przy
ul. Jordanowskiej we Wroctawiu. W zadnym przypadku Wojewoda nie stwierdzit
niewaznosci uchwaty, w zwigzku z tym nie wystapity przypadki zaskarzenia decyzji
Wojewody do sgdu administracyjnego.

W okresie objetym kontrolg do Wojewody nie wptywaty uchwaty Izby dotyczace:
okre$lania maksymalnej kwoty zobowigzan, ktére moze zacigga¢ zarzad Izby;
wyrazania zgody na cztonkostwo |zby w podmiotach krajowych i zagranicznych;
zatozenia zwigzku stowarzyszen lub przystgpienia do takiego zwigzku, a takze
informacji o utraconych dochodach przez Izbe w zwigzku z udzielanymi ulgami,
zwolnieniami i umorzeniami czy zaniechaniem poboru podatku rolnego.

(akta kontroli: t. | str. 8-15, 244-247, 340-343, 393-397)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia nadzér Wojewody nad dziatalno$cig
Izby.

13 W tym dwie dotyczace 2017 r.



Prawo zgloszenia
zastrzezen

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z nie stwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach: jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw,  lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
Kontroler: p.0. Dyrektor
Angelika Gagon Marcin Kalinski
Inspektor kontroli panstwowe;
"""""""""""" podpis O podpis



