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|. Dane identyfikacyjne

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Zmigrodzie (dalej: GOPS), plac Wojska
Polskiego 5, 55-140 Zmigréd.

Ewelina Kondracka, Dyrektor GOPS od dnia 8 pazdziernika 2018 r. (dalej: Dyrektor).

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego opiekunom o0sob
niesamodzielnych.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom oséb niesamodzielnych.

3. Wydatkowanie i rozliczenie $rodkéw na realizacje wsparcia wytchnieniowego
opiekunom 0s6b niesamodzielnych.

Od 1 stycznia 2019 r. do dnia zakoriczenia kontroli', z uwzglednieniem dokumentow
wytworzonych wczesniej, jesli byty niezbedne dla realizacji celu kontroli.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej lIzbie Kontroli
(dalej: ustawa o NIK)2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Marek Skrzypecki, doradca ekonomiczny,
nr LWR/159/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 .

2. Karol Wik, inspektor kontroli panstwowe;j,
nr LWR/160/2021 z dnia 30 wrze$nia 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

upowaznienie do kontroli

(akta kontroli: t. I str. 1-4)

1 Zakonczenie czynnosci kontrolnych w dniu 15 listopada 2021 r.
2Dz.U.z 2020 . poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

GOPS#, na zlecenie Gminy Zmigrod, realizowat wsparcie wytchnieniowe w formie
pobytu dziennego w ramach Programu Opieka wytchnieniowa (dalej: Program)
przez caly okres objety kontrola. Co do zasady jedyng formg wsparcia
realizowanego przez GOPS byt pobyt dzienny w miejscu zamieszkania osoby
niesamodzielnej (modut | Programu). Udziat w Programie poprzedzony zostat
wstepng diagnoza, dlatego zaplanowana pomoc odpowiadata potrzebom osob
niesamodzielnych oraz ich opiekundéw z Gminy Zmigrod. GOPS w latach 2019-2020
wykorzystat niemal 100% $rodkéw przyznanych w ramach Programu, przy czym
czes¢ Srodkow z 2019 r. w kwocie 72 241,90 zt (tj. 66,8% przyznanych Srodkow)
zostata wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem?, tj. na dziatania wykraczajace
poza wsparcie wytchnieniowe realizowane w miejscu zamieszkania (modut
| Programu). Wydatkowanie $rodkéw na dzien 30 wrzesnia 2021 r. wyniosto
ok. 69%.

Do wsparcia wytchnieniowego prawidtowo zakwalifikowano odpowiednio:
25 (w2019r.), 20 (w 2020 r.) i sze$¢ (w 2021 r.) osdb dorostych o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz z orzeczeniami réwnowaznymi®. Liczba 0sdb
korzystajacych ze wsparcia odpowiadata liczbie 0sob zaplanowanych do objecia tym
wsparciem. Liczba godzin opieki wytchnieniowej zrealizowanej przez GOPS
wynosita: 4 500 w 2019 r., 4 800 w 2020 r. i 1 0087 do 30 wrzesnia 2021 r. W latach
2019 i 2020 wykorzystano 100%, a do 30 wrzesnia 2021 r. 70% zaplanowanych
godzin. Realizowane wsparcie (poza jego czescig w roku 2019 r.) odpowiadato
zatozeniom Programu, zawartym umowom oraz wnioskom 0s6b nim objetych.

Mieszkancy Gminy Zmigréd o naborze wnioskéw do Programu byli informowani
zarbwno w Internecie (strony internetowe, profil na portalu spotecznos$ciowym), jak
i poprzez ulotki i plakaty (umieszczone m.in. przy Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie
i GOPS oraz w miejscach gdzie uczeszczajg osoby niesamodzielne).

Gmina Zmigréd terminowo podejmowata dziatania w zwigzku z wnioskowaniem,
rozliczaniem i sprawozdawczoscig w ramach Programu. Zaréwno GOPS, jak
i Gmina Zmigréd, posiadaty wyodrebnione rachunki bankowe dla $rodkow
przeznaczonych na realizacje Programu, a GOPS prowadzit wyodrebniong
ewidencje ksiegowa.

Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej w zwigzku z Programem realizowane byto
samodzielnie przy pomocy pracownikdw GOPS, posiadajacych odpowiednie
kwalifikacje. Jednakze w umowie zawartej z pracownikiem w 2021 r. wprowadzono
niezgodne z prawem postanowienie dotyczace wyptaty wynagrodzenia
Zleceniobiorcy.

Realizowane wsparcie odpowiadato wnioskowanemu przez osoby objete opieka.
W okresie objetym kontrolg nie wptynety wnioski o przyznanie dodatkowego
wsparcia w ramach Programu ani skargi dotyczace realizowanej pomocy. Wsparcie
wytchnieniowe w Gminie Zmigréd zostato ocenione pozytywnie przez osoby objete
pomoca i ich rodziny. Dziatania GOPS w latach 2020-2021, dzieki ktérym udato sie

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

4 GOPS jest jednostka organizacyjng Gminy Zmigrod realizujgcq zadania z dziedziny opieki spolecznej.

5 W 2019 r. Gmina Zmigréd na realizacje Programu otrzymata z funduszu celowego pn. Solidamosciowy

Fundusz Wsparcia Oséb Niepetnosprawnych, kwote w wysokosci 108 000 zt.

6 Stanowito to odpowiednio ok. 17% (w 2019 r.), 15% (w 2020 r.) oraz 5% (w 2021 r.) dorostych os6b
niepetnosprawnych o znacznym stopniu niepeinosprawnosci lub z orzeczeniami rownowaznymi na terenie
Gminy Zmigréd.

7 Z 1 440 godzin zaplanowanych w 2021 r.
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Opis stanu
faktycznego

znalez¢ sponsora wyjazdow integracyjnych dla opiekundw osdb niesamodzielnych,
NIK uznaje za dobrg praktyke. Dzieki temu bez obcigzania budzetu Gminy Zmigrod
realizowano dodatkowe wsparcie stuzace celom Programu oraz pomocy osobom
zaleznym i ich opiekunom.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie i wdrozenie wsparcia wytchnieniowego
opiekunom osdb niesamodzielnych

Gmina Zmigrod wystepowata z wnioskami do Wojewody Dolnoslaskiego o $rodki
z Programu przez caly okres objety kontrola, tj. w latach 2019-2021. Program
finansowany byt ze $rodkow panstwowego funduszu celowego pn. Solidarnosciowy
Fundusz Wsparcia Osdb Niepetnosprawnych (dalej: Fundusz Solidarno$ciowy).

Aplikowanie do Programu poprzedzone byto wstepng diagnoza potrzeb i problemdw
0s6b niesamodzielnych oraz ich opiekundéw. Rozpoczecie przedmiotowej analizy
nastapito z inicjatywy GOPS jeszcze przed przystapieniem do realizacji Programu,
tj. w lutym 2019 r. Miato to zwigzek z przygotowaniem do wdrozenia Projektu ,Model
tworzenia lokalnych programéw opieki wytchnieniowej” w Gminie Zmigrod we
wspdtpracy z Fundacjg Imago. Nastepnie, od dnia podpisania umowy?, tj. od
7 marca 2019 r. do 30 czerwca 2021 r., podejmowano dziatania majace na celu
opracowanie lokalnego programu opieki wytchnieniowe;.

W ramach diagnozy, przy udziale opiekunéw osob zaleznych i przedstawicieli
lokalnych instytucji, przeprowadzono wywiad wstepny oraz pie¢ wywiadow
pogtebionych. W ich efekcie okreslono skale i specyfike potrzeb opiekunéw oséb
zaleznych zamieszkatych na terenie Gminy Zmigrod oraz mozliwosci tej gminy
w tym zakresie.

Badania obejmowaty analize dokumentéw oraz badania terenowe zaréwno
ilosciowe, jak i jakosciowe. Trwaty one przez caty 2019 r., a ich kontynuacjg byt
wywiad pogtebiony (jedno spotkanie) w 2020 r. oraz konsultacje ,Lokalnego
Programu Opieki Wytchnieniowej Gminy Zmigrod na lata 2021-2025" (trzy
spotkania) w 2021 r.

Zrédtami danych do powyzszej diagnozy byly: system statystyki publicznej (gtéwnie
Bank Danych Lokalnych Gtownego Urzedu Statystycznego), gminne dokumenty
strategiczne i planistyczne, a takze inne dokumenty urzedowe: gminne i powiatowe
(m.in. sprawozdania, raporty, zestawienia).

Badania iloSciowe przeprowadzono przy pomocy ankiety z wykorzystaniem
dwuczesciowego kwestionariusza (facznie 24 pytania, przewaznie zamkniete, w tym
takze pytania tabelaryczne). Probg objeto 101 opiekundw (z ok. 230, tj. ok 44%
tacznej liczby opiekundw) ze wszystkich kategorii opiekunéw wyrdznionych ze
wzgledu na pte¢, wiek oraz miejsce zamieszkania.

Celem badan jakosciowych byto pogtebienie stanu wiedzy o potrzebach
I oczekiwaniach w stosunku do ustug wsparcia wytchnieniowego oraz potencjatu
Gminy Zmigréd w tym kontekscie. Przeprowadzono pieé zogniskowanych wywiadéw
grupowych (FGI).

8 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

® Umowy na realizacjg zadan wsparcia wytchnieniowego z Wojewoda Dolnoslaskim podpisywane byly przez
Burmistrza Gminy Zmigréd.
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Efektem realizacji ww. Projektu bytlo m.in. opracowanie ,Wynikow badania
ankietowego dotyczacego diagnozy potrzeb opiekundw osob zaleznych” z listopada
2019 r., a takze ,Raportu finalnego z badan diagonostycznych” w czerwcu 2020 r.
Na podstawie informacji pochodzacych od 101 opiekunéw z terenu Gminy Zmigrod
uzyskano liczne dane o osobach zaleznych®, m.in. ich wiek, stopien
niepetnosprawno$ci, czestotliwo$¢ i wymiar wymaganego wsparcia. Ponadto
usystematyzowano wiedze o stopniu obcigzenia opiekunow, rodzaju wykonywanych
przez nich czynno$ci, charakterze oczekiwanego wsparcia (informacyjnego,
instytucjonalnego, emocjonalnego) oraz preferowanym zakresie i formach ustug
opieki wytchnieniowej. Co istotne 67,3% ankietowanych byto zainteresowanych
wsparciem w wymiarze kilku godzin dziennie. Jako najbardziej odpowiednie miejsce
wsparcia 63,4% opiekundow wskazato ,wsparcie w miejscu zamieszkania osoby
zaleznej".

Powyzsza diagnoza oraz czynnosci podejmowane w ramach dziatalnosci statutowej
GOPS byly podstawg rozpoznania potrzeb oséb zaleznych i ich opiekunéw
w zakresie $wiadczenia wsparcia wytchnieniowego.

Jak wskazata Dyrektor, pracownicy GOPS, poprzez indywidualny kontakt z osobami
niesamodzielnymi i ich opiekunami, diagnozowali potrzeby i oczekiwania
w powyzszym zakresie. Stanowito to podstawe do oszacowania kwot wsparcia,
o ktore wnioskowano w poszczegolnych latach objetych kontrola.

(akta kontroli: t. I str. 116-191, 194-196)

Mieszkancy Gminy Zmigréd o naborze wnioskéw do Programu byli informowani
zarowno w Internecie, jak i poprzez ulotki i plakaty.

Ogtoszenie 0 mozliwosci aplikowania do Programu widniato na profilu GOPS na
portalu spotecznoSciowym (przy kazdej edycji) oraz na stronach internetowych
GOPS (przy kazdej edyciji) oraz Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie (edycja 2019).

Ulotki i plakaty umieszczone zostaty (przy kazdej edycji) m.in. na tablicach ogtoszen
GOPS, w Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie, w lokalnych przychodniach zdrowia oraz
w Srodowiskowym Domu Samopomocy, do ktérego na co dzief uczeszczajg osoby
niesamodzielne.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor potencjalni zainteresowani mieszkancy przy
rekrutacji do drugiej i trzeciej edycji Programu posiadali wiekszg sSwiadomosci
nt. istnienia mozliwo$ci skorzystania z takiej formy pomocy. Dotyczyto to zaréwno
0s6b korzystajacych juz z pomocy (i chcacych jg kontynuowac), jak i tych, ktore
o Programie dowiedziaty sie od znajomych. W konsekwencji Gmina Zmigréd nie
musiata podejmowac tak intensywnych dziatan informacyjnych jak przy pierwszej
edycji i bez zadnych probleméw znajdowata grupe odbiorcdw ustug.

(akta kontroli: t. I str. 197, 199-212, 289-319, 408)

W okresie objetym kontrola w Gminie Zmigréd realizowany byt co do zasady tylko
jeden zrodzajow ustug, tj. opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego
w miejscu zamieszkania osoby niesamodzielnej. W tym czasie do GOPS nie
wptywaty wnioski 0 sprawowanie wsparcia wytchnieniowego w innym miejscu
wskazanym przez uczestnika Programu, ktére miatoby otrzymac pozytywng opinie
Gminy Zmigréd.

Jak wynikato z wyjasniern Dyrektor, w Gminie Zmigréd nie ma odpowiedniego
miejsca, w ktérym mozliwe bytoby realizowanie ustug wsparcia catodobowego.
W okresie objetym kontrolg nie wptynat Zaden wniosek (ani nawet ustne zapytanie)

10 Analizie zostata poddana takze sytuacja opiekundw oséb niesamodzielnych.
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od osoby zainteresowanej takg formg pomocy. Pracownicy GOPS w trakcie rozméw
z uczestnikami Programu diagnozowali potrzeby w tym zakresie, jednak nikt nie
zgtosit potrzeby objecia wsparciem catodobowym. Dodatkowo w roku 2019 GOPS
organizowat rézne spotkania integracyjne, wyjazdy, a ponadto umozZliwiat
opiekunom i ich podopiecznym udziat w wydarzeniach sportowych czy
kulturalnych''. Dziatania te, a takze grupe wsparcia'? dedykowang osobom
opiekujgcym sie niepetnosprawnymi z terenu Gminy Zmigrod, sfinansowano ze
Srodkéw wiasnych oraz pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego's, ktére
znajdowaty sie na jednym, wyodrebnionym rachunku bankowym i wydatkowane byty
tacznie.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, szerszy zakres pomocy realizowanej w roku
2019 byt uzgadniany (poprzez kontakt telefoniczny) z Dolnoslaskim Urzedem
Wojewddzkim we Wroctawiu (dalej: DUW).

Powyzsze wsparcie udzielone zostato w sposéb niezgodny z zatozeniami Programu
I umowg o dofinansowanie zawartg z Wojewodg Dolno$laskim, o czym szerzej
w obszarze 2 niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

(akta kontroli: t. I str. 197, 289-319, 408, 493-494)

W latach 2020-2021 z inicjatywy GOPS dwukrotnie pozyskano sponsora wyjazdow
integracyjnych dla opiekunéw o0séb niesamodzielnych. Dzigki temu w 2020 r.
odwiedzono Kudowe-Zdr6j oraz Antonin i Goérecznik, a w 2021 r. Muzeum
Miynarstwa i Rolnictwa w Osiecznej oraz Patac w Rogalinie. Dziatanie takie NIK
uznaje za dobrg praktyke. Dzieki staraniom GOPS nie obcigzano budzetu Gminy
Zmigréd, a realizowano dziatania stuzace celom Programu oraz pomocy osobom
zaleznym i ich opiekunom.

(akta kontroli; t. | str. 198)

Gmina Zmigrod w kontrolowanym okresie terminowo sktadata wnioski'4
0 przystapienie do Programu, a ztozone wnioski nie wymagaly uzupetnien.
Wysoko$¢ otrzymanych $rodkéw odpowiadata wnioskowanym kwotom w kazdym
z lat objetych kontrola.

W roku 2019 planowano objgé wsparciem 25, w roku 2020 - 20, a w roku 2021 -
szes¢ niepetnosprawnych oséb dorostych's. Niezwtocznie'® po ogtoszeniu wynikéw
naboru wnioskow sktadano do Wojewody Dolno$laskiego oswiadczenia o przyjeciu

" Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, aktywnosci te trwaty od czterech do o$miu godzin w zalezno$ci od ich
lokalizacji i charakteru, tj. wyjazdy integracyjne trwaly diuzej, a spotkania na miejscu byly krotsze.
W wydarzeniach brali udziat gtéwnie opiekunowie o0séb niesamodzielnych (czasami réwniez osoby
niepetnosprawne). Podczas wyjazdéw integracyjnych osoby zatrudnione do realizacji ustug opieki
wytchnieniowej zajmowaty sie osobami z niepetnosprawnosciami. Dzieki temu ich opiekunowie w tym czasie
mogli otrzymaé wytchnienie i skorzysta¢ z zaproponowanych atrakcji. W poszczegdlnych formach dodatkowego
wsparcia uczestniczyta czes$¢ opiekunow. W trakcie 2019 r. kazdy z uczestnikéw Programu wzigt udziat w tego
typu wydarzeniu. Na koniec roku liczba godzin wsparcia (tacznie indywidualnego, jak i grupowego) byta réwna
dla kazdego z opiekunow.

12 Powstata w zwigzku z realizacjg Programu. Jak wskazata Dyrektor, grupa wsparcia byta dedykowana
wyltgcznie dla opiekundéw oséb niesamodzielnych. Spotkania w jej ramach odbywaty sie dwa razy w miesiacu
(trwaty okoto czterech godzin kazda). Z tej formy wsparcia korzystali wszyscy opiekunowie objeci Programem.

3 W latach 2020-2021 dziataino$¢ grupy byta kontynuowana (w zmienionej formie finansowania) przy
Srodowiskowym Domu Samopomocy w Zmigrodzie.

14 Odpowiednio: [1] w dniu 30 kwietnia 2019 r., [2] w dniu 1 kwietnia 2020 r. oraz [3] w dniu 4 stycznia 2021 r.

15 Planowano udzieli¢ wsparcia w nastgpujacym wymiarze: 4 500 godzin (2019 r.), 4 800 godzin (2020 1.) i 1 440
godzin (2021 r.). Sredni koszt za godzine miat wynies¢ 30 zt w 2019 r., a w kolejnych latach 40 zt.

16 Tj.: [1] w dniu 11 czerwca 2019 r., [2] w dniu 29 czerwca 2020 r., [3] w roku 2021 ztozone w terminie osobiscie
do skrzynki nadawczej — bez potwierdzenia (zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor).
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$rodkéw przyznanych wramach Programu. W zwigzku z podpisaniem umow!?
Gmina Zmigréd otrzymata $rodki na realizacje Programu w nastepujacej wysokosci:
108 000 zt w 2019 r. (wktad wiasny: 27 000 zt), 153 600 zt w 2020 r. (wktad wiasny:
38400 zt) oraz 57600 zt (bez wktadu wiasnego) w 2021 r.'8. taczna kwota
otrzymana z Funduszu Solidarno$ciowego na dofinansowanie ustug opieki
wytchnieniowej w formie pobytu dziennego wyniosta: 319 200 zt, a wkiad wiasny
Gminy Zmigrod ksztattowat sie na poziomie 65 400 zt.

Ponadto Gmina Zmigréd otrzymata $rodki na koszty zwigzane z obstugg Programu:
1080 ztw 2019 r., 1536 ztw 2020 r. i 1 152 zt w 2021 r., facznie: 3 768 zt. W roku
2020 Gmina Zmigréd przeznaczyta na ten cel dodatkowe $rodki w kwocie:
1526,07 zt.

Umowy zawarte przez Gmine Zmigrod z Wojewodg Dolnoslaskim regulowaty
najwazniejsze zasady realizacji wsparcia wytchnieniowego. Wskazywaty m.in. na
przedmiot umowy, warunki i termin jej realizacji (do 31 grudnia kazdego roku),
finansowanie (przekazanie $rodkow nastepowato w trzech transzach), zasady
rozwigzania umowy, zwrotu niewykorzystanych srodkéw (i ew. odsetek). Umowy
okreSlaly takze obowigzki Gminy Zmigrod w zakresie dokumentacji finansowo-
ksiegowej i ewidencji ksiegowej, wymogow i uprawnien informacyjnych, a takze
zagadnienia przetwarzania danych osobowych oraz kontroli i monitorowania
realizacji umowy.

Rozpoczecie realizacji Programu nastepowato odpowiednio w dniu 16 lipca 2019 r.,
1 lipca 2020 r., a w 2021 r. 1 marca 2021 r. W latach 2020-2021 skorzystano
zmozliwo$ci wczesniejszego udzielania ustug, tj. jeszcze przed podpisaniem
umowy z Wojewodg Dolno$lgskim.

(akta kontroli: t. I str. 320-338, 351-384, 418)

Rada Miejska w Zmigrodzie przyjeta dwie uchwaty dotyczace opieki wytchnieniowej,
tj. Uchwate Nr 0007.X.132.2019 z dnia 26 wrzesnia 2019 r. w sprawie lokalnego
Programu Opieki Wytchnieniowej na lata 2019-2022, a takze Uchwate
Nr 0007 .XXVIII.377.2021 z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia na
terenie Gminy Zmigrod ,Lokalnego Programu Opieki Wytchnieniowej na lata 2021-
2023”. Rada Miejska w Zmigrodzie nie podejmowata dodatkowych uchwat w sprawie
wprowadzenia Programu w poszczegolnych latach.

Jak wyjasnita Dyrektor, w ramach kontaktow telefonicznych z inspektorem
wojewodzkim DUW, ustalono, ze ww. uchwaly z 2019 r. oraz podpisanie
poszczegolnych umow byto wystarczajace do realizacji zadan wynikajgcych
z Programu w kolejnych latach. Uchwata Rady Miejskiej z dnia 26 wrze$nia 2019 r.
w sprawie lokalnego Programu Opieki Wytchnieniowej na lata 2019-2022 (dalej:
lokalny Program) wskazywata ogoinie m.in. na cel, zasieg i dziatania przewidywane
w ramach lokalnego Programu, a ponadto informacje o zrédtach finansowania,
monitoringu dziatan czy kryteriach dostepu do lokalnego Programu. Kolejna
z uchwat, tj. uchwata z dnia 27 wrze$nia 2021 r. w sprawie wprowadzenia na terenie
Gminy Zmigréd ,Lokalnego Programu Opieki Wytchnieniowej na lata 2021-2023
stanowita dokument zawierajgcy m.in. diagnoze, wyniki badan nt. potrzeb

7 Odpowiednio: [1] w dniu 15 lipca 2019 r. (umowa nr 15/0W/2019), [2] w dniu 13 lipca 2020 r. (umowa
nr 8/0W/2020), [3] w dniu 7 czerwca 2021 r. (umowa nr 6/0W/2021). Projekt umowy z DUW do Gminy Zmigréd
w 2020 r. wystano pocztg 8 lipca, a e-mailem 9 lipca 2020 r., a w 2021 r. Gmina Zmigréd otrzymata
korespondencije w dniu 1 czerwca.

18 taczna ilos¢ srodkow przeznaczona na realizacjg Programu (poza kosztami obstugi Programu) w Gminie
Zmigrod wynosita odpowiednio: [1] 135 000 zt w 2019 r., [2] 192 000 zt w 2020 r. oraz [3] 57 600 zt w 2021 .
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opiekundw oso6b zaleznych, analize strategiczng SWOT??, wnioski, rekomendacie,
informacje nt. misji, celéw, podejmowanych dziatan, a takze zasady finansowania,
wdrazania, monitoringu i ewaluacji Programu na lata 2021-2023.

(akta kontroli: t. Il str. 1-37, 339)

Ustugi opieki wytchnieniowej realizowane byly samodzielnie, tj. przez GOPS.
Wsparcia wytchnieniowego udzielali etatowi pracownicy GOPS (na podstawie
dodatkowych uméw zlecenia) oraz osoby zatrudnione przez GOPS na umowach
zlecenia jedynie w zwigzku z realizacjg Programu. W roku 2019 zatrudnionych byto
pie¢ osob (z tego dwie to etatowi pracownicy GOPS), w roku 2020 siedem o0sdb
(wtym dwie bedace etatowymi pracownikami GOPS), a w roku 2021 tylko jedna
osoba (niebedaca pracownikiem GOPS)2.

W okresie objetym kontrolg nie prowadzono otwartego naboru kandydatow do
realizacji wsparcia wytchnieniowego w ramach Programu. Jak wskazata Dyrektor
posiadano wiedze o potencjalnych kandydatach, ktorzy mieli kwalifikacje niezbedne
do prawidtowego wykonywania zadan w ramach Programu. Obok wiedzy
i doswiadczenia istotnym wymogiem byta rowniez znajomos¢ lokalnego srodowiska
osob korzystajacych ze wsparcia. Podczas wyboru kandydatow duzg wage
przywigzywano do posiadania miejsca zamieszkania w bliskim otoczeniu o0s6b
wymagajacych wsparcia.

Tre$¢ umow zlecenia nie wskazywata na konieczno$¢ realizacji wsparcia
wytchnieniowego poza godzinami etatowej pracy osob zatrudnionych w GOPS.
Mimo to, jak wyjasnita Dyrektor, zadania w ramach Programu wykonywane byly
zawsze poza godzinami pracy na etacie. Czas pracy byt kontrolowany przez
koordynatora Programu (j. Dyrektor) i wynikat kazdorazowo z odpowiednich Kart
czasu pracy pracownikow opieki wytchnieniowe;.

Pozostate osoby zwigzane z realizacjg Programu, tj. zatrudnione na etacie w GOPS:
obstuga kadrowo-ptacowa oraz ksiegowa, otrzymywaty dodatki/wynagrodzenia
ztytutu uméw zlecenia, finansowane ze S$rodkéw przeznaczonych na obstuge
Programu.

Pracownicy zatrudnieni do realizacji Programu posiadali kwalifikacje umozliwiajgce
$wiadczenie ustug opieki wytchnieniowej. Wszystkie osoby mialy wyzsze
wyksztatcenie?! i doSwiadczenie w pracy z osobami niepetnosprawnymi (wynoszace
od 3,5 roku do 26 lat), a niektére z nich22 ukonczyty specjalistyczne kursy/szkolenia
w tym zakresie. W okresie objetym kontrolg kwalifikacje pracownikdéw byty
rozszerzane dzieki m.in. doswiadczeniom nabywanym przy sprawowaniu ustug
opieki wytchnieniowej w poprzednich edycjach Programu oraz odbywaniu kolejnych
szkolen i kursow23.

9 SWOT - technika stuzaca do porzadkowania i analizy informacji. Nazwa jest akronimem od angielskich stow
okre$lajacych cztery elementy sktadowe analizy (Strengths — silne strony, Weaknesses — stabe strony,
Opportunities — szanse, okazje i Threats — zagrozenial). W zarzadzaniu analiza SWOT jest stosowana do
analizy wewnetrznego i zewnetrznego otoczenia organizacji, a takze analizy projektu czy rozwigzania
biznesowego. Pozwala wykorzysta¢ zgromadzone informacje do opracowania strategii dziatania.

2 \Wszystkie osoby (tacznie z etatowymi pracownikami GOPS) do realizacji tego zadania zostaty zatrudnione na
podstawie umowy zlecenia.

21 M.in. w zakresie psychologii, pedagogiki, pedagogiki specjalnej i oligofrenopedagogiki.
22\\ 2019 r. dwie osoby, w 2020 r. trzy osoby i w 2021 r. jedna osoba (jedyna zatrudniona).

28 Pracownik zatrudniony w 2021 r. ukoniczyt trzy kursy/szkolenia (w okresie styczen—marzec 2021 r.):
[1],Asystent osoby niepetnosprawnej’, [2] ,Postepowanie w przypadku zachowan agresywnych
i autoagresywnych u podopiecznych”, [3] ,Dorosty z zaburzeniem ze spektrum autyzmu’.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W kontrolowanym okresie koordynatorem ustug w ramach Programu byta
Dyrektor?4, podlegajaca bezposrednio Burmistrzowi Gminy Zmigréd i wyznaczona
przez niego do petnienia tej funkc;i2.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor we wniosku o dofinansowanie w edycji 2021 r.
przez omytke uzyto sformutowania ,zatrudnienie koordynatora® zamiast jego
,Wyznaczenie”.

W latach 2019-2021 w GOPS nie przeprowadzano kontroli28 dotyczacych realizacji
Programu.

(akta kontroli: t. | str. 198, 384, 412, 426-429, 493-494, t. 1 168-182, 207-210)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W 2019 r. GOPS, jeszcze przed ztozeniem przez Gming Zmigréd wniosku o udziat
w Programie, zainicjowat przeprowadzenie wstepnej diagnozy potrzeb i probleméw
0sob niesamodzielnych oraz ich opiekunéw. Posiadajac niezbedne informacje,
zaplanowano wsparcie adekwatne do potrzeb lokalnej spoteczno$ci. Gmina Zmigrod
w latach 2019-2021 terminowo aplikowata o srodki wramach Programu i na
podstawie uméw z Wojewodg DolnoSlaskim otrzymywata wsparcie zgodne
Z wnioskowanym.

Gmina Zmigrod otrzymata na realizacje Programu (poza $rodkami na koszty obstugi
Programu): 108 000 zt w 2019 r., 153600 zt w 2020 r. i 57600 zt w 2021 r.
W ramach wkfadu wtasnego Gmina Zmigrod w latach 2019-2020 przeznaczyta na
wsparcie wytchnieniowe 65 400 zt.

Mieszkaricy Gminy Zmigrod o naborze wnioskow do Programu byli informowani
w Internecie (strony internetowe, profil na portalu spotecznosciowym), jak i poprzez
ulotki i plakaty (umieszczone m.in. przy Urzedzie Miejskim w Zmigrodzie i GOPS
oraz w miejscach gdzie uczeszczajg osoby niesamodzielne).

Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej realizowane byto samodzielnie, tj. poprzez
GOPS na podstawie uméw zlecenia, zawieranych z pracownikami (z ktérych cze$¢
nie byla na state zatrudniona w GOPS). Pracownicy wykonujacy zadania w ramach
Programu posiadali odpowiednie kwalifikacje. Co do zasady jedyng formg wsparcia
realizowanego przez GOPS ze $rodkdéw z Programu byt pobyt dzienny w miejscu
zamieszkania osoby niesamodzielne;.

GOPS w latach 2020-2021 podjat dziatania, dzieki ktérym udato sie znalez¢
sponsora wyjazdéw integracyjnych dla opiekundw osob niesamodzielnych. NIK
powyzszg dziatalno$¢ uznaje za dobra praktyke. Dzieki niej bez obcigzania budzetu
Gminy Zmigréd realizowano dodatkowe wsparcie stuzace celom Programu oraz
pomocy osobom zaleznym i ich opiekunom.

2. Realizowanie wsparcia wytchnieniowego opiekunom
osdb niesamodzielnych

W kontrolowanym okresie, w zwigzku z realizacjq zadan Programu, Dyrektor
kazdorazowo otrzymywata stosowne upowaznienia od Burmistrza Gminy Zmigr6d?”,

24 Dyrektor posiadata kwalifikacje wymagane w Programie na 2021 rok.
2 Potwierdzenie wyznaczenia koordynatora z dnia 31 grudnia 2021 r.
% Dotyczy to zaréwno kontroli Gminy Zmigréd, wojewody, jak i innych organéw.

27 [1] Upowaznienie z dnia 25 lipca 2019 r., [2] upowaznienie z dnia 1 lipca 2020 r. i [3] upowaznienie z dnia
18 marca 2021 r.



a przy edycji 2021, Dyrektor zostata przez niego wyznaczona na koordynatora
dziatan zwigzanych z realizacjg Programu.

Dziatalno§¢ GOPS prowadzona byta na podstawie Statutu GOPS?8 oraz
Regulaminu Organizacyjnego GOPS?,

(akta kontroli: t. | str. 17-35)

W latach objetych kontrolg liczba oséb korzystajacych ze wsparcia wytchnieniowego
na terenie Gminy Zmigréd wynosita odpowiednio 25 (2019 r.), 20 (2020 r.) i sze$¢
(2021 r.). Liczba godzin opieki wytchnieniowej zrealizowanej przez GOPS wynosita:
4 500 w 2019 r., 4 800 w 2020 r. i 1 00830 do 30 wrzesnia 2021 r. Wszystkie osoby
objete opiekg wytchnieniowg to osoby doroste o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz z orzeczeniami rGwnowaznymis'.

Ponadto stwierdzono, ze na terenie Gminy Zmigrod zamieszkiwato ok. 70-80
niepetnosprawnych dzieci, jednakze w okresie objetym kontrolg nie wptynat zaden
wniosek o objecie ich opiekg wytchnieniowa.

GOPS przed przystapieniem do Programu diagnozowat sytuacje wszystkich oséb
niepetnosprawnych i ich opiekunéw z Gminy Zmigréd. Jak wyjasnita Dyrektor, brak
zainteresowania udziatem w Programie opiekunow dzieci niepetnosprawnych
wynikat ze stosunkowo licznych mozliwo$ci uzyskania innego rodzaju wsparcia dla
dzieci z niepetnosprawnosciami oraz ich opiekunow zamieszkatych na terenie
Gminy Zmigréd. Gmina (we wspolpracy z Powiatem Trzebnickim) posiada
stosunkowo szerokg oferte tego typu pomocy, a na jej terenie znajdujg sie m.in.
Zespdt Szkdt Specjalnych oraz Dom Opieki  Wytchnieniowej. Zespot Szkét
Specjalnych, ktérego organem prowadzacym jest Powiat Trzebnicki Swiadczy
pomoc dla 0séb z niepetnosprawnosciami (dzieci, mtodziez, doro$li) oraz dla ich
opiekunow32, W Zespole Szkét Specjalnych, a takze w Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej w Zmigrodzie, realizowana jest terapia wczesnego wspomagania
rozwoju dziecka. Ponadto opiekunowie dzieci z niepetnosprawno$ciami korzystajg
ze specjalistycznych ustug opiekuniczych, ktére sg dedykowane dla matoletnich
i stanowig alternatywe dla wsparcia wytchnieniowego. Na terenie Zmigrodu
w Szpitalu Rehabilitacyjnym i Opieki Dtugoterminowej w 2020 r., powstat pierwszy
na Dolnym Slasku Dom Opieki Wytchnieniowej. Ma on za zadanie zapewnic
kompleksowg opieke nieuleczalnie chorym dzieciom potaczong z czasowym
odcigzaniem ich opiekundw. Opiekunowie dzieci niepetnosprawnych z powodu
objecia dzieci i modziezy szkolnictwem specjalnym otrzymujg stosunkowo wieksze
wsparcie niz opiekunowie niepetnosprawnych oséb dorostych.

Dodatkowo, jak wskazata Dyrektor, rodzice dzieci niepetnosprawnych wykazujg
mniejszg gotowo$¢ do powierzenia czasowej opieki nad dzie¢mi zaleznymi. Jest to
ogolna prawidtowos¢, potwierdzona w warunkach lokalnych w ramach wywiadow
grupowych podczas wspomnianej diagnozy. GOPS posiadat lepsze rozpoznanie
w stosunku do sytuacji i potrzeb Srodowiska opiekunow osob dorostych. Wynikato to
m.in. ze zdecydowanie liczniejszego udziatu przedstawicieli tej grupy w badaniach
ankietowych. Majac na uwadze powyzsze, GOPS uznat za najbardziej celowe

28 Stanowigcego zatacznik do uchwaty nr 0007.XLI1.349.2018 Rady Miejskiej w Zmigrodzie z dnia 12 wrzeénia
2018r.

29 Stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Dyrektora nr 2/2019 z dnia 2 stycznia 2019 .
30 Z 1 440 godzin zaplanowanych w 2021 r.

31 W poszczegolnych latach udziat osob niepetnosprawnych objetych opiekg wytchnieniowa w stosunku do
catkowitej liczby takich oséb wynosit odpowiednio: [1] 17% w 2019 r. (ze 147 os6b), [2] 15% w 2020 r. (ze 133
0s6b) i [3] 5% w 2021 r. (ze 120 osab).

%2 Powiat Trzebnicki od 2020 r. realizuje Program ,Opieka wytchnieniowa’, jednak w okresie kontrolowanym
niepetnosprawne dzieci i ich opiekunowie z Gminy Zmigrdd nie korzystali ze wsparcia wytchnieniowego.
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skierowanie  wsparcia wytchnieniowego do opiekunow dorostych  0s6b
niepetnosprawnych. Potrzeby tej grupy zostaty najlepiej zdiagnozowane i oceniono,
ze z duzym prawdopodobienstwem opiekunowie oséb dorostych bedq gotowi do
skorzystania z pomocy oferowanej w ramach Programu.

Rodzice/opiekunowie dzieci z niepetnosprawno$ciami przez caty okres objety
kontrolg nie sktadali wnioskbw o opieke w ramach Programu. Zgodnie
z wyjasnieniami  Dyrektor informacje posiadane przez pracownikow GOPS
potwierdzaty, ze rodzice/opiekunowie korzystali z innych form pomocy i nie
wykazywali potrzeby objecia dziataniami w ramach Programu. Dodatkowo w GOPS
wyrazano obawy o mozliwos¢ znalezienia odpowiednich specjalistow do
$wiadczenia opieki wytchnieniowej dla niepetnosprawnych dzieci.

(akta kontroli: t. | str. 13-16, 413-414, 420-425, 487-488)

W 2021 r. liczba os6b wnioskujacych o objecie opiekg wytchnieniowg spadta do
szesciu 0sob z 25 w 2019 r. Roéwniez liczba oséb chcacych kontynuowac wsparcie
byta nizsza - 11 uczestnikéw z 2019 r. aplikowato w 2020 r., a w 2021 r. - szeSciu
uczestnikow z 2020 r. W 2021 r. Zadna nowa osoba (nieobjeta wsparciem w roku
2020) nie ztozyta wniosku (w 2020 r. takich osob byto dziewie¢). tacznie
w kontrolowanym okresie z opieki wytchnieniowej na terenie Gminy Zmigrod
skorzystaty 34 osoby (z czego szes¢ byto objetych Programem przez wszystkie trzy
edycje, a pie€ przez dwie edycje).

(akta kontroli: t. | str. 13-16)

W wyja$nieniach Dyrektor wskazata dwie gtowne przyczyny spadku liczby osob
zainteresowanych udziatem w Programie. Podstawowym zagadnieniem byto
pojawienie sig¥ kolejnego, pod wieloma wzgledami podobnego Programu réwniez
finansowanego z Funduszu Solidarno$ciowego pn. Asystent Osobisty Osoby
Niepetnosprawnej (dalej: Program Asystent). Nowy Program Asystent wprawdzie
nie dotyczyt bezposrednio opiekundw, lecz o0sdb niesamodzielnych, jednak
w posredni sposob réwniez opiekunowie uzyskiwali korzy$ci: opieka asystenta
znaczaco ich odcigzata. Rowniez stan epidemii COVID-19 wywart niekorzystny
wptyw na krag 0s6b mogacych skorzysta¢ z ustug opieki wytchnieniowej. Czes¢
znich zobawy o siebie inajblizszych ograniczato kontakty zewnetrzne i nie
zdecydowato sie na udziat w Programie. Od 2020 r. osoby niesamodzielne i ich
opiekunowie z Gminy Zmigréd otrzymali mozliwo$¢ wyboru spoérod ww. dwdch form
wsparcia. Dla czeSci z nich ustugi asystenta osobistego okazaty si¢ bardziej
interesujacq alternatywg niz opieka wytchnieniowa, m.in. z racji mozliwosci
skorzystania z wiekszej liczby godzin ustug oraz szerszego spektrum dziatania.
Potwierdzeniem przytoczonych wyzej argumentow jest statystyka dotyczaca form
pomocy, z jakich korzystaty osoby niesamodzielne. Cze$¢ takich osdéb (ktdrych
opiekunowie w 2019 r. byli objeci ustugami wsparcia wytchnieniowego)
w nastepnych latach wybrato udziat w Programie Asystent. Z kolei w 2021 r. kolejne
osoby niesamodzielne zostaty objete ustugami asystenckimi, mimo braku nowych
0s06b chetnych do skorzystania z ustug wsparcia wytchnieniowego.

(akta kontroli: t. | str. 413)

W 2019 r., kiedy po raz pierwszy pojawita si¢ mozliwo$¢ udziatu w Programie,
w GOPS opracowano ,Regulamin Programu Opieka wytchnieniowa — edycja 2019".
Uzasadnieniem przygotowania tego dokumentu byta che¢ doprecyzowania
wprowadzanych procedur oraz opracowania niezbednych zatgcznikébw do
Programu. W przedmiotowym Regulaminie zawarto najwazniejsze definicje, zasady

33 Wprowadzonego od pazdziernika 2019 r., a w Gminie Zmigrod realizowanego od roku 2020.
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(m.in. formy wsparcia) realizacji Programu, scharakteryzowano uczestnikow, proces
rekrutacji i przetwarzania danych osobowych. Zatacznikami do ww. Regulaminu byty
,Deklaracja uczestnictwa w Programie” oraz ,Karta zgtoszenia uczestnika
Programu’. Postanowienia Regulaminu byty zgodne z zapisami Programu, jedyng
réznicq byto ustanowienie szerszego zakresu wsparcia niz zaktadat Program34. Jak
wskazata Dyrektor, wynikato to z telefonicznych uzgodnien z pracownikiem DUW.
W zwigzku z realizacjq zadan z Programu w GOPS zostata dodatkowo opracowana
,Karta uczestnictwa w Programie Opieka Wytchnieniowa - Edycja 2019”
umozliwiajgca ewidencje udzielanego wsparcia.

W kolejnych latach, zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, Programy wraz z wytycznymi
ich realizacji i zatgcznikami byly juz wystarczajgco objasnione dla cato$ciowe;
realizacji Programu. Nie widziano potrzeby opracowywania dodatkowych
wewnetrznych procedur regulujacych przebieg kwalifikacji do udzielania wsparcia
wytchnieniowego czy kryteriow naboru wnioskow. Ogtoszenia o naborze wnioskéw
co do zasady odpowiadaty postanowieniom Programus®.

W roku 2019 GOPS realizowat szerszy zakres wsparcia3®® niz sama opieka
w miejscu zamieszkania (Modut | Programu), co byto niezgodne z Programem oraz
umowa zawartg przez Gming Zmigrod z Wojewoda Dolno$laskim. W wyjasnieniach
Dyrektor powotata sie na telefoniczne uzgodnienia z merytorycznym pracownikiem
DUW, ktore stanowity podstawe finansowania tego typu dziatalnosci ze $rodkow
Programu. Szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. | str. 36-115, 415-418, 451-486)

W kontrolowanym okresie Zaden z wnioskéw o uczestnictwo w Programie nie zostat
pominiety i kazdy zainteresowany otrzymat wsparcie wytchnieniowe.

Na podstawie szczegdtowego badania dokumentacji 15 osob zakwalifikowanych do
udzialu w Programied” ustalono, ze do deklaracji uczestnictwal/kart
zgtoszen dofaczano wszystkie wymagane dokumenty. Jak wyjasnita Dyrektor
w 2019 r. (po telefonicznej konsultacji z DUW) z powodu trudnosci z uzyskaniem od
lekarzy specjalistow potwierdzenia oceny stanu zdrowia wedtug skali Barthel
zrezygnowano z tego wymogu. Istotng okoliczno$cig przemawiajacq za podjeciem
takiej decyzji byla liczba os6b zgtoszonych do Programu odpowiadajaca liczbie
miejsc, tj. 25 oséb. W latach 2020-2021 wszyscy wnioskodawcy posiadali oceny
wedtug skali FIM. Karty oceny stanu pacjenta wypetniane byty przez dyplomowang
pielegniarke.

(akta kontroli: t. | str. 425, 446-448)

W roku 2019 w zwigzku z udzielaniem wsparcia Dyrektor prawidtowo wydawata
decyzje administracyjne poprzedzone rodzinnym wywiadem $rodowiskowym
(art. 107 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej®®). Wydawanie
decyzji nastepowato w terminie od jednego do dziewieciu dni od ztozenia wniosku.
Stan zdrowia i sytuacja osobista wnioskodawcow dokumentowane byty wywiadami

3 Byly to m.in. spotkania integracyjne, wyjazdy, udziat w wydarzeniach sportowych czy kulturalnych. Wsparcie
szerzej opisane w obszarze pierwszym wystapienia pokontrolnego.

35 W 2020 r. w ogtoszeniu wskazano, ze ze srodkéw z Programu miata by¢ finansowana grupa wsparcia. Jak
wyjasnita Dyrektor nastapito to na skutek omytki, jednakze w trakcie realizacji Programu wykonywano jedynie
wsparcie w miejscu zamieszkania. Grupa wsparcia funkcjonowata dzigki innemu zrodtu finansowania. Natomiast
w 2019 r. udzielono wsparcia w szerszym zakresie, niz wnioskowany co zostato opisano w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowo$ci.

3 Wsparcie to opisano w obszarze | wystapienia pokontrolnego.

37 Szesciu z 2019 r., pieciu z 2020 r. i czterech z 2021 r. Niektorzy wnioskodawcy aplikowali do kazdej z edycji
Programu.

% Dz.U.z2020. poz. 1876, ze zm.



Srodowiskowymi oraz orzeczeniami o stopniu niepetnosprawnosci. Przyznawane
i realizowane wsparcie, t. opieka dzienna w miejscu zamieszkania o0soby
niepetnosprawnej, odpowiadato sktadanym wnioskom3, a czionkowie rodziny
(opiekunowie) informowani byli o prawach iobowigzkach z tym zwigzanych.
Wsparcie udzielane byto w terminie 0-18 dni od ztozenia wniosku w latach 2019-
2020 oraz 60-61 dni w roku 2021, przy czym rekrutacje do Programu rozpoczeto
w grudniu 2020 roku. Wszyscy uczestnicy Programu otrzymywali rowny wymiar
wsparcia (mieszczacy sie w dopuszczalnych limitach). Harmonogramy wsparcia
wynikaty z kart pracy i byty na biezaco ustalane przez pracownika i opiekuna,
odpowiadajgc na istniejace potrzeby. Ogtoszenia o mozliwosci zgtaszania sie do
Programu zawieraty w swojej tresci warunek braku korzystania z innych form ustug.

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, wszystkie wnioski byty weryfikowane pod
wzgledem formalnym i sprawdzano czy spetniane byty kryteria udziatu w Programie.
Narzedziem dokonywania weryfikacji byt system informatyczny POMOST
(przeznaczony dla jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej). W konsekwenc;i
na terenie Gminy Zmigrod nie bylo przypadkéw taczenia wsparcia wytchnieniowego
z innymi podobnymi formami wsparcia“C.

(akta kontroli: t. | str. 433, 446-448)

W catym kontrolowanym okresie nie przyznawano dodatkowego wsparcia (ponad
limity wynikajace z realizacji Programu#!) dla oséb korzystajacych z opieki
wytchnieniowej. Mimo informowania wszystkich ww. os6b 0 mozliwosci uzyskania
dodatkowego wsparcia (po wykorzystaniu limitu pomocy w ramach Programu) do
GOPS nie wplynety Zadne pisemne wnioski kierowane przez opiekunéw oséb
niesamodzielnych oczekujgcych takiego wsparcia. Odrebnym zagadnieniem byty
ustne prosby o mozliwos¢ udziatu w wyjazdach i spotkaniach integracyjnych, ktére
cieszyly sie duzym zainteresowaniem w 2019 r. W zwigzku z tym w latach 2020-
2021 dzieki inicjatywie GOPS dwukrotnie udato si¢ pozyska¢ sponsora wyjazdow
integracyjnych dla opiekundéw os6b niesamodzielnych (o czym wspomniano wyzej).

(akta kontroli: t. | str. 198)

Wyjasnienia Dyrektor oraz trzech pracownikow realizujacych Program przedstawiaty
korzysci, jakie opieka wytchnieniowa oferuje opiekunom osob niesamodzielnych,
ktérzy dzigki odcigzeniu zyskujgq dodatkowy czas na odpoczynek, zatatwianie
niezbednych spraw, kontakt z pozostatymi cztonkami rodziny czy cho¢ przez krétki
okres zadbanie rowniez o swoje wiasne potrzeby. Dodatkowym aspektem jest
zabezpieczenie potrzeb osob niepetnosprawnych na czas, gdy ich opiekunowie
z rbznych przyczyn nie mogq wykonywa¢ swoich obowigzkow. Istotne jest takze
odsuniecie w czasie (czy nawet wyeliminowanie) decyzji 0 umieszczeniu osoby
niepetnosprawnej np. w Domu Pomocy Spotecznej. Wskazywano réwniez na stabe
strony Programu, tj. zbyt matg liczbe godzin wsparcia (max. 240 godzin), wymog
posiadania znacznego stopnia niepetnosprawno$ci, brak mozliwosci tgczenia
z innymi formami pomocy, stosunkowo niska stawka godzinowa, a takze zbyt mata
kwota przeznaczona na koszty obstugi. Podnoszono réwniez postulat zwigkszenia
elastyczno$ci form udzielania wsparcia wytchnieniowego m.in. o wspélne wyjscia,
wyjazdy i inne formy spedzania czasu oraz integracji opiekunéw 0s6b
niepetnosprawnych.

39 Jak wyjasnita Dyrektor uczestnicy Programu nie sktadali wnioskéw wskazujacych na konkretne osoby, ktére
miatyby udziela¢ wsparcia wytchnieniowego. Z tego powodu cato$¢ wsparcia byta realizowana przez
pracownikéw zatrudnionych przez GOPS.

40W 2019 r. Powiat Trzebnicki nie realizowat wsparcia w ramach specjalistycznego poradnictwa.

4“1 Poza dodatkowymi dziataniami opisanymi wyzej (spotkania, wyjazdy, udziat w wydarzeniach)
i sfinansowanymi w ramach Programu w roku 2019.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Pozytywnie oceniano zmiany nastepujace pomiedzy kolejnymi edycjami Programu,
skutkujace rezygnacja z wymogu wydawania decyzji administracyjnych czy
zwiekszeniem dofinansowania do poziomu 100%. Ponadto przyspieszono terminy
przeprowadzania naboréw, a co za tym idzie docierania $rodkéw finansowych do
realizatoréw Programu. Modelowe udzielanie pomocy powinno by¢ prowadzone
w trybie cigglym - przez caty rok, bez zbednych przerw. Podnoszono takze
zagadnienie koniecznosci holistycznego spojrzenia na potrzeby opiekundéw 0s6b
niepetnosprawnych i umozliwienia im szerszego dostepu do niezbednych informaciji,
wsparcia edukacyjno-doradczego (m.in. poradnictwo indywidualne, grupy wsparcia,
szkolenia) oraz sprzetu pielegnacyjnego.

(akta kontroli: t. | str. 437-445)

W okresie objetym kontrola, w zwigzku z realizacjg Programu, nie wptynety skargi
czy zazalenia ani do Urzedu Miejskiego w Zmigrodzie, ani do GOPS. Zgodnie
z wyjasnieniami Dyrektor Swiadczenie ustug opieki wytchnieniowej spotykato sie
z licznymi pozytywnymi reakcjami nie tylko oséb nimi objetych (a takze cztonkéw ich
rodzin, opiekunow), ale réwniez Radnych Rady Miejskiej w Zmigrodzie. Poza
ustnymi wyrazami wdziecznosci dowodem dobrej oceny realizacji Programu byty
m.in. trzy pisemne podzigkowania od cztonkow rodzin oséb objetych wsparciem*2.

(akta kontroli: t. I str. 197, 199, 213-215)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W 2019 r. GOPS sfinansowat ze srodkéw wiasnych oraz pochodzacych z Funduszu
Solidarnosciowego spotkania integracyjne (m.in. Mikotajki, spotkanie wigilijne),
wyjazdy integracyjne (m.in. na mecz, jarmark bozonarodzeniowy, do kina), jeden
wyjazd z noclegiem, pobyty w Os$rodku Sportu i Rekreacji w Zmigrodzie, udziat
w konferenciji dotyczacej wsparcia 0séb zaleznych i ich opiekunéw w tacznej kwocie
90 302,38 zt (w tym ze Srodkoéw Funduszu Solidarno$ciowego 80%, tj. 72 241,90 z1).
Ponadto z tych Srodkéw sfinansowano grupe wsparcia dedykowang osobom
opiekujacym sie niepetnosprawnymi z terenu Gminy Zmigrod.

Sfinansowanie tych dziatan ze wspomnianego Funduszu byto niezgodne
z Programem oraz umowg® zawartg przez Gmine Zmigréd z Wojewodq
Dolno$laskim, poniewaz $wiadczenia ustug opieki wytchnieniowej w ramach Modutu
| powinny odbywac sie jedynie w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej,
w o$rodku wsparcia lub domu pomocy spoteczne;.

Dyrektor w  wyjasnieniach powotata si¢ na telefoniczne uzgodnienia
z merytorycznym pracownikiem DUW, ktore stanowity podstawe finansowania tego
typu dziatalnosci ze $rodkow Programu. Dyrektor wskazata na wspdine ustalenia
dotyczace zawartego w Programie sformutowania ,w szczeg6lno$ci”. Miato ono
oznaczac, iz katalog form wsparcia nie byt zamkniety. Ponadto Dyrektor przywotata
wojewodzkg konferencje z dnia 22 pazdziernika 2019 r. poSwiecong realizacii
Programu. Podczas wystgpienia wramach konferencji przedstawiciele GOPS
zaprezentowali formy wsparcia wytchnieniowego, jakie oferowano osobom
niepetnosprawnym i ich opiekunom w Gminie Zmigrod, za$ przedstawiciele DUW
nie zgtosili uwag dotyczacych sposobu realizacji wsparcia wytchnieniowego.

(akta kontroli: t. | str. 36-61, 415-418, 451-486)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej DUW,
Program nie definiowat szczegGtowo =zakresu ustug opieki wytchnieniowej,

42 Jedno dotyczace edycji 2019, a dwa edycji 2020.
43 Umowa nr 15/0W/2019r. z 15 lipca 2019 r.
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a w konsekwencji katalog wydatkow kwalifikowalnych pozostawat otwarty. DUW
ocenit, ze wsparcie wytchnieniowe w Gminie Zmigrod w roku 2019 zostato
zrealizowane w sposob kompleksowy, a wydatkowanie $rodkéw byto zgodne
z celami Programu.

(akta kontroli: t. I str. 216-288, 339-350, 415, 451-452, 491-492)

W ocenie NIK argumentacja wynikajaca z powyzszych wyjasnien nie zastuguje na
uwzglednienie. Spotkania oraz wyjazdy integracyjne wprawdzie stuzyly celowi
Programu, to jednak ze swej istoty nie mogty by¢ realizowane w formie pobytu
dziennego w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej, w osrodku wsparcia
lub domu pomocy spotecznej. Nie mieScity sie zatem w ramach Modutu I, ktory
$cile definiowat te wiasnie miejsca sprawowania wsparcia. Ponadto Gmina Zmigréd
nie posiadata pisemnej zgody Wojewody Dolno$laskiego na wydatkowanie Srodkow
w opisany sposéb. Zgodnie z § 2 ust. 3-5 umowy nr 15/0W/2019 z dnia 15 lipca
2019 r. gmina zobowigzana byfa zrealizowa¢ ww. umowe zgodnie z Programem
oraz wnioskiem ztozonym wojewodzie, a Srodki wykorzysta¢ zgodnie z celem na jaki
je uzyskano ina warunkach okreslonych wumowie. Srodki z Funduszu
Solidarnosciowego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem, Gmina w mys$l
postanowien § 3 ust. 13 pkt 5 wzmiankowanej umowy, zobowigzana byta zwréci¢
wraz z odsetkami liczonymi jak dla zalegtosci podatkowych. Nalezy podkreslic, ze
we wniosku Gminy Zmigréd z 2019 r. nie wskazano innego rodzaju wsparcia niz
opieka wytchnieniowa w formie pobytu dziennego w miejscu zamieszkania osoby
niepetnosprawnej. Ponadto znajdujacy sie w Programie zwrot ,w szczegdlnosci” nie
oznacza, ze formy wnioskowanego wsparcia mogq wykracza¢ poza okreslone ramy
Programu (Modutu 1). Organizowanie grupy wsparcia byto mozliwe, wedtug
wyjasnien Ministerstwa, wramach Modutu Ill, ktéry realizowaty powiaty. Jedyne
zapytanie jakie w2019 r. Gmina Zmigrod skierowata do Ministerstwa Rodziny
i Polityki  Spotecznej dotyczyto tego, czy nalezy przeprowadza¢ wywiad
Srodowiskowy przed przyznaniem opieki.

Na terenie Gminy Zmigréd ze wsparcia wytchnieniowego korzystato 25 (2019 r.),
20(2020 r.) i szeS¢ (2021 r.) os6b dorostych o znacznym stopniu
niepetnosprawno$ci oraz z orzeczeniami réwnowaznymi, tj. osoby nalezace do
grupy docelowej Programu. W latach 2019-2020 wykorzystano 100%, a do 30
wrze$nia 2021 r. 70% zaplanowanych godzin opieki wytchnieniowej. W ramach
przeprowadzonej diagnozy GOPS uznat za najbardziej celowe skierowanie wsparcia
wytchnieniowego do tej grupy opiekundw. Opiekunowie niepetnosprawnych dzieci
z terenu Gminy Zmigrod nie sygnalizowali potrzeby objecia ich wsparciem w ramach
Programu. Wynikato to m.in. z dostepnosci innych form pomocy dla dzieci
z niepetnosprawnosciami. Proces kwalifikacji o0s6b do objecia wsparciem
wytchnieniowym przebiegat prawidtowo. Realizowane wsparcie co do zasady
odpowiadato zatozeniom Programu, zawartym umowom oraz wnioskom 0sob nim
objetych. Osoby objete opiekg wytchnieniowg nie wnosity 0 przyznanie im
dodatkowego wsparcia. Nie wptynely takze skargi dotyczace realizacji Programu.
GOPS spotykat sie z licznymi pozytywnymi reakcjami oséb objetych wsparciem.

Jednakze stwierdzono, ze w 2019 r. GOPS sfinansowat ze $rodkdéw wiasnych oraz
pochodzacych z Funduszu Solidarno$ciowego dziatania nie podlegajace
dofinansowaniu w ramach Programu w facznej kwocie 90 302,38 zt (wtym ze
$rodkéw Funduszu Solidarno$ciowego 80%, tj. 72 241,90 zt).
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3. Wydatkowanie i rozliczenie srodkéw na realizacje
wsparcia  wytchnieniowego  opiekunom  oséb
niesamodzielnych

Wydatkowanie $rodkéw z Programu (wraz z wktadem wlasnym Gminy Zmigrod)
ksztattowato sie nastepujaco: [1] w 2019 r. opieka dzienna — 78 697,62 z, inne
wydatki*4 - 56 302,38 zt, koszty obstugi — 1 080 21, {j. tacznie 136 080 zt; [2] w 2020
r. opieka dzienna — 191166,34 zt, koszty obstugi — 3 062,07 z, tj. tacznie
194 228,41 zt; [3] w 2021 r. (do dnia 30 wrzesnia) opieka dzienna - 39 886,86 zt,
koszty obstugi - 1 151,14 zt, tacznie 41 038 zt.

Wykorzystanie otrzymanych $rodkéw w 2019 r. wyniosto 100% (z przyznanych
108 000 zt), a w 2020 r. ksztattowato sie na poziomie ok. 99,5% (z mozliwych do
wykorzystania 153600 z1)%. W konsekwencji w 2020 r. Gmina Zmigrod
zobowigzana byta do zwrotu cze$ci Srodkow w kwocie 833,66 zt (0k.0,5%). Zwrot
zostat dokonany na wtasciwy rachunek i zgodnie z terminem wynikajgcym z umowy.

W 2021 r. (do dnia 30 wrze$nia) wykorzystano 39 886,86 zt (ponad 69%) $rodkdw
otrzymanych przez Gmine Zmigréd na realizacje Programu. Do dnia 30 wrze$nia
2021 r. zrealizowano 1008 godzin ustug wsparcia wytchnieniowego, co stanowito
70% zaplanowanych godzin wsparcia.

W kazdym z ftrzech lat objetych kontrolg wykorzystano 100%% $rodkow
przeznaczonych na koszty obstugi Programu, tj.: 1 080 zt w 2019 r., 1 536 zt w roku
20201152 zt w 2021 r.47.

Zaréwno GOPS, jak i Gmina Zmigrdd, posiadaty wyodrebnione rachunki bankowe
dla $rodkéw przeznaczonych na realizacje Programu. GOPS prowadzit
wyodrebniong ewidencje ksiegowg otrzymanych $rodkdw i dokonywanych z nich
wydatkow. Ustugi opieki wytchnieniowej rozliczane byty na podstawie kart realizacji
Programu“8. Po analizie wybranych dziesieciu dowodéw ksiegowych (w tym sze$ciu
dotyczacych wynagrodzen) stwierdzono, ze wszystkie wydatki poniesione zostaty
w okresie kwalifikowalno$ci. Rozliczanie wydatkéw nastepowato na podstawie
obowigzujacej dokumentacji dotyczacej polityki rachunkowo$ci. Wydatki byty
udokumentowane fakturami lub w przypadku uméw zlecenia rachunkami i kartami
czasu pracy. Stawki godzinowe mie$city sie w ramach okreslonych w Programie.

W umowie zlecenia nr 6.2021 zawartej 1 marca 2021 r. z pracownikiem majacym
realizowac¢ wsparcie wytchnieniowe uzalezniono wyptate wynagrodzenia wykonawcy
od otrzymania przez GOPS $rodkéw z Funduszu Solidarnosciowego na realizacje
Programu, co bylo niezgodne z prawem. Szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. I str. 13-16, 396-407, 418, 432, t. Il str. 38-253)

44 W ramach tej kategorii wydatkow sfinansowano: spotkania integracyjne (m.in. Mikotajki, spotkanie wigilijne),
wyjazdy integracyjne (m.in. na mecz, jarmark bozonarodzeniowy, do kina), jeden wyjazd z noclegiem, pobyty
w Osrodku Sportu i Rekreacji w Zmigrodzie, udziat w konferencji dot. wsparcia 0s6b zaleznych i ich opiekunow.
W zwigzku z ww. wydarzeniami optacano m.in. ustugi gastronomiczne, ustugi transportowe, bilety wstepu,
art. przemystowe do realizacji zaje¢, zabiegi fizjoterapeutyczne dla uczestnikow, art. spozywcze dla uczestnikow
grupy wsparcia oraz materiaty promocyjne.

45 Udato sie zrealizowa¢ 100% godzin zaplanowanego wsparcia. Jak wyjasnita Dyrektor, niewielka réznica
w wykorzystaniu $rodkéw wynikata z zaokraglen w wyliczeniach oraz z powodu braku mozliwosci obliczenia (na
etapie planowania) doktadnej stawki godzinowej dla wszystkich pracownikow.

46 Na dzien 30 wrzesnia 2021 r. $rodki na koszty obstugi wykorzystano w kwocie 1 151,14 zt.

47 Kwoty te wydatkowane byly na obstuge finansowo-ksiegowa w postaci dodatkéw/wynagrodzenia z umow
Zlecenia dla gtéwnej ksiegowej oraz inspektor ds. kadr i ptac.

48 W roku 2019 kartami wg wiasnego wzoru opracowanego przez GOPS, {j. ,Karty uczestnictwa w Programie
Opieka Wytchnieniowa — Edycja 2019".
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W kontrolowanym okresie DUW nie wydat w stosunku do GOPS Zadnej decyzji
0 zwrocie nienaleznie pobranych Srodkéw, podobnie GOPS nie wydat takiej decyzji
wobec uczestnikéw Programu.

We wniosku o udziat w Programie na rok 2021 ujeta byta informacja o planowanym
zatrudnieniu czterech oséb majacych wykonywac ustugi opieki wytchnieniowej. Jak
wyjasnita Dyrektor zatozenie to opierato sie¢ na braku pewno$ci co do terminu
ogtoszenia wynikéw przyznania dofinansowania. Majac na uwadze do$wiadczenia
z poprzednich lat (gdy realizacja Programu koncentrowata sie w drugiej potowie
roku) wstepnie zaplanowano wiekszg liczbe pracownikow niezbednych
do wykonywania ustug opieki wytchnieniowej. W trakcie rozpoczetej juz od marca
2021 r. realizacji Programu okazato sie, ze wystarczajace bedzie zatrudnienie tylko
jednej osoby, ktdra miesigcznie wykonuje 144 godziny pracy.

(akta kontroli: t. | str. 433-434)

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor o wsparciu uzyskanym w ramach Programu
informowano w lokalnym radiu ,Wawa” w sierpniu 2019 r., w lipcu 2020 r. oraz
wiosng 2021 r., w gazecie ,Wiadomo$ci Zmigrodzkie” w pazdziemiku 2020 r. oraz
w tygodniku powiatowym ,Gazeta Nowa” we wrzesniu 2020 .

W publikacjach nt. Programu GOPS umieszczat logo Ministerstwa i informacje
o sfinansowaniu ze $rodkow Funduszu Solidarnosciowego, a od 2021 r. stosowat
Wytyczne w zakresie wypetniania obowigzkow informacyjnych wraz z niezbednymi
zatgcznikami opracowane przez Kancelarie Prezesa Rady Ministrow*.

Jak wykazata kontrola, w 2019 r. zakupiono torby ptocienne, kubki, latarki
i kalendarze Scienne na 2020 r., na ktorych znajdowaty niezbedne informacje
i logotyp Ministerstwa. W 2019 r. poza ogtoszeniami o naborze wskazanymi
wczesniej (w obszarze pierwszym), o uzyskaniu wsparcia i rozpoczeciu jego
realizacji GOPS informowat na swoim profilu w mediach spoteczno$ciowych.
Ponadto na uzyskane wsparcie wskazywano w ,Sprawozdaniu z realizacji lokalnego
Programu Opieki Wytchnieniowej za rok 2019” oraz w analogicznym Sprawozdaniu
za rok 2020 przekazywanym Przewodniczacemu Rady Miejskiej w Zmigrodzie
w marcu roku 2020 i 2021.

(akta kontroli: t. I str. 197-212, 289-319, 408, 452-453)

Gmina Zmigrod terminowo® sktadata sprawozdania z realizacji Programu za rok
2019 i 2020 oraz zestawienie za rok 20205'. Dane zawarte we wskazanych
dokumentach odpowiadaty stanowi faktycznemu, poza opisanym wyzej, szerszym
wydatkowaniem $rodkéw w 2019 r. Gmina Zmigréd nie skiadata dodatkowych
wyjasnien do sprawozdania za ten rok2.

(akta kontroli: t. | str. 385-395, 433)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W umowie zlecenia nr 6.2021 zawartej 1 marca 2021 r. pomiedzy GOPS
a pracownikiem majacym realizowa¢ wsparcie wytchnieniowe, w § 6, uzalezniono

49 https://www.gov.pl/web/premier/dzialania-informacyine [dostep: 15 listopada 2021 r.].

5 Odpowiednio: [1] w dniu 8 stycznia 2020 r.; [2] w dniu 13 stycznia 2021 r.; [3] w dniu 13 stycznia 2021 r.

51 Zestawienie z realizacji Programu to dokument, ktdrego ztozenie wymagane jest od 2020 r.

52 W sprawozdaniu za 2019 r. nie dokonano bardziej szczegdtowego podziatu catkowitych kosztéw $wiadczenia
ustug opieki wytchnieniowej, a wszystkie koszty znalazly sie w kolumnie pt. Catkowity koszt pobytu dziennego
w miejscu zamieszkania osoby niepetnosprawnej. Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektor, powodem takiego ujecia
kosztéw byta konstrukcja wzoru sprawozdania, ktory nie zawierat dodatkowej kolumny na ujecie innych kosztow.
taczne ujecie wszystkich kosztow zostato poprzedzone telefonicznymi ustaleniami z pracownikiem DUW.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

wypfate jego wynagrodzenia od otrzymania przez GOPS s$rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje Programu.

Najwyzsza |zba Kontroli wskazuje, ze byto to sprzeczne z ogoing istotg stosunku
zobowigzaniowego jakim jest zlecenie. Zaptata wynagrodzenia powinna wigza¢ sie
z wykonaniem zobowigzania (ekwiwalentno$¢ $wiadczen), a nie z wystgpieniem
zdarzenia przysztego i niepewnego. W konsekwencji doszto tez do naruszenia
art. 8a ust. 6 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za
prace® w zakresie w jakim wynagrodzenie wynikajace z minimalnej stawki
godzinowej, o ktérej mowa w przywotanej ustawie, nie byto wyptacane wykonawcy
CO najmniej raz w miesigcu (przedmiotowa umowa obowigzywata od dnia 1 marca
2021 r., a pierwsze wynagrodzenie wyptacono wykonawcy w dniu 30 czerwca
2021 r.).

Dyrektor potwierdzita, ze ww. postanowienie umowne nie powinno znalez¢ sie
w przedmiotowej umowie zlecenia i zadeklarowata jego usuniecie w kolejnych
umowach.

(akta kontroli: t. I str. 497-500, t. I str. 185-188, 192-205, 254-271)

GOPS w latach 2019-2020 wykorzystat odpowiednio 100% i 99,5% S$rodkow
przyznanych w ramach Programu, natomiast wedtug stanu na dziern 30 wrze$nia
2021 r. okoto 69% tych Srodkow. Otrzymane $rodki (poza wskazang czescig z roku
2019) byty wydatkowane zgodnie z przeznaczeniem i prawidtowo rozliczane. Zwrot
niewykorzystanych Srodkéw nastapit terminowo i we wiasciwej wysokosci. GOPS
wywigzywat sie z obowigzkéw sprawozdawczych iterminowo przekazywat
Wojewodzie Dolno$laskiemu niezbedng dokumentacje. Zaréwno GOPS, jak i Gmina
Zmigrod, posiadaty wyodrebnione rachunki bankowe dla $rodkéw przeznaczonych
na realizacje Programu, a GOPS prowadzit wyodrebniong ewidencje ksiegowa.
W kontrolowanym okresie nalezycie informowano o wsparciu finansowym
uzyskanym w ramach Programu. Jednakze stwierdzono, ze GOPS zawierajac
wdniu 1 marca 2021 r. umowe zlecenie nr 6.2021 z pracownikiem majgcym
realizowaC wsparcie wytchnieniowe, wyplate jego wynagrodzenia w wysokosci
19008 zt (brutto) uzaleznit od otrzymania przez GOPS S$rodkéw z Funduszu
Solidarnosciowego na realizacje Programu, co byto niezgodne z prawem.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

53 Dz.U. 22020 r. poz. 2207. Zgodnie z tym przepisem w przypadku uméw zawartych na czas dluzszy niz
jeden miesigc, wyptaty wynagrodzenia w wysokosci wynikajacej z wysokos$ci minimalnej stawki godzinowej
dokonuje sie co najmniej raz w miesigcu.
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Wroctaw, 22 grudnia 2021 .
Najwyzsza Izba Kontroli

Kontrolerzy Delegatura we Wroctawiu
Marek Skrzypecki p.0. Dyrektor
Doradca ekonomiczny Marcin Kalinski
() ()
....................... L S
Karol Wilk
Inspektor kontroli panstwowe;
()
....................... L

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektora
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalifski



