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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Zgorzelcu (dalej: PUP, PUP w Zgorzelcu lub Urzad),
ul. Kazimierza Putaskiego 14, 59-900 Zgorzelec

Marta Idzik, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Zgorzelcu, od dnia 7 listopada
2020 r.

W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki poprzednio petnita Danuta
Plutecka, Dyrektor PUP, od dnia 1 lutego 2010 r. do dnia 6 listopada 2020 .

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy w zakresie polityki rynku pracy,
ze szczegolnym uwzglednieniem funkcjonowania 0séb niepetnosprawnych na tym
rynku.

2. Prawidtowosc¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowej 0séb niepetnosprawnych oraz
trwato$¢ ich zatrudnienia.

Lata 2018-2020. Dla realizacji celu kontroli zostaly wykorzystane takze dane
statystyczne oraz dokumenty sporzadzone przed i po tym okresie.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/84/2021 z dnia 17 maja 2021 r.
(akta kontroli str. 1-4)

1Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

Urzad, w latach 2018-2020 aktywnie realizowat zadania w zakresie polityki rynku
pracy oraz prawidtowo aktywizowat bezrobotne osoby z niepetnosprawnoscig
i poszukujace pracy z zastosowaniem tych samych standardéw, co dla pozostatych
zarejestrowanych bezrobotnych i poszukujacych pracy. Mimo stanu epidemii
COVID-19 w 2020 r. nie odnotowano wzrostu bezrobocia wsréd o0s6b
Z niepetnosprawnoscia.

PUP pozyskiwat i prawidtowo wydatkowat $rodki finansowe przeznaczone na
zadania zwigzane z aktywizacjg bezrobotnych o0sob z niepetnosprawno$cig
i poszukujacych  pracy. Urzad realizowat sze$¢ projektdw w  zakresie
przeciwdziatania bezrobociu i aktywizacji zawodowej 0séb bezrobotnych, w ktérych
wzieto udziat 12 bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnoscia.

W okresie objetym kontrolg zarejestrowano 550 bezrobotnych i poszukujgcych pracy
0s6b z niepetnosprawnoécia, z ktdrych aktywnymi formami aktywizacji objeto
21 osob, tj. 3,8%. Zatrudnienie uzyskato 220 os6b z niepetnosprawnoscia.
Wszystkie zarejestrowane jako bezrobotne i poszukujgce pracy osoby
Z niepetnosprawnoscig objete byty natomiast posrednictwem pracy i poradnictwem
zawodowym.

PUP nie opracowat Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, ktory zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy3, powinien stanowi¢ cze$¢
powiatowej strategii rozwigzywania problemow spotecznych.

Urzad realizowat Powiatowy Program Dziatar na rzecz Os6b Niepetnosprawnych na
lata 2016-2020, opracowany przez Powiat Zgorzelecki i przyjety stosowng uchwatg
Rady Powiatu Zgorzeleckiego. Program ten nie posiadat zdefiniowanych bazowych
i docelowych wartoSci zadnego z miernikow (wskaznikow), co uniemozliwiato
monitorowanie stopnia realizacji przyjetych celow izadan. Mogto to takze
niekorzystnie wptywaé na nieprecyzyjne okreslenie potrzeb wydatkowania $rodkow
publicznych oraz stopnia i terminu, w jakim potrzeby te powinny by¢ zrealizowane.
Brak przypisania wskaznikom mierzalnych wartosci uniemozliwiato monitorowanie
tego Programu, ktére powinno stanowi¢ integralng cze$C jego realizacji
i zarzadzania. W kolejnym Programie opracowanym na lata 2021-2027 réwniez nie
zdefiniowano docelowych wartoci zadnego z miernikéw (wskaznikéw) osiggniecia
celu.

Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych obowigzujaca na lata 2015-2020
rowniez nie posiadata zdefiniowanych docelowych wartosci zadnego z miernikow
(wskaznikéw) osiagniecia celu strategicznego zwigzanego z aktywizacjg zawodowg
0sob z niepetnosprawnoscia. W kolejnej Strategii opracowanej na lata 2021-2027
wskazano mierzalne wskazniki w obszarze polityki rynku pracy w ramach
monitorowania i ewaluacji Strategii.

Indywidualne plany dziatania (IPD)* byly przygotowywane przy udziale
bezrobotnych, a ich przygotowanie przebiegato terminowo. Jednakze w okresie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;j.

3 Dz.U. 22021 r. poz. 1100, ze zm. Dalej: ustawa o promocji zatrudnienia.

4 Indywidualny Plan Dziatania (IPD), to plan dziatan obejmujacych podstawowe ustugi rynku pracy wspierane
instrumentami rynku pracy w celu zatrudnienia bezrobotnego lub poszukujacego pracy. Pomoc udzielana przez
powiatowy urzad pracy wramach IPD jest dostosowana do indywidualnych potrzeb i mozliwosci,
z uwzglednieniem wyksztatcenia, do$wiadczenia zawodowego oraz mozliwosci podjecia pracy lub dziatalnoSci
gospodarczej.
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objetym kontrola, Zadng formg aktywizacji zawodowej nie objeto 137 o0s6b
z niepetnosprawnoscig ujetych w latach 2018-2020 w rejestrze 0sob bezrobotnych.

W Strategiach Rozwigzywania Probleméw Spotecznych, obowigzujacych na lata
2015-2020 oraz na lata 2021-2027, nie opracowano Programu promocji zatrudnienia
i aktywizacji lokalnego rynku pracy, wymaganego art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy
o promocji zatrudnienia. W informacji dla NIK, Starosta Zgorzelecki wskazywat na
okoliczno$¢ powierzenia opracowania Strategii firmie zewnetrznej. Na dzien
zakonczenia czynnosci kontrolnych® Program ten, ktory ma obowigzywac na kolejne
lata 2021-2027, byt w opracowywaniu.

Budynek Urzedu zostat dostosowany do potrzeb oséb z niepetnosprawnoscia.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Realizacja zadan przez powiatowe urzedy pracy
w zakresie polityki rynku pracy, ze szczegdlnym
uwzglednieniem funkcjonowania 0sob
niepetnosprawnych

1.1. Realizacja zadan samorzadu powiatowego w zakresie polityki
rynku pracy

1.1.1. W okresie objetym kontrolg w Zgorzelcu obowigzywata Strategia
Rozwigzywania Problemdw Spotecznych na lata 2015-20207 (dalej: Strategia na
lata 2015-2021) oraz na lata 2021-20278 (dalej: Strategia na lata 2021-2027). Urzad
nie uczestniczyt w opracowaniu obu dokumentéw. Zadna ze Strategii nie zawierata
Programu promocji zatrudnienia i aktywizacji lokalnego rynku pracy (dalej: Program
promocji zatrudnienia), co jest niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia. Zadania powiatu w zakresie polityki rynku pracy, do ktérych nalezy
m.in. opracowanie i realizacja Programu promocji zatrudnienia realizujg zgodnie
z art. 9 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia powiatowe urzedy pracy. Zagadnienie
szczegbtowo zostato opisane w sekcji stwierdzone nieprawidtowosci.

W obu Strategiach ustalono jeden cel strategiczny zwigzany z aktywizacjg

zawodowg 0sOb z niepetnosprawnoscig (Poprawa warunkow dla wzrostu liczby

i jakoSci miejsc pracy), realizowany poprzez trzy cele szczegotowe:

- wspieranie rozwoju matych przedsiebiorstw;

- rozwijanie wspotpracy pomiedzy instytucjami  powiatu, organizacjami
pozarzadowymi, przedsiebiorstwami i pracodawcami;

- aktywizacja zawodowa z uwzglednieniem osob bedacych w szczegbinej sytuacii
na rynku pracy.

W Strategii na lata 2015-2020 nie zostaty okre$lone mierzalne wskazniki realizacji

zatozonych celdw, jak tez warto$ci oczekiwanych rezultatow.

Wedtug informacji Starosty Zgorzeleckiego we wskazanej Strategii nie zostaty
okreslone mierzalne wskazniki realizacji zatozonych celow, jak tez wartosci

5Tj. 2 lipca 2021 .

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

7 Przyjeta uchwatg nr XI1/79/15 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 30 pazdziernika 2015 .

8 Przyjeta uchwatg nr XXX1/203/2021 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 1 kwietnia 2021 r.
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oczekiwanych rezultatow, jednakze PUP w Zgorzelcu co roku sporzadzat
szczegbtowq informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz sprawozdania
z dziatalnoéci Urzedu w zakresie aktywizacji osob bezrobotnych, wtym
z niepetnosprawnoscig z Powiatu Zgorzeleckiego. Rowniez coroczne sprawozdania
zrealizacji Strategii przygotowywane sg przez Powiatowe Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgorzelcu i przedstawiane Staroscie Zgorzeleckiemu.

W Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych na lata 2021-2027 wskazano
11 mierzalnych wskaznikow realizacji zatozonych celdw, z ktorych jeden odnosit sie
wprost do 0s6b z niepetnosprawnoscig - liczba oséb z niepetnosprawnoscia, ktore
skorzystaty ze wsparcia PUP. Dla przyjetych mierzalnych wskaznikéw nie okreslono
jednak wartosci bazowych i docelowych, pozwalajgcych na monitorowanie stopnia
realizacji celow i zadan oraz ich ewaluaciji.

W okresie objetym kontrolg PUP w Zgorzelcu realizowat Powiatowy Program
Dziata na rzecz Oséb Niepetnosprawnych na lata 2015-2020° (dalej: Program).
Urzad uczestniczyt, obok Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu,
w przygotowaniu projektu tego Programu. W ramach celu 5 — ,Wzrost aktywnosci
zawodowej i edukacyjnej 0S0b niepetnosprawnych”, Program ten zaktadat realizacje
przez PUP w Zgorzelcu siedmiu zadan, tj.. [1] aktywizacja, pomoc i doradztwo
w zakresie poruszania sie po rynku pracy; [2] szkolenia i przekwalifikowania
zawodowe dla 0séb z niepetnosprawnoscig; [3] aktywna polityka pozyskiwania
pracodawcdw przyczyniajgca sie¢ do tworzenia nowych miejsc pracy dla oséb
z niepetnosprawnoscig;  [4]  promocja  samozatrudnienia  w$réd  0sob
z niepetnosprawnoscig; [5] wspotpraca z instytucjami i partnerami zajmujacymi sie
problematyka aktywizacji zawodowej 0séb z niepetnosprawnoscia; [6] promowanie
idei ksztatcenia 0sob z niepetnosprawno$cia; [7] posrednictwo pracy.

Za oczekiwane rezultaty przyjeto zwigkszenie mozliwo$ci wykorzystania potencjatu
zawodowego 0s6b z niepetnosprawno$cig poprzez: [1] dostep do posrednictwa,
poradnictwa i doradztwa i doradztwa zawodowego oraz kurséw i szkolen
podnoszacych kwalifikacje zawodowe, [2] zmiane profilu wyksztatcenia lub
przekwalifikowanie 0s6b z niepetnosprawnoscig zgodnie z potrzebami lokalnego
rynku pracy, [3] umozliwienie osobom =z niepetnosprawno$ciq zdobycia
odpowiedniego zatrudnienia, [4] wzrost poziomu wiedzy dotyczacej form
i mozliwosci zatrudnienia 0sob z niepetnosprawnoscig oraz $wiadomosci spoteczne;
w zakresie rehabilitacji zawodowej tych 0sob, [5] wyréwnanie szans i ograniczenie
zjawiska dyskryminacji osob z niepetnosprawnoscig na rynku pracy.

Powiatowy Program Dziatah na rzecz Osob Niepetnosprawnych na lata 2021-202710
zawierat powtdrzenie zadan i oczekiwanych rezultatow ich realizacji
zamieszczonych w poprzednio obowigzujgcym Programie. W zadnym z Programow
dla zaplanowanych celdéw i zadan nie okre$lono mierzalnych wskaznikéw, ani nie
okreslono wartoSci bazowych i docelowych miernikow, ktérego pozwolityby na
monitorowanie i ewaluacje realizacji Programu.

(akta kontroli str. 172-274; 275-432; 433-474; 475-524; 525-590; 3020-3024)
Dyrektor PUP wyjasnita, ze corocznie z Urzedu byly przekazywane do Powiatowego
Centrum Pomocy Rodzinie w Zgorzelcu sprawozdania (ktére trafiaty na sesje Rady
Powiatu Zgorzeleckiego) z realizacji V celu strategicznego Programu, tj. wzrost
aktywno$ci zawodowej i edukacyjnej 0sob z niepetnosprawnoscia.

(akta kontroli str. 3212-3213)

9 Przyjety uchwatg nr V/27/15 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 26 lutego 2015 r.
10 Przyjety uchwata nr XXX1/202/15 Rady Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 1 kwietnia 2021 r.
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Z informaciji Starosty Zgorzeleckiego wynikato, ze:

[1] zgodnie z zapisami przedmiotowych Programéw monitoring poziomu realizacii
powinien odbywa¢ sie na podstawie informacji pozyskanych od podmiotow
odpowiedzialnych za wykonywanie poszczegélnych zadan. Proponowane dziatania
niejednokrotnie trudno bytoby oceni¢ przektadajac je na mierzalne warto$ci;
[2] ocena postepu realizacji Programu dokonywana byta corocznie na podstawie
sprawozdan zebranych od jednostek realizujgcych ten Program. Scalone
sprawozdanie z realizacji tego Programu zostato poddane ocenie przez Powiatowg
Spoteczng Rade do spraw Osoéb Niepetnosprawnych i przedstawiane Zarzadowi
i Radzie Powiatu Zgorzeleckiego, a nastepnie przestane do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewddzkiego we Wroctawiu.

Stan realizacji zadan okreslonych w Programie oraz oczekiwanych rezultatow,
prezentowane byly w rocznych sprawozdaniach przedktadanych przez PUP do
Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu. Przyktadowo, wedtug danych sprawozdan,
aktywizacjq zawodowa!" objetych zostato 27 osob z niepetnosprawnoscig w 2018 r.,
28 0s6b w 2019 r. i 10 os6b w 2020 r. W sprawozdaniach nie ujmowano osob
z niepetnosprawno$cia, ktore podjety prace w wyniku podejmowanych przez PUP
dziatan aktywizacyjnych.

(akta kontroli str. 3020-3024)

1.1.2. Srodki na realizacje zadan z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy
pozyskiwano z Funduszu Pracy (wedtug algorytmu), Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewddztwa Dolno$laskiego oraz Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwg¢j (dalej: PO WER). Dodatkowo, w ramach przyznanych limitow,
Urzad realizowat zadania  zzakresu  aktywizacji zawodowej  0s6b
Z niepetnosprawnoscig, o ktérych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0séb niepetnosprawnych?2,
finansowane przez Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu ze $rodkéw Panstwowego
Funduszu Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (dalej: PFRON).

Dokonujac podziatu limitéw $rodkéw z Funduszu Pracy przyznanych na lata 2018-
2020 kierowano sie m.in.: danymi statystycznymi, ofertami pracy deficytowymi
i nadwyzkowymi na lokalnym rynku pracy, wynikami i efektywnoscig danych form
aktywizacji zawodowej w poprzednich latach, zapotrzebowaniem zgtaszanym przez
zainteresowanych pracodawcow lub osoby zarejestrowane w PUP w Zgorzelcu.

Na realizacje podstawowych form aktywizacji zawodowej bezrobotnych o0séb
z niepetosprawnoscia wydatkowano: w 2018 r. - 185,62 tys. zt, co stanowito
519% wwydatkach na aktywizacje bezrobotnych ogétem w danym roku
(3 574,20 tys. zt); w 2019 r. - 230,48 tys. zt, co stanowito 7,45% w wydatkach na
aktywizacje bezrobotnych ogdtem (3 090,83 tys. zt); w 2020 r. - 74,61 tys. z,
co stanowito 2,55% wwydatkach na aktywizacje bezrobotnych ogdtem
(2919,93 tys. ).

Ze $Srodkéw PFRON PUP w Zgorzelcu realizowat zadania wskazane w uchwatach
Rady Powiatu Zgorzeleckiego'3, o ktérych mowa w art. 11, art. 38 i art. 40 ustawy
o rehabilitacji zawodowej. Srodki wydatkowane byly w kwotach mieszczacych sie
w limitach okre$lonych w przedmiotowych uchwatach, przy czym pfatnosci
dokonywane byty przez Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu. Finansowane ze

" Przyznanie $rodkéw na podjecie dziatalnosci gospodarczej, refundacja kosztéw wyposazenia stanowiska
pracy dla osoby z niepetnosprawnoscia.

12Dz.U. z 2021 r. poz. 573. Dalej: ustawa o rehabilitacji zawodowe;.

18 Uchwata nr L1/297/18 z dnia 23 marca 2018 r., Uchwata nr L1/339/18 z dnia 26 pazdziernika 2018 r.; Uchwata
nrVI1/49/2019 z dnia 28 marca 2019 r., Uchwata nr X1/83/2019 z dnia 14 czerwca 2019 r.; Uchwata
nr XV1/107/2019 z dnia 31pazdziernika 2019 r.; Uchwata nr XVI1/129/2019 z dnia 28 listopada 2019 r.; Uchwata
nr XXI111/155/2020 z dnia 28 maja 2020 r., Uchwata nr XXI11/188/2020 z dnia 29 pazdziernika 2020 r.
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srodkow PFRON zadania, o ktérych mowa w art. 12a ustawy o rehabilitacji
zawodowej (jednorazowe S$rodki na podjecie dziatalno$ci gospodarczej) oraz
art. 26e (zwrot kosztéw doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy), realizowane
byly przez Starostwo Powiatowe w Zgorzelcu. W 2021 r., zgodnie z uchwatg Rady
Powiatu Zgorzeleckiego z dnia 1 kwietnia 2021 r. w sprawie zadan i wysokosci
$rodkéw PFRON przeznaczonych dla Powiatu Zgorzeleckiego, zadania o ktérych
mowa w art. 12a i art. 26e ustawy o rehabilitacji zawodowej byty realizowane przez
PUP w Zgorzelcu. W kontrolowanym okresie wydatki ze $rodkow PFRON wyniosty
odpowiednio 151,6 tys. zt, 144,43 tys. zt, 45,0 tys. zt i zostaty poniesione
w wysokosci i na zadania okreslone w uchwatach Rady Powiatu Zgorzeleckiego na
aktywizacie, w formie jednorazowych $rodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej oraz refundacji kosztow doposazenia/wyposazenia stanowiska pracy,
a takze organizacji stazu.

W ocenie PUP w Zgorzelcu, taczne srodki finansowe przeznaczone na aktywizacje
0s6b z niepetnosprawnoscig bylty wystarczajace. W latach 2018-2020 nie byto
przypadkow odmowy aktywizacji 0sob z niepetnosprawnoscig ze wzgledu na brak
Srodkow.

(akta kontroli str. 92-103; 591-803; 804-830; 2964; 3000-3007)

1.1.3. W latach 2018-2020 PUP w Zgorzelcu realizowat sze$¢ projektow w zakresie
promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej bezrobotnych:

- trzy projekty pod nazwa; ,Aktywizacja zawodowa 0sdb bezrobotnych po 30 roku
zycia w Powiecie Zgorzeleckim” (2018 r.), ,Aktywizacja zawodowa 0sob
bezrobotnych po 30 roku zycia w Powiecie Zgorzeleckim” (2019 r.), ,Aktywizacja
zawodowa os6b bezrobotnych po 30 roku zycia w Powiecie Zgorzeleckim”
(2020-2021) - realizowane wramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolno$laskiego, wspotfinansowanego ze  $Srodkéw  Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego. Projekt byt
skierowany do osob powyzej 30 roku zycia pozostajacych bez zatrudnienia,
zarejestrowanych jako osoby bezrobotne, w tym znajdujacych sie w szczegoinej
sytuacji na rynku pracy (fj. oséb powyzej 50 roku zycia, kobiet, 0s6b
z niepetnosprawnoscia, osob dtugotrwale bezrobotnych oraz o0séb o niskich
kwalifikacjach);

- trzy projekty pod nazwa; ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy
w Powiecie Zgorzeleckim (lll)" - zatozono wsparcie dziewigciu 0sOb
z niepetnosprawnos$ciaq - udziat wziety trzy osoby z niepetnosprawnoscig;
,Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych bez pracy w Powiecie Zgorzeleckim
(IV)" - zatozono wsparcie jednej osoby z niepetnosprawnos$cig - udziat wziety
cztery osoby z niepetnosprawno$cia; ,Aktywizacja oséb mtodych pozostajacych
bez pracy w Powiecie Zgorzeleckim (V)" - do korica 2021 r. zatozono wsparcie
dwoch o0sob z niepetnosprawnoscig - do kofica 2020 r. udziat wzieta jedna osoba
Z niepetnosprawnoscia.

Szczeg6towym badaniem objeto trzy projekty pod nazwa: ,Aktywizacja zawodowa
0sob bezrobotnych po 30. roku zycia w Powiecie Zgorzeleckim”. Ustalono, Ze:

- w 2018 r. wsparciem miato zosta¢ objetych 89 oséb, w tym siedem™ oso6b
z niepetnosprawnoscia (cztery kobiety i trzech mezczyzn); w 2019 r. 77 osdb,
w tym siedem'® 0s6b z niepetnosprawnoscig (cztery kobiety i trzech mezczyzn),

4 Wedilug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. w PUP w Zgorzelcu zarejestrowane byly 93 osoby
z niepetnosprawnoscig w wieku powyzej 30 lat, kwalifikujace sie do objecia wsparciem w ramach projektu.

5 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. w PUP w Zgorzelcu zarejestrowanych bylo 91 o0séb
z niepetnosprawnoscig w wieku powyzej 30 lat, kwalifikujgcych sie do objecia wsparciem w ramach projektu.
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awlatach 2020-2021 - 26 os6b z niepetnosprawnoscig (14 kobiet
i 12 mezczyzn);

- wartos¢ docelowg wskaznika efektywnoSci  zatrudnieniowej dla  0s6b
w najtrudniejszej sytuacji (osoby powyzej 50 roku, kobiety, osoby
z niepetnosprawnoscig, osoby dtugotrwale bezrobotne, osoby z niskimi
kwalifikacjami) ustalono w wysokosci 42% w 2018 r., 45% w 2019 r.
i 44,3% w2020 r. W 2018 r. wskaznik wyniost 48,28%, natomiast w 2019 r. —
65,52%;

- w 2018 r. wsparciem objeta zostata jedna osoba z niepetnosprawnoscia, przy
zatozonej warto$ci docelowej siedem osob, natomiast w 2019 r. dwie osoby, przy
zatozonej warto$ci docelowej siedmiu 0séb;

- do dnia zakonczenia czynnosSci kontrolnych w latach 2020-2021 wsparciem
zostaty objete trzy osoby z niepetnosprawno$cia, mezczyzni — jeden w 2020 r.
i dwoch w 2021 .

Z wyjasnien Dyrektor PUP wynikato, ze pomimo ogtaszanych naboréw do
uczestnictwa w projektach umieszczanych na stronie internetowej PUP, stronie
internetowej Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu, Powiatowego Centrum Pomocy
Rodzinie w Zgorzelcu, Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Zgorzelcu oraz
w lokalnych mediach, a takze informowania os6b z niepetnosprawnoscig przez
doradcow klienta, nie odnotowano wigkszej liczby osob z niepetnosprawno$cig
zainteresowanych uczestnictwem.

(akta kontroli str. 831-1195; 1196-1575; 1576-1918; 1919-2221; 2222-2629; 2630-
3827; 2957-2958)

1.1.4. Budynek Urzedu byt dostosowany do potrzeb osob z niepetnosprawno$cia.
Bezposrednio przed budynkiem Urzedu zostaty wydzielone trzy miejsca postojowe
dla samochoddéw osobowych uzytkowanych przez osoby z niepetnosprawnoscia,
oznaczone znakiem pionowym i poziomym. Do budynku Urzedu prowadzity dwa
wejscia, z ktorych jedno umozliwiato dojscie do windy w poziomej ptaszczyznie bez
pokonywania jakiegokolwiek progu o szeroko$ci 160 cm i dtugosci 380 cm,
wyposazone w obustronne porecze o odstepie 140 cm. Przy wejéciu do windy
umieszczono dzwonek (na wysoko$ci umozliwiajacej skorzystanie z poziomu wdzka
inwalidzkiego). Winda kursowata do drugiego pietra budynku PUP. Numer pietra
w windzie byt oznaczony réwniez w systemie Braille’a. Zgodnie z obowigzujacq
w Urzedzie procedurg obstugi 0séb z niepetnosprawnoscig!®, po ustyszeniu sygnatu
dzwonka wyznaczony pracownik udziela osobie z niepetnosprawnoscia pomocy
w dotarciu do miejsca obstugi lub wiasciwy pracownik realizuje obstuge
w wyznaczonym pokoju na parterze budynku.

W budynku Urzedu na parterze, naprzeciwko windy, zapewniono pomieszczenie
higieniczno-sanitarne  przystosowane dla o0séb z  niepetnosprawno$cia.
W pomieszczeniu tym zapewniono przestrzen manewrowg 0 wymiarach co
najmniej 1,5m x 1,5m oraz zainstalowano uchwyty utatwiajgce korzystanie
z urzadzenia higieniczno-sanitarnego. W catym budynku Urzedu drzwi nie miaty
progow.

W Urzedzie opracowano plan ewakuacji osob ze szczeg6inymi potrzebami,
w ramach ktérego powotany byt zesp6t na czele z koordynatorem ewakuacii,
spos$rdd pracownikow Urzedu przeszkolonych w zakresie udzielania pierwsze
pomocy przedmedycznej. W Urzedzie znajdowato sie réwniez pomieszczenie do
oczekiwania na ewakuacje dla 0sdb ze szczegoinymi potrzebami, ktére byto rowniez
pomieszczeniem przeznaczonym dla kobiet w cigzy, matek karmigcych, oséb

16 Wprowadzong przez Dyrektor PUP do stosowania z dniem 10 maja 2021 .
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z dzieCmi, a takze osob, ktdre ze wzgledu na swoje ograniczenia potrzebujg
odpoczynku.

Informacje o ustugach swiadczonych przez Urzad oraz o ofertach pracy mozna byto
uzyska¢ na ogdlnodostepnym stanowisku komputerowym, umozliwiajacym
korzystanie z niego przez osoby z niepetnosprawno$cig. W dostepnych systemach
komputera zostata wydzielona odrebna zaktadka o ofertach pracy dla oséb
Z niepetnosprawnoscia.

W latach 2018-2020 w PUP w Zgorzelcu byta mozliwo$¢ skorzystania z ustug
ttumacza jezyka migowego. Osoby z niepetnosprawnoscig wzrokowa zgtaszaty sie
do Urzedu wraz z opiekunem, asystentem lub kim$ bliskim z rodziny.

(akta kontroli str. 2971-2999; 3017-3019)
1.2. Rejestracja bezrobotnych i poszukujacych pracy

1.2.1. W okresie objetym kontrolg (wedtug stanu na koniec roku) liczba oséb
zarejestrowanych w PUP w Zgorzelcu jako bezrobotne wynosita odpowiednio:
1437 (2018 r.), 1 369 (2019 r.) i 1 625 (2020 r.), natomiast jako poszukujacych
pracy: 76, 831 78.

Bezrobotnych 0s6b z niepetnosprawnos$cig zarejestrowano w kolejnych latach
odpowiednio 186, 185 i 179, co stanowito 12,9%, 13,5% i 11% w liczbie
bezrobotnych ogétem. Osob z niepetnosprawno$cig poszukujgcych pracy
zarejestrowano w tych latach 14, 12 i 13 osdb, co stanowito odpowiednio 18,4%,
14,4% 116,7% poszukujacych pracy ogoétem. Liczba osob z niepetnosprawnoscia,
dlugotrwale bezrobotnych i poszukujacych pracy wynosita 126 0séb na koniec
2018 .17, 131 na koniec 2019 r.18 i 130 na koniec 2020 r.1°.

Sredni czas oczekiwania na podjecie pracy osoéb z niepetnosprawnoscia wynosit
500 dni i byt dtuzszy o 121 dni niz czas oczekiwania dla wszystkich bezrobotnych,
ktory wynosit 379 dni. Udziat bezrobotnych z niepetnosprawnos$cig pozostajacych
w ewidencji PUP w Zgorzelcu powyzej 24 miesiecy wynosit 38% - 39%
bezrobotnych niepetnosprawnych ogotem, podczas gdy udziat os6b bezrobotnych
pozostajacych w ewidencji PUP w Zgorzelcu w tym samym czasie w odniesieniu do
bezrobotnych ogétem wynosit od 20% do 27%.

(akta kontroli str. 5-91; 2930-2945; 2952-2956; 2962)

1.2.2. Ogtoszony stan epidemii COVID-19 nie wptynat znaczaco na zmiane liczby
0sob z niepetnosprawnos$cig bedacych w ewidencji PUP w Zgorzelcu. Na koniec
2020 r. liczba ta wynosita 192 osoby (179 bezrobotnych i 13 poszukujgcych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu) i byta nizsza o pie¢ oséb w odniesieniu do stanu
na koniec 2019 r. (197 oséb, tj. 185 bezrobotnych i 12 poszukujgcych pracy
niepozostajacych w zatrudnieniu) oraz o osiem w odniesieniu do stanu na koniec
2018 r. (200 osdb, tj. 186 bezrobotnych i 14 poszukujacych pracy niepozostajacych
w zatrudnieniu).

W celu ztagodzenia negatywnych skutkow, jakie stan epidemiczny wywotuje dla rynku
pracy, PUP w Zgorzelcu zgodnie z ustawg z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie ustawy
0 szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw20, pomocy przedsiebiorcom iinnym
uprawnionym podmiotom udzielit wsparcia na fgczng kwote 24 054,4 tys. zt, z tego:
62,7% w formie niskooprocentowanych pozyczek z Funduszu Pracy dla
mikroprzedsiebiorcow lub dla organizacji pozarzadowych (15076,6 tys. zb);

17122 bezrobotnych i 4 osoby poszukujace pracy.

18 126 bezrobotnych i 5 osoby poszukujace pracy.

19 125 bezrobotnych i 5 poszukujacych pracy.

2 Dz.U. 22020 r. poz. 568, ze zm. Dalej: Tarcza Antykryzysowa lub ustawa o COVID-19.
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11,3% wformie dofinansowania czeSci kosztow prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dla przedsiebiorcow samozatrudnionych (2 725,5 tys. zi);
25,3% w formie dofinansowania czesSci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz
naleznych od nich sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla mikroprzedsiebiorcow,
matych i $rednich przedsiebiorcow lub dla organizacji pozarzadowych
(6 092,3tys.zt); 0,7% w formie dotacji dla mikro i matych przedsigbiorstw
okreslonych branz (160 tys. zt).

W Urzedzie nie bylo mozliwosci ustalenia, ile 0séb z niepetnosprawno$cig
skorzystato z form wsparcia przewidzianych w ustawie o COVID-19.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze PUP w Zgorzelcu nie byto mozliwo$ci monitorowania
liczby 0sdb z niepetnosprawnoscig korzystajacych z form wsparcia przewidzianych
w ramach tzw. Tarczy Antykryzysowej oraz czy pozwolito im to na utrzymanie sie na
rynku pracy. Wnioskodawcy nie informowali PUP w Zgorzelcu czy posiadajg stopien
niepetnosprawno$ci lub czy zatrudniajg osoby z orzeczeniem o niepetnosprawno$ci,
poniewaz informacji takiej nie przewidziano we wnioskach o wsparcie w ramach
Tarczy Antykryzysowe;.

Badaniem objeto trzy wnioski o udzielenie pomocy w ramach Tarczy
Antykryzysowej, ti. dwa wnioski zlozone przez osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg o udzielenie pozyczki na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalno$Sci gospodarczej mikroprzedsigbiorcy przyznawanej na
podstawie art. 15zzd ustawy o COVID-19 oraz jeden wniosek pracodawcy
zatrudniajgcego osobe z niepetnosprawno$cig o udzielenie dofinansowania czesci
kosztow wynagrodzen pracownikéw oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek
na ubezpieczenia spoteczne w zwigzku ze spadkiem obrotdw gospodarczych
w nastepstwie wystgpienia COVID-19. Urzad prawidtowo udzielit wsparcia ww.
podmiotom oraz wiasciwie zweryfikowat rozliczenie udzielonej pomocy.

(akta kontroli str. 38-91; 2963; 3012; 3017-3019)

1.3. Ustugi rynku pracy

1.3.1. W latach 2018-2020 PUP w Zgorzelcu pozyskat 5 394 ofert pracy?!, w tym
11522 dla os6b z  niepetnosprawnoscig ~ (siedem  subsydiowanych
i 108 niesubsydiowanych). Na rozmowy kwalifikacyjne do pracodawcéw wydanych
zostato ogotem 9 35923 skierowan do pracy (w tym 1 36024 na oferty subsydiowane).
Dla 0s6b z niepetnosprawnos$cig wydano ogotem 67925 skierowan (w tym 932 na
oferty subsydiowane). W ogélnej liczbie wydanych skierowanh do pracy
7,26% stanowity skierowania do pracy dla 0sob z niepetnosprawnoscig. W wyniku
przekazania oferty, zatrudnienie uzyskato 57 0s6b z niepetnosprawno$cia.

(akta kontroli str. 5-37; 151-158; 164-171; 2965)

1.3.2. Na specjalistyczne badania psychologiczne i lekarskie umozliwiajgce
wydawanie opinii 0 przydatno$ci zawodowej do pracy i zawodu albo kierunku
szkolenia skierowano 46 0s6b bezrobotnych lub poszukujgcych pracy, w tym pie¢
0s6b z niepetnosprawnoscig (10,87%). W grupowych poradach zawodowych udziat
wziety 103 osoby, w tym 13 niepetnosprawnych (12,62%). W latach objetych
kontrolg Urzad nie organizowat szkolen z zakresu umiejetno$ci poszukiwania pracy.

21 2 668 w 2018 r. (257 subsydiowanych i 2 411 niesubsydiowanych); 1 537 w 2019 r. (157 subsydiowane
i 1 380 niesubsydiowanych) oraz 1 189 w 2020 r. (121 subsydiowanych i 1 068 niesubsydiowanych).

2 74 w 2018 r. (dwie subsydiowane i 72 niesubsydiowanych); 30 w 2019 r. (czterech subsydiowanych
i 26 niesubsydiowanych) oraz 11 w 2020 r. (1 subsydiowane i 10 niesubsydiowanych).

24578 w2018r1.;3318w2019r.i 1463w 2020 .

2680w 2018 r.; 453 w2019 r.i227 w 2020 r.

2%5305w 2018 1.;291 w2019 r.i83 w2020 .

%31 w2018 r.; 54 w2019r. i osiem w 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

Dyrektor PUP wyjasniat, ze Urzad nie organizowat szkolen z zakresu umiejetnosci
poszukiwania pracy z powodu niskich efektéw zatrudnieniowych w latach ubiegtych,
a Urzad zobligowany jest do racjonalnego gospodarowania Srodkami
przeznaczonymi na aktywizacje zawodowa. W poradach grupowych uczestniczyty
103 osoby, w tym 13 z niepetnosprawnoscig?’. Z porad indywidualnych skorzystato
741 os6b, w tym 39 z niepetnosprawnosécig?. W ramach wskazanych porad odbyto
sie 793 rozmow doradczych, w tym 45 rozmdw z osobami z niepetnosprawnoscia.
Z informacji zawodowych indywidualnych skorzystato 39 oséb, w tym cztery
z niepetnosprawnoscig?®. W ramach wspotpracy z Centrum Informacji i Planowania
Kariery Zawodowej w Jeleniej Gérze w 2019 r. cztery osoby, w tym jedna
z niepetnosprawnoscia, odbyty konsultacje z doradcg zawodowym — psychologiem.

(akta kontroli str. 2969, 3017-3019)

1.4. Dziatania kontrolne w PUP

W kontrolowanym okresie, organy zewnetrzne3 przeprowadzity w PUP w Zgorzelcu
pie¢ kontroli, z ktérych jedna, przeprowadzona przez stuzby kontrolne Wojewody
Dolno$laskiego, swoim zakresem objeta m.in. dziatania zwigzane z aktywizacjg
0s6b z niepetnosprawnoscia. W tym przypadku zostaty wydane zalecenia
pokontrolne, dotyczace stosowania sie do obowigzku prawnego wydawania decyzji
administracyjnych3! w sprawach wstrzymania i wznowienia wypfaty dodatku
aktywizacyjnego oraz okreSlania okolicznosci nie przystugiwania dodatku
aktywizacyjnego32. O wykonaniu zalecen pokontrolnych Urzad poinformowat organ
kontrolujacy pismem z dnia 6 sierpnia 2018 r., tj. przed uptywem wyznaczonego
terminu 13 sierpnia 2018 .

(akta kontroli str. 2814-2815; 2818-2827)

W okresie objetym kontrolg w rejestrze skarg i wnioskow PUP odnotowano wptyw
o$miu skarg. Zadna z nich nie dotyczyta 0s6b z niepetnosprawnoscia. Wszystkie
zostaly uznane za niezasadne.

(akta kontroli str. 2816-2817)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

PUP nie opracowat Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, co byto niezgodne z art. 9 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 9 ust. 2 ustawy
0 promogji zatrudnienia.

Dyrektor PUP wyjasnita, Zze opracowanie Strategii na lata 2015-2020 zostato
zlecone firmie zewnetrznej przez Powiat Zgorzelecki, ktory byt partnerem przy
tworzeniu Strategii. Jednakze PUP w Zgorzelcu co roku sporzadzat szczegdtowq
informacje o sytuacji na lokalnym rynku pracy oraz sprawozdania z dziatalnosci
Urzedu w zakresie aktywizacji zawodowej o0sob bezrobotnych, w tym
z niepetnosprawnoscia z Powiatu Zgorzeleckiego. Sprawozdania przekazywane byty
do Starosty Zgorzeleckiego oraz Biura Rady Powiatu Zgorzeleckiego. Ponadto
wskazat, ze corocznie przedstawiata ww. informacje na sesjach Rady Powiatu
Zgorzeleckiego.

(akta kontroli str. 3212-3213)

27 Cztery w 2018 r., osiem w 2019 r. i jedna w 2020 r.

2814 w2018r.,19w 2019r. i szeS¢ w 2020 r.

29 Jednaw 2018 ., trzy w 2019 r. (O w 2020 1.).

%0 Trzy kontrole przeprowadzity stuzby kontrolne Wojewody Dolnoslaskiego, dwie — Starostwo Powiatowe
w Zgorzelcu.

31 Okreslonego w art. 9 ust. 1 pkt 14 lit. b ustawy o promociji zatrudnienia oraz art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz.U. z 2021 r. poz. 735, ze zm.). Dalej: k.p.a.

32 Zgodnie z art. 48 ust. 4 pkt 1-4 ustawy o promogcji zatrudnienia.
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OCENA CZASTKOWA

Zkolei z informacji przekazanej NIK przez Staroste Zgorzeleckiego wynikato, ze
W jego ocenie w Strategii uchwalonej na lata 2021-2027 postanowienia art. 9 ust. 1
pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia spetnia rozdziat Ill Strategii Kierunki dziatan”,
kierunek: Polityka rynku pracy. Jak wskazat, Rozdziat zawierat cele szczegdtowe
oraz zadania wytypowane do realizacji, gdzie oprécz wsparcia matych
i mikroprzedsiebiorcow, a takze pomocy dla oséb podejmujacych dziatalnosé
gospodarczg w odlegtosci od dotychczasowego miejsca zamieszkania wynoszacej
co najmniej 80 km, wyszczegbiniono do realizacji edukacje i promocje. Kampania
informacyjno-promocyjna skierowana jest do pracodawcow i przedstawia korzysci,
w szczegdinosci  finansowe, plynace  z zatrudnienia  0s6b  bezrobotnych.
Uczestnikami zadania promocyjnego sg: PUP w Zgorzelcu, Zarzad Powiatu
Zgorzeleckiego oraz organizacje spoteczne. Starosta w informacji dla NIK
zadeklarowat spetnienie postanowienia art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji
zatrudnienia.

(akta kontroli str. 3020-3024)

W ocenie NIK ustawa o promocji zatrudnienia jednoznacznie naktada na powiatowy
urzad pracy obowigzek opracowania i realizacji programu promocji zatrudnienia.
Zart. 9 ust. 1 pkt 1 tej ustawy wynika, ze do zadan samorzadu w zakresie polityki
rynku pracy nalezy m.in. opracowanie i realizacja programu promocji zatrudnienia
oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy stanowigcego cze$¢ powiatowe] strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, o ktorej mowa w odrebnych przepisach33.
W art. 9 ust. 2 ustawy o promocji zatrudnienia wskazano natomiast wprost, ze
zadania samorzadu wymienione w ust. 1, a wiec takze opracowanie programu
promocji zatrudnienie, wykonywane sg przez powiatowe urzedy pracy.

Funkcjonujacy w Powiecie Zgorzeleckim Program Dziatan na rzecz Oséb
Bezrobotnych, w tym z niepetnosprawno$cig, nie posiadat zdefiniowanych
docelowych wartosci zadnego ze wskaznikdw, przez co nie przekazywat biezacej
| obiektywnej informacji na temat efektow ich realizacji. Nieokreslenie mierzalnych
wskaznikow realizacji zatozonych celéw, pozbawiato ten dokument elementu
rozliczalnosci.

Zgodnie z art. 69 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych3,
nieokreslenie bazowych i docelowych warto$ci miernikow, pozwalajacych na ocene
stopnia realizacji zaktadanych celow i zadan jest nie dostosowaniem sie do
Standardéw kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych wydanych przez
Ministra Finansow3s,

Srodki finansowe na aktywizacje zawodowa PUP planowat i wydatkowat w podziale
na podstawowe formy aktywizacji. Prawidtowo realizowano projekty w zakresie
promocji zatrudnienia, w tym przeciwdziatania bezrobociu, tagodzenia skutkow
bezrobocia i aktywizacji zawodowej 0sb z niepetnosprawnoscia.

33 M.in. art. 19 pkt 1 oraz 16b ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1876,
ze zm.).

3 Dz.U.z2021r. poz. 305.

35 Komunikat nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardéw kontroli zarzadczej dla
sektora finansow publicznych (Dz. Urz. MF z 2009 r. Nr 15 poz. 84).
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2. Prawidlowos¢ i skuteczno$¢ aktywizacji zawodowe;j
0sob niepetnosprawnych oraz trwatos¢ ich zatrudnienia

21. Wspolpraca PUP z osoba z niepetnosprawnoscia
zarejestrowang jako bezrobotny/poszukujacy pracy

2.1.1. Na koniec 2018 r. IPD realizowato 131 ze 186 - ujetych w ewidencji -
bezrobotnych os6b z niepetnosprawnoscig, na koniec 2019 r. — 160 ze 183 0sob,
a na koniec 2020 r. — 165 ze 179 osdb. W czasie tym, IPD nie realizowata zadna
z 0s6b z niepetnosprawnos$cig poszukujacych pracy.

(akta kontroli str. 38-91; 2952-2956)

Analiza dokumentacji 24 bezrobotnych oséb z niepetnosprawno$cig (w tym o$miu
nieobjetych w latach 2018-2020 zadng formg aktywizacji zawodowej) oraz szesciu
0s0b z niepetnosprawnoscig poszukujacych pracy wykazata, ze:

IPD zostat przygotowany dla wszystkich 24 bezrobotnych os6b
z niepetnosprawnoscig objetych badaniem. Dla zadnej z sze$ciu (objetych
badaniem) osob poszukujacych pracy nie opracowano IPD, poniewaz nie byto
wymogu ustawowego;

- IPD przygotowywane byly przez doradcow klienta (posrednikéw pracy) przy
udziale bezrobotnej osoby z niepetnosprawno$ciq (udziat kazdorazowo
potwierdzony zostat podpisem osoby bezrobotnej);

- w jednym przypadku IPD zostat sporzadzony z przekroczeniem wymaganych
60 dni, tj. po 94 dniach od rejestracji bezrobotnego, gdyz osoba bezrobotna,
ktorej dotyczyt sporzadzany IPD przebywata na zwolnieniu lekarskim od
8 stycznia 2020 r. do 16 lutego 2020 r. (data rejestracji - 14 listopada 2019 r.,
data sporzadzenia IPD - 17 lutego 2020 r.), w pozostatych przypadkach terminy
zostaty zachowane;

- opracowane IPD zawieraty wszystkie elementy wynikajace z art. 34a ust. 2
pkt 1-5 ustawy o promociji zatrudnienia;

- w okresie realizacji IPD dokonano siedmiu modyfikacji IPD stosownie do
zmieniajacej sie sytuacji bezrobotnego;

- w IPD ujmowano powtarzalne zapisy takie jak np. warunki zakonczenia:
uzyskanie pomocy w podjeciu pracy lub samozatrudnieniu, dziatanie do
samodzielnej realizacji — samodzielne poszukiwanie pracy za posrednictwem
Internetu, prasy, agencji zatrudnienia, sktadanie dokumentéw aplikacyjnych.
W przypadku formy kontaktow, ich liczby i termindw stosowano ogdiny zapis:
koncowym terminem wykonania dziatania byta zawsze zaplanowana data
zakonczenia IPD, a liczba kontaktow z odpowiednim pracownikiem w zalezno$ci
od zaplanowanego dziatania (np. kontakt z doradcg klienta, doradcg
zawodowym) byt okreslany konkretng liczbg, np. co najmniej cztery, a nie
doktadnym terminem.

Dyrektor PUP wskazata, ze doradcy klienta opracowywali IPD w systemie
informatycznym SYRIUSZ. Na etapie przygotowania IPD w szablonie dokonywali
odpowiednich zapiséw w zaleznosci od ustalen z klientem. W trakcie realizacji IPD
terminy i wykonanie poszczegoinych dziatan byly na biezaco uzupetniane
w systemie SYRIUSZ. Dziatania i ich terminy sg widoczne po sporzadzeniu
wydruku z tego systemu. Po uchyleniu z dniem 14 czerwca 2019 r. rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie profilowania
pomocy dla bezrobotnego3¢, dokonano analizy IPD i ich aktualizacji wytgcznie

% Dz.U. poz. 631.



w przypadku Il profilu w szczegolnoSci w zakresie dodania ustugi posrednictwa
pracy (zgodnie zart. 2 ustawy zdnia 26 kwietnia 2019 r. o zmianie ustawy
o promocji zatrudnienia iinstytucjach rynku pracy%, IPD ktorych realizacja
rozpoczeta sie przed dniem 14 czerwca 2019 r. inadal trwata, mogty zosta¢
zmodyfikowane w zakresie zaplanowanych do realizacji dziatan, zaplanowanych
termindw realizacji poszczegélnych dziatan oraz terminu i warunkéw zakoriczenia
realizacji IPD, w celu uwzglednienia form pomocy, ktére nie byty mozliwe do
zastosowania ze wzgledu na profil pomocy ustalony dla bezrobotnego przed dniem
wejsScia w zycie ustawy).

(akta kontroli str. 3017-3019; 3025-3150)

21.2. Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. w PUP w Zgorzelcu
zarejestrowanych byto 125 osdéb dtugotrwale bezrobotnych z niepetnosprawnoscia,
co stanowito 69,8% bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnoscia ogotem (179 osdb).
Dodatkowo zarejestrowanych byto pie¢ osob z niepetnosprawnoscig, poszukujacych
pracy w sposob dtugotrwaty, co stanowito 38,5% niepetnosprawnych poszukujacych
pracy ogotem (13 0sob).

W analizowanym okresie 137 oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscig nie byto
objetych Zzadng formg aktywizacji zawodowej, z zarejestrowanych ogdtem
500 (24,9%). Osoby te korzystaty gtéwnie z posrednictwa pracy. Lekki stopien
niepetnosprawnoéci posiadato 80 oséb, umiarkowany - 50, znaczny - siedem.

(akta kontroli str. 38-91; 2946-2951)

Dyrektor PUP wyjasnita, iz nie objecie bezrobotnych 0séb z niepetnosprawnoscig
aktywnymi formami wsparcia wynikato gtéwnie z ich stanu zdrowia. Wiekszo$¢
ztych 0sdb posiadato schorzenia neurologiczne, psychiczne lub narzadu ruchu.
Urzad wobec tych oséb stosowat przede wszystkim ustuge posrednictwa pracy,
biorac pod uwage ograniczenia zdrowotne tych osdb. Podniosta, ze na lokalnym
rynku pracy brakuje zaktadow aktywizacji zawodowej oraz zaktadow pracy
chronionej oraz ofert typu telepraca. W jej ocenie, pracodawca majac do wyboru
osobe petnosprawng lub z niepetnosprawno$ciami, najczesciej dokona wyboru tej
pierwszej. Aby zatrudni¢ osobe z niepetnosprawnoscig zwlaszcza ze stopniem
znacznym lub umiarkowanym pracodawcy zobligowani sg do zapewnienia
odpowiednich warunkéw pracy. W ocenie pracodawcow rekompensata za
zatrudnienie osoby z niepetnosprawno$cig jest mato atrakcyjna i nieadekwatna do
wymogow stworzenia miejsca pracy i zatrudnienia osoby z orzeczonym stopniem
niepetnosprawno$ci. Poza tym — jak podkreslita — sg to najczesciej osoby stabo
wyksztatcone i z niskimi kompetencjami spotecznymi, najczesciej diugoletni klienci
os$rodkéw pomocy spotecznej. WSrdd oséb tych zauwaza sie niskg motywacje
| aktywizacje ~ zawodowa. Dalej argumentowata, ze czesto  osoby
z niepetnosprawnoscia pobierajg réznego rodzaju $wiadczenia pieniezne i nie
podejmujg pracy w obawie przed utratg tych $wiadczen. Jest to tez grupa oséb
stabo mobilna z matg dojrzatoscig spoteczng i zawodowg. Osoby te czujg sie
zpowodu swoich ograniczeh zagubione na rynku pracy i wymagatyby duzego
zaangazowania ze strony asystenta osoby z niepetnosprawno$cia.

NIK zauwaza, ze w my$| ustawy o promocji zatrudnienia, powiatowy urzad pracy
realizuje zatozenia polityki rynku pracy poprzez zadania samorzadu powiatowego,
w tym m.in. podejmowanie i realizowanie zadan zmierzajacych do ograniczenia
bezrobocia i jego negatywnych skutkow. Brak podejmowania prob aktywizacii
zawodowej wszystkich bezrobotnych o0sob z niepetnosprawnoscia nie sprzyja
ograniczaniu bezrobocia oraz jego negatywnych skutkéw. W ocenie NIK, zasadne

37 Dz.U. poz. 986.
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bytoby podejmowanie przez Urzad dziatan w celu objecia wigkszej liczby oséb
z niepetnosprawnoscig aktywnymi formami aktywizacji.
(akta kontroli str. 3000-3007)

Badanie dokumentacji osmiu 0s6b bezrobotnych dtugotrwale z niepetnosprawnoscig
(powyzej roku), nieobjetych w latach 2018-2020 Zadng formg aktywizacii
zawodowej, wykazato, ze:

- we wszystkich przypadkach PUP w Zgorzelcu poinformowat bezrobotnych
0 przystugujacych im prawach i obowigzkach,
- dla wszystkich os6b zostat opracowany IPD,

- zadna osoba nie byta w latach 2018-2020 kierowana przez PUP w Zgorzelcu do
Centrum Informacji i Planowania Kariery Zawodowej lub do innej instytucji rynku
pracy, w celu dokonania diagnozy probleméw bezrobotnego na rynku pracy
i pomocy w planowaniu kariery zawodowe;j,

- zadna z 0s6b objetych badaniem nie zostata skierowana w latach 2018-2020 na
staz, szkolenie, do udziatu w pracach interwencyjnych, nie uzyskata bonu na
zasiedlenie, nie uzyskata jednorazowych $rodkdw na dofinansowanie
podejmowania dziatalno$ci gospodarczej, jak tez zatrudnienia na stanowisku na
ktérego wyposazenie lub doposazenie pracodawca uzyskat refundacje kosztéw,

- dwie osoby otrzymaty wytgcznie informacje na temat ofert pracy bedacych na
stronach internetowych PUP, trzy osoby otrzymaty po dwie propozycje pracy
bedace w dyspozycji Urzedu, jedna osoba otrzymata trzy propozycje pracy
bedace w dyspozycji Urzedu, jedna siedem propozycji pracy i jedna
13 propozycji pracy. Zadna ze wskazanych osdb nie zostata zaakceptowana
przez pracodawce.

(akta kontroli str. 3025-3150)

22. Formy wsparcia os6b z  niepelnosprawnoscia
zarejestrowanych w PUP w charakterze bezrobotnych lub
poszukujacych pracy i ich skutecznosé

W PUP w Zgorzelcu nie byto wewnetrznych regulamindéw dotyczacych organizacji
stazu dla bezrobotnych, prac interwencyjnych, dokonywania refundacji kosztéow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy, przyznawania srodkéw na podjecie
dziatalno$ci gospodarczej. Nie okreslono zasad przyznawania poszczegolnych form
aktywizacji zawodowej, w tym m.in. trybu sktadania i rozpatrywania wnioskéw,
zawierania umow oraz ich rozliczania. Dyrektor PUP wyjasnita, ze bezrobotni
| poszukujacy pracy majg taki sam dostep do aktualnych ofert pracy, w tym ofert
subsydiowanych. Oferty sg udostepnione na stronie internetowej PUP, na tablicach
ogloszen w Urzedzie w poczekalniach oraz u doradcéw klienta i doradcow
zawodowych. Zadaniem doradcéw jest informowanie klientow o biezacych
(odpowiednich  dla os6b  zarejestrowanych) ofertach  pracy. Osobom
z niepetnosprawnoscig oraz pracodawcom zatrudniajagcym te osoby udzielano
pomocy finansowej zgodnie zwymogami okreslonymi w rozporzadzeniach
wykonawczych do ustawy o promociji zatrudnienia.

Dyrektor PUP wyja$nita ponadto, ze przepisy prawa w oparciu, o ktére dziata Urzad
nie wymagajg stosowania uregulowan wewnetrznych oraz procedur w zakresie
organizacji form aktywizacji zawodowej. PUP w Zgorzelcu od wielu lat stosuje
strategie, ze po dokonaniu i zatwierdzeniu podziatu Srodkéw na poszczegoine formy
aktywizacji zawodowej, ogtasza nabor wnioskow 0: zawarcie umowy
0 zorganizowanie stazu, prac interwencyjnych, dotacje na rozpoczecie dziatalno$ci
gospodarczej lub wyposazenia/doposazenia stanowiska pracy. Ogtoszenie
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udostepniane jest na gtownej stronie internetowej Urzedu oraz na tablicach
ogtoszen w budynku Urzedu, dodatkowo przesytane sg drogg e-mailowg na portale
internetowe, do Starostwa Powiatowego w Zgorzelcu i innych jednostek,
np. osrodkéw pomocy spoteczne;.

(akta kontroli str. 2857-2901; 3017-3019)

2.2.1. Zgodnie z uchwatami Powiatowej Rady Rynku Pracy, w latach 2018-2020
wydatki na szkolenia dla 0s6b bezrobotnych zaplanowano na kwote 119,40 tys. zt38
w 2018 r., 145,95 tys. zI9 w 2019 r. i 94,61 tys. z40 w 2020 r. Wydatkowano
odpowiednio 91,60 tys. zt, 68,83 tys. zt i 25,54 tys. z. W badanym okresie
w szkoleniach tgcznie uczestniczyto 61 o0s6b bezrobotnych (w tym jedna
osoba z niepetnosprawnoscia).  Szkolenie  ukonczyty 54  osoby  (jedna
z niepetnosprawnoscia).  Zatrudnienie uzyskato 28 osob (w tym jedna
z niepetnosprawnoscia). Wedtug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. pozostawato
w zatrudnieniu 19 oséb, w tym jedna z niepetnosprawnos$cia. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej 0sob bezrobotnych wynosit 51,72% w 2018 r., 60% w 2019 r. i1 20%
w 2020 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej odpowiednio 6,10 tys. zt,
5,73 tys. zti 25,60 tys. zt.

(akta kontroli str. 92-103; 591-623; 2959-2961; 2966-2968)

Przy udzielaniu zaméwien publicznych Urzad zobowigzany byt stosowaé Regulamin
udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajacej rownowartoSci
kwoty 30 000 euro wprowadzony zarzadzeniem Dyrektor Urzedu nr 7/2017 z dnia
28 grudnia 2017 r.

Jednocze$nie w okresie od dnia 28 grudnia 2017 r. w PUP w Zgorzelcu
obowigzywat Regulamin wyboru instytucji szkoleniowych do przeprowadzenia
szkolen bezrobotnych i innych o0sdb uprawnionych, wprowadzony zarzadzeniem
Dyrektor Urzedu nr 8/2017 z dnia 28 grudnia 2017 r.

Dyrektor PUP wskazata, ze zgodnie z Regulaminem wyboru instytucji
szkoleniowych do przeprowadzenia szkolen bezrobotnych i innych o0s6b
uprawnionych, ~w celu wyboru instytucji szkoleniowej przeprowadzane jest
rozeznanie rynkowe poprzez umieszczenie na stronie internetowej Biuletynu
Informacji Publicznej Urzedu zaproszenia do sktadania ofert oraz jego przestanie za
posrednictwem e-maila do co najmniej dwdch potencjalnych instytucii
szkoleniowych, wybranych w oparciu owiedze o wcze$niej realizowanych
zamdwieniach lub oferty, ktore wptywaty do Urzedu poza prowadzonym
postepowaniem. Osoba uprawniona ubiegajac sie o szkolenie indywidualne moze
takze wskaza¢ wybrang przez siebie instytucje szkoleniowa, do ktorej rowniez
zostaje przestane zaproszenie do skfadania ofert. Wyboru najkorzystniejszej oferty
dokonuje sie wedtug ustalonych w Regulaminie kryteriow. Podniosta takze, ze ze
wzgledu na odmienng specyfike szkolen indywidualnych, tj. nieprzewidywalnosc¢,
ktéra decyduje o braku regularno$ci i powtarzalno$ci, kazde ze szkolen traktowane
byto jako odrebna ustuga bez sumowania warto$ci poszczegolnych szkolen.

W latach 2018-2020 ogtoszenia o naborach wnioskow na szkolenia byly
udostepniane poprzez zamieszczanie na tablicach ogtoszen, stronie internetowej
Urzedu (daty ogtoszer naboréw: 17 stycznia 2018 r., 12 lipca 2018 r. - nabér
konkurs w ramach POWER - dotyczyto sze$ciu 0s6b majacych w planach ubieganie
sie o jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej, 19 stycznia
2019 r., 27 stycznia 2020 r.). Ponadto informacje te przekazywane byty
bezposrednio przez doradcéw klienta w trakcie kontaktéw z interesantami.

38 Fundusz Pracy — 0,50 tys. zt, Projekty i programy — 118,90 tys. zt,
39 Fundusz Pracy — 1,45 tys. zt, Projekty i programy — 144,50 tys. zt.
40 Fundusz Pracy — 11,61 tys. zt, Projekty i programy — 83,00 tys. zt.
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Wysytane bylty do osrodkow pomocy spotecznej, jednostek organizacyjnych,
zamieszczane w prasie lokalnej.

(akta kontroli str. 2857-2901; 2902-2928; 3017-3019)

W badanym okresie w szkoleniu uczestniczyta w ramach bonu szkoleniowego tylko
jedna osoba z niepetnosprawnoscia. Osoba ta ukonczyta szkolenie z wynikiem
pozytywnym i podjeta prace w okresie od 6 lipca 2018 r. do 31 grudnia 2018 r.
Ponownej rejestracji w Urzedzie dokonata 10 stycznia 2019 r. i z dniem 6 marca
2019 r. otrzymata jednorazowe $rodki na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej. Na
dzien 31 grudnia 2020 r. nie figurowata w ewidencji 0s6b bezrobotnych.

Badanie dokumentacji bonu szkoleniowego w przedmiocie kurs Ombre Brows —
Step | wykazato, iz osoba niepetnosprawna miata w IPD ujety jako dziatanie do
realizacji bon szkoleniowy. Przyznano osobie bon szkoleniowy zgodnie
z ogtoszonymi na rok 2018 r. zasadami przyznawania bonu szkoleniowego
w maksymalnej wartosci 4 000 zt.

Dyrektor PUP wyjasnita, ze w kontrolowanym okresie, pomimo przeprowadzenia
54  postepowan 0 udzielenie zamoOwienia na ustugi  szkoleniowe,
w 16 postepowaniach nie udato si¢ pozyskal oferty szkoleniowej. W tych
postepowaniach dwukrotnie ogtaszano takze zaproszenie do sktadania ofert na
przeprowadzenie szkolenia dla osoby z niepetnosprawnoscia. Z wyjasnien Dyrektor
PUP wynikato, ze jedng z przyczyn utrudniajacych realizacje szkolen byfa znikoma
liczba instytucji szkoleniowych na lokalnym rynku pracy, oferujacych ksztatcenie
w bardzo ograniczonym zakresie. W zwigzku z powyzszym realizacja ustug
szkoleniowych wigze sie z pozyskiwaniem oferentow spoza Powiatu
Zgorzeleckiego, co z kolei wigze sie z koniecznoscig codziennych dojazdéw osob
skierowanych na zajecia, badz co najmniej kilkudniowymi wyjazdami do odlegtych
miast. Czesto jest to przyczyng rezygnacji 0sob z udziatu w szkoleniach, a takze
brakiem ofert instytucji, ktére nie mogg zagwarantowa¢ kursantom miejsca
zakwaterowania.

(akta kontroli str. 159-163; 3013; 3017-3019)

2.2.2. W latach 2018-2020 wydatki na staze dla oséb bezrobotnych wyniosty
1119,50 tys. zt, w tym 29,37 tys. zt dla os6b z niepetnosprawnoscia. W stazach
uczestniczyto 178 osdéb bezrobotnych, w tym cztery z niepetnosprawno$cia. Staz
ukonczyto odpowiednio 161 i cztery osoby. Zatrudnienie po stazu uzyskato
128 bezrobotnych, w tym trzy z niepetnosprawnoscig. Wedtug stanu na dzien
31 stycznia 2021 r. 92 osoby bezrobotne pozostawaty w zatrudnieniu
(zweryfikowano na podstawie raportu U1). Wskaznik efektywnos$ci zatrudnieniowe;
0sob bezrobotnych wynosit 85,18% w 2018 r., 65,21% w 2019 r. i 85,29% w 2020 .,
natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit odpowiednio 6,92 tys. zi,
11,28 tys. zt i 10,44 tys. zh. Wskaznik efektywnoSci zatrudnieniowej o0s6b
bezrobotnych niepetnosprawnych wynosit 0% w 2018 r., 100,0% w 2019 r.
i 0% w 2020 r., natomiast wskaznik efektywno$ci kosztowej wynosit odpowiednio
0tys. zt, 6,59 tys. zti 0 tys. zt.

Analiza dokumentacji trzech naboréw na staz wykazata, ze:
- aktywizacja realizowana byta zgodnie z przepisami ustawy o promoc;i
zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia

20 sierpnia 2009 r. w sprawie szczegdtowych warunkoéw odbywania stazu przez
bezrobotnych#!,

41 Dz.U. Nr 142, poz. 1160.



- w dwoch przypadkach pracodawca zaproponowat kandydata na staz, natomiast
w pozostatym wybrat jednego z siedmiu kandydatow zaproponowanych przez
Urzad,

- wniosek o organizacje stazu kazdorazowo uzyskat pozytywng opinie,

- Urzad wydat osobom bezrobotnym skierowania do odbycia stazu,

- wszystkie osoby skierowane na staz uzyskaty pozytywne opinie i zostaty
zatrudnione.

Badanie dokumentacji trzech niepetnosprawnych, ktérzy odbyli staz na podstawie
skierowan z Urzedu wykazato, ze aktywizacja prowadzona byta zgodnie
z rozporzadzeniem Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 20 sierpnia 2009 r.
w sprawie szczegotowych warunkow odbywania stazu przez bezrobotnych. We
wszystkich przypadkach organizatorzy wywigzali sie z obowigzku zatrudnienia
stazysty na czas okreslony po ukorczeniu stazu. Zadna ztych osob do dnia
31 stycznia 2021 r. nie powrdcita do rejestru bezrobotnych.

(akta kontroli str. 92-103; 591-623; 2857-2901; 2959-2961; 2966-2968; 3008)

2.2.3. W latach 2018-2020 wydatki na prace interwencyjne dla 0sdb bezrobotnych
wyniosty 522,60 tys. zt, w tym 5,74 tys. zt dla os6b z niepetnosprawnos$cia.
W pracach interwencyjnych uczestniczyto 134 osob bezrobotnych, w tym czterech
z niepetnosprawnoscia. Prace interwencyjne ukonczyto odpowiednio 82 osoby i trzy
osoby. Zatrudnienie po pracach interwencyjnych uzyskato 74 bezrobotnych, w tym
trzech z niepetnosprawno$cia. Na dzien 31 stycznia 2021 r. 60 os6b bezrobotnych
i jedna osoba z niepetnosprawnoscig pozostawaty w zatrudnieniu lub prowadzity
dziatalno$¢ gospodarczg (zweryfikowano na podstawie raportu U1). Wskaznik
efektywnosci zatrudnieniowej oséb bezrobotnych wynosit 89,18% w 2018 r., 92,0%
w 2019 r. 190,0% w 2020 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit
odpowiednio 5,00 tys. z, 9,38tys. zt i 7,86 tys. zt. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej oséb bezrobotnych z niepetnosprawnoscig wynosit odpowiednio
100,0% w 2018 r. iw 2020 r. oraz 0% w 2019 r., natomiast wskaznik efektywnosci
kosztowej wynosit odpowiednio 0 tys. zt, 0 tys. zt oraz 0,47 tys. zt.

Badanie dokumentaciji jednego wniosku w sprawie zawarcia umowy 0 organizacje
zatrudnienia w ramach prac interwencyjnych wykazato, ze:

- aktywizacja realizowana byla zgodnie z przepisami ustawy o promocji
zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
24 czerwca 2014 r. w sprawie organizowania prac interwencyjnych i robot
publicznych oraz jednorazowej refundacji kosztow z tytutu optaconych sktadek na
ubezpieczenie spoteczne??,

- wniosek nr WnPi/20/0015 z dnia 18 sierpnia 2020 r. o zorganizowanie
i finansowanie prac interwencyjnych ziozony na jedno stanowisko pracy
(nauczyciel przedszkola) zostat rozpatrzony pozytywnie w dniu 17 wrzesnia
2020 .,

- 0 rozpatrzeniu wniosku i podjetej decyzji wnioskodawca zostat poinformowany
pismem z dnia 17 wrzesnia 2020 r., tj. w terminie 30 dni od dnia zlozenia
wniosku,

- pracodawca zawart umowe 0 prace z bezrobotng osobg z niepetnosprawno$cig
na czas okre$lony od dnia 1 pazdziernika 2020 r. do 31 grudnia 2020 r.,
nastepnie umowa zostata przedtuzona na czas nieokreslony,

- osoba z niepetnosprawnoscia, ktéra rozpoczeta te forme aktywizacji z dniem
1 pazdziernika 2020 r. nadal pozostawata w zatrudnieniu.
(akta kontroli str. 92-103; 591-623; 2857-2901; 2959-2961; 2966-2968; 3010)

42Dz.U. poz. 864. Dalej: rozporzadzenie w sprawie prac interwencyjnych i robét publicznych.
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2.24. W latach 2018-2020 osoby z niepetnosprawnos$cig zarejestrowane jako
bezrobotne lub poszukujgce pracy nie kierowano do udziatu w pracach publicznych.
Dyrektor PUP wskazata, iz podmioty nie wykazujgq zainteresowania robotami
publicznymi i instrument ten ostatni raz byt realizowany w 2010 roku.

(akta kontroli str. 3017-3019)

2.2.5. W latach 2018-2020 wydatki z tytutu przyznania jednorazowych $rodkéw na
podjecie dziatalnosci gospodarczej wyniosty 6 384,3 tys. zt, w tym 100,0 tys. zt dla
os6b z niepetnosprawnoécia. W tej formie aktywizacji uczestniczyto 318 osob
bezrobotnych, w tym pie¢ z niepetnosprawnoscia.

Na dzien 31 stycznia 2021 r. 255 os6b bezrobotnych i sze$¢ o0s6b
Z niepetnosprawno$cig pozostawato w zatrudnieniu lub prowadzito dziatalno$¢
gospodarcza, co zweryfikowano na podstawie raportu U1. Wskaznik efektywnos$ci
zatrudnieniowej 0sob bezrobotnych wynosit 95,37% w 2018 r., 97,09% w 2019 r.
1100,0% w 2020 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej wynosit
odpowiednio 21,45 tys. zt, 62 tys. zt i 6,33 tys. z. Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej 0sob bezrobotnych z niepetnosprawno$cig wynosit 100,0% w latach
2018-2020, natomiast wskaznik efektywno$ci kosztowej wynidst odpowiednio
9,50 tys. zt, 62 tys. zt i 6,33 tys. zt.

Badanie dokumentacji trzech oséb z niepetnosprawnos$cia, ktére w latach 2018-
2020 otrzymaty jednorazowe S$rodki finansowe na rozpoczecie dziatalnosci
gospodarczej, wykazato, ze ta forma aktywizacji realizowana byta zgodnie
Z przepisami ustawy o promocji zatrudnienia oraz rozporzadzenia Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r. w sprawie dokonywania
z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub doposazenia stanowiska
pracy oraz przyznawania S$rodkéw na podjecie dziatalno$ci gospodarczej*s.
W dwoch przypadkach PUP w Zgorzelcu przeprowadzit kontrole wykorzystania
przyznanych srodkéw finansowych. W jednym przypadku (w ktérym umowa nadal
obowigzuje) wnioskodawca przestat zdjecia sprzetu zakupionego w ramach dotaci.
Wedlug stanu na dzien 31 stycznia 2021 r. aktywizowane osoby
z niepetnosprawnosciag nadal prowadzity dziatalno$¢ gospodarcza. Dwie z tych osob
skorzystaty ~ze wsparcia wformie niskooprocentowanej pozyczki dla
mikroprzedsiebiorcow, natomiast jeden przedsiebiorca skorzystat pieciokrotnie
z dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej,
przyznanego w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

(akta kontroli str. 92-103; 591-623; 2857-2901; 2959-2961; 2966-2968; 3014-3016)

2.3. Instrumenty rynku pracy skierowane do pracodawcow
zatrudniajacych bezrobotnych, w tym w szczegélnosci
niepetnosprawnych

W latach 2018-2020 wydatki z tytutu refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska wyniosty 1 086,3 tys. zt, w tym 15,02 tys. zt dla oséb
z niepetnosprawnos$cig. W tej formie aktywizacji uczestniczyty 63 osoby bezrobotne,
w tym dwie z niepetnosprawno$cig. Zatrudnione zostaty 158 osoby bezrobotne,
w tym cztery osoby z niepetnosprawnoscia. Refundacje kosztow wyposazenia lub
doposazenia przyznano na 63 stanowiska pracy. Na dzien 31 stycznia 2021 r.
126 0sOb bezrobotnych i cztery osoby z niepetnosprawnoscig pozostawato
w zatrudnieniu (co zweryfikowano na podstawie raportu U1). Wskaznik efektywnosci
zatrudnieniowej tej formy aktywizacji zawodowej wynidst 86,36% w2018 r.,
100,0% w 2019 r. i 94,10% w 2020 r., natomiast wskaznik efektywnosci kosztowej
wyniost odpowiednio 6,83 tys. zt, 5,61 tys. zt i 8,97 tys. zt.

43 Dz.U. poz. 1380, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie refundaciji kosztow wyposazenia.
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Refundacje kosztow doposazenia/wyposazenia stanowisk pracy, na ktdrych
zatrudnieni zostali skierowani z PUP bezrobotni z niepetnosprawnos$cia, otrzymat
jeden pracodawca (wniosek z 15 lutego 2018 r.). Nabor wnioskdéw prowadzony byt
w okresie od 29 stycznia 2018 r. do 3 kwietnia 2018 r. - wptynety 33 wnioski.

Analiza wniosku o dofinansowanie zatrudnienia osoby z niepetnosprawnoscig
wykazata, ze zachowany zostat tryb i zasady rozpatrywania wnioskoéw, okreslone
w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 14 lipca 2017 r.
w sprawie dokonywania z Funduszu Pracy refundacji kosztow wyposazenia lub
doposazenia stanowiska pracy oraz przyznawania srodkéw na podjecie dziatalno$ci
gospodarczej4.

(akta kontroli str. 92-103; 591-623; 2857-2901; 2959-2961; 2966-2968; 3011)

2.4 Efekty aktywizacji zawodowej o0s6b niepetnosprawnych
i przestrzeganie zasad rownego traktowania

241. W latach 2018-2020 PUP w Zgorzelcu osiggnat nastepujace wskazniki
efektywnosci zatrudnieniowej podstawowych form aktywizacji zawodowej*> (tgcznie
dla podstawowych form aktywizacji zawodowej):

- w 2018 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 86,3%, natomiast efektywno$¢
kosztowa 11,7 tys. zt (dla osob z niepetnosprawnoscig 77,78% i 5,48 tys. zt).
Srednia krajowa efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 84,96%, a efektywnosé
kosztowa 10,28 tys. zt;

- w2019 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 88,11%, natomiast efektywno$¢
kosztowa 13,74 tys. zt (dla os6b z niepetnosprawnoscig 100% i 21,62 tys. zt).
Srednia krajowa efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 85,52%, a efektywnosé
kosztowa 10,15 tys. zt;

- w 2020 r. efektywno$¢ zatrudnieniowa wyniosta 92,65%, natomiast efektywno$¢
kosztowa 15,25 tys. zt (dla 0s6b z niepetnosprawnoscig 85,71% i 4,93 tys. zt)*.

(akta kontroli str. 92-103; 2959-2961; 2966-2968; 2970)

2.4.2. W okresie objetym kontrolg, udziat os6b z niepetnosprawnoscig dtugotrwale
bezrobotnych, jak tez osob zarejestrowanych w PUP w Zgorzelcu po raz kolejny
w 0golInej liczbie bezrobotnych z niepetnosprawnoscig byt wyzszy w poréwnaniu do
udziatu wszystkich osob bezrobotnych diugotrwale, jak tez zarejestrowanych po raz
kolejny, do bezrobotnych ogdtem.

Odsetek o0séb dtugotrwale bezrobotnych w poréwnaniu do wszystkich 0sdb

bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:

- w 2018 r. wynosit 65,59% bezrobotnych osob z niepetnosprawnoscig ogétem
i 53,24% wszystkich bezrobotnych ogotem,

- w 2019 r. wynosit 68,11% bezrobotnych 0séb z niepetnosprawno$cig ogdtem
i 51,50% wszystkich bezrobotnych ogotem,

- w 2020 r. wynosit 69,83% bezrobotnych o0séb z niepetnosprawno$cig ogdtem
1 48,43% wszystkich bezrobotnych ogétem.

Odsetek 0séb zarejestrowanych po raz kolejny jako bezrobotni w odniesieniu do

wszystkich os6b bezrobotnych ksztattowat sie nastepujaco:

- w 2018 r. wynosit 90,43% bezrobotnych osob z niepetnosprawnoscig ogétem
i 85,49% wszystkich bezrobotnych ogotem,

44 Dz.U. poz. 1380, ze zm.

45 Procentowy udziat liczby osob, ktére w trakcie lub po zakoriczeniu udziatu w podstawowych formach
aktywizacji zawodowej zostaty wykazane jako zatrudnione, w stosunku do liczby oséb, ktdre zakonczyty udziat
w podstawowych formach aktywizacji zawodowe;j.

46 Dane o $redniej krajowej w 2020 r. nie zostaty jeszcze opublikowane.
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- w 2019 r. wynosit 89,09% bezrobotnych osob z niepetnosprawnoscig ogétem
i 85,44% wszystkich bezrobotnych ogotem,

- w 2020 r. wynosit 92,41% bezrobotnych osob z niepetnosprawno$cig ogétem
i 83,66% wszystkich bezrobotnych ogétem.

(akta kontroli str. 5-37; 38-91; 2952-2956; 2962)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Realizowane przez Urzad dziatania w zakresie aktywizacji zawodowej bezrobotnych
byly podejmowane prawidtowo i skutecznie przyczyniaty sie do podjecia przez osoby
z niepetnosprawnoscig trwatego zatrudnienia. Dziataniami aktywizacyjnymi
obejmowano gtéwnie osoby wskazane przez pracodawcow. Osiem 0séb sposrod
tych, dla ktorych opracowano IPD, nie objeto inng forma aktywizacji, niz zapoznanie
z ofertami pracy. Jednakze zadna z tych osdéb nie spotkata sie z aprobatg
wskazanego pracodawcy. W kontrolowanym okresie PUP osiggat wskazniki
efektywno$ci zatrudnieniowe] i kosztowej powyzej Sredniej krajowej. Jednak
w analizowanym okresie 137 bezrobotnych oséb z niepetnosprawnoscig nie byto
objetych zadng forma aktywizacji zawodowe;.

IV. Wnhnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Opracowanie projektu Programu promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego
rynku pracy, ktory zgodnie z art. 9 ust. 1 pkt 1 ustawy o promocji zatrudnienia
powinien stanowi¢ cze$¢ powiatowej strategii rozwigzywania probleméw
spotecznych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodiecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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Wroctaw, dnia lipca 2021 .

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Maria Ossowska p.0. Dyrektor
Gtowny specjalista kontroli pafistwowej Marcin Kaliriski
B o
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