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przeprowadzajaca
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Kontrolerzy

Dane identyfikacyjne

Starostwo Powiatowe w Lubaniu, ul. Mickiewicza 2, 59-800 Luban (dale;:
Starostwo).

Walery Czarnecki, Starosta Lubariski od 2014 r. (dalej: Starosta).

1)

Sprawowanie nadzoru nad prowadzeniem szkolenia 0séb ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnienia do kierowania pojazdami oraz nad kursami dla
kandydatébw na instruktoréw i kandydatébw na wykladowcdéw, a takze
warsztatami doskonalenia zawodowego dla instruktoréw i wyktadowcow.

Prowadzenie rejestrow i ewidencji odpowiednio o$rodkéw szkolenia kierowcow,
instruktorow jazdy oraz wyktadowcow.

Lata 2018-2021 (do 30 wrzesnia), z wykorzystaniem dowoddw sporzadzonych przed
tym okresem lub po tym okresie, ktore majg zwigzek z dziataniami objetymi kontrola.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Andrzej Siekierka, doradca ekonomiczny,
nr LWR/203/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

Marian Karbarz, gtowny specjalista kontroli pafstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/202/2021 z dnia 10 listopada 2021 r.

Adam Watega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/201/2021 z dnia 9 listopada 2021 r.

upowaznienie do  kontroli

(akta kontroli: tom |, str. 1-8)

"Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ustawa o NIK.
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OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna2 kontrolowanej dziatalnosci

Natozony na Staroste obowigzek nadzoru nad szkoleniem kandydatéw na
kierowcdw wykonywany byt nie w petni rzetelnie i z naruszeniem obowigzujacych
przepisow. Dotyczyto to przede wszystkim sprawowania nadzoru nad
przedsiebiorcami  prowadzacymi o$rodki szkolenia kierowcow (dalej: OSK).
Starostwo nie byto odpowiednio przygotowane do wywigzywania sie z natozonych
w tym zakresie zadan, zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, jak i kadrowym.
Nieprawidtowo wykonywano obowigzki zwigzane z prowadzeniem okresowych
kontroli OSK poprzez ich nierzetelne dokumentowanie. Protokoty takich kontroli
zawieraty wszystkie wymagane wpisy, niemniej w aktach tych kontroli brakowato,
poza protokotem, dowoddw potwierdzajacych ustalony stan faktyczny. Przede
wszystkim brak byto protokotow ogledzin wymaganych rozporzadzeniem Ministra
Infrastruktury i Budownictwa z dnia 22 czerwca 2017 r. w sprawie kontroli
osrodkéw szkolenia kierowcow?. Nie wykorzystywano w nalezytym stopniu
podstawowych instrumentéw prawnych do wypetnienia funkcji nadzorczych, w tym
wprowadzonych ustawg z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujgcych pojazdamit.
Pomimo:
— ograniczen kadrowych,
— obcigzenia obowigzkami stuzbowymi pracownikow Wydziatu Komunikacji
i Drogownictwa Starostwa zajmujgcych si¢ nadzorem nad OSK,
— nieposiadania przez nich wyksztatcenia kierunkowego w dziedzinie komunikacii
i drogownictwa (ktore nie byto obligatoryjne),
— braku przepisow uprawniajgcych ww. pracownikdbw do zatrzymywania
pojazddw szkoleniowych na drodze publicznej,
Starostwo nie skorzystato z przewidzianej w art. 43 ust. 3 ustawy o kierujacych
mozliwosci podjecia (na podstawie porozumienia) wspdtpracy z Wojewddzkim
Osrodkiem Ruchu Drogowego w Jeleniej Gorze® (dalej: WORD) w zakresie
udzielania pomocy merytorycznej, a takze nie podijeto dziatarn zmierzajacych do
nawigzania wspotpracy z Policja, o ktdrej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ww. ustawy.
W Starostwie nie sporzadzano przy tym analiz statystycznych w zakresie $redniej
zdawalnosci  0sdb szkolonych w danym OSK oraz nie przeprowadzano
dodatkowych kontroli doraznych w celu ustalenia przyczyn niskiej zdawalnosci
0s6b szkolonych przez wybranych instruktoréw, jak rowniez nie podejmowano
prob wyjasnienia przyczyn znacznych rozbiezno$ci wskaznikow zdawalno$ci
odnos$nie 0s6b szkolonych przez poszczegdlne OSK.

Pozytywnie Najwyzsza Izba Kontroli ocenia prowadzenie Rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych OSK oraz Ewidencji instruktoréw i wyktadowcéw. Zawieraty one
wpisy spetniajagce wymagania okreslone ustawg o kierujgcych. Prawidtowo
realizowany byt obowigzek wykre$lania — w przewidzianych ww. ustawg
przypadkach — OSK z ww. Rejestru, jak i instruktorow z Ewidencji. Zatrudnieni
wOSK (z terenu powiatu lubanskiego) instruktorzy i wyktadowca dopetnili
obowigzkéw zwigzanych z potwierdzeniem spetnienia przez nich wymagan
dotyczacych stanu zdrowia oraz odbycia obowigzkowych okresowych warsztatow
doskonalenia zawodowego. Jednakze w Starostwie nie opracowano i nie
wdrozono procedur zapewniajgcych biezacg kontrole realizowania przez
przedsiebiorcow prowadzacych OSK oraz przez instruktorow/wyktadowce

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

3Dz. U. poz. 1324. Dalej: rozporzadzenie w sprawie kontroli OSK.

4Dz. U. z2021r. poz. 1212, ze zm. Dalej: ustawa o kierujacych.

5 0d wrzesnia 2020 r. Oddziat Regionalny Dolnoslaskiego Osrodka Ruchu Drogowego we Wroctawiu.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

obowigzkéw wynikajacych z przepisow ustawy o kierujgcych. Konsekwencijg byty
nieprawidtowo$ci (rozbieznosci) stwierdzone pomigedzy danymi w Ewidencii
instruktoréw i wyktadowcow, a danymi w ich teczkach osobowych.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Nadzér nad prowadzeniem szkolenia oséb
ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnienia do
kierowania pojazdami oraz nad kursami dla
kandydatow na instruktorow i kandydatéw na
wykltadowcow, a takze warsztatami doskonalenia
zawodowego dla instruktoréw i wyktadowcow

1.1. Starosta w latach 2018-2021 (30 wrze$nia) realizowat obowigzek
przeprowadzenia, co najmniej raz w roku kontroli kompleksowej OSK wynikajacy
zart. 44 ust. 1 pkt 1 ustawy o kierujacych oraz § 3 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie kontroli OSK.

Terminy, kolejno$¢ i zakres kontroli wynikat z ,Planéw kontroli” Starostwa (w latach
2018-2019) i ,Planu Kontroli Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa”
(wlatach 2020-2021) oraz uregulowan szczegdtowych, dotyczacych kontroli,
zawartych w Regulaminie Wewnetrznym tego Wydziatu.

W badanym okresie zaplanowano ogdtem 20 kontroli w OSK majacych siedzibe
w powiecie lubanskim, z tego: [1] w 2018 r. pie¢ kontroli na siedem dziatajacych
OSK. Brak zaplanowanej kontroli w OSK o numerach ewidencyjnych 00300210
100310210 wynikat z faktu, Zze rozpoczely one dziatalnos¢ odpowiednio
w miesigcach grudniu i listopadzie 2018 r.; [2] w 2019 r. sze$¢ kontroli, tj. we
wszystkich dziatajacych OSK; [3] w 2020 r. pie¢ kontroli, tj. we wszystkich OSK;
[4] w 2021 r. cztery kontrole, tj. we wszystkich OSK.

Sposrod zaplanowanych w badanym okresie 20 kontroli OSK wykonano 17,
z tego:

[1] w 2018 r. przeprowadzono cztery kontrole. Kontrola w OSK nr 00050210 nie
odbyta sie, poniewaz osrodek ten zakonczyt dziatalnosc;

[2] w 2019 r. przeprowadzono pie¢ kontroli. Kontrola w OSK nr 00300210 nie
odbyta sie, pomimo ze OSK poinformowany zostat o nigj stosownymi
zawiadomieniami’. W dniu rozpoczecia kontroli, tj. 17 wrzeSnia 2019 r.,
przedsiebiorca oraz petnomocnik przedsiebiorcy nie stawili sie¢ w siedzibie OSK.
W zwigzku z powyzszym wszczete zostato postepowanie administracyjne
w sprawie  skreSlenia ww. przedsigbiorcy z Rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych OSK (dalej: Rejestr OSK). Decyzje o zakazie prowadzenia
dziatalno$ci Starosta wydat w dniu 4 listopada 2019 r. na podstawie art. 45 ust. 1
pkt 3 ustawy o kierujacych;

[3] w 2020 r. przeprowadzono cztery kontrole. Kontrola OSK nr 00060210 nie
odbyta sie, poniewaz osrodek zakonczyt prowadzenie dziatalno$ci;

[4] w 2021 r. (do 30 wrzes$nia) przeprowadzono cztery kontrole.

Wszystkie zaplanowane kontrole byty kontrolami kompleksowymi i obejmowaty
zagadnienia ujete w art. 44 ust. 4 ustawy o kierujacych.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdinych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
7 Zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli z: 18 kwietnia 2019 r., 8 sierpnia 2019 r. i 2 wrze$nia 2019 r.
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Starosta wyjasnit, Zze nie dobierano jednostek do kontroli w oparciu o § 2 ust. 2 pkt
2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK. Powodem tego byta mata liczba OSK
dziatajgcych na terenie powiatu lubanskiego. Ponadto wyjasnit, ze plany kontroli
nie byty uzupetniane w zwigzku z wnioskami wynikajacymi z prowadzonych analiz
zdawalnosci lub skarg.

Tylko w jednym planie kontroli, tj. na 2019 r., uwzgledniono, a nastepnie
przeprowadzono kontrole spetniania wymagan przez OSK nr 00010212, ktéry byt
wpisany do rejestru prowadzonego przez innego staroste. W pozostatych latach
badanego okresu nie planowano i nie kontrolowano ww. OSK.

Ponadto, na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy o kierujgcych,
przeprowadzona zostata jedna kontrola dorazna OSK, zrealizowana w 2018 r.
w zwigzku ze skargg ztozong na jego dziatalno$¢.

Wszystkie przeprowadzone w badanym okresie kontrole kompleksowe OSK
wykazane zostaty w sprawozdaniach rocznych z wykonania zadan okreslonych
ustawg o kierujacych, tj. sprawozdaniach przekazywanych do Dolnoslaskiego
Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu. Nie wykazano natomiast przeprowadzonej
w 2018 r. kontroli doraznej, wszczetej na podstawie ztozonej skargi.

Po 1 stycznia 2018 r. przedsiebiorcy prowadzacy OSK nie wystepowali do Starosty
z wnioskiem o wydanie po$wiadczenia spetnienia dodatkowych wymagan (art. 31
ust. 1 ustawy o kierujgcych).

(akta kontroli: tom |, str. 58-78, 91-104, 106, 110, 176-181, 250-256)

1.2. W Starostwie nie opracowano metodyki przeprowadzania kontroli w OSK.
Podstawg ich prowadzenia byt art. 44 ustawy o kierujgcych oraz rozporzadzenie
w sprawie kontroli OSK.

Analiza dokumentacji pieciu losowo wybranych kontroli przeprowadzonych

w latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia)® wykazata m.in., ze:

- protokoty kontroli kompleksowych zawieraty wszystkie elementy okreslone
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK;

- wyniki kontroli byty omawiane z kierownikiem danego OSK, ktory w niej
uczestniczyt,

- w przypadku stwierdzania nieprawidtowo$ci w dziatalno$ci OSK,
zobowigzywano przedsigbiorce do ich niezwlocznego usuniecia w terminie
30 dni (w aktach znajdujg sie réwniez pisma/odpowiedzi OSK informujace
0 wykonaniu zalecen pokontrolnych);

- sprawdzano i zataczano do protokotéw kontroli kserokopie dokumentow: karty
przeprowadzonych zaje¢, wykazy pojazdow, wykazy instruktorow, zapisy
z ksigzki ewidencji 0sob szkolonych.

Kontrola prawidiowosci (zasady i sposob) przeprowadzania egzamindw

wewnetrznych w OSK nie byta dokumentowana, a w protokotach kontroli OSK

zamieszczano na te okoliczno$¢ zapis, ze ,zgodnie z ustawg z dnia 5.01.2011 r.

o kierujgcych”.

W Zadnej z przeprowadzonych kontroli OSK nie sporzadzono protokotu ogledzin

(sal do prowadzenia zaje¢ teoretycznych, placow i pojazdéw szkoleniowych), co

byto niezgodne z § 9 ust. 1 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK.

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa wyjasnita, ze w trakcie
przeprowadzania czynno$ci kontrolnych OSK nie byty prowadzone szkolenia
teoretyczne kandydatow na kierowcow. Podczas kontroli pracownicy Starostwa
widzieli pojazdy oznaczone symbolem ,L” oraz opisane nazwg OSK wyjezdzajace

8 Po jednej kontroli OSK z kazdym roku badanego okresu, oraz jedna kontrola OSK wpisanego do rejestru
Starosty w Lwowku Slaskim (przeprowadzona w 2019 r.).
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w trasy z osobami szkolonymi. Kontrolujacy nie brali udziatu w egzaminach
wewnetrznych, ale sprawdzali karty przeprowadzonych egzamindw, gdzie
umieszczana jest adnotacja o zakonczeniu szkolenia i pozytywnym wyniku
egzaminu wewnetrznego.

W wyniku przeprowadzenia ww. pieciu kontroli, nieprawidtowosci stwierdzono

w trzech OSK. | tak:

- w kartach przeprowadzonych zaje¢ i w ksigzce 0s6b szkolonych dokonywano
niedozwolonych poprawek;

- brak byto pieciu kart prowadzonych zaje¢;

- brak byto informacji o terminie, czasie i miejscu rozpoczecia pierwszych zajec
teoretycznych oraz brak byto listy uczestnikdw kursu;

- nieoczyszczony plac manewrowy uniemozliwiat prawidtowe wykonywanie
kazdego z zadan egzaminacyjnych przewidzianych do wykonania na placu
manewrowym na egzamin panstwowy z wyjatkiem ruszania na wzniesieniu;

- trzy samochody osobowe uzywane do zaje¢ praktycznych nauki jazdy nie byly
czasowo dopuszczone do ruchu®.

W ztozonym w dniu 8 wrze$nia 2021 r. wyjasnieniu do wydanych przez Starostwo
zalecen pokontrolnych, przedsigbiorca prowadzacy OSK i uzytkujacy samochody
czasowo niedopuszczone do ruchu podat, ze pojazdy te nie byty wykorzystywane
do szkolenia praktycznego, poniewaz przebywaty w tych okresach w warsztacie
naprawczym i po dokonaniu stosownych napraw niezwtocznie wykonano
przeglady okresowe tych pojazdow.

Wszystkie ww. nieprawidtowos$ci zostaty wyjasnione i wyeliminowane.

W toku przeprowadzonych kontroli OSK nie sprawdzano czy osrodek zawart
umowe z OSrodkiem Doskonalenia Techniki Jazdy (dalej: ODTJ) w zakresie
przeprowadzenia zaje¢ praktycznych. Zgodnie z § 23 ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia 4 marca 2016 r. w sprawie szkolenia
0sob ubiegajgcych sie o uprawnienia do kierowania pojazdami, instruktorow
i wyktadowcow'0, zajecia powinny byé przeprowadzone w ODTJ, o ktérym mowa
wart. 112 ust. 1 pkt 2 ustawy o kierujgcych. Do protokotow z kontroli OSK nie
zatgczano kopii takich umaow.

(akta kontroli; tom |, str. 79-81, 91-104, 241-244; tom |, str. 1-357)

1.3. Podczas kontroli OSK nie badano zagadnienia doboru tras przejazdu
podczas szkolenia i egzaminu wewnetrznego w ruchu drogowym. Nie
kontrolowano réwniez wykonywania praktycznej nauki jazdy poza OSK, w tym
w zakresie spetnienia wymagan odnosnie do czasu trwania jednej godziny
lekcyjnej, minimalnej dtugosci przejechanego odcinka w trakcie pojedynczych
zajeC, a takze doboru trasy w sposdb zapewniajacy jazde poza obszarem
zabudowanym, w tym na drodze o dopuszczalnej predkosci powyzej 70 km/h.

(akta kontroli: tom I, str. 91-104; tom II, str. 1-357)

1.4. W badanym okresie do Starostwa wptyneta jedna skarga na dziatalno$¢

OSK. Skarzacy zarzucit, ze:
materiaty szkoleniowe 0sdb szkolonych byty inne niz te, ktérymi postugiwat sie
instruktor przeprowadzajacy szkolenie,

- obecnos¢ osob szkolonych nie byta weryfikowana w postaci list obecnoéci,

- piyty CD z pytaniami egzaminacyjnymi byly niewystarczajace do zdania
egzaminu panstwowego.

9[1] Toyota Yaris nr rej. DLB NV33 — w okresie od 19 do 26 maja 2021 r.; [2] Toyota Yaris nr rej. DLB HR33 -
w okresie od 12 do 21 marca 2021 r.; [3] Toyota Yaris nr rej. DLB HP33 — w okresie od 18 do 21 marca 2021 .
10Dz, U.z2018 . poz. 1885, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie szkolenia.
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W dniach 2-7 sierpnia 2018 r., na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. ¢ ustawy

o kierujgcych, oraz stosownych upowaznien wydanych przez Staroste (dla dwéch

kontroleréw), przeprowadzona zostata kontrola OSK nr ewidencyjny 000502101,

ktéra objeto szkolenie, w ktorym uczestnikiem byt skarzacy. W wyniku kontroli

stwierdzono, ze:

- ksigzka ewidencji osob szkolonych za 2017 r. od poz. 280 do poz. 355 byfa
nieuzupetniona, brak zakoriczenia szkolenia i brak wpisu liczby godzin
praktycznych w poz. 317, 318, 322, 323;

- trzy sposrod pieciu kart przeprowadzonych zaje¢ nie zostaty przedtozone
kontrolujgcym. W pobranych wyjasnieniach podano, ze trzy osoby nie
zakonczyly jeszcze szkolenia. Ponadto ustalono, ze na kartach dokonywano
poprawek bez ich parafowania, brak byto podpisu osoby przeprowadzajacej
zajecia z pierwszej pomocy. Natomiast w karcie zaje¢ przeprowadzonych
przez D.L. stwierdzono wykonanie 26 godz. zaje¢ praktycznych, zamiast
30 godz., co byto niezgodne z § 9 ust. 1 pkt 2 lit. e rozporzadzenia w sprawie
szkolenia;

- obecnos¢ os6b szkolonych na zajeciach teoretycznych weryfikowana byta na
podstawie podpisu kursantéw na karcie prowadzonych zajeé¢, bez
sporzadzenia dodatkowej listy obecnosci;

- materialy szkoleniowe, ktére otrzymali kursanci byly inne od materiatéw,
ktorymi dysponowali instruktorzy.

W pismie skierowanym do OSK z dnia 16 sierpnia 2018 r. podpisanym przez
Wicestaroste  Lubanskiego — wyszczegolniono  ponownie  nieprawidtowosci
z protokotu nr KD.5440.13.2018 oraz sformutowano cztery zalecenia pokontrolne
informujac jednocze$nie, ze OSK winien w terminie 30 dni od daty otrzymania
zalecen powiadomi¢ Starostwo o sposobie ich wykonania.

OSK nie udzielit odpowiedzi na zalecenia pokontrolne pomimo wystania przez
Starostwo pism przypominajacych.

W dniu 30 listopada 2018 r. wptynagt do Starostwa wniosek OSK o rezygnacii
z prowadzenia dziatalno$ci. W zwigzku z powyzszym w dniu 6 grudnia 2018 r.
OSK zostat wykreslony z Rejestru OSK.

Powyzsza skarga wykazana zostata w przekazanym do Dolno$laskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu sprawozdaniu rocznym za 2018 r. z wykonania
zadan okre$lonych ustawa o kierujacych.

(akta kontroli: tom |, str. 45-47,91-104, 107-108, 176-181)

1.5. Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy o kierujgcych, starosta
sprawuje nadzér nad zgodno$cig prowadzenia szkolenia 0séb ubiegajacych sie
0 uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami, a takze sporzadza analize,
przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci wyniki analizy statystycznej
w zakresie Sredniej zdawalno$ci 0séb szkolonych w danym o$rodku oraz liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany osrodek.

W badanym okresie w Starostwie nie sporzadzano analiz statystycznych
dotyczacych Sredniej zdawalnosci osob szkolonych w danym OSK. Tworzono
natomiast zestawienia podsumowujace dane (uzyskane z WORD) w zakresie
obejmujacym informacje o wynikach egzaminu panstwowego, uzyskiwanych przez
osoby, ktére ukonczyty szkolenie w danym OSK.

Wyjatkiem byta analiza sporzadzona w 2021 r. dla firmy ze Szczecina, ktdra
wystapita do Starosty, w trybie informacji publicznej, o udostepnienie procentowej
zdawalnosci (pierwsze podejscie) kandydatow na kierowcow w czesci praktycznej

1 Protokdt kontroli nr KD.5440.13.2018 z dnia 13 sierpnia 2018 .
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egzaminu panstwowego na prawo jazdy kat. B w latach 2018-2021 w powigzaniu
z instruktorem prowadzacym szkolenie.

W Wydziale Komunikacji i Drogownictwa Starostwa nie wyznaczono osoby, ktérej
powierzono — np. poprzez dodanie do zakresu czynno$ci — zadania obejmujacego
cykliczne sporzadzanie i przetwarzanie analiz statystycznych w zakresie $redniej
zdawalnosci 0sdb szkolonych w danym OSK, a nastepnie podawanie tych analiz
do publicznej wiadomosci.

Przesytane przez WORD analizy zawieraty wymagane informacje, tj. o wynikach
uzyskanych przez osoby egzaminowane oraz o instruktorach i OSK prowadzacych
szkolenie tych oséb. W Starostwie nie dokonywano analiz kwartalnych
i pbtrocznych w rozbiciu na poszczegoine OSK i w odniesieniu do kazdego
z zatrudnionych w tych OSK instruktoréw.

Starostwo publikowato w Biuletynie Informacji Publicznej (dalej: BIP) dane
o $redniej zdawalnosci 0séb szkolonych w poszczegoinych OSK za dany rok,
natomiast nie dokonywano ich aktualizacji w okresach kwartalnych. W czasie
trwania kontroli NIK zaktualizowano w BIP dane w zakresie $redniej zdawalno$¢
0s0b szkolonych w poszczegolnych OSK za poszczegdlne kwartaty lat 2018-2020.

Starostwo posiadato ptatny dostep do rozszerzonej wersji Portalu Starosty'?,
zapewniajacej mozliwos¢ udostepniania statystyk zdawalnosci z podziatem na
OSK lub instruktorow. Informacje o statystykach zdawalno$ci byly przesytane
przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego. Starosta wyjasnit, ze zaletg tego
rozwigzania jest brak koniecznosci zmian statystyk, poniewaz aktualizujg si¢ na
biezaco. Przekazywane przez wojewddzkie osrodki ruchu drogowego informacje
nie byty kompletne, gdyz nie zostaty uzupetnione o przyczyny przerwania
egzaminow praktycznych, o dane i przyczyny wynikow negatywnych uzyskanych
przez osoby egzaminowane w trakcie czeSci praktycznej egzaminu na placu
manewrowym, a takze o dane i przyczyny wynikow negatywnych uzyskanych
przez osoby egzaminowane w trakcie cze$ci praktycznej egzaminu w ruchu
drogowym.

Starosta podat, ze brak takich danych w informacji WORD powodowat, ze
sporzadzane w Starostwie analizy statystyczne ich nie zawieraty.

(akta kontroli: tom I, str. 91-104, 186-190)

W Starostwie nie podejmowano zadnych dziatah w zwigzku z wystgpieniem
najnizszych oraz najwyzszych (czyli odbiegajacych od $Sredniej) statystyk
zdawalnosci'3. Najnizsze wyniki zdawalnosci o0sdb szkolonych uzyskat OSK
nr 00060210. Odnotowany w latach 2018-2020 wskaznik zdawalno$ci miescit sie
w przedziale od 35,5% w 2020 r. do 43,8% w 2018 r. Starosta wyjasnit, ze nie
podejmowano dziatan w zakresie dotyczacym zdawalno$ci w OSK nr 00060210
w 2020 r. z powodu zaprzestania prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez
przedsiebiorce z dniem 1 kwietnia 2020 r. W okresie od 1 stycznia do 1 kwietnia
2020 r. przedsiebiorca nie zgtosit rozpoczecia nowego szkolenia. Niska
zdawalno$¢ w 2020 r. mogta by¢ spowodowana egzaminami 0séb szkolonych
w 2019 r. Dodat, ze bez wzgledu na wyniki zdawalnosci 0sob szkolonych kontrole
byty realizowane w kazdym roku, w kazdym OSK, jako kontrole kompleksowe.

W sytuaciji niskiego poziomu wspotczynnika zdawalno$ci oséb szkolonych w OSK
nr 00060210 nie podejmowano w Starostwie dziatan na rzecz przeprowadzenia

12 Cze$¢ systemu Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK).

13 W 2021 r. odnotowano najnizsza zdawalno$¢ w OSK nr 00020210 - 35,1%, a najwyzsza w OSK 00050210
- 75,0%; w 2020 r. najnizsza zdawalno$¢ w OSK nr 00060210 - 35,5%, a najwyzszg w OSK 00010210 -
55,2%; w 2019 r. najnizszg zdawalno$¢ w OSK nr 00300210 — 25,0%, a najwyzsza w OSK 00050210 —
57,7%; w 2018 r. najnizsza zdawalno$¢ w OSK nr 00060210 — 43,8%, a najwyzszg w OSK 0010210 - 57,0%.
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wtym OSK dodatkowych (doraznych) kontroli, poza planowymi, dla ustalenia
przyczyny tego stanu. Jak wyjasnit Starosta powyzsze byto spowodowane ilocig
obowigzkéw w zakresach czynnoSci pracownikow Wydziatlu Komunikacii
i Drogownictwa. Mimo to kontrole realizowane byty corocznie w kazdym OSK, jako
kontrole kompleksowe.

(akta kontroli: tom I, str. 91-104, 109)

Starosta wskazat, ze nie dysponowat informacjami o S$redniej zdawalnosci
egzamindéw teoretycznych i praktycznych o0séb szkolonych przez OSK
zlokalizowane na terenie sasiadujacych powiatow. W zwigzku z tym nie mogt
wykorzystac tych informacji do podjecia decyzji o przeprowadzeniu dodatkowych
kontroli doraznych w nadzorowanych OSK, w szczegdlnosci w odniesieniu do
osrodkdw o najnizszych wskaznikach zdawalnosci 0séb szkolonych.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Starostwo otrzymywato z WORD informacje o zdawalno$ci osob szkolonych
w wersji elektronicznej poprzez Portal Starosty, e-PUAP, drogg e-mailowa, lub
pocztg tradycyjna.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104, 191-206, 232-234)

Starostwo dysponowato dostepem do danych dotyczacych zdawalnosci
kandydatéw na kierowcow w poszczegolnych wojewddzkich osrodkach ruchu
drogowego na terenie kraju poprzez funkcjonalnos¢ na Portalu Starosty. Starosta
podat, Ze jest to funkcjonalnos¢ dodatkowa, ptatna i nieobowigzkowa, a dostep do
niej Starostwo uzyskuje poprzez ziozenie zamoéwienia w Polskiej Wytworni
Papieréow Warto$ciowych S.A. w Warszawie.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Wersja podstawowa (bezptatna) Portalu Starosty umozliwia: prowadzenie Rejestru
OSK - dane podstawowe, dostep OSK do Portalu OSK oraz PKK™, ewidencji
instruktoréw, wyktadowcdéw i innych podmiotdw, zarzadzanie ustawieniami
numeracji rejestrow, elektroniczng komunikacje z OSK w zakresie dotyczacym
prezentacji zawiadomien.

Wersja ptatna, oprécz funkcjonalno$ci podstawowych, zawiera funkcjonalnosci
dodatkowe, utatwiajace Staro$cie wykonywanie nadzoru nad OSK. Nalezg do nich
m.in.;

- raporty i statystyka OSK: opcja ta daje mozliwo$¢ tworzenia réznego rodzaju
raportow pozwalajacych na prowadzenie nadzoru nad OSK, instruktorami,
wyktadowcami (np. prezentacja instruktorow, ktorzy nie dostarczyli
zaswiadczen o ukonczeniu warsztatow doskonalenia zawodowego),

- zarzadzanie uzytkownikami (pracownicy Starostwa) portalu OSK (tworzenie,
edycje),

- alerty informacyjne: funkcjonalno$¢ ta umozliwia informowanie uzytkownika
o braku dziatan w poszczegolnych ewidencjach, np. brak dostarczenia badan,
brak dostarczenia zasSwiadczen o ukonczeniu warsztatdbw doskonalenia
zawodowego, informacja 0 OSK,

- mozliwos¢ udostepnienia w BIP statystyk zdawalnosci oséb szkolonych,
z podziatem na OSK lub instruktorow,

- przesytane przez wojewodzkie osrodki ruchu drogowego informacije
o statystykach zdawalno$ci (zaleta rozwigzania jest brak konieczno$ci ich
aktualizacji, poniewaz aktualizujg sie na biezaco),

14 Profil Kandydata na Kierowce.



mozliwo$¢ tworzenia planu kontroli dla OSK i SKP' (w ramach
funkcjonalnosci mozliwe jest tworzenie planu kontroli dla poszczegdlnych
ewidencji, jak rowniez raportowania i weryfikacji, jakie OSK pozostaty do
kontroli).

(akta kontroli: tom I, str. 91-104, 208-213, 248-249)

1.6. Starosta nie skorzystat z mozliwosci, jakg daje art. 43 ust. 3 ustawy
o kierujgcych i nie zawart z dyrektorem WORD porozumienia w sprawie udziatu
przedstawicieli WORD w kontroli dziatalnosci OSK na terenie powiatu lubariskiego.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

1.7. W okresie objetym kontrolg Starosta nie podjat dziatan w celu nawigzania
wspotpracy z komendantem powiatowym Policji w zakresie kontroli wykonywania
praktycznej nauki jazdy prowadzonej poza OSK, o ktérej mowa w art. 43 ust. 2
pkt2 ustawy o Kkierujgcych. Ponadto w Starostwie nie byto dokumentow
wskazujacych, ze Starosta wystepowat w kontrolowanym okresie do Komendanta
Powiatowego Policji w Lubaniu o udzielenie informacji o przeprowadzanych
kontrolach wykonywania praktycznej nauki jazdy, prowadzonej poza OSK.

Komendant Powiatowy Policji w Lubaniu poinformowat NIK, Ze:

[1] Starosta Lubanski w latach 2018-2021 (30 wrzes$nia) nie wystepowat o objecie
kontrolg drogowg czesci praktycznej szkolenia kandydatéow na kierowcow
i egzaminu wewnetrznego; [2] Komenda Powiatowa Policji w Lubaniu we
wskazanym okresie nie prowadzita kontroli drogowej czesci praktycznej szkolenia
kandydatéw na kierowcow i egzaminu wewnetrznego; [3] powodami popetnionych
wykroczen oraz zdarzen drogowych przez mtodych stazem i wiekiem kierowcow
wg oceny funkcjonariuszy to: brak do$wiadczenia, nieumiejetnos¢ przewidywania
mozliwosci wystgpienia sytuacji niebezpiecznej na drodze, rozwijanie duzych
predkosci, nieumiejetnos¢ dostosowania predkosci do panujacych warunkéw na
drodze, korzystanie z telefonébw komorkowych w trakcie jazdy, brawura,
nieprzestrzeganie zasady ograniczonego zaufania. Ponadto w odpowiedzi na
pytanie dotyczace wykroczen popetnionych przez instruktoréw nauki jazdy
podano, ze w badanym okresie siedmiu na 35 instruktorow zostato ukaranych
mandatami i punktami karnymi za wykroczenia drogowe, z tego pieciu za
przekroczenie dozwolonej predkosci oraz po jednym za: (a) naruszenie przepisow
okreSlajgcych warunki oraz zakazy =zatrzymania i postoju oraz (b)za
spowodowanie kolizji drogowej.

Starosta nie podjgt dziatar zmierzajgcych do nawigzania sformalizowanej
wspotpracy z Policja, o ktdrej mowa w art. 43 ust. 2 pkt 2 ustawy o kierujgcych,
pomimo ograniczen kadrowych, obcigzenia obowigzkami stuzbowymi pracownikdw
Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa zajmujacych sie nadzorem nad
OSK, a takze braku przepisow uprawniajgcych ww. pracownikow do
zatrzymywania pojazdow szkoleniowych na drodze publicznej. Brak wspotpracy
z Policja, zapewniajacej przeptyw informacji dotyczacych ewentualnych
nieprawidtowo$ci  stwierdzanych przez funkcjonariuszy policji dokonujacych
kontroli pojazdéw do szkolenia kierowcdw (»L«),prowadzonych w trakcie
egzamindw wewnetrznych, ograniczat skuteczno$¢ sprawowanego przez Staroste
nadzoru, w szczegolnosci w zakresie wykonywania praktycznej nauki jazdy
prowadzonej poza OSK (w ramach uprawnien Policji do kontroli drogowej na
podstawie przepisow ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym).
Wspditdziatanie z Policjg jest istotne, gdyz pracownicy administracji samorzadowe;
nie posiadajg uprawnien do zatrzymywania pojazdéw »nauki jazdy« na drodze
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publicznej, a tylko w ten sposob mozliwa jest weryfikacja prawidtowos$ci realizacji
przez OSK praktycznej nauki jazdy.

(akta kontroli; tom I, str. 91-104, 341-346)

1.8. W Wydziale Komunikacji i Drogownictwa Starostwa pracownikami
odpowiedzialnymi za prowadzenie spraw dotyczacych nadzoru nad OSK
i zatrudnionymi w tych o$rodkach instruktorami/wyktadowcami, zgodnie z ich
zakresami obowigzkow, byli: Naczelnik i Zastepca Naczelnika tego Wydziatu.
Osoby zajmujace te stanowiska posiadaty wyksztatcenie wyzsze, odpowiednio
humanistyczne'® oraz ekonomiczne (licencjat)'”. Zatrudnione byly na tych
stanowiskach od 2018 r., przy czym Naczelnik Wydziatu zajmowat wczes$niej (od
2016 r.) stanowisko Zastepcy Naczelnik tego Wydziatu.

(akta kontroli: tom I, str. 9-44, 132-155)

Kontrola akt osobowych tych pracownikow wykazata, Zze uczestniczyli oni
w réznych szkoleniach obejmujacych swym zakresem zagadnienia zwigzane
z prawidtowg realizacjq szkolenia kandydatéw na kierowcow?e,

Pomimo  ograniczen kadrowych, obcigzenia obowigzkami  stuzbowymi
pracownikébw Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa zajmujacych sie
nadzorem nad OSK, a takze nieposiadania przez nich wyksztatcenia
kierunkowego w dziedzinie komunikacji i drogownictwa (ktére nie byto
obligatoryjne), Starostwo nie skorzystato z przewidzianej w art. 43 ust. 3 ustawy
o kierujgcych mozliwosci podjecia (na podstawie porozumienia) wspotpracy
zWORD w zakresie udzielania pomocy merytorycznej. Zdaniem NIK kontrole
OSK, przeprowadzane z udziatem przedstawiciela WORD posiadajgcego ww.
kwalifikacje, mogtyby przyczyni¢ si¢ do bardziej wnikliwego spojrzenia na
kontrolowane zagadnienia. Natomiast konsekwencjq braku takiej wspotpracy
z WORD moze by¢ nieodpowiednia jakos¢ prowadzonych kontroli szkolen, o czym
$wiadczg wskazniki zdawalnosci 0séb szkolonych.

(akta kontroli; tom |, str. 156-175)

1.9. Na terenie powiatu lubariskiego nie funkcjonowaty OSK prowadzace kursy
dla kandydatéw na instruktoréw i wyktadowcéw.
W zwigzku z powyzszym Starosta nie kontrolowat sposobu przeprowadzania
kursow dla kandydatéw na instruktorow i wykladowcdéw oraz warsztatow
doskonalenia zawodowego dla instruktorow i wyktadowcow.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

1.10. W Starostwie nie sporzadzano, na podstawie art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy
0 kierujgcych, analiz statystycznych naruszen przepisbw ruchu drogowego

16 Uniwersytet Zielonogdrski, Wydziat Humanistyczny; kierunek politologia w zakresie europeistyki.

7 Akademia Ekonomiczna we Wroctawiu, Wydziat Gospodarki Regionalnej i Turystyki, kierunek: ekonomia
w zakresie zarzadzania jakoscig i Srodowiskiem.

8 Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa uczestniczyta m.n. w: warsztatach
wspomagajacych ,Nadzér starosty nad szkoleniem oséb ubiegajacych sie o wydanie uprawnien do kierowania
pojazdami” (12 czerwca 2007 r.); prezentacji rozwigzan w oprogramowaniu aplikacji ,Portal OSK”,
dedykowanej dla OSK umozliwiajacej realizacje zadan zwigzanych z ewidencjq danych kursantéw oraz
przekazywaniem informacji, zwigzanych z nadzorem nad szkoleniem 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia do
kierowania pojazdami (14 wrze$nia 2012 r.); szkoleniu z obstugi aplikacji Portal Starosty oraz z obstugi Profilu
Kandydata na Kierowce (15 stycznia 2013 r.); w konferencji pt.: ,CEPIK 2.0” (9 lutego 2017 r.); ,Stosowanie
inzynieryjnych $rodkdw poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikéw ruchu drogowego (5-7 pazdziernika
2020r.).

Z-ca Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa uczestniczyta m.in. w: szkoleniu z zakresu Kpa (18 maja
2017 r., 26 lutego 2019 r. i 6 maja 2019 r.), seminarium ,Wydawanie uprawnieni do kierowania pojazdami oraz
sprawowania nadzoru nad OSK w kontekscie nowelizowanych w 2020 r. przepiséw prawnych” (24 stycznia
2020 r.); szkoleniu ,Stosowanie inzynieryjnych $rodkow poprawiajacych bezpieczenstwo uczestnikow ruchu
drogowego (5-7 pazdziernika 2020 r.); szkoleniu ,Prawa jazdy i inne czynnosci nadzoru nad kierujacymi —
najnowsze przepisy i nadchodzace zmiany” (5 pazdziernika 2021 r.).
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popetnionych przez osoby przeszkolone w danym OSK w okresie dwoch lat od
dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy okreslonej kategorii.

Starosta wskazat, Zze administrator danych i informacji zgromadzonych
w Centralnej Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPIK) nie udostepniat Staroscie
danych o takich naruszeniach z powodu braku podstaw prawnych. Nadmienit, ze
zgodnie z art. 48a ustawy o kierujgcych zostato wydane rozporzadzenie Ministra
Cyfryzacji z dnia 9 sierpnia 2016 r. w sprawie przekazywania staroscie informacji
0 naruszeniach przepiséw ruchu drogowego przez osoby szkolone w osrodku
szkolenia kierowcdw'®, ktére w praktyce nie funkcjonuje. Rozporzadzenie to
zostato uchylone ustawg z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy - Prawo o ruchu
drogowym oraz niektdrych innych ustaw?0, ktéra weszta w zycie z dniem 4 czerwca
2018 r. Do dnia dzisiejszego nie zostato wydane Zzadne inne rozporzadzenie i — jak
wskazat Starosta - powszechnie przyjetq prakiykq jest stosowanie
dotychczasowego schematu postepowania oraz podstawy prawnej wydawanych
decyzji o cofnigcie uprawnien do kierowania pojazdami2!.

(akta kontroli: tom I, str. 91-104, 245-247)

W badanym okresie z Komendy Wojewddzkiej Policji we Wroctawiu wptyneto do
Starostwa w sumie 19 wnioskéw?2 o cofniecie uprawnien w zwigzku z naruszeniem
przepisow ruchu drogowego popetnionym przez kierowcdw w okresie dwoch lat od
dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy. W zwigzku z ww. wnioskami Starosta
wydat, na podstawie art. 140 ust. 1 pkt 3a lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r.
Prawo o ruchu drogowym, 19 decyzji o cofniecie uprawnien do kierowania
pojazdami. Wszystkie postepowania o cofnigciu uprawnien prowadzone byly bez
zbednej zwtoki, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego?3.

(akta kontroli; tom |, str. 237-240)

Dane o naruszeniach przepisow ruchu drogowego popetnionych przez kierowcéw
w okresie dwoch lat od dnia uzyskania przez te osoby prawa jazdy nie byty
wykorzystywane do sprawowania nadzoru nad prowadzaniem szkoler przez OSK.
W tej sytuacji w ramach nadzoru, jak wyjasnit Starosta, ,kontrole realizowane byty
corocznie w kazdym OSK, jako kontrole kompleksowe”.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Prokuratura Rejonowa w Lubaniu poinformowata NIK, ze w latach 2018-2021 (do
30 wrzesnia) nie prowadzono postepowan karnych w sprawach o korupcje,
tj. czyny okre$lone w art. 228-231 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks
karny24, ktérych mieliby dopusci¢ sie instruktorzy, wyktadowcy lub przedsigbiorcy
prowadzacy OSK na terenie powiatu lubaniskiego. Nadzorowata natomiast
postepowanie sprawdzajace przeciwko OSK nr 00300210 o przestepstwo
zart. 272 kk?5, w zwigzku z art. 12 §1 kk, w wyniku ktérego wydano

9Dz, U. poz. 1274, ze zm.

2 Dz. U. poz. 957, ze zm.

21 Art. 140 ust. 1 pkt 3a lit. b ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz.U. z 2021 r.
poz. 450, ze zm.), zgodnie z ktorym starosta — na wniosek komendanta Policji, wydaje decyzje o cofnieciu
uprawnien do kierowania pojazdem silnikowym w razie stwierdzenia, na podstawie prawomocnych
rozstrzygnie¢, ze kierujgcy pojazdem silnikowym w okresie 2 lat od dnia wydania mu po raz pierwszy prawa
jazdy popetnit przestepstwo przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji.

22\\ 2018 r. - 10 wnioskow, w 2019 r. - cztery wnioski, w 2020 r. - trzy wnioski, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) -
dwa wnioski.

23Dz, U. 22021 r. poz. 735, ze zm.

24 Dz. U.z2021 . poz. 2345, ze zm. Dalej: kk.

25 Zgodnie z tym przepisem, kto wytudza poswiadczenie nieprawdy przez podstepne wprowadzenie w btad
funkcjonariusza publicznego lub innej osoby upowaznionej do wystawienia dokumentu, podlega karze
pozbawienia wolno$ci do lat 3.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

postanowienie 0 odmowie wszczecia dochodzenia wobec braku danych
dostatecznie uzasadniajacych podejrzenie popetnienia czynu zabronionego.

(akta kontroli; tom |, str. 339-340)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W sprawozdaniu rocznym Starostwa za 2018 r. z wykonania zadan
okre$lonych ustawg o kierujgcych, przekazanym do Dolnoslaskiego Urzedu
Wojewodzkiego we Wroctawiu, nie wykazano kontroli doraznej przeprowadzone;
w OSK nr 00050210 w 2018 r. W rezultacie dane zawarte w tym sprawozdaniu
byty nierzetelne.

(akta kontroli: tom [, str. 107-108, 176-181)

Starosta wyjasnit, ze byto to wynikiem ,przeoczenia” przy sporzadzaniu ww.
sprawozdania.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

2) W badanym okresie tylko w jednym planie kontroli, tj. na 2019 r., uwzgledniono,
anastepnie przeprowadzono kontrole spetniania wymagan przez OSK
nr00010212 wpisany do rejestru przez innego staroste. W pozostatych latach
badanego okresu nie planowano i nie przeprowadzano kontroli tego OSK, co byto
niezgodne z art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych. Tym samym po roku 2019
Starosta nie posiadat wiedzy odnosnie poziomu spetnienia przez ten OSK
wymagan okreslonych w art. 28 ustawy o kierujgcych.

(akta kontroli; tom |, str. 60-71, 106, 110; tom I, str. 31-50)

Starosta wyjasnit, ze OSK wpisany do rejestru prowadzonego przez innego
staroste nie ma obowigzku informowania Starosty Lubariskiego o dacie
rozpoczecia szkolenia w infrastrukturze zlokalizowanej na obszarze dziatania tego
starosty. Dnia 14 listopada 2018 r., mimo braku wpisu do ,Planu kontroli
realizowanego przez pracownikow Starostwa Powiatowego w Lubaniu”, zostato
wystane do przedsigbiorcy zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroli.
Uruchamiajac kontrole brano pod uwage fakt, ze OSK wynajmowat przez jeden
miesigc  sale  wyktadowqg w  Zespole Szkdt  Ponadgimnazjalnych
w Biedrzychowicach. W 2020 r. kontrola nie zostata przeprowadzona z uwagi na
ogtoszony stan epidemii i zamkniecia szkot, m.in. sali wyktadowej w Zespole Szkot
Ponadgimnazjalnych w Biedrzychowicach.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Zdaniem NIK podana w wyjasnieniach Starosty przyczyna braku kontroli OSK
wpisanego do rejestru prowadzonego przez innego staroste (ogtoszenie stanu
epidemii COVID) nie uzasadnia braku zaplanowania i przeprowadzenia kontroli
w tym OSK, zgodnie z art. 44 ust. 2 pkt 1 ustawy o kierujgcych.

3) We wszystkich czterech losowo wybranych protokotach z kontroli OSK z lat
2018-2020 nierzetelnie opisywano przeprowadzone czynnosci kontrolne.
Analizowane protokoty zawieraty wszystkie wymagane wpisy, nie mnig]
ograniczano sie w nich do zakre$lenia (zaznaczenia) w poszczegdlnych rubrykach
formularza protokotu wyrazow (sformutowan) takich jak: ,tak”, ,nie”, ,nie dotyczy”,
badz ,zgodnie z ustawg o kierujgcych pojazdami”. W aktach analizowanych
kontroli na ogét brak byto, poza protokotem, dowoddw potwierdzajgcych ustalony
stan faktyczny, w szczegolnoSci:
- protokotéw ogledzin (§ 9 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK);
- ustalenia stanu faktycznego obiektéw lub pojazdéw nie dokonywano poprzez
przeprowadzenie ogledzin (§ 9 ust. 1 rozporzadzenia w sprawie kontroli OSK);
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- sprawdzenia prawidtowosci sposobu prowadzenia zaje¢ teoretycznych
i praktycznych, w tym przeprowadzania egzaminu wewnetrznego;

- potwierdzenia kontroli wykonywania praktycznej nauki jazdy poza OSK, w tym
w zakresie spetnienia wymagan odno$nie do czasu trwania jednej godziny
lekcyjnej, minimalnej dtugosci przejechanego odcinka w trakcie pojedynczych
zaje¢ oraz doboru trasy w sposob zapewniajacy jazde poza obszarem
zabudowanym, w tym na drodze o dopuszczalnej predkosci powyzej 70 km/h.

(akta kontroli: tom I, str. 79-81, 241-244; tom I, str. 1-357)

W ocenie NIK jedng z gtownych przyczyn nierzetelnego przeprowadzania
i dokumentowania kontroli byt brak opracowanej i wdrozonej metodyki kontroli
w OSK oraz fakt, ze kontrole przeprowadzane byty wytacznie w godzinach pracy
Starostwa, a wyktady w zdecydowanej wigkszo$ci odbywaty sie popotudniami lub
w dni wolne od pracy. Inng z przyczyn byty ograniczenia kadrowe oraz duzy
zakres obowigzkow przypisanych kontrolujacym.

W zwigzku z powyzszym Starosta wyjasnit, ze kontrole wykonywane byty przez
doswiadczonych pracownikéw Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa2s, ktérzy
w zakresach czynno$ci majg wpisany nadzér nad szkoleniem os6b ubiegajacych
sie 0 uprawnienia do kierowania pojazdami. Dodat, ze nie byt sprawdzany
fizycznie dobdr tras szkoleniowych w zakresie ich prawidtowosci i zapewnienia
przeprowadzenia wszystkich zadan wymaganych podczas czesci praktycznej
egzaminu, ze wzgledu na praktyczng znajomo$¢ topografii miasta Lubania przez
pracownikow Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa. Nadmienit, ze zgodnie z § 23
ust. 2 pkt 7 rozporzadzenia w sprawie szkolenia, technika i taktyka jazdy
realizowane w osrodku doskonalenia techniki jazdy nie jest elementem
obowigzkowym, lecz zalecanym. Ponadto wskazat, ze zgodnie z informacjami
przedsiebiorcow prowadzacych OSK ,koszt przeszkolenia w ODTJ jest zbyt
wysoki i przektadatby sie na wyzsza cene kursu”.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

4) W okresie objetym kontrolg nie sporzadzano analiz statystycznych w zakresie
Sredniej zdawalnosci osob szkolonych w danym OSK (wymaganych przepisem
art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy o kierujgcych??). Tworzono wytacznie
zestawienia podsumowujace uzyskane z WORD dane w zakresie informacii
o wynikach egzaminu panstwowego uzyskiwane przez osoby, ktore ukonczyty
szkolenie w danym OSK. Jednocze$nie nie badano, czy dostepne wyniki $rednie
zdawalnosci os6b szkolonych w danym OSK wymagaty poprawy skutecznosci
nadzoru nad prowadzeniem szkolenia. Nie dokonywano réwniez analiz
kwartalnych i poétrocznych w rozbiciu na poszczegoline OSK i w odniesieniu do
wszystkich instruktorow zatrudnionych w tych OSK. Przyczyng powyzszego byto
nieprzypisanie (w udokumentowanej formie) zadnemu z dwéch pracownikéw
Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa przedmiotowego zadania,
obejmujacego cykliczne sporzadzanie i przetwarzanie analiz statystycznych
w zakresie $redniej zdawalnosci 0sdb szkolonych w danym OSK, a nastepnie
podawanie tych analiz do publicznej wiadomosci.

(akta kontroli: tom I, str. 138-148, 182-206, 207)

Starosta wyjasnit, ze zadanie to realizowata Zastepca Naczelnika Wydziatu
Komunikacji i Drogownictwa, w ramach zadar powierzonych przez Staroste. Dodat

% Naczelnika Wydziatu i Zastepcy Naczelnika Wydziatu.

27 Zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy o kierujacych, starosta sprawujac nadzér nad zgodnoscig
prowadzenia szkolenia 0sob ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnien do kierowania pojazdami sporzadza
analize statystyczng w zakresie $redniej zdawalnosci oséb szkolonych w danym o$rodku oraz liczby
uwzglednionych skarg ztozonych na dany o$rodek, a takze przetwarza oraz podaje do publicznej wiadomosci
wyniki tej analizy.
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OCENA CZASTKOWA

rowniez, ze w dotychczasowej praktyce wyniki i wnioski z analiz statystycznych nie
miaty wptywu na plany kontroli OSK z uwagi na fakt, ze w Rejestrze OSK wpisana
byta mata liczba OSK i kontrolowano wszystkie OSK w kolejnych latach, bez
wzgledu na ewentualne wyniki analiz statystycznych.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

NIK nie uwzglednia argumentacji wynikajacej z powyzszych wyjasnien.
Sporzadzanie udokumentowanych analiz w zakresie Sredniej zdawalnosci osob
szkolonych w danym OSK, tj. realizacja obowigzku natozonego na Staroste
przepisami ustawy o kierujgcych (art. 43 ust. 1 pkt 6) pozwolitoby na wyznaczenie
kierunkéw i charakteru zmian do poprawy jakoSci szkolenia kandydatow na
kierowcdw i tym samym poprawitoby skuteczno$¢ nadzoru nad prowadzeniem
szkolen w OSK.

5) Pomimo niskiej zdawalnosci oséb szkolonych przez OSK, w Starostwie nie
podejmowano dziatan o przeprowadzeniu dodatkowych, poza planowymi, kontroli
doraznych OSK (w oparciu o art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o kierujgcych), dla
ustalenia przyczyn takiego stanu.

(akta kontroli; tom |, str. 182-206)

Wedtug Starosty powyzsze miato miejsce z uwagi na iloS¢ obowigzkow
uwzglednionych w zakresach czynno$ci pracownikéw Wydziatu Komunikacji
i Drogownictwa Starostwa. Dodat, ze mimo to kontrole realizowane byty corocznie
w kazdym OSK, jako kontrole kompleksowe.

Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza, ze w sytuaciji, gdy wskaznik zdawalnosci osob
przeszkolonych przez OSK mie$cit sie w przedziale od 35,5% w 2020 r. do 43,8%
w 2018 r., Starosta winien przeprowadzi¢ w OSK kontrole dorazne zmierzajace do
wyjasnienia przyczyn takiego stanu rzeczy.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

6) Starostwo publikowato w BIP dane o $redniej zdawalno$ci 0séb szkolonych
w poszczegdinych OSK za dany rok, natomiast nie realizowato obowigzku ich
aktualizacji w okresach kwartalnych (art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a ustawy o kierujacych,
w zwigzku z § 37 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
28 czerwca 2019 r. w sprawie egzaminowania 0sob ubiegajacych sie o uprawnienia
do kierowania pojazdami, szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
egzaminatoréw oraz wzoréw dokumentdw stosowanych w tych sprawach28).

Dopiero w czasie trwania kontroli NIK dokonano aktualizacji danych w BIP za lata
2018-2020 w zakresie Sredniej zdawalnosci 0sob szkolonych.

(akta kontroli: tom I, str. 186-190, 207)

Starosta wyjasnit, ze miato to miejsce z uwagi na duzy zakres obcigzenia pracq
merytorycznego Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa w innych
zakresach niz nadzér nad OSK.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie sprawowany przez Staroste nadzoér
nad prowadzeniem szkolenia 0os6b ubiegajacych sie o uzyskanie uprawnier do
kierowania pojazdami, co miato przede wszystkim zwigzek z nierzetelnie
realizowanymi obowigzkami w zakresie prowadzenia kontroli OSK, oraz
niesporzadzaniem analiz statystycznych w zakresie Sredniej zdawalnosci oséb
szkolonych w danym OSK.

28Dz, U.z2019r. poz. 1206, ze zm.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

2. Prowadzenie rejestrow OSK oraz ewidenc;i
instruktoréw i wyktadowcow

2.1. Rejestr OSK prowadzony byt w Starostwie od 2004 r. w formie papierowej,
aod 2013 r. w formie elektronicznej w ramach Portalu Starosty. Forma
elektroniczna jest podstawowym rejestrem, o ktorym mowa w art. 28 ustawy
o kierujgcych. W Rejestrze OSK, wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2021 r.,
ujetych byto czterech przedsiebiorcéw prowadzacych OSK na terenie powiatu
lubanskiego.

(akta kontroli: tom I, str. 48-51, 84)

Badaniem objeto wpisy dotyczace wszystkich czterech OSK. Analiza tych danych
wykazata, ze Rejestr OSK zawierat wszystkie dane, o ktérych mowa w art. 28
ust. 7 ustawy o kierujgcych. Wpisy do Rejestru OSK dokonywane byty na
podstawie kompletnych wnioskéw, potwierdzajacych spetnianie wymagan przez
whnioskujacych (art. 28 ust. 4-6 ustawy o kierujgcych). Do wnioskow zatgczone
zostaty stosowne o$wiadczenia, podpisane przez osoby uprawnione,
tj. przedsiebiorcow lub osoby upowaznione do reprezentowania przedsiebiorcy.
Wszystkie OSK dziatajgce na terenie powiatu lubarnskiego byty prowadzone przez
osoby fizyczne, jako firmy jednoosobowe.

Kontrola teczek poszczegdlnych OSK wykazata, ze zawieraly one kompletne
wnioski o wpis do rejestru przedsiebiorcow, kompletne o$wiadczenia
| zaSwiadczenia o niekaralnoSci.

Starosta podat, ze tres¢ i dane zawarte we wnioskach i oswiadczeniach podlegaty
weryfikacji przez pracownikéw Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa
w momencie ich ztozenia. Byly one réwniez weryfikowane podczas kontroli
kompleksowych przeprowadzanych w poszczegdinych OSK przez upowaznionych
pracownikdw Starostwa.

Réwniez oswiadczenie o spetieniu wymagan w zakresie braku skazania za
przestepstwa wymienione w art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujgcych, zawarte we
wniosku o wpis do Rejestru OSK, podlegaty weryfikacji podczas kontroli
kompleksowych przeprowadzanych w poszczegdlnych OSK.

W latach 2018-2019 o$wiadczenie o spetnieniu wymagan w zakresie braku
skazania za przestepstwa, wymienione w art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych,
weryfikowane byto na podstawie pytania zadanego w protokole kontroli
i o$wiadczenia przedsigbiorcy. Od 2020 r. Wydziat Komunikaciji i Drogownictwa
Starostwa przed rozpoczeciem kontroli danego OSK wysytat do Krajowego
Rejestru Karnego — Sadu Rejonowego w Zgorzelcu zapytania dotyczace braku
skazania za przestepstwa wymienione w art. 28 ust. 2 pkt 4 ustawy o kierujacych.

W okresie objetym kontrolg sady nie przekazaty Starostwu wyrokéw dotyczacych
przedsiebiorcow prowadzacych OSK na terenie powiatu lubanskiego.

Do prowadzonego w Starostwie Rejestru OSK wpisane byty dwa OSK, ktorych
infrastruktura znajdowata sie na terenie innego powiatu (dotyczy OSK wpisanych
do Rejestru przed 2018 r.)2. W tych przypadkach informacje, o ktérej mowa art. 28
ust. 10 ustawy o kierujgcych, przestano wtasciwym starostom.

(akta kontroli: tom |, str. 82-84, 91-104, 241-242)
22. Zarbwno w latach 2018-2021 (do 30 wrze$nia), jak i w latach

wczesniejszych, zaden z OSK, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie powiatu
lubanskiego, nie prowadzit kursow i warsztatow szkoleniowych dla instruktorow

290SK nr 00060210 zakonczyt dziatalno$¢ z dniem 1 kwietnia 2021 r., natomiast OSK nr 00080210 nadal
prowadzi dziatalno$¢, a od dnia 11 marca 2019 r. wytacznie na terenie Powiatu Lubanskiego.
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i wyktadowcow. W zwigzku z powyzszym Starosta nie wydat Zadnego
poswiadczenia o spetnianiu dodatkowych wymagan przez OSK (art. 31 ust. 1
pkt 1-5 ustawy o kierujacych).

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

2.3. W Wydziale Komunikacji i Drogownictwa Starostwa nie opracowano i nie
wdrozono procedur zapewniajgcych biezacg kontrole realizowania przez
przedsiebiorcow prowadzacych OSK obowigzkéw w zakresie przekazywania
informacji o wszelkich zmianach danych umieszczonych w Rejestrze OSK.

Whioski w sprawie zmiany danych, o ktérych mowa w art. 28 ust. 11 i art. 31 ust. 7
ustawy o Kkierujgcych, sktadane byly zaréwno poprzez Portal Starosty, jak
i w formie papierowej. W badanym okresie wpltyneto tacznie 41 wnioskdws30
w sprawie aktualizacji Rejestru OSK.

(akta kontroli; tom |, str. 259-338; tom I, str. 359, 367-382)

Starosta wyjasnit, ze wszystkie wnioski byty weryfikowane podczas przyjmowania
oraz wprowadzania do Portalu Starosty. Aktualno$¢ danych umieszczonych
w Rejestrze, réwniez odnosnie kadry szkoleniowej oraz dotyczacych placu
manewrowego byfa weryfikowana podczas corocznych kontroli kompleksowych
OSK, przeprowadzanych przez pracownikéw Wydziat Komunikacji i Drogownictwa.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Analiza danych w Rejestrze OSK przeprowadzona na probie 39 wnioskow
ztozonych poprzez Portal przez cztery OSK3' pod wzgledem ich aktualnosci,
wykazata, ze wszystkie zmiany danych umieszczonych w Rejestrze nastapity
w terminie do 14 dni od dnia ich wystgpienia.

Zgtoszone zmiany dotyczyty m.in. adresow pomieszczen lokali i placow
manewrowych, zatrudnionych instruktoréw, numeréw rejestracyjnych pojazdéw
szkoleniowych oraz dat wskazujacych okres na jaki przedsiebiorca posiada tytut
prawny do obiektow szkoleniowych.

Porébwnujac zmiany zgtoszone w ww. wnioskach z danymi zawartymi
w protokotach kontroli OSK, wyszczegélnionymi w pkt 1.2 niniejszego wystapienia
pokontrolnego, nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli; tom |, str. 215-219, 260-337; tom |l, str. 366)

2.4. Prowadzenie od 2013 r. Rejestru OSK w formie elektronicznej umozliwiato
sprawdzenie, czy OSK wpisany do tego Rejestru zostat wczesniej z niego
wykreslony z powoddéw wskazanych w art. 45 ust. 1 ustawy o kierujgcych.
W Rejestrze OSK pozostawat ,$lad” po wykreSleniu w postaci informacii
wskazujacej na powdd skreslenia i podstawe prawna.

W badanym okresie do Starostwa nie wptywaty wnioski OSK o ponowny wpis do
Rejestru po uptywie 3 lat od ich wykreSlenia (art. 45 ust. 6 ustawy o kierujacych),
wzwigzku z tym nie wystapity przypadki ponownego wpisu do Rejestru
wykreslonego OSK.

W latach 2018-2021 (do 30 wrzes$nia) do Starostwa wptyneto 26 pism
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu dotyczacych wpisow
i wykreslen osrodkow szkolenia kierowcow i instruktorow na terenie kraju.
W 2018 r. wptyneto szesS¢ pism, w 2019 r. - sze$¢, w 2020 r. - dziewie¢ oraz
w 2021 r. - pieC.

(akta kontroli: tom I, str. 91-104, 216-221)

30 39 wnioskéw poprzez Portal Starosty i dwa w formie papierowe;.
31 [1] OSK nr 0020210 - sze$¢ wnioskéw; [2] OSK nr 00010210 - dziewie¢ wnioskéw; [3] OSK nr 00310210 -
osiem wnioskéw; [4] OSK nr 00080210 - 16 wnioskéw.
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25. W badanym okresie skreslonych zostato z Rejestru OSK trzech
przedsiebiorcdw, z tego dwdch na wniosek przedsiebiorcy, a w jednym przypadku
wydana zostata przez Staroste decyzja o zakazie prowadzenia dziatalno$ci
,W zakresie prowadzenia OSK”. Decyzjq z dnia 4 listopada 2019 r. na podstawie
art. 45 ust. 1 pkt 3 ustawy o kierujgcych wykreslono z Rejestru OSK
przedsiebiorce prowadzacego OSK nr 00300210. Powodem wykreslenia byto
razace naruszenie warunkow wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie
prowadzenia OSK, tj. odmowa poddania si¢ kontroli.

(akta kontroli: tom |, str. 84, 91-104 i 230-231)

2.6. Od 2013 r. w Portalu Starosty prowadzona jest Ewidencja instruktorow
i wyktadowcow, ktora jest czescig systemu CEPIK. Dokumentacja poszczegélnych
instruktorow i wyktadowcow prowadzona jest rowniez w postaci teczek
osobowych. Na dzien 30 wrze$nia 2021 r. aktywnych/ujetych w Ewidencii
instruktorow i wyktadowcéw Starostwa byto 35 instruktoréw i jeden wyktadowca32.

Ewidencje instruktoréw i wyktadowcéw oraz teczki osobowe zawieraty wszystkie
wymagane dane okre$lone w art. 33 ust. 3 (instruktorzy) i art. 38 ust.3
(wyktadowcy) ustawy o kierujgcych. W Ewidencji instruktorédw i wyktadowcow
okre$lono rodzaje posiadanych uprawnien. Zaswiadczenia o wpisie do tej
Ewidencji wydawane byty na wniosek osoby zainteresowanej i zawieraty numer
uprawnien oraz date wpisu, generowane byty automatycznie w systemie Portal
Starosty.

Wpisy do Ewidencji instruktoréw i wyktadowcow dokonywane byly na podstawie
dokumentow potwierdzajacych dane osobowe i posiadanie uprawnien przez
wnioskujacych.

Analiza aktualnosci danych Ewidencji instruktoréw i wyktadowcow dokonana dla
kadry szkoleniowej zatrudnionej w czterech OSK na 30 wrzesnia 2021 r.
zinformacjami przekazanymi przez te oSrodki wykazata, Zze zawierata ona
aktualne dane.

W skontrolowanych aktach osobowych 12 instruktoréw i jednego wyktadowcy

(odpowiednio 34,3% i 100% zarejestrowanych) znajdowaty sie dokumenty, m.in.:

- kserokopie prawa jazdy, z ktérego wynikat okres posiadanych uprawnien;

- orzeczenia lekarskie i psychologiczne wystawiane przez uprawnione osoby,
w prawidtowym, obowigzujacym po wejsciu w zycie ustawy o kierujgcych
zakresie, tj. pod katem przeciwwskazan do wykonywania pracy na stanowisku
instruktora, a nie wytacznie pod katem przeciwwskazan do kierowania
pojazdem;

- zaSwiadczenia o ukonczeniu warsztatow szkoleniowych przez instruktorow
i wyktadowce.

Nie wystapity przypadki nieprawidtowego wydawania orzeczen lekarskich
i psychologicznych instruktorom i wyktadowcy, w zwigzku z tym Starosta nie
przekazywat informacji w tym zakresie Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego,
sprawujacego nadzor nad przeprowadzaniem ww. badan i wydawaniem orzeczen.

Badanie za$wiadczen o ukoriczeniu warsztatéw szkoleniowych przez instruktoréw
i wyktadowce wykazato, Ze realizowany byt obowigzek okreslony w art. 37 ust. 1
pkt 3 oraz art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy o kierujacych, tj. przedtozenia zaswiadczen
potwierdzajacych ich uczestnictwo w trzydniowych warsztatach doskonalenia
zawodowego. Zaswiadczenia zostaly wydane przez dwa OSK, jedno
z Bolestawca, a drugie z Nysy.

32\W 2018 r. bylo 42 instruktoréw i jeden wyktadowca, w 2019 r. — 39 instruktoréw i jeden wyktadowca,
w 2020 r. — 38 instruktorow i jeden wyktadowca.

18



W celu weryfikowania spetiania wymagan odno$nie braku skazania za
przestepstwa wymienione w art. 33 ust. 1 pkt 8 ustawy o kierujacych, kandydaci na
instruktorow skfadali zaswiadczenie o niekaralnosci z Krajowego Rejestru
Karnego, jako zatgcznik do wniosku o wpis do Ewidencji instruktoréw
i wyktadowcow.

W okresie objetym kontrolg NIK sady nie przekazywaty Staroscie wyrokéw
w sprawie instruktorow i wyktadowcdw z terenu powiatu lubariskiego.

(akta kontroli: tom I, str. 82-83, 91-104, 111-131 i 235-236)

2.7. W Wydziale Komunikaciji i Drogownictwa Starostwa nie wdrozono procedur
zapewniajacych biezacg kontrole realizowania przez instruktora/wyktadowce
obowigzkéw w zakresie niezwtocznego, najpdzniej do dnia rozpoczecia
prowadzenia zaje¢, przekazywania informacji 0 numerze ewidencyjnym OSK lub
innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie, a takze, najpozniej w terminie
14 dni, informacji o zmianie danych, m.in. dotyczacych adresu zamieszkania oraz
poszczegolnych rodzajow uprawnien, w zakresie ktérych instruktor/wyktadowca
moze prowadzi¢ szkolenie wraz z datg ich uzyskania.

Nie opracowano i nie wdrozono rdwniez procedur zapewniajgcych biezacq
kontrole wykonywania przez instruktorow i wyktadowcow obowigzku corocznego
udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania
kontrolnych badan lekarskich i psychologicznych przez instruktorow.

Kontrola dokumentacji 12 instruktorow i jednego wyktadowcy wykazata, Ze
w badanym okresie realizowano obowigzek okreslony w art. 37 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy o kierujgcych, dotyczacy przedtozenia przez nich
(w terminie do 7 stycznia roku nastepnego) zaswiadczen potwierdzajacych ich
uczestnictwo w 3-dniowych warsztatach doskonalenia zawodowego.

(akta kontroli: tom |, str. 347; tom Il str. 359)

2.8. Prowadzona od 2013 r. w formie elektronicznej Ewidencja instruktorow
i wyktadowcow umozliwiata sprawdzenie czy instruktor/wyktadowca wpisany do
takiej Ewidencji zostat wczesniej z niej wykreSlony z powodéw wskazanych
w art. 46 ust. 1 ustawy o kierujacych. W Ewidencji instruktoréw i wyktadowcow
pozostawat ,Slad” po ich wykre$leniu w postaci informacji obejmujacej powod
skreslenia i podstawe prawna. W zwigzku z powyzszym sposob prowadzenia
Ewidenciji instruktorow i wyktadowcow umozliwiat sprawdzenie, czy a jezeli tak to
kiedy, osoba sktadajaca wniosek o wpis zostata wczesniej wykreslona z powodu
razacego naruszenia przepisdw w zakresie szkolenia kandydatéw na kierowcow.

Naczelnik Wydziatu Komunikaciji i Drogownictwa Starostwa wyja$nita, ze wnioski
owpis do ewidencji lub zmiane wpisu sg weryfikowane przez pracownikow
w chwili wptywu do Wydziatu. Nastepnie zweryfikowane dane sg wprowadzane do
ewidencji. Podata rowniez, ze w CEPIK brak jest mozliwosci weryfikacji informacji
w zakresie dotyczacym daty i przyczyny skreslenia z ewidencji oraz daty, do kiedy
nie moze by¢ dokonany kolejny wpis do ewidencii.

W okresie objetym kontrolg do Starosty nie wptynety wnioski w sprawie
ponownego wpisu instruktorow/wyktadowcow po ich wykreSleniu z Ewidencji
instruktoréw i wyktadowcow.

W badanym okresie do Starostwa wptywaty pisma z Dolnoslgskiego Urzedu
Wojewddzkiego we  Wroctawiu  dotyczace  wpisu  lub  wykre$lenia
instruktora/wyktadowcy na terenie kraju®. Nie dotyczyly one przedsigbiorcow
dziatajacych na terenie powiatu lubanskiego.

3W okresie objetym kontrolg NIK, tj. 2018-2021 (do 30 wrzesnia), do Starostwa wptynefo 26 pism
z Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu, dotyczacych wpisow i wykreslen osrodkéw szkolenia
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Starosta wyjasnit, ze nie informowat o wykresleniu instruktora/wyktadowcy
z prowadzonej Ewidencji instruktorow i wyktadowcdw starostébw sasiednich
powiatow, w zwigzku z brakiem takiego obowigzku.

(akta kontroli: tom I, str. 82-83, 91-104, 216-219)

2.9. Starosta skre$la instruktora lub wyktadowce z ewidencji (z urzedu lub na
wniosek) w przypadkach okreslonych odpowiednio w art. 46 ust. 1 pkt 1-4 i art. 46
ust. 2 pkt 1-4 ustawy o kierujacych.

W badanym okresie Starosta wydat osiem decyzji dotyczacych skreSlen
instruktoréw, z tego siedem decyzji na podstawie art. 46 ust. 1 pkt 3 ustawy
o kierujgcych34, tj. ze wzgledu na nieprzedtozenie do dnia 7 stycznia roku
nastepnego zaSwiadczenia potwierdzajgcego uczestnictwo w warsztatach
doskonalenia zawodowego, oraz jedng decyzje (w 2019 r.) na podstawie art. 46
ust. 1 pkt 2 ww. ustawy, tj. z powodu nieprzedtozenia waznego orzeczenia
lekarskiego o braku przeciwskazan zdrowotnych do wykonywania czynnosci
instruktora oraz nieprzedtozenia waznego orzeczenia psychologicznego o braku
przeciwskazan psychologicznych do wykonywania czynnosci instruktora.

(akta kontroli: tom |, str. 88-90, 214, 222-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) W Starostwie nie opracowano i nie wdrozono procedur zapewniajacych biezacq
kontrole realizowania przez przedsiebiorcow prowadzacych OSK obowigzkow,
przewidzianych w art. 28 ust. 11 i art. 31 ust. 7 ustawy o kierujacych, tj. w zakresie
obejmujacym  przekazywanie informacji o wszelkich zmianach danych
umieszczonych w Rejestrze OSK, co byto dziataniem nierzetelnym. Zgodnie ze
standardem B6 kontroli zarzadczej (,Okre$lanie celéw i zadan, monitorowanie
i ocena ich realizacji’)3®, w jednostce nadzorujgcej nalezy zapewni¢ odpowiedni
system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki nadzorowane.

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 28 ust. 11 i art. 31 ust. 7 ustawy o kierujgcych,
to przedsiebiorca prowadzacy OSK ma obowigzek przekazywania informacii
o takich zmianach.

Zgodnie z art. 28 ust. 3 ustawy o kierujacych, do obowigzkéow Starosty nalezy
prowadzenie Rejestru OSK. W ocenie NIK dochowanie nalezytej staranno$ci
w realizacji tego obowigzku wymagato podejmowania dziatan w celu zapewnienia
aktualnosci danych zamieszczonych w ww. rejestrze. Ponadto, w zwigzku
z powyzszymi wyjasnieniami, nalezy doda¢, ze w Starostwie dostrzezono juz
zasadno$C biezacej kontroli realizacji obowigzkéw ustawowych przez
przedsiebiorcow prowadzacych OSK, wystosowujac do nich w 2019 r. pisma
przypominajace ,w sprawie realizowania obowigzkéw w zakresie przekazywania
informacji o wszelkich zmianach danych umieszczonych w Rejestrze zgodnie
zart. 28 ust. 11 i art. 31 ust. 7 ustawy o kierujacych pojazdami”.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104, 260-338; tom I, str. 366)

2) W Wydziale Komunikacji i Drogownictwa Starostwa nie wdrozono procedur
zapewniajgcych biezacg kontrole realizowania przez instruktora/wyktadowce
obowigzkow w zakresie niezwlocznego, najpozniej do dnia rozpoczecia
prowadzenia zaje¢, przekazywania informacji o numerze ewidencyjnym OSK lub
innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie, a takze, najpozniej w terminie

kierowcow i instruktoréw na terenie kraju (w 2018 r. - sze$¢ pism, w 2019 r. - sze$¢ pism, w 2020 r. - dziewig¢
pism, w 2021 r. - pie¢ pism).

34 W 2019 r. - dwie decyzje, w 2020 r. — dwie decyzje, w 2021 r. (do 30 wrzesnia) — trzy decyzje.

35 Zatacznik do komunikatu Nr 23 Ministra Finanséw z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardoéw kontroli
zarzadczej dla sektora finanséw publicznych (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 15 poz. 84).
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14 dni, informacji o zmianie danych, m.in. dotyczacych adresu zamieszkania oraz
poszczegolnych rodzajow uprawnien, w zakresie ktérych instruktor/wyktadowca
moze prowadzic szkolenie wraz z datg ich uzyskania. Obowigzek
instruktora/wyktadowcy w powyzszym zakresie wynikat z art. 37 ust. 1 oraz art. 38
ust. 5 ustawy o kierujacych.

Nie opracowano i nie wdrozono réwniez procedur zapewniajgcych biezacq
kontrole wykonywania przez instruktorow i wyktadowcoéw obowigzku corocznego
udziatu w warsztatach doskonalenia zawodowego oraz przeprowadzania
kontrolnych badan lekarskich i psychologicznych przez instruktoréw. Obowigzki
instruktora/wyktadowcy w powyzszym zakresie wynikaty z art. 34 ust. 5 6, art. 37
ust. 1 pkt 2i 3 oraz art. 38 ust. 5 pkt 2 i 3 ustawy o kierujacych.

Zgodnie ze standardem B6 kontroli zarzadczej (,Okreslanie celéw i zadan,
monitorowanie i ocena ich realizacji”), w jednostce nadzorujacej nalezy zapewnic¢
odpowiedni system monitorowania realizacji celow i zadan przez jednostki
nadzorowane.

(akta kontroli: tom |, str. 260-338; tom II, str. 359)

Starosta wyjasnit, ze zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 1 lit. a i b ustawy o kierujgcych
ustawodawca zobowigzat do ww. czynnosci instruktora, a zgodnie z art. 38 ust. 5
pkt 1 lit. a i b tej ustawy wyktadowce. Z uwagi na ww. przepisy nie weryfikowano
okresowo aktualnoSci danych umieszczonych w Ewidencji instruktorow
i wyktadowcow, natomiast weryfikacja danych nastepowata przy przyjmowaniu
wnioskéw i wprowadzaniu ich do tej Ewidencji w Portalu Starosty. Nadmienit, ze
w 2013 r. wysytano pismo informujace o ww. obowigzku do instruktoréw (brak
wyktadowcéw w tym okresie) wpisanych do Ewidencji instruktoréw i wyktadowcow
celem jej biezacej aktualizacii.

(akta kontroli: tom |, str. 91-104)

Zgodnie z art. 33 ust. 2 ustawy o kierujgcych Starosta jest zobligowany do
prowadzenia Ewidencji instruktoréw i wyktadowcow. W ocenie NIK dochowanie
nalezytej staranno$ci w realizacji tego obowigzku wymagato podejmowania dziatan
w celu zapewnienia aktualno$ci danych zamieszczonych w ww. ewidencji. NIK
zauwaza rowniez, ze przywotana w powyzszych wyjasnieniach czynnos¢ wystania
do instruktorow w 2013 r. pisma przypominajacego o obowigzku przekazywania
wskazanych informaciji, zostata ponowiona jeszcze w trakcie trwania kontroli NIK,
co wskazuje na istniejacg w Starostwie $wiadomo$¢ zasadno$ci kontroli realizacji
obowigzkow lezacych po stronie instruktorow.

Ponadto, Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa wyjasnita, ze
w odniesieniu do wszystkich instruktordw/wyktadowcdw wpisanych do ewidenci,
w trakcie wykonywania czynno$ci w Portalu Starosty, weryfikowane sg terminy
badan lekarskich i terminy orzeczen psychologicznych, jak tez wazno$¢ legitymacii
instruktoréw. Nalezy zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 15zzzw ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowychs3®, gdy wazno$¢ legitymaciji instruktora nauki
jazdy, uptywa w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego albo
stanu epidemii, waznos¢ dokumentu, uprawnien i wpisu ulega przedtuzeniu do
dnia uptywu 60 dni od dnia odwotania stanu zagrozenia epidemicznego albo stanu
epidemii, w zalezno$ci od tego, ktory z nich zostanie odwotany poznie;.

(akta kontroli: tom |, str. 105, 347)

% Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm.
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski

3) W wyniku weryfikacji danych wprowadzonych przez Starostwo do Ewidencii

instruktoréw i wyktadowcow (prowadzonej w Portalu Starosty), poprzez ich

porownanie z danymi zawartymi w teczkach osobowych instruktoréw

i wyktadowcow stwierdzono:

- cztery przypadki niewypetnienia pola przeznaczonego na wskazanie miejsca
urodzenia (dotyczy: DLB0031, DLB0079, DLB0098, DLB0001W);

- dwa przypadki niezaktualizowania daty wazno$ci legitymacji (dotyczy:
DLB0031, DLB0098);

- dwa przypadki braku informacji o numerze ewidencyjnym OSK, w ktorym
instruktor/wyktadowca prowadzi szkolenie (dotyczy: DLB0079, DLB0001W);

- jeden przypadek niezaktualizowania adresu zamieszkania (dotyczy:
DLB0098).

Naczelnik Wydziatu Komunikacji i Drogownictwa Starostwa wyjasnita, ze braki
wprowadzonego miejsca urodzenia, daty waznosci legitymacji i adresu
zamieszkania spowodowane byly przeoczeniem. Natomiast zgodnie z art. 37
ust. 1 pkt 1 lit.a oraz art. 38 ust. 5 pkt 1 lit.a ustawy o kierujgcych,
instruktor/wyktadowca ma obowigzek niezwtocznie, najpozniej do dnia rozpoczecia
prowadzenia zaje¢, przekazaC Staroscie, informacje o numerze ewidencyjnym
OSK lub innego podmiotu, w ktérym prowadzi szkolenie. Nadmienita jednoczesnie,
ze w Ewidencji instruktorow i wyktadowcow zaktualizowano ww. braki danych, a do
instruktora i wyktadowcy wystano pisma w sprawie informacji o numerze
ewidencyjnym OSK, w ktérych prowadzg szkolenie.

(akta kontroli; tom I, str. 85-87)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie prowadzenie w Starostwie rejestrow
oraz ewidencji instruktoréw i wyktadowcow. Zawieraty one wpisy spetniajace
stosowne wymagania okre$lone przepisami ustawy o kierujgcych. Dodaé przy tym
jednak nalezy, ze w Starostwie nie opracowano i nie wdrozono procedur
zapewniajacych  biezacq kontrole realizowania przez przedsigbiorcow
prowadzacych OSK oraz przez instruktorow/wyktadowcow —obowigzkow
wynikajacych z przepisow ustawy o kierujacych. Konsekwencjg powyzszego byty
stwierdzone niezgodno$ci pomiedzy danym w ewidencji instruktorow
i wyktadowcow, a danymi w teczkach osobowych.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na

podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi

| wnioski:

NIK nie formutuje uwag.

1) Rzetelne  sporzadzanie rocznych  sprawozdan przekazywanych do
Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu z wykonania zadan
okreslonych ustawg o kierujgcych.

2) Uwzglednianie w planach kontroli Starostwa oraz przeprowadzanie kontroli
OSK' wpisanych do rejestru przez starostow innych powiatéow, a ktdrych
infrastrukture zlokalizowano na obszarze dziatania Starosty Lubariskiego.

3) Rzetelne przeprowadzanie i dokumentowanie kontroli kompleksowych OSK.

4) Przeprowadzanie kontroli doraznych OSK dla ustalania przyczyn
wystepujacego poziomu zdawalno$ci osob szkolonych odbiegajacego od
Sredniej, zgodnie z art. 44 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o kierujgcych.

5) Wykonywanie analizy statystycznej w zakresie S$redniej zdawalnoSci 0séb
szkolonych w poszczegolnych OSK oraz liczby uwzglednionych skarg na te
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania

i wykonania wnioskow

osrodki szkolenia kierowcow, jak rowniez podawanie wynikow tych analiz do
publicznej wiadomosci, zgodnie z art. 43 ust. 1 pkt 6 lit. a i b ustawy
o kierujgcych.

6) Opracowanie i wdrozenie procedur zapewniajacych biezacg kontrole
realizowania  przez  przedsiebiorcbw  prowadzacych  OSK  oraz
instruktoréw/wyktadowcéw obowigzkéw w zakresie przekazywania informacji
wymaganych przepisami ustawy o kierujgcych.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 14 lutego 2022 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Andrzej Siekierka Marcin Kalinski
doradca ekonomiczny /-
I
Adam Watega

specjalista kontroli panstwowej
I/

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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