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|. Dane identyfikacyjne

Polskie Koleje Panstwowe S.A., Aleje Jerozolimskie 142 A, 02-305 Warszawa
(dalej: PKP S.A., Spotka).
Zespot Realizacji Inwestycji Rejon Wroctaw!, ul. Joannitéw 13, 50-525 Wroctaw.

Pan Krzysztof Maminski, Prezes Zarzadu PKP S.A. od dnia 3 marca 2017 r.2,

1. Przekazanie nadzoru nad realizacjgq wybranych inwestycji dworcowych.

2. Zgodno$¢ dokumentacji projektowej z zatozeniami programu inwestycji
dworcowych.

3. Efektywno$¢ sprawowania nadzoru nad realizacjq robdt oraz rozliczeniem
inwestycj.

4. Zgodno$¢ postepu inwestycji z harmonogramem robdt oraz projektem
budowlanym.

5. Efektywnos$c¢ realizacji zadania inwestycyjnego.

Od dnia 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli w 2021 r., z uwzglednieniem
dokumentow sprzed tego okresu, majacych wptyw na ocene podejmowanych
dziatan.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli3.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu.

1. Adam Watega, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/103/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r.
2. Rafat Sudnik, starszy inspektor kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/111/2021 z dnia 1 lipca 2021 r.
3. Ziemowit Florkowski, doradca ekonomiczny, upowaznienie do kontroli
nr LWR/104/2021 z dnia 23 czerwca 2021 r.
(akta kontroli str. 1-3, 74-85 Tom I)

' Dziatajacy od dnia 1 kwietnia 2016 r. do dnia 30 czerwca 2021 r. w strukturze organizacyjnej PKP S.A., ustalonej Decyzjg
nr7 p.o. Prezesa Zarzadu — Dyrektora Generalnego z dnia 23 marca 2016 r., Decyzjg nr 14 Prezesa Zarzadu PKP S.A. z dnia
17 sierpnia 2017 r. i Decyzjg nr 1 Prezesa Zarzadu PKP S.A. z dnia 30 stycznia 2020 r. Od dnia 1 lipca 2021 r. Zespdt
Realizacji Inwestycji Rejon Wroctaw dziatat jako Zesp6t Projektowy Wroctaw, wskazany w strukturze organizacyjnej PKP S.A.,
ustalonej Decyzjg nr 11 Prezesa Zarzadu PKP S.A. z dnia 28 czerwca 2021 .

2Funkcje Prezesa Zarzadu PKP S.A. w okresie objetym kontrolg petnit réwniez Mirostaw Pawtowski (od 14 grudnia 2015 r. do
2 marca 2017 r.).

3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Zespot Projektowy Wroctaw, wczesniej funkcjonujacy jako Zespdt Realizacii
Inwestycji Rejon Wroctaw, sprawowat nadzér nad przebudowg dworcow kolejowych
Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec, realizowang wramach Programu Inwestycji
Dworcowych na lata 2016-2023. Przekazanie przez czlonka zarzadu PKP S.A.
koordynacji nad tymi inwestycjami do Zespotu Projektowego Wroctaw nastgpito
z wyprzedzeniem, tj. przed rozpoczeciem etapu ich przygotowywania. Zespét ten
posiadat wystarczajacq wiedze i doswiadczenie do realizacji powierzonych zadan
oraz dysponowat kompletng dokumentacjq inwestycji. Petnienie nadzoru
inwestorskiego na przebiegiem robdt budowlanych powierzono wykonawcy
zewnetrznemu.

Dokumentacja projektowa inwestycji spetniata zatozenia Programu Inwestycii
Dworcowych na lata 2016-2023 oraz wymagania Technicznych Specyfikacii
Interoperacyjnosci,  dotyczacych  dostepnosci  systemu  kolei dla  osdb
Z niepetnosprawnosciami i 0 ograniczonej mozliwosci poruszania sig¢® (dalej: TSI
PRM). Nie uwzgledniata natomiast wykorzystania nowoczesnych technologii
w zakresie odnawialnych zrodet energii i ograniczenia negatywnego oddziatywania
na $rodowisko poprzez zastosowanie ogrzewania pomieszczen i ich wentylacji
w postaci pomp ciepta, co byto uzasadnione brakiem finansowej opfacalno$ci
zastosowania tego typu rozwigzan, wynikajacym z analiz zleconych przez PKP S.A.

W petnionym przez PKP S.A. nadzorze, obejmujgcym rowniez realizacje zadan
powierzonych Zespotowi Projektowemu Wroctaw, nie uniknieto nieprawidtowosci
polegajacych w szczegolnoéci na: [1] nierzetelnym odbiorze dokumentacii
projektowej (poszczegdinych jej etapow) dla przebudowy dworcéw Watbrzych
Gtéwny i Bolestawiec oraz niepodjeciu dziatan ukierunkowanych na naliczenie przez
PKP S.A. i wyegzekwowanie od wykonawcy kar umownych z powodu przekroczenia
termindw przewidzianych na poprawe iuzupetnienie tej dokumentacji oraz
[2] niezastosowaniu na oddanym do uzytkowania dworcu kolejowym Watbrzych
Gtowny czesci rozwigzan okreslonych w TSI PRM.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przekazanie nadzoru nad realizacja wybranych
inwestycji dworcowych

1.1. Zalozenia i proces realizacji inwestycji dworcowych okre$lony zostat
w Programie Inwestycji Dworcowych na lata 2016-20237 (dalej: PID), ktéry zakfadat
budowe, modernizacie i przebudowe wybranych dworcow kolejowych, w tym
objetych ochrong zabytkéw. Za realizacie PID w zakresie prowadzenia
przedmiotowych inwestycji odpowiadato Biuro Inwestycji PKP S.A. (zlokalizowane
w centrali Spétki w Warszawie), a za jego finansowanie Biuro Funduszy PKP S.A.
(zlokalizowane w centrali Spotki w Warszawie)8. Nadzér nad realizacjq PID

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie opisowej.

5 Okreslone w zataczniku do obowigzujacego od 1 stycznia 2015 r. rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1300/2014 z dnia
18 listopada 2014 r. w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych sie do dostepnosci systemu kolei
Unii dla os6b niepetnosprawnych i 0séb o ograniczonej mozliwosci poruszania sig (Dz. Urz. UE L 356 z 12.12.2014, s. 110).

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

"Przyjety Uchwata Nr 408 Zarzadu PKP S.A. z dnia 27 wrze$nia 2016 r., zatwierdzony Uchwatg Nr 1257/199/VI Rady
Nadzorczej PKP S.A. z dnia 30 wrze$nia 2016 r.

8 Zgodnie z Uchwatg Nr 492 Zarzadu PKP S.A. z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie aktualizacji PID.
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powierzony zostat czionkowi zarzadu PKP S.A. odpowiedzialnemu za obszar
inwestycji.
Bezposredni nadzér nad realizacjq objetych szczegétowym badaniem zadan
inwestycyjnych dotyczacych przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtowny
oraz przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec petnit Zespot Projektowy Wroctaw
(dalej: Zespot Wroctawski) bedacy czescig Biura Inwestycji PKP S.A. w terenie,
z siedzibg we Wroctawiu. W badanym okresie Zespdt Wroctawski liczyt niezmiennie
pieciu pracownikow zatrudnionych na peten etat, w tym Dyrektora projektu
i pracownikow merytorycznych. Zesp6t ten, w okresie objetym kontrolg, uczestniczyt
w realizacji i nadzorowat przebudowy 25 dworcéw kolejowych® zlokalizowanych
w wojewddztwie dolnoslaskim, opolskim, lubuskim, wielkopolskim i kujawsko-
pomorskim.
(akta kontroli str. 13-17, 74-85 Tom |)
PKP S.A. ustuge wykonania nadzoru inwestorskiego powierzyly wykonawcom
(podmiotom zewnetrznym), wytonionym w postepowaniu o udzielenie zaméwienia
publicznego®. Umowe na zarzadzanie i petnienie funkcji inspektora nadzoru
inwestorskiego nad robotami budowlanymi PKP S.A. podpisaty w dniu 21 stycznia
2019 r." — dla dworca kolejowego Watbrzych Gtowny, a w dniu 24 stycznia 2019 r.12
- dla dworca kolejowego Bolestawiec. Do obowigzkéw wykonawcow nalezato
petnienie statego nadzoru nad prawidtowoScig przebiegu inwestycji oraz
zarzadzanie procesem inwestycyjnym w imieniu i na rzecz PKP S.A.%3,
(akta kontroli str. 218-239, 322-343, 440-461 Tom I)

1.2. Pracownicy Zespotu Wroctawskiego posiadali wystarczajace kwalifikacje
i doSwiadczenie do wykonania powierzonych im zadan'. Kierownik projektu
posiadata wyksztatcenie wyzsze techniczne (budownictwo), pozostali pracownicy
wyzsze, w tym jedna osoba na kierunku technicznym (informatyka i ekonometria).
Kazdy z pracownikéw posiadat praktyke w realizacji co najmniej pieciu inwestycii
dotyczacych przebudowy dworca kolejowego. Sredni staz pracy i udziat przy
realizacji inwestycji wynosit niespetna 10 lat. Pracownicy nie posiadali jednak
uprawnienn budowlanych, w tym wiedzy specjalistycznej, wymaganych do oceny
dokumentaciji projektowej (m.in. projektu budowlanego, projektow wykonawczych).
Weryfikacji dokumentacji projektowej w poszczegdinych jej wydaniach i etapach

9W nastepujacych lokalizacjach: [1] Inowroctaw; [2] Swieta Katarzyna; [3] Smardzéw Wroctawski — Zerniki Wroctawskie;
[4] Siechnice; [5] Zaréw; [6] Poznar Zachodni; [7] Jawor; [8] Strzelin; [9] Zagan; [10] Chojnéw; [11] Zgorzelec Ujazd;
[12] Smolec; [13] Katy Wroctawskie; [14] Malczyce; [15] Szklarska Porgba Goma; [16] Boguszow-Gorce Zachdd;
[17] Imbramowice; [18] Bolestawiec; [19] Watbrzych Gtéwny; [20] Wegliniec; [21] Witnica; [22] Swiebodzin; [23] Opalenica;
[24] Olesnica; [25] Ofawa.

10 Przetarg nieograniczony pn. Nadzér inwestorski dla zadan pn. Przebudowa dworca kolejowego Boguszéw-Gorce Zachdd,
Bolestawiec, Imbramowice, Katy Wroctawskie, Malczyce, Smolec, Szklarska Porgba Gémna, Watbrzych Gtéwny, Wegliniec,
w ramach Programu Inwestycji Dworcowych. Postgpowanie nr KIZ/2018/WNP-008535.

" Umowa nr KFZ01.022.IN.21419.2018.

12Umowa nr KFZ01.022.IN.21409.2018.

13 Zakres umowy obejmowat m.in.: [1] weryfikacie dokumentacji projektowej; [2] zarzadzanie budowlanym procesem
inwestycyjnym i petnienie funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego przez okres realizacji robét budowlanych; [3] koordynacje
najemcow w zakresie weryfikacji projektéw najemcéw i nadzoru robét wykonywanych przez najemcow w lokalach;
[4] rozliczenie zadania inwestycyjnego po zakoficzeniu ustugi; [5] $wiadczenie ustug nadzoru inwestorskiego w okresie 5 lat od
odbioru robét budowlanych objetych nadzorem, w tym w szczegdlnosci nadzorowanie prawidlowosci usuwania przez
wykonawce robét budowlanych wad i usterek zgtoszonych w tym okresie.

“Do zadan pracownikow Zespolu Wroctawskiego nalezalo w szczegdlnosci: [1] weryfikacja dokumentéw budowy
i sprawozdan miesiecznych inspektora nadzoru wraz z przygotowaniem wystapien w zakresie uwag i przyjecia sprawozdan;
[2] udziat w odbiorze ustug nadzoru inwestorskiego; [3] weryfikacja rozliczer czgsciowych wykonawcéw robét, dokumentow
sktadanych przez wykonawce i podwykonawcow; [4] prowadzenie spraw akceptacji podwykonawcow, weryfikacja zatacznikow
do tych uméw, redagowanie stanowisk do wykonawcy i podwykonawcéw, akceptowanie podwykonawcow; [5] monitorowanie
rozliczer podwykonawcow poprzez weryfikowanie sktadanych dokumentéw przy rozliczeniach cze$ciowych; [6] prowadzenie
spraw akceptacji kart materiatowych przez wydanie uwag do dokumentéw, monitorowanie przebiegu akceptowania,
wydawania stanowisk; [7] udziat w koordynacji weryfikacji dokumentacji projektowej, w tym sprawdzanie dokumentaciji pod
wzgledem formalnym zawarto$ci poszczegdlnych opracowan, przekazywanie dokumentacji poszczegdlnym weryfikatorom do
oceny i badania; [8] udziat w przyjeciu i odbiorach poszczegdlnych wydan i etapéw dokumentacji projektowej; [9] udziat
w warsztatach dotyczacych wigczenia lokalnych spotecznosci w opiniowanie inwestycji; [10] udziat w weryfikacji formalnej
ztozonych aktualizacji harmonogramu rzeczowo-finansowego wykonawcy robét; [11] udziat w pracach komisji przetargowych
dla postepowan na wybor wykonawcy rob6t i nadzoru inwestorskiego.
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dokonat zespdt weryfikacji dokumentacji projektowej dziatajacy w Biurze
Projektowym PKP S.A. Zakres tej wspdtpracy obejmowat rowniez przygotowanie
opisu przedmiotu zamdwienia do postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego na ustuge projektowania przebudowy dworcow kolejowych Watbrzych
Gtéwny i Bolestawiec.

Pracownicy Zespotu Wroctawskiego wyjasnili, ze powierzone im zadania oraz
obowigzki byly odpowiednio dostosowane do posiadanego doswiadczenia,
umiejetnosci i kompetencji. Za koordynacje tych dziatan odpowiadat Dyrektor
projektu.

(akta kontroli str. 74-85 Tom |, 235-238, 240-241, 243-247, 249-251 Tom )

Zespdt Wroctawski, w ramach koordynacji i nadzoru nad realizacjg inwestycji
dworcowych, tj. przebudowy dworcow Watbrzych Gtowny i Bolestawiec,
wspotpracowat z komaorkami organizacyjnymi PKP S.A., w tym m.in. z:

- Biurem Zakupow w zakresie prowadzenia postepowan o udzielenie zaméwien
publicznych, a takze w zakresie opiniowania projektow anekséw do zwartych
umow,

- Biurem Prawnym i Nadzoru Wiascicielskiego w zakresie uzgadniania uméw
i projektéw anekséw do umow,

- Biurem Funduszy i Przygotowania Inwestycji w zakresie zwigzanym
z dofinansowaniem inwestycji ze Srodkow europejskich,

- zespotem rozliczen w Biurze Inwestycji w zakresie potwierdzania
merytorycznego faktur wykonawcéw, zespotem monitorowania w Biurze
Inwestycji w zakresie udzielania informaciji i wyjasnien w sprawach dotyczacych
realizacji inwestycji, wspdtpracy w sprawach planowania i rewidowania budzetu
zadan,

- Biurem Bezpieczenstwa w zakresie weryfikowania dokumentacji projektowej
w czesci dotyczacej rozwigzan zabezpieczen i systeméw bezpieczenstwa,
wspierania w czynnosciach odbioru koncowego,

- Biurem Finanséw i Rachunkowo$ci w zakresie uzgadniania projektow aneksow
do uméw i uméw wymagajacych uzgodnienia, informacji dotyczacych faktur
ztozonych przez wykonawcéw,

- Oddziatem Gospodarowania Nieruchomosciami we Wroctawiu w zakresie
przygotowania zadan do realizacji, zagospodarowania powierzchni, ustalania
rozwigzan projektowych w obszarach dotyczacych uzytkowania i zarzadcy,
wspotpracy w przysztymi uzytkownikami i najemcami dworcow,

- Audytorem Dostepnosci w Biurze Zarzadzania Strategicznego w zakresie
audytowania dokumentacji projektowej w poszczegdlnych jej etapach oraz
w zakresie audytowania rozwigzan w fazie realizacji robét.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze wspotpraca Zespotu Wroctawskiego z innymi
komorkami  organizacyjnymi  PKP S.A. opierata sie m.in. na regulacjach
wewnetrznych Spotki, do ktorych nalezaty w szczegdlnosci: regulamin organizacyjny
PKP S.A., System Zarzadzania Umowami (dalej: SZU)'5, zalecenia w wytycznych
do projektowania, wykonywania robdt budowlanych i eksploatacji, a takze na
indywidualnych dyspozycjach kierunkowych przetozonych i dyrekcji Biura Inwestycji
PKP S.A.

(akta kontroli str. 141-146, 516-519 Tom )

1.3.  Zespot Wroctawski uczestniczyt w realizacji i nadzorze przebudowy dworca
kolejowego Watbrzych Gtowny i dworca kolejowego Bolestawiec poczawszy od

15 System teleinformatyczny stuzacy do opracowywania, uzgadniania i rejestracji uméw oraz zmian do uméw zawieranych
przez PKP S.A.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

etapu przygotowania inwestycji do jej wykonania'®. Posiadat kompletng
dokumentacje inwestycji, w szczeg6lnoSci umowy z wykonawcami ustug
projektowania i nadzoru inwestorskiego, dokumentacje projektowa, umowy na
roboty budowlane. Dokumentacja inwestycji byta zamieszczana i udostepniana
w ramach SZU.

Pracownicy Zespotu Wroctawskiego wyjasnili, ze dokumenty dotyczace przebudowy
dworcdéw kolejowych Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec byly udostepniane na
serwerach sieci, do ktorych posiadali peten dostep. Wersja papierowa dokumentacji
byta przechowywana w biurze PKP S.A. we Wroctawiu.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze dyspozycja w zakresie potwierdzenia przydziatu
ww. zadan do realizacji w Zespole Wroctawskim zostata przekazana w pazdzierniku
2016 r. na spotkaniu koordynacyjnym, ktore odbyto sie w PKP S.A. w Warszawie,
z udziatem cztonka zarzadu PKP S.A.

Nadzér nad realizacjg PID sprawowato Biuro Inwestycji PKP S.A. poprzez m.in.
spotkania koordynacyjne, dyspozycje i informacje zarzadcze, rozmowy telefoniczne,
monitoring i sprawozdawczos¢. Obowigzki sprawozdawcze wobec Ministerstwa
Infrastruktury'” byty wypetniane poprzez przekazywanie danych i informacji w formie
tabel do monitorowania PID.

(akta kontroli str. 13-16, 74-85 Tom )

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie funkcjonowanie Zespotu Wroctawskiego
w badanym obszarze. Posiadat on petng dokumentacje nadzorowanych inwestycji
biorac przy tym bezpo$redni udziat w dziataniach zwigzanych z jej oceng i odbiorem.
Pracownicy  Zespotu  Wroctawskiego  posiadali  wystarczajacq ~ wiedze
| doSwiadczenie do realizacji powierzonych im zadan. Przekazanie nadzoru nad
realizacjq wybranych inwestycji dworcowych do Zespotu Wroctawskiego nastgpito
z wyprzedzeniem, tj. przed ich rozpoczeciem.

2. Zgodnos¢ dokumentacji projektowej z zatozeniami PID

21. Zespdt Wroctawski posiadat kompletng dokumentacje projektowg dotyczacy
przebudowy dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny i Bolestawiec. Przygotowanie
dokumentacji projektowej PKP S.A. powierzyty wykonawcy wytonionemu w trybie
przetargu nieograniczonego'8. Przedmiot zaméwienia obejmowat w szczegdlnoSci
opracowanie dokumentacji przedprojektowej, okotoprojektowe] oraz projektow
budowlanych i wykonawczych branz: budowlanej, w tym architektoniczne
i konstrukcyjnej, drogowej oraz instalacyjnej w zakresie dotyczacym branzy
sanitarnej, elektrycznej, teletechnicznej i telekomunikacyjnej, oraz prowadzenie
nadzoru autorskiego nad realizacjg rob6t budowlanych dla kazdego z o$miu
objetych przetargiem zadan. Postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego na
opracowanie dokumentacji projektowej objete zostato dorazng kontrolg ex-post

16 Dziatania te obejmowaty m.in. przygotowanie materiatow i utworzenie wnioskéw zakupowych na Platformie Zakupowej dla
ustug projektowania, nadzoru inwestorskiego i robot budowlanych, udziat w pracach komisji przetargowych, przyjecie i odbiory
poszczegolnych etapéw dokumentacji projektowej, ustugi nadzoru autorskiego, weryfikacje rozliczen czesciowych wykonawcy
robét, monitorowanie rozliczer podwykonawcdw robét, udziat w radach budowy, w tym przeglad robét, biezacy monitoring
postepu robot.

17 Okre$lone w piSmie Podsekretarza Stanu z dnia 12 marca 2008 r.

18 Przetarg nieograniczony ,Ustuga projektowa, dokumentacja projektowa, przedprojektowa i okotoprojektowa dla zadan
inwestycyjnych pn. Przebudowa dworca kolejowego Boguszéw Gorce Zach., Bolestawiec, Imbramowice, Katy Wroctawskie,
Malczyce, Smolec, Szklarska Poreba, Watbrzych Gtéwny”. Postepowanie PKP S.A. nr KIZ/2017/WNP-007025.
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przez Centrum Unijnych Projektéw Transportowych'? (dalej: CUPT). Wyniki kontroli
zawieraty oceng bez zastrzezen.
(akta kontroli str. 516-519 Tom )
Umowe na opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy dworca Watbrzych
Gtéwny podpisali w dniu 17 stycznia 2018 r.20 Prezes i Cztonek Zarzadu PKP S.A.
Termin realizacji umowy (dla etapéw [-VI?') okre$lono na 48 tygodni od dnia
zawarcia umowy, a w zakresie obejmujacym realizacje nadzoru autorskiego (etap
VII) do zakonczenia i odbioru inwestycji. Wynagrodzenie wykonawcy okreslono
w umowie na kwote 489 540,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 14 stycznia 2019 r. do tej
umowy PKP S.A. wydtuzyly wykonawcy termin na opracowanie dokumentacii
projektowej do 70 tygodni?2, a aneksem nr 2 z dnia 2 sierpnia 2019 r. termin ten
wydtuzono do 76 tygodni23. Negocjacje w zakresie wydtuzenia terminu realizacji ww.
umowy prowadzili, w imieniu zamawiajgcego (PKP S.A.), pracownicy Zespotu
Wroctawskiego?*. Dokonali oni analizy czynno$ci przeprowadzonych przez
wykonawce oraz ztozonych wnioskow o wydtuzenie. Pracownicy Zespotu
Wroctawskiego uznali, ze wydtuzenie terminu realizacji umowy bylo uzasadnione
przekroczeniem administracyjnych termindbw na wydanie decyzji o ustaleniu
lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydtuzajagcym sie postepowaniem
administracyjnym wydania decyzji pozwolenia na budowe oraz wydtuzonymi
uzgodnieniami dokumentacji ze spdtkami kolejowymi. Zesp6t Wroctawski dokonat
odbioru dokumentacji projektowej (etapow I-VI) w terminie od 8 lutego 2018 r. do
5 sierpnia 2019-r.
(akta kontroli str. 183-217, 516-519 Tom I)

Umowe na opracowanie dokumentacji projektowej przebudowy dworca Bolestawiec
podpisali w dniu 17 stycznia 2018 r.25 Prezes i Cztonek Zarzadu PKP S.A. Termin
realizacji umowy (dla etapdw [-VI28) okre$lono na 36 tygodni od dnia zawarcia
umowy, a w zakresie obejmujacym realizacje nadzoru autorskiego (etap VII) do
zakonczenia i odbioru inwestycji. Wynagrodzenie wykonawcy okre$lono w umowie
na kwote 312 420,00 zt. Aneksem nr 1 z dnia 26 pazdziernika 2018 r. do tej umowy
PKP S.A. wydtuzyty wykonawcy termin na opracowanie dokumentacji projektowej do
44 tygodni?’, a aneksem nr 2 z dnia 21 sierpnia 2019 r. do 78 tygodni?8. Negocjacje

19 Panstwowa jednostka budzetowa, ktérej przedmiotem dziatalnosci jest wdrazanie programéw i projektéw rozwoju
infrastruktury transportowej wspoffinansowanych ze $rodkéw Unii Europejskiej oraz opracowanie, wdrazanie i rozwoj
rozwigzan organizacyjnych i systemowych wspierajacych realizacje projektow transportowych.

2 Umowa Nr KIZ02.022.Z2U.27314.2017 podpisana zostata przez Prezesa Zarzadu PKP S.A. i cztonka zarzadu PKP S.A.

2 Etap | — harmonogram uzyskania uzgodnien dokumentacji; Etap Il — inwentaryzacja i wstepna koncepcja projektowa oraz
analiza dotyczaca realizacji celéw w zakresie zmiany klimatu oraz analiza racjonalnego wykorzystania energii oraz zasobow
naturalnych z mozliwo$cia alternatywnych zrédet energii; Etap Il — koncepcja wielobranzowa wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztow (ZZK), bilansem zapotrzebowania na media oraz ztozonym wnioskiem o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (DULICP); Etap IV - wielobranzowy projekt budowlany wraz z wykazem planowanych do
przeprowadzenia postgpowan administracyjnych dla catego zakresu inwestycji (zgtoszeh/postgpowan administracyjnych)
pos$wiadczonych przez wtasciwy urzad, ztozony wniosek o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe dla inwestycji; Etap V -
wielobranzowy projekt wykonawczy wraz z pozostatymi wymaganymi dla realizacji inwestycji dokumentami, opracowaniami,
uzgodnieniami, decyzjami i pozwoleniami, wymienionymi w opisie przedmiotu zaméwienia (OPZ); Etap VI - ostateczna
decyzja pozwolenie na budowe dla inwestycji, poswiadczona przez wtasciwy urzad.

22 W tym: Etapu IV z 28 do 47 tygodni, Etapu V z 46 do 68 tygodni, Etapu VI z 48 do 70 tygodni.

23 W tym: Etapu V z 68 do 71 tygodni, Etapu VI z 70 do 76 tygodni.

2 Okreslone w protokole ustalen z negocjacji z dnia 12 grudnia 2018 r. i w protokole ustalen z negocjacji z dnia 17 lipca
2019r.

25 Umowa Nr KI1Z02.022.ZU.37140.2017 podpisana zostata przez Prezesa Zarzadu PKP S.A. i cztonka zarzadu PKP S.A.

% Etap | - harmonogram uzyskania uzgodnient dokumentacji; Etap Il - inwentaryzacja i wstepna koncepcja projektowa oraz
analiza dotyczaca realizacji celéw w zakresie zmiany klimatu oraz analiza racjonalnego wykorzystania energii oraz zasobow
naturalnych z mozliwoscia alternatywnych zrédet energii; Etap Il - koncepcja wielobranzowa wraz ze zbiorczym zestawieniem
kosztow (ZZK), bilansem zapotrzebowania na media oraz ztozonym wnioskiem o wydanie Decyzji o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego (DULICP); Etap IV — wielobranzowy projekt budowlany wraz z wykazem planowanych do
przeprowadzenia postgpowan administracyjnych dla catego zakresu inwestycji (zgtoszeh/postgpowan administracyjnych)
po$wiadczonych przez wiasciwy urzad, ztozony wniosek o wydanie decyzji o pozwolenie na budowe dla inwestycji; Etap V —
wielobranzowy projekt wykonawczy wraz z pozostatymi wymaganymi dla realizacji inwestycji dokumentami, opracowaniami,
uzgodnieniami, decyzjami i pozwoleniami, wymienionymi w opisie przedmiotu zaméwienia (OPZ); Etap VI - ostateczna
decyzja pozwolenie na budowe dla inwestycji, poswiadczona przez wtasciwy urzad.

27 W tym Etapu IV z 20 do 31 tygodni, Etapu V z 34 do 42 tygodni, Etapu VI z 36 do 44 tygodni.

28 W tym Etapu V z 42 do 70 tygodni, Etapu VI z 44 do 78 tygodni.
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w zakresie wydtuzenia terminu realizacji ww. umowy prowadzili, w imieniu
zamawiajacego (PKP S.A.), pracownicy Zespotu Wroctawskiego?®. Dokonali oni
analizy czynnosci przeprowadzonych przez wykonawce oraz ztozonych wnioskéw
o wydtuzenie. Pracownicy Zespotu Wroctawskiego uznali, ze wydtuzenie terminu
realizacji umowy byto uzasadnione przekroczeniem administracyjnych terminéw na
wydanie decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego, wydtuzajacym sie
postepowaniem administracyjnym dla wydania decyzji pozwolenia na budowe oraz
wydtuzonymi  uzgodnieniami  dokumentacji ze spotkami  kolejowym. Zespot
Wroctawski dokonat odbioru dokumentacji projektowej (etapow I-VI) w terminie
od 8 lutego 2018 r. do 23 sierpnia 2019 .

Odbioru poszczegdlnych etapow dokumentacji projektowej dworcow Watbrzych
Gtéwny i Bolestawiec dokonano z naruszeniem postanowien umownych, co zostato
szerzej opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 406-439, 516-519 Tom I)

Dokumentacja projektowa przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtowny
i dworca kolejowego Bolestawiec nie ulegata zmianom kwalifikowanym jako istotne,
wymagajace uzyskania zmiany decyzji pozwolenia na budowe. Wprowadzone na
etapie realizacji inwestycji zmiany miaty charakter zmian nieistotnych. Kazda ze
zmian zostata uprzednio pozytywnie zaopiniowana przez projektanta oraz
inspektoréw nadzoru inwestorskiego odpowiednich branz.

W zakresie przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtowny obejmowata ona
w szczegbinosci: [1] zmiang stropéw drewnianych na stop prefabrykowany;
[2] wykonanie w poziomie parteru nadproza stalowego; [3] wykonanie wpie
istniejacych przytaczy do kanatu kanalizacji deszczowej (3 szt.); [4] przeniesienie
odkrytych kolumn Zeliwnych do pomieszczenia poczekalni; [5] wykonanie
przebudowy istniejacej infrastruktury teletechnicznej w celu przeniesienia
istniejacych urzadzen do nowego pomieszczenia w budynku dworca; [6] wykonanie
nowej sieci kanalizacji sanitarnej po nowej trasie; [7] wykonanie studni DN2500 wraz
z kompletem zestawu hydroforowego obejmujacego obejscie testujace w uktadzie
hydroforowym, rozbudowy szafy zasilajaco-sterujgcej, wykonanie systemu
podnoszenia temperatury w studni hydroforowej, wykonanie systemu
odwadniajgcego  studnie; [8] wykonanie trzech przegréd dymoszczelnych
w korytarzach wraz z drzwiami dymoszczelnymi stale otwartymi; [9] zmiane sposobu
wykonania sufitbw podwieszanych w obrebie poddasza dworca kolejowego;
[10] wykonanie zmiany zasilania dzwigu z napedem hydraulicznym zgodnie
z wytycznymi producenta dzwigu; [11]w zakresie komunikacji z Centralnym
Systemem Dynamicznej Informacji Pasazerskiej. Zakres zmian, przyczyny
i uzasadnienie ich wprowadzenia oraz wartosci finansowe okreslone zostaty
w Protokole koniecznosci nr 1/2020 z dnia 26 czerwca 2020 r. oraz w Protokole
koniecznosci nr 2/2021 z dnia 3 marca 2021 r.

(akta kontroli str. 516-519 Tom I)

Zmiany wprowadzone w zakresie przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec3?
obejmowaty w szczegdInoSci: [1] rozbidrke na pietrze istniejacej Sciany drewnianej
i demontaz podciggu drewnianego oraz wykonanie Sciany w technologii murowane;
wraz z zelbetowym nadprozem i wiencem; [2] zaniechanie wykonania robodt
dotyczacych  wyburzenia $ciany w  pomieszczeniachd!;  [3] przesunigcia
umiejscowienia otworéw drzwiowych w piwnicy; [4] wykonanie zabezpieczenia
REI60%2 stropu, zgodnie ze zmieniong geometrig sufitu w klatce schodowej A;

29 Zgodnie z protokotem ustalen z negocjacii z dnia 4 wrze$nia 2018 r. i protokotem ustalen z negocjacji z dnia 25 lipca 2019 r.
30 Na dziei 30 sierpnia 2021 .

310.04, 0.04B, 0.04C, 0.03A, 0.03B.

3% Klasa odpornosci ogniowe;.



[5] wyréwnanie fundamentéw budynku dworca od elewacji bocznych i elewacji od
strony peronu, wyrownanie do dolnej krawedzi fundamentéw i potozenie
wibroizolacji; [6] przesuniecia sieci kanalizacji deszczowej w kierunku zachodnim
0 150 cm; [7] zmiany trasy utozenia instalacji C.O. oraz instalacji cieptej i zimnej
wody w piwnicach; [8] zmiany przebiegu trasy kanalizacji sanitarnej w obrebie
piwnic; [9] wymiany konstrukcji wiezby dachowej ze wzgledu na zly stan techniczny
niekwalifikujacy konstrukcji do dalszej eksploataciji; [10] wykonanie wzmocnienia
stropdw piwnic oraz posadzki na gruncie ze wzgledu na ich zty stan techniczny;
[11] wymiany konstrukcji stropu nad pierwszym pietrem ze wzgledu na zty stan
techniczny niekwalifikujgcy konstrukcji do dalszej eksploatacji. Zakres zmian,
przyczyny i uzasadnienie ich wprowadzenia oraz wartosci finansowe okre$lone
zostaty w Protokole konieczno$ci nr 1/2020 z dnia 20 stycznia 2021 r., oraz
w Protokole konieczno$ci nr 2/2021 i nr 3/2021 z dnia 2 czerwca 2021 r.

(akta kontroli str. 516-519 Tom I)

Zespdt Wroctawski posiadat umowy okreslajace przedmiot i zakres rzeczowy rob6t
budowlanych dotyczacych przebudowy dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny
i Bolestawiec. ~ Wyboru ~ wykonawcow  robot  budowlanych  dokonano
w postepowaniach o udzielenie zaméwienia publicznego przeprowadzonych przy
wsparciu pracownikow Zespotu Wroctawskiego. PKP S.A. wytonity wykonawce
przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny w postepowaniu wszczetym
w dniu 24 lipca 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego. Szacowana warto$¢
zamdwienia netto, ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich, wynosita
24 805 054,99 zt. Umowe z wykonawcg podpisano w dniu 30 wrzesnia 2019 r. na
kwote 30 653 339,47 zt (24 921 414,20 zt netto), z czego kwota 28 099 916,30 zt
obejmowata czesci ogdlnodostepne budynku dworca. Postepowanie na roboty
budowlane dotyczace przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec wszczeto w dniu
8 pazdziernika 2019 r. w trybie przetargu nieograniczonego. Szacowana warto$¢
zamdwienia netto, ustalona na podstawie kosztorysow inwestorskich, wynosita
12 490 463,98 zt. Umowe z wykonawcg podpisano w dniu 23 marca 2020 r. na
kwote 15864 550,47 zt (12898 008,51 zt netto). Nie wystapity przypadki
rozstrzygnie¢ udzielonych zaméwien publicznych ustalajacych nizszg wartosé
zamowienia w stosunku do kwot szacowanych w kosztorysach inwestorskich.
PKP S.A. dla obydwu umoéw ustanowity zabezpieczenie nalezytego wykonania
umowy.
(akta kontroli str. 291-303 Tom I, 1-14 Tom I1)
Harmonogramy rzeczowo-finansowe (dalej: HRF) zawierajace zakres rzeczowy
rob6t z uwzglednieniem poszczegdinych etapdw robét podlegajacych odbiorom
czeSciowym i terminow ich wykonania byly prawidtowo opracowywane
i aktualizowane. W procesie przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gioéwny
dokonano 18 aktualizacji HRF. W toku realizacji rob6t budowlanych obejmujacych
przebudowe dworca kolejowego Bolestawiec dokonano 15 aktualizacji HRF.
(akta kontroli str. 516-519 Tom I)

Opis przedmiotu zamédwienia na przebudowe dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny
oraz dworca kolejowego Bolestawiec stanowita dokumentacja projektowa
sporzadzona na zasadach i warunkach okreslonych w rozporzadzeniu Ministra
Infrastruktury z dnia 2 wrzesnia 2004 r. w sprawie szczegétowego zakresu i formy
dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych wykonania i odbioru robot
budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowegos3.

Prawidtowo$¢ postepowan o udzielanie zaméwien publicznych na roboty budowlane
objeta zostata kontrolg uprzednig Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych (dalej:
Prezes UZP), dziatajgcego na podstawie art. 161 ust. 1 w zwigzku z art. 169 ust. 2

3 Dz. U.z2013 r. poz. 1129, ze zm. Dalej: rozporzadzenie w sprawie dokumentacji projektowe;.
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ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych3* (dalej: ustawa
Pzp). Zakres kontroli obejmowat zgodno$¢ postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego z ustawg Pzp. W wyniku przeprowadzonej kontroli Prezes UZP nie
stwierdzit nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 516-524 Tom )
2.2. Aktualizacja PID zostata przyjeta przez Zarzad PKP S.A.3%5, a nastepnie
zatwierdzona przez Rade Nadzorczg PKP S.A.36. Zaktualizowany dokument
obejmowat nastepujace zagadnienia: uwarunkowania w zakresie zarzadzania
dworcami kolejowymi, docelowy standard dworcéw kolejowych w Polsce, proces
inwestycyjny oraz zrodta ich finansowania, kryteria doboru dworcéw do inwestycji,
finansowanie utrzymania dworcéw kolejowych po zakorczeniu procesu
inwestycyjnego, plan finansowy, liste dworcow kolejowych realizowanych przez
PKP S.A. w ramach PID do 2023 r., spos6b nadzoru nad realizacjg tego programu.
W dokumencie okreslono réwniez docelowy standard dworcéw kolejowych poprzez:
okreSlenie  zatozen  funkcjonalno-uzytkowych,  standaryzacie  rozwigzan
architektonicznych, dostosowanie obiektdw do osob o ograniczonej mobilnosci
zgodnie z obowigzujgcymi normami prawnymi (w tym TSI PRM), stosowanie
innowacyjnych rozwigzan, dostosowanie dworcow do potrzeb uzytkownikow
poprzez wdrozenie podstawowych ustug na dworcach, zapewnienie ustug
komercyjnych, wykorzystanie powierzchni na cele publiczne, integracje dworca
kolejowego z bezposrednim otoczeniem. W aktualizacji PID okreslono, ze
standaryzacja rozwigzan architektonicznych opieraé sie bedzie o wytyczne do
projektowania tzw. zbior dobrych praktyk, w ktérych okre$lone bedg rozwigzania
architektoniczne, eliminujgce biezace problemy zwigzane 2z utrzymaniem
nieruchomos$ci  (m.in. zastosowanie wytrzymatych materiatéw, rozwigzania
wandaloodporne, bezkolizyjny dostep do medidw), czy redukujgce koszty
eksploatacyjne, w tym m.in. o$wietlenia energooszczedne oraz wykorzystanie
odnawialnych zrodet energiis”. Opracowanie Dobre praktyki w inwestycjach dworcow
kolejowych PKP S.A. przyjeto w czerwcu 2020 r., Decyzjg nr 7 Czlonka Zarzadu
PKP S.A.%8, tzn. juz po opracowaniu dokumentacji projektowej na przebudowe
dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny i Bolestawiec.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze opracowanie to funkcjonowato w Spdtce od 2017 r.
jako zbior dokumentow stanowigcych m.in. wytyczne do sporzadzania dokumentacii
projektowej. Zbiér ten w latach 2018-2020 podlegat wielokrotnej aktualizacii
| kazdorazowo stanowit jeden z zatacznikow Specyfikacji Istotnych Warunkow
Zambwienia w ogtaszanych przez PKP S.A. postepowaniach o udzielenie
zamdwienia publicznego na opracowanie dokumentaciji projektowe;.

Zgodnie z PID i okre$long w tym dokumencie kategoryzacjg dworzec w Bolestawcu
zostat sklasyfikowany jako aglomeracyjny, a Watbrzych Gtowny jako wojewddzki.

Wymagania dla obiektow dworca okreslono w PID, przewidujac w nim potrzebe:

a) opracowania koncepcji funkcjonalno-przestrzennej, w ktérej rodzaj pomieszczen
i ich wielko$¢ zostajg dostosowane do realnego zapotrzebowania zadeklarowanego
przez spotki Grupy PKP oraz inne podmioty;

b) uwzglednienia rozwigzan majacych na uwadze rézne grupy spoteczenstwa
(osoby z dziemi, osoby 0 ograniczonej sprawnosci ruchowej, osoby niedowidzace
i niewidome), tak aby przeciwdziata¢ dyskryminacii;

C) ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko, m.in. poprzez
zastosowanie nowych technologii do ogrzewania pomieszczen i ich wentylacji

#Dz. U.z2019r. poz. 1843, ze zm.

3% Uchwata Nr 492 z dnia 14 listopada 2017 r.

3% Uchwata Nr 1326/213/VIl z dnia 22 listopada 2017 .

37 Punkt 2.1.1 P Program Inwestycji Dworcowych na lata 2016 - 2023.
3 Zmieniony Decyzja nr 9 z dnia 26 listopada 2020 r.
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w postaci pomp ciepta (powietrznej i gruntowej) lub wysokowydajnych piecow
gazowych, czy tez ponowne wykorzystanie wody deszczowe;j;

d) stworzenia wysokiej jakoSci przestrzeni obstugi podréznych spetniajacej
obowigzujace standardy migedzynarodowe, gdzie dworce zapewnig podstawowe
funkcje zwigzane z obstuga pasazerska, tj. np. posiadajg nowoczesny system
informacji dla podréznych, ogrzewang i klimatyzowang poczekalnie, a takze
pomieszczenie opiekuna z dzieckiem, miejsca do oczekiwania;

€) zapewnienia wzrostu bezpieczenstwa przebywania pasazerdéw i pracownikow na
dworcu kolejowym poprzez instalacje systemow monitoringu oraz alarmowych
kontroli dostepu;

f) zmniejszenia kosztow eksploatacji i maksymalizacji efektywnosci wykorzystania
obiektu, dzieki zastosowaniu nowoczesnych technologii, m.in. odnawialne Zzrodta
energii i systemu zarzadzania obiektem.

Dokumentacja projektowa przebudowy dworcow Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec
obejmowata w kolejnosci jej opracowania: koncepcje wielobranzowg z bilansem
medidw, wizualizacje, projekt budowlany bedacy zatacznikiem do decyzji
pozwolenia na budowe, projekt wykonawczy, przedmiary robdt, kosztorys
inwestorski, specyfikacje techniczne wykonania i odbioru rob6t. Przed
opracowaniem dokumentacji projektowej, na podstawie rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 18 maja 2004 r. w sprawie okreslenia metod i podstaw
sporzadzania kosztorysu inwestorskiego, obliczania planowanych kosztow prac
projektowych oraz planowanych kosztow robdt budowlanych okreslonych
w programie funkcjonalno-uzytkowyms3®, inwestor, tj. PKP S.A., oszacowat warto$¢
netto prac projektowych na kwote 648 000,00 zt, obejmujgcych modernizacje
dworca Bolestawiec i kwote 1 488 000,00 zt, obejmujgcych modernizacje dworca
Watbrzych Gtowny.

Dokumentacja projektowa przebudowy dworcéw w Bolestawcu i Watbrzychu
w projekcie wykonawczym architektonicznym zawierata wymagania dotyczace
rozwigzan dla osob o ograniczonej mobilnosci, w tym okreslone w TSI PRM.
Wymagania te okreslaty wtadciwe rozwigzania dla osob o ograniczonej mobilno$ci
w zakresie: usytuowania i dostosowania parkingu, trasy wolnej od przeszkdd,
posadzki/nawierzchni bez progéw, szeroko$ci przej$¢ i drzwi, pomieszczenia toalet
i stanowiska przewijania, informacji wizualnej i dzwigkowej, piktograméw,
drogowskazow, tablic sensorycznych i tabliczek z napisem w alfabecie Braille’a.
Dokumentacije projektowe dla przebudowy dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny
i Bolestawiec zawieraty specyfikacje techniczne wykonania i odbioru robot
budowlanych, w ktérych okre$lono zbiory wymagan niezbednych do okreslenia:
standardu, jakosci wykonania robét budowlanych, wiasciwosci wyrobow
budowlanych, oceny prawidtowo$ci wykonania robot, dostepnosci dla oséb
niepetnosprawnych, zgodnie z wytycznymi okreslonymi w TSI PRM, wymagania dla
dworca tymczasowego.

Ze wzgledu na zabytkowy charakter obiektow dworcéw Watbrzych Gtowny
| Bolestawiec oraz aspekt ekonomiczny w rozwigzaniach projektowych nie
zastosowano odnawialnych zrodet energii oraz nie wykorzystano wody deszczowe.

Dokumentacje projektowe dla przebudowy dworcow Watbrzych  Gtoéwny
i Bolestawiec spetniaty wymogi rozporzadzenia w sprawie dokumentacji projektowe;.
Obie inwestycje uzyskaty decyzje pozwolenia na budowe wydane prze Wojewode
Dolno$laskiego.

(akta kontroli str. 344-351, 516-519 Tom |, 37-54 Tom II)

3Dz, U. Nr 130 poz. 1389.
40 Decyzja pozwolenia na budowe nr |-K/Z-42/2019 z dnia 23 maja 2019 r. wydana dla przebudowy dworca Watbrzych Gtéwny
i decyzja pozwolenia na budowe nr I-K/Z-41/2019 z dnia 23 maja 2019 r. wydana dla przebudowy dworca Bolestawiec.

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1) Zespot Wroctawski w sposdb nierzetelny dokonat odbioru poszczegdinych
etapéw dokumentacji projektowe;.

Po dokonaniu weryfikacji, przekazanej przez wykonawce dokumentacji projektowe,
Zespdt Wroctawski sformutowat zastrzezenia (okre$lit zakres wymagajacy
uzupetnienia i poprawy) do etapu I, II, Il i V- modernizacji dworca Watbrzych Gtowny,
objetej umowg Kl1Z02.022.2U.27314.2017, oraz do etapu |, Il lll, IV i V modernizacji
dworca Bolestawiec, objetej umowg KIZ02.022.2U.37140.2017, ktdre nastepnie
przestat wykonawcy drogg elektroniczng (e-mail) bez sporzadzenia protokotu
odbioru. Czynnos¢ weryfikacji i przekazywania zastrzezen powtarzano do momentu
uzyskania kompletnej i poprawnej dokumentacji (wykonawca przedkfadat kolejne
wydania tej samej dokumentacji — etapu), ktdrg ostatecznie odbierano protokotem
odbioru.

Zgodnie z postanowieniami § 7 ww. uméw fakt dokonania odbioru przedmiotu
umowy (odpowiednio dla kazdego etapu) potwierdza sie podpisaniem protokotu
odbioru (ust. 8), a weryfikacji i odbioru przedmiotu umowy dokonuje sie w terminie
10 dni roboczych od daty jego przekazania (ust. 9). Natomiast w przypadku
dokonania odbioru i wyznaczenia terminu usunigcia brakéw/dokonania poprawek
przedmiotu umowy (lub w przypadku odmowy dokonania odbioru) zamawiajacy
wskazuje w protokole odbioru co nalezy poprawi¢ i uzupemi¢ (lub przyczyny tej
odmowy) okres$lajac termin ich usunigcia (ust. 10).

Dyrektor projektu wyjasnita, ze zamawiajgcy dokonywat zgloszenia uwag do
poszczegolnych wydan etapu, tj. kolejno poprawianej cze$ci dokumentaciji, dziatajac
na podstawie § 7 ust. 9 i 10 w odniesieniu do § 7 ust. 12 i 13 umowy. Przekazane
zostaty uwagi i zastrzezenia do weryfikowanej dokumentaciji, przy czym uwagi te nie
stanowity wad istotnych. Projektant przekazywat kolejne wydania (wersje)
dokumentacji do weryfikacji i sprawdzenia przez Zespdt Wroctawski, niemniej nie
przedstawiat protokotu odbioru etapu. Dodata ponadto, ze zamawiajacy, ;.
PKP S.A., reprezentowany przez Zesp6t Wroctawski, nie dokonywat w tym
przypadku odmowy odbioru etapu i nie definiowat wad dokumentacii.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. Kazdorazowo odbidr dokumentacii
powinien nastepowa poprzez sporzadzenie protokotu odbioru i wyznaczenie
terminu (w przypadku wniesienia zastrzezen) na dokonanie poprawy i uzupetnien.
Ponadto przywotane powyzej umowy nie definiowaty jakie wady dokumentacji mogq
by¢ uznane za istotne, a jakie nie.

(akta kontroli str. 100-114, 516-519 Tom |, 254-256 Tom I, 19-145 Tom IIl)
2) Zespdt Wroctawski, dysponujac wiedzg o przebiegu realizacji umoéw na
opracowanie dokumentacji projektowej, nie sygnalizowat PKP S.A. zasadno$ci
podjecia dziatan ukierunkowanych na naliczenie i wyegzekwowanie od wykonawcy
dokumentaciji projektowej kar umownych, co byto dziataniem nierzetelnym.

Kary te mogly by¢ nalezne za opdznienie w dotrzymaniu terminu na usunigcie
brakdéw/dokonanie poprawek poszczegolnych etapdw przedmiotu umowy,
okre$lonego w § 7 ust. 10 umowy nr KIZ02.022.2U.27314.2017 i § 7 ust. 10 umowy
nr KiZ02.022.2U.37140.2017, w przypadku wystapienia przyczyn lezacych po
stronie wykonawcy.

Zgodnie z postanowieniami § 9 ust. 1 pkt 10 ww. umow, wykonawca zobowigzany
byt zaptaci¢ zamawiajacemu kare w wysokosci 0,25% catkowitego wynagrodzenia
brutto za kazdy dzien opdznienia w dochowaniu terminu wyznaczonego na
podstawie § 7 ust. 10 z uwzglednieniem ust. 13 tych umow.
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Opoznienie w odbiorze poszczegdlnych etapow umowy
nr K1202.022.2U.27314.2017 wyniosto fgcznie 103 dni, co mogto odpowiadac karze
umownej w tgcznej kwocie 88 239,07 zi ).

- 33 dni dla etapu Il, tzn. od 23 marca 2018 r. (wyznaczony ostateczny termin na
ztozenie poprawek i uzupetnien) do 25 kwietnia 2018 r. (odbiér protokotem
odbioru etapu Il), co odpowiadato karze umownej w kwocie 28 270,77 zt;

- 68 dni dla etapu V, tzn. od 29 maja 2019 r. (termin wyznaczony w umowie) do
5 sierpnia 2019 r. (odbiér protokotem odbioru etapu V), co odpowiadato karze
umownej w kwocie 58 254,92 zt;

- 2 dni dla etapu VI, tzn. od 3 lipca 2019 r. (termin wyznaczony w umowie) do
5 lipca 2019 r. (odbior protokotem odbioru etapu VI), co odpowiadato karze
umownej w kwocie 1 713,38 zt.

Opoznienie w odbiorze poszczegdlnych etapow umowy
nr K1202.022.2U.37140.2017 wyniosto fgcznie 376 dni, co mogto odpowiadac karze
umownej w kwocie 205 570,48 zi, {j.

- 96 dni dla etapu I, tzn. od 8 marca 2018 r. (wyznaczony ostateczny termin na
ztozenie poprawek i uzupetnien) do 12 czerwca 2018 r. (odbiér protokotem
odbioru etapu Il), co odpowiadato karze umownej w kwocie 52 486,08 zt;

- 67 dni dla etapu Ill, tzn. od 6 kwietnia 2018 r. (wyznaczony ostateczny termin na
ztozenie poprawek i uzupetnien) do 12 czerwca 2018 r. (odbiér protokotem
odbioru etapu lll), co odpowiadato karze umownej w kwocie 36 630,91 zt;

- 120 dni dla etapu IV, tzn. od 22 czerwca 2018 r. (termin wyznaczony w umowie)
do 20 grudnia 2018 r. (odbior protokotem odbioru etapu V), co odpowiadato
karze umownej w kwocie 65 607,60 zt;

- 93 dni dla etapu V, tzn. od 22 maja 2019 r. (termin wyznaczony w umowie) do
dnia 23 sierpnia 2019 r. (odbiér protokotem odbioru etapu V), co odpowiadato
karze umownej w kwocie 50 845,89 zt.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze przekazane wykonawcy uwagi i zastrzezenia do
weryfikowanej dokumentacji nie stanowity wad istotnych. Projektant przekazat
wydanie dokumentacji do weryfikacji i sprawdzenia i nie przedstawiat protokotu
odbioru etapu. Zamawiajacy nie dokonywat w tym przypadku odmowy odbioru etapu
i nie definiowat wad dokumentacii.

W ocenie NIK przedstawione wyjasnienia nie zastugujgq na uwzglednienie. Zespdt
Wroctawski formutowat dla poszczegolnych etapéw dokumentacji projektowej
zastrzezenia okreslajac w nich zakres uwag i elementéw wymagajacych poprawy
oraz wyznaczajac termin na ich dokonanie. Naruszenie tego terminu sankcjonowane
bytlo karg umowng niezaleznie od istoty wady, ktdra nie zostata naliczona.
Postanowienia umowy nie przewidywaty mozliwosci okreslenia ponownego terminu
na dokonanie poprawek i uzupetnien w przedktadanej dokumentacii (jej etapow).

Wysoko$¢ kar umownych wskazana powyzej przez NIK, ma charakter szacunkowy,
w oparciu o terminy umowne wynikajace z podpisanych uméw wraz z aneksami.
W przypadkach, kiedy ocena etapu dokumentacji projektowej byta w toku (tj. Zespdt
Wroctawski formutowat uwagi i zastrzezenia), a w tym czasie termin na ztozenie tej
dokumentacji zostat wydtuzony aneksem do umowy, przyjeto (wylacznie na
potrzebe zwymiarowania skali opdznienia), ze w tych przypadkach op6znienie
liczone bedzie od dnia aktualnego terminu umownego do dnia podpisania protokotu
odbioru (bez uwag). Natomiast, ostateczne wyliczenie wielkosci opdznien
i wynikajgca z nich wysoko$¢ kar umownych lezy po stronie PKP S.A.

(akta kontroli str. 100-114, 516-519 Tom |, 254-256 Tom I, 19-145 Tom IIl)

Dokumentacja projektowa przebudowy dworcow Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec
uwzgledniata zatozenia PID oraz przewidziane w TSI PRM rozwigzania dla oséb
0 ograniczonej mobilnosci. Zespot Wroctawski realizowat inwestycje w oparciu
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Opis stanu
faktycznego

0 kompletng dokumentacje. Najwyzsza Izba Kontroli zauwaza jednak, ze odbioru
dokumentaciji projektowej dokonano z naruszeniem postanowien umownych.

3. Skutecznos¢ sprawowania nadzoru nad realizacja
robét budowlanych oraz rozliczeniem inwestyc;ji

3.1.  Zesp6t Wroctawski zapewnit terminowe przekazanie catego placu budowy
wykonawcy przebudowy dworca Watbrzych Gtéwny#!, natomiast w przypadku
dworca Bolestawiec w terminie przewidzianym na wprowadzenie wykonawcy na
plac budowy nie przekazano*2 mu czesci tego placu, obejmujacej jeden lokal
mieszkalny i przynalezne do niego pomieszczenia.

Protokét wprowadzenia na budowe, sporzadzony dla dworca Bolestawiec, zawierat
zastrzezenie o przebywaniu lokatora w budynku dworca. W konsekwencji
z przekazania wytaczono: lokal mieszkalny na pietrze, pomieszczenia piwniczne i na
poddaszu oraz powierzchnie komunikacyjne umozliwiajgce dojScie do lokalu
mieszkalnego*3. W przypadku modernizacji dworca w Bolestawcu przekazanie
terenu budowy nastgpito w formie zdalnej w pierwszej fazie wprowadzenia stanu
epidemii w Polsce i zwigzanych z tym ograniczen.

(akta kontroli str. 462-513, 516-519 Tom |, 391-498 Tom II)

Uzytkowany na | pietrze lokal mieszkalny byt zlokalizowany w $Srodkowej czesci
budynku dworca, co - wedtug wykonawcy robét - znacznie utrudniato wiadciwg
organizacje rob6t. Najemcy lokalu mieszkalnego zwolnili zajmowane mieszkanie
w dniu 20 stycznia 2021 r.44. Udostepnienie wykonawcy robét lokalu mieszkalnego
(wraz z innymi pomieszczeniami budynku dworca) na cele budowy nastapito w dniu
20 stycznia 2021 r. (289 dni od umownej daty przekazania terenu budowy).
W zwigzku z tym powstaty op6znienia w realizacji robot oraz dodatkowe koszty.
Okreslono je w protokole konieczno$ci nr 2/2021 do aneksu nr 3 z dnia 19 lipca
2021 r. do umowy#5 na kwote netto: 59 833,54 z, przesunigcie terminu realizacji
0 18 tygodni (126 dni) z 65 tygodni do 83 tygodni. Jak wyjasnita Dyrektor projektu,
alternatywg dla decyzji przekazania placu budowy z zastrzezeniem przebywania
lokatora byto niezawieranie umowy z wykonawcg do czasu zwolnienia lokalu. W tym
przypadku wystepowato ryzyko zwigzane z podwyzszeniem ceny oferty na roboty
budowlane po oproznieniu lokalu (dynamika rynku wskazywata na tendencje
wzrostu cen rynkowych) oraz niepewno$C czasu kiedy lokator ustapi i zwolni
pomieszczenia. Ponadto wskazata, ze z uwagi na dofinansowanie ze $rodkow
Funduszu Spéjnosci wydatki kwalifikowane musiaty by¢ poniesione przed marcem
2022 r.

(akta kontroli str. 462-513, 516-519 Tom |, 391-498 Tom II)

Plan Bezpieczenstwa i Ochrony Zdrowia (BiOZ) budowy dworca w Bolestawcu
zawierat ograniczenia uwzgledniajace przebywanie lokatora w lokalu mieszkalnym
budynku dworca. W tym zakresie wyodrebniono osobne wejscie do budynku
poprzez odgrodzenie od wiasciwego terenu budowy. Plan ten wprowadzit rowniez
wymaog, ze prowadzenie prac w poblizu lokalu moze sie odbywaé wytacznie pod
statym nadzorem oraz wymég kontroli i sprawno$¢ instalacji dostarczajgcych media
do lokalu mieszkalnego.

(akta kontroli str. 355-365, 516-519 Tom |, 62-69 Tom IlI)

PKP S.A., reprezentowane przez Zespdt Wroctawski, zapewnity petne wykonanie
zakresu rzeczowego inwestycji modernizacji dworca Watbrzych  Gtowny.

41 W dniu 3 pazdziernika 2019 r. na podstawie Protokotu wprowadzenia na budowe.
42\W dniu 6 kwietnia 2020 r. na podstawie Protokotu wprowadzenia na budowe.

43 Protokot wprowadzenia na budowe i wniosek nr 21/2021 do aneksu nr 3 do umowy.
4 Protokot nr 20 Rady Budowy z dnia 27 stycznia 2021 r.

45 Umowa nr KFZ01.022.UR.35198.2019 z dnia 23 marca 2020 r.
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Przebudowe dworca Watbrzych Gtowny ukoriczono w dniu 26 kwietnia 2021 r.,
a obiekt przekazano do uzytkowania w dniu 27 maja 2021 r. Do dnia zakoniczenia
czynno$ci kontrolnych (14 wrzeénia 2021 r.) nie ukoficzono przebudowy dworca
kolejowego w Bolestawcu. Objety dokumentacjg projektowg zakres przebudowy
dworcédw w Watbrzychu i Bolestawcu odzwierciedlat w catoci przedmiot umoéw na
realizacje tych inwestycji.
Inwestor, tj. PKP S.A., zapewnit objecie kierownictwa budowy - przebudowy
dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny i Bolestawiec - przez kierownika budowy
i kierownikow robot: branzy sanitarnej, branzy elektrycznej, branzy teletechnicznej,
drogowej, robét konserwatorskich. Osoby petnigce funkcje kierownika budowy
i kierownikdw robdt dokonaty stosownych wpiséw do dziennika budowy“6.

(akta kontroli str. 240-290, 462-513, 516-519 Tom I)

Nadzér inwestorski zostat zlecony w formie ustug firmie zewnetrznej. Gwarancje

nalezytego wykonania przedmiotowych uméw stanowity: zabezpieczenie w formie

pienieznej, zabezpieczenie w formie gwarancji bankowej. Zakres przedmiotu umowy

z nadzorem inwestorskim obejmowat:

o weryfikacje dokumentacji projektowe;,

e zarzadzanie budowlanym procesem inwestycyjnym i petnienie funkcji inspektora
nadzoru inwestorskiego przez okres realizacji rob6t budowlanych,

e koordynacje najemcow w zakresie weryfikacji projektow najemcéw i nadzoru
rob6t wykonywanych przez najemcow w lokalach,

e rozliczenie zadania inwestycyjnego po zakonczeniu robét budowlanych,

e Swiadczenie ustugi nadzoru inwestorskiego w okresie pieciu lat od odbioru robot
budowlanych objetych nadzorem, a w tym w szczegdlnosci nadzorowanie
prawidtowosci usuwania przez wykonawce robdt budowlanych zgtoszonych
w tym okresie wad i usterek.

Nadzér inwestorski byt sprawowany przez inspektoréw nadzoru o specjalno$ci:
konstrukcyjno-budowalnej, sanitarnej, elekirycznej, teletechnicznej, drogowe;.
Osoby petnigce funkcje inspektora nadzoru dokonywaty stosownych wpiséw do
dziennika budowy*’. W wyniku badania wpiséw do dziennika budowy (przebudowa
dworca Watbrzych Gtéwny, przebudowa dworca w Bolestawcu) nie stwierdzono
przedtuzajacych sie procedur odbiorowych robot zanikowych, wpisy przez nadzér
byly wykonywane niezwtocznie, a zalecenia inspektoréw nadzoru byly realizowane.
Inspektorzy nadzoru kontrolowali rozliczenia budowy i faktury sktadane przez
wykonawce poprzez: zatwierdzanie protokotu wykonania robdt, sprawdzanie
kosztorysow, opiniowanie wnioskow o roboty zamienne/dodatkowe. Roboty
zanikowe inspektorzy nadzoru potwierdzali wpisami do dziennika budowy oraz
protokotami  robdt  zanikowych, ktére zestawiono w rejestrze odbioru robot
zanikowych. Projektant podczas realizacji budowy petnit nadzér autorski. Osoby
petnigce nadzér autorski dokonaty stosownych wpisow do dziennika budowy.
Tematy wymagajace zajecia stanowiska przez projektanta (w ramach nadzoru
autorskiego) opisywano w Karcie nadzoru autorskiego (dalej: KNA), ktore
zestawiano w rejestrze KNA.

(akta kontroli str. 218-239, 440-461, 516-519 Tom 1)

3.2. Przebudowa dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny oraz przebudowa dworca
kolejowego Bolestawiec objeta zostata dofinansowaniem ze Srodkéw Funduszu
Spéjnosci w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020. Obie inwestycje uwzglednione zostaty we wniosku o dofinansowanie
projektu Modernizacja wybranych dworcow przy linii kolejowej nr 274 na odcinku

46 Dziennik budowy Tom I.
47 Dziennik budowy Tom |.
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Wroctaw-Boguszow-Gorce Zachod wraz z przedtuzeniem linii 311, wybranych
dworcow przy linii kolejowej nr 282 wraz z dworcem na st. Malczyce potozonym przy
linii 275, PKP S.A. umowe o dofinansowanie projektu zawarty ze Skarbem
Panstwa — Centrum Unijnych Projektéw Transportowych w dniu 26 marca 2019 r.
Zgodnie z postanowieniami umowy udzielone dofinansowanie przyznano w formie
refundacji w wysoko$ci 100% wydatkow kwalifikowalnych, z ktérych 85% stanowity
srodki budzetu Srodkéw europejskich, 15% $rodki z budzetu panstwa. Do kosztow
kwalifikowalnych zaliczono wydatki poniesione na opracowanie dokumentacii
projektowej, ustuge inzyniera nadzoru oraz roboty budowlane w zakresie
dotyczacym ogdinodostepnych czesdci dworca kolejowego przeznaczonych dla
podréznych. Przyznane dofinansowanie wyniosto 24 350 271,66 zt — dla dworca
Watbrzych Gtéwny, 13 393 212,40 zt — dla dworca Bolestawiec. W dniu 2 wrze$nia
2021 r. PKP S.A. otrzymaty refundacje cze$ci poniesionych wydatkéw w kwocie
19 184 685,83 zt dla zadania obejmujgcego przebudowe dworca kolejowego
Watbrzych Gtéwny oraz w kwocie 3680 197,21 zt dla zadania obejmujacego
przebudowe dworca kolejowego Bolestawiec.

(akta kontroli str. 141-146, 516-519 Tom I, 70-103 Tom )

Realizacja wydatkow byta zgodna z zasadami finansowania inwestycji. PKP S.A. nie
przeznaczyty Srodkdw na zaptate odsetek lub kar umownych. Na dzier zakonczenia
kontroli na przebudowe dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny PKP S.A. poniosty
wydatki w tacznej wysoko$ci 26 624 332,55 zt netto*® (32 747 929,04 zt brutto). Na
przebudowe dworca kolejowego Bolestawiec wydatkowano tacznie 9 000 005,32 zt
nettos® (11070 006,54 zt brutto). Analiza przebiegu modernizacji dworcow
w Watbrzychu i Bolestawcu nie wykazata przypadkéw naliczania i zasadnosci
naliczania przez PKP S.A. kar umownych za nieterminowq realizacje robét i zig
jakos¢.
(akta kontroli str. 223-228 Tom II, 170-174 Tom IIl)
Wynagrodzenie wykonawcy przebudowy dworca Watbrzych Gtéwny, ustalone na
kwote 24 921 414,20 zt netto (30653 339,47 zt brutto) zmieniono dwukrotnied!,
podwyzszajac wynagrodzenie o kwote 1047 528,23 zt (netto), t. do kwoty
25968 942,43 zt netto (31941799,19 z brutto). Wynagrodzenie wykonawcy
przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec, ustalone na kwote 12 898 008,51 zt
netto (15 864 550,47 zt brutto) zmieniano trzykrotnie®2, podwyzszajac o kwote
1199 423,67 zt (netto), tj. do kwoty 14 097 432,18 zt netto (17 339 841,59 zt brutto).
Wzrost wynagrodzen wynikat z zaakceptowanych przez Zespdt Wroctawski
wnioskow  wykonawcy odno$nie potrzeby wykonania robdt dodatkowych
i zamiennych, przedstawianych w protokotach koniecznosci. Koszty wprowadzenia
zmian okre$lane w tych protokotach szacowano na podstawie zweryfikowanych
przez inspektorow nadzoru kosztoryséw i kalkulacii.
(akta kontroli str. 183-290, 406-513 Tom I, 170-174 Tom III)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Zespdt Wroctawski w sposdb wiasciwy prowadzit dziatania nadzorcze nad
przebiegiem realizacji inwestycji. Petnienie nadzoru inwestorskiego nad przebiegiem
rob6t budowlanych powierzono wykonawcy zewnetrznemu. Byt on wykonywany
skutecznie i terminowo.

48 Nr. POIS.05.02.00-00-0033/18.

49 W tym na dokumentacje projektowa 398 000,00 zt, nadzér inwestorski 257 391,12 zk, roboty budowlane 25 968 941,43 zt.
5 W tym na dokumentacje projektowa 177 800,00 zt, nadzér inwestorski 124 490,66 z, roboty budowlane 8 697 714,66 zt.
51 Aneksem nr 1 z dnia 19 sierpnia 2020 r. oraz aneksem nr 2 z dnia 8 kwietnia 2021 r.

52 Aneksem nr 1 z dnia 16 listopada 2020 r., aneksem nr 2 z dnia 23 marca 2021 r., aneksem nr 3 z dnia 19 lipca 2021 r.
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4. Zgodnos¢ postepu inwestycji z harmonogramem roboét
oraz projektem budowlanym

4.1. Wykonawcy przebudowy dworca Watbrzych Gtowny i Bolestawiec w terminie
siedmiu dni roboczych od zawarcia z PKP S.A. uméw w tej sprawie, po uzgodnieniu
z firmg zewnetrzng wybrang do petnienia funkcji inspektora nadzoru inwestorskiego,
przedstawiali do akceptacji inwestora harmonogram rzeczowo-finansowy (HRF).
W HRF wyszczegdlniono elementy robdt podlegajace odbiorom cze$ciowym,
terminy ich wykonania, cene za ich wykonanie. W umowach na wykonanie
przebudowy obu dworcéw ustalono, ze w sytuacji dezaktualizacji dotychczasowy
HRF bedzie uaktualniony po uzgodnieniu z inwestorem. Tak okre$lone ustalenia
umowne powodowaty wielokrotne zmiany HRF.

Sprawa wykwaterowania lokatora z lokalu mieszkalnego w budynku dworca
w Bolestawcu Dbyta realizowana przez PKP S.A. Oddziat Gospodarowania
Nieruchomos$ciami we Wroctawiu (dalej: OGN) od stycznia 2018 r.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze dziatania zwigzane z wykwaterowaniem z lokalu
mieszkalnego mieszczacego sie w budynku dworca podjete zostaty w styczniu
2018 r. W kwestii przyznania lokalu zastepczego PKP S.A. podjety wspdtprace
z Prezydentem Miasta Bolestawiec. W jej wyniku lokator otrzymywat szereg
propozycji, tacznie z mozliwo$cig otrzymania dwoch lokali mieszkalnych. Pomimo
podejmowanych licznych propozycji i mediacji nie udato si¢ polubownie rozwigzac¢
tej sprawy. Spotka zmuszona byta do wystapienia na droge sadowg uzyskujac w 153
i 114 instancji wyroki nakazujace lokatorowi opuszczenie lokalu mieszkalnego. Ze
wzgledu na stan epidemii oraz brak mozliwosci realizacji wyroku przez komornika
saqdowego ostatecznie osiggnieto ugode i lokator dobrowolnie opuécit lokal
mieszkalny w budynku dworca w dniu 20 stycznia 2021 r.% (289 dni od umowne;
daty przekazania terenu budowy).

Termin uruchomienia dworca tymczasowego w Bolestawcu okreslono na 90 dni od
dnia przekazania placu budowy, tj. do dnia 5 lipca 2020 r. Faktyczne uruchomienie
nastapifo w dniu 15 lipca 2020 r.%6. Dyrektor projektu wyjasnita, ze opdznienie
wynikato z terminu uruchomienia kas biletowych przez operatora Koleje
Dolno$laskie S.A., ktory ze wzgledow organizacyjnych mégt rozpoczaé prowadzenie
kasy biletowej w potowie miesigca.

Dworce Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec w czasie przebudowy byty wielokrotnie

kontrolowane przez Dyrektor projektu oraz na biezaco monitorowane, wykonywano

takze dokumentacje zdjeciowa. Przez caly okres realizacji modernizacji obu
dworcéw sprawy zwigzane z realizacjg tych inwestycji byly omawiane
systematycznie na radach budowy co dwa tygodnie i na naradach koordynacyjnych
co tydzien.

(akta kontroli str. 149-182, 516-519 Tom I)

Kontrole placu budowy na dworcu w Watbrzychu przeprowadzili nadto:

o Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w dniu 27 maja 2020 r. (pobranie
prébek wyrobow budowlanych),

o Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego — protokét kontroli obiektu
budowlanego w trakcie budowy z dnia 7 lutego 2020 r. i 21 maja 2020 r. (brak
nieprawidtowo$ci, roboty budowlane realizowane zgodnie z projektem
budowlanym oraz warunkami pozwolenia na budowe),

53 Wyrok Sadu Rejonowego w Bolestawcu z dnia 30 sierpnia 2019 r.
54 Wyrok Sadu Okregowego w Jeleniej Gorze z dnia 14 lipca 2020 r.
5 Protokét nr 20 Rady Budowy z dnia 27 stycznia 2021 r.

% Protokdt nr 7 Rady Budowy z dnia 29 lipca 2020 r.
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e Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w dniu 19 marca 2021 r. — opinia
sanitarna nr 15/21 (nie zgtoszono sprzeciwu w dopuszczeniu do uzytkowania),

e Dolnoslaski Komendant Wojewodzki Panstwowej Strazy Pozarnej w dniu
23 marca 2021 r. — postanowienie nr WZ.5595.34.4.2021 (brak wnioskéw),

e Komenda Miejska Panistwowej Strazy Pozarnej w Watbrzychu — protokét z dnia
12 kwietnia 2021 r. (w punkcie 5 protokotu stwierdzono niezgodnosé
z przepisami techniczno-budowlanymi polegajacq na tym, ze drzwi do rozdzielni
elektrycznej i pomieszczenia hydroforni posiadajg klase odpornosci ogniowej
EI30).

W stanowisku w zakresie ochrony przeciwpozarowej z dnia 12 kwietnia 2021 r.
Komendanta Miejskiego Panstwowej Strazy Pozarnej w sprawie zgodnoSci
wykonania obiektu z projektem budowlanym stwierdzono nieprawidtowosci
dotyczace zamontowania na dworcu Watbrzych Gtowny drzwi do rozdzielni
elektrycznej i do pomieszczenia hydroforni nieodpowiedniej klasy odporno$ci
ogniowej (EI30 zamiast EI60). Jednoczesnie stwierdzono, Zze charakter tych
nieprawidtowo$ci pozwala na rozpoczecie uzytkowania obiektu.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze wykonawca zgodnie ze zlozonym o$wiadczeniem
zdnia 27 sierpnia 2021 r. usungt wszystkie stwierdzone nieprawidtowosci
w zakresie ochrony przeciwpozarowej wskazane przez Komendanta Miejskiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Watbrzychu. Dokonat wymiany w pomieszczeniu
rozdzielni elektrycznej i pomieszczeniu hydroforni drzwi o klasie odpornosci
ogniowej EI30 na drzwi o klasie EI60.

Na placu budowy na dworcu kolejowym w Bolestawcu w okresie objetym kontrolg
nie byly przeprowadzane kontrole zewngtrzne.
(akta kontroli str. 516-519 Tom [, 232-233 Tom |l)
4.2. Projekty budowlane, w tym wykonawcze przebudowy dworcow kolejowych
Watbrzych ~ Gtéwny i  Bolestawiec,  uwzgledniaty ~ potrzeby  0s6b
z niepetnosprawnosciami i 0s6b o ograniczonej zdolnoSci poruszania sie. Mozliwo$¢
korzystania z modernizowanego obiektu przez osoby z niepetnosprawnosciami
zostata uwzgledniona w projekcie w nastepujacy sposob:
e stanowiska postojowe dla samochodéw, z ktdrych Kkorzystajg osoby
z niepetnosprawno$ciami, usytuowano jak najblizej wejscia na poziomie terenu,
e wyznaczono trasy bezpieczne, bez przeszkéd, wraz z Sciezkg prowadzacg dla
0s6b niewidomych i niedowidzacych o kontrastujacej powierzchni, zamontowano
mapy multisensoryczne, opisy w alfabecie Braille'a,
e posadzki bez progdw, o odpowiednich wtasciwosciach poslizgowych,
e cze$¢ budynku do obstugi podréznych dostepna jest dla oséb
z niepetnosprawnosciami, w tym poruszajgcych sie na woézkach inwalidzkich
Z poziomu terenu,
wejscia do budynku i drzwi majg odpowiednig szerokos¢ przeswitu,
schody wyposazone w porecze, informacja w alfabecie Braille’a,
pochylnie wyposazone w porecze,
sygnalizacja przeszkod przezroczystych,
toaleta przystosowana do wozka inwalidzkiego, system przyczynowy,
pomieszczenie ze stanowiskiem do przewijania,
meble i urzadzenia wolnostojgce kontrastujgce z ttem,
e trasy wolne od przeszkdéd wyraznie zaznaczone, drogowskazy, piktogramy,
informacja drukowana, informacja gtosowa, informacja dynamiczna.

Dokumentacja modernizacji dworca Watbrzych Gtéwny i modernizacji dworca
Bolestawiec w czesci wykonawczej w zakresie architektury zawierata ,Liste
kontrolng TSI PRM”, zgodnie z wymaganiami okreslonymi w TSI PRM.
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Rozwigzania projektowe dworcow byly zgodne z warunkami technicznymi dla
budynkow przewidzianymi w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia
12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac¢
budynki i ich usytuowanie®”.

Spotka w styczniu 2018 r. opracowata zbiér dobrych praktyk w inwestycjach
dworcdw kolejowych w zakresie wytycznych architektoniczno-budowlanych w czesci
A.7 Wytyczne w zakresie zapewnienia dostepnosci na dworcach kolejowych PKP
S.A. W opracowaniu tym okreslono wytyczne w zakresie zapewnienia dostepnosci
obiektu do potrzeb 0sdb o ograniczonej mobilnosci. W tych wytycznych okreslono,
ze projektowany obiekt musi by¢ w pemni dostepny dla oséb o ograniczone;
mobilnosci, w tym:

0s0b poruszajacych sie na wozkach inwalidzkich,

0s6b poruszajacych sie o kuli lub z innym ograniczeniem ruchowym,

os6b niewidomych lub niedowidzacych,

0s6b o niskim wzro$cie, dzieci, oséb starszych,

0s0b poruszajacych sie z opiekunem lub psem przewodnikiem.

Dostosowanie obiektu musi umozliwiaC bezpieczne i bezkolizyjne poruszanie sie
wewnatrz budynku i w jego bezposrednim otoczeniu, w tym na trasach parking-
dworzec-peron. Budynek powinien réwniez spetnia¢ najwyzsze wymogi dotyczace
bezpieczenistwa podrdznych i klientdw Dworca.

(akta kontroli str. 516-519 Tom I, 340-390, 499-500 Tom II, 7-18, 175 Tom ll)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Dokumentacja projektowa modernizacji dworcow kolejowych Watbrzych Gtowny
i Bolestawiec obejmowata rozwigzania przewidziane dla o0s6b o ograniczone;
mobilnosci, w tym okreslone w TSI PRM. Zapewniono terminowa, zgodng
z obowigzujacymi harmonogramami rzeczowo-finansowymi inwestycji, realizacje
badanych zadarn modernizacji dworcow kolejowych.

5. Efektywnos¢ realizacji zadania inwestycyjnego

5.1.  Roboty budowlane na dworcu kolejowym Watbrzych Gtowny prowadzone byty
do dnia 26 marca 2021 r.58 Ukonczenie petnego zakresu robét i prac
umozliwiajacych eksploatacje budynku dworca potwierdzita Komisja odbiorowa.
W Protokole komisji odbioru koricowego — Protokole odbioru koricowego (dalej:
POK) potwierdzita ona termin ich ukonczenia z dniem 21 kwietnia 2021 r., usuniecie
wad iusterek>® stwierdzonych podczas czynno$ci odbiorowych, oraz dokonata
odbioru koncowego robét z dniem 26 kwietnia 2021 r. z trzema uwagamif,
Usuniecie uwag skwitowano protokotem potwierdzenia usunigcia usterek/uwag
wskazanych w POK zdnia 26 kwietnia 2021 r., podpisanym w dniu 11 sierpnia
2021 r. Z dniem 27 maja 2021 r. zabezpieczenie i utrzymanie budynku dworca
Watbrzych ~ Gtowny  przekazano PKP S.A.  Oddziat Gospodarowania
Nieruchomos$ciami we Wroctawiu.

Termin zakonczenia rob6t budowlanych na dworcu kolejowym Bolestawiec,

obowigzujacy na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych przez NIK81, okreslono
na dzien 25 pazdziernika 2021 r.62,

5 Dz. U. 22019 r. poz. 1065. Dalej: rozporzadzenie w sprawie warunkéw technicznych dla budynkéw.

5 Zgodnie z wpisami do dziennika budowy.

% Lista wad i usterek z potwierdzeniem ich usuniecia stanowita zatacznik nr 1 do Protokotu odbioru.

6 Uwaga nr 1 dotyczyta usuniecia usterek wskazanych do funkcjonalnosci systeméw PSIM, BMS, BSKD, KD i nagto$nienia
w terminie do 30 czerwca 2021 r. Uwaga nr 2 dotyczyta uzyskania decyzji Urzedu Dozoru Technicznego dla stacji tadowania
w terminie do dnia 30 czerwca 2021 r. Uwaga nr 3 dotyczyta przekazania potwierdzenia usunigcia zastrzezen do pomieszczen
TK TELEKOM w terminie do dnia 2 czerwca 2021 .

619 wrze$nia 2021 .

19



(akta kontroli str. 134-137, 366-371, 516-518 Tom I)

5.2. Decyzje o pozwoleniu na budowe, uzyskane w procesie realizacji inwestycji
dotyczacej przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny nie nakfadaty na
inwestora obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie obiektu. Stanowisko to
potwierdzit Dolnoslgski Wojewodzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w odpowiedzi
na zawiadomienie z dnia 20 kwietnia 2021 r. o zakonfczeniu rob6t budowlanych
i zamiarze przystapienia do uzytkowania. Wykonawca robot w dniu 20 kwietnia
2021 r. zawiadomit Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego dla Miasta
Watbrzycha o zakoniczeniu robét budowlanych. Organ ten nie wnidst sprzeciwu do
zawiadomienia o zakonczeniu robot.

Decyzja o pozwoleniu na budowe uzyskana dla przebudowy dworca kolejowego
Bolestawiec nie przewiduje obowigzku uzyskania pozwolenia na uzytkowanie
obiektu.

(akta kontroli str. 344-354, 516-518 Tom )
5.3.  Ogledziny8® budynku dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny, przeprowadzone
w obecno$ci 0sob z niepetnosprawnosciami, wykazaty, ze dworzec ten zapewniat
podstawowe funkcje zwigzane z obstugg pasazerska.

Stwierdzono natomiast, ze: [1] szeS¢ stupkow o$wietleniowych zamontowanych przy
strefach parkowania ulegto uszkodzeniu (stupek przy wiacie rowerowej — wytamany,
stupek przy strefie krotkiego postoju — uszkodzony, cztery stupki przy parkingu
wewnatrz petli do zawracania - uszkodzone, w tym jeden wytamany);
[2] nawierzchnia drogi manewrowej (petli do zawracania) posiadata uszkodzenia na
powierzchni okoto 2 m? ukruszone, ruchome i pozapadane piyty betonowe;
[3] posadowiony przy strefie krotkiego postoju znak pionowy z tabliczkg ,Kiss and
Ride — postdj do 30 min.” znajdowat sie zbyt blisko dotykowej $ciezki prowadzace;
(34 cm do krawedzi sciezki). W tym punkcie $ciezka nie spetiata warunku
okreSlonego w pkt. 4.2.1.2.1 TSI PRM®; [4]trzy mapy multisensoryczne
(umieszczona na placu dworcowym oraz dwie w wiatrotapie dworca) zawieraty
informacje o nieistniejgcym biletomacie umiejscowionym w holu dworca kolejowego;
[5] w budynku dworca, przy drzwiach automatycznych (od strony wejcia gtownego
oraz wejScia z peronéw) zamontowane zostaty ograniczniki — metalowe stupki
zapobiegajace wejsciu 0sob w przestrzen otwierania drzwi. Stupki te nie posiadaty
zaokraglonych brzegow, co byto niezgodne z pkt 4.2.1.7 TSI PRM; [6] piktogram
wiaty rowerowej i strzatka kierunkowa ,w lewo” umieszczono na tablicy
informacyjnej, znajdujacej sie nad drzwiami prowadzacymi do/z placu
manewrowego wskazywata btedne potozenie wiaty, ktére mogto wprowadzi¢ w btad
podroznych; [7] system przyzywowy (sznurek przywotania) umieszczony w toalecie
dla oséb niepetnosprawnych nie posiadat oznaczenia funkcyjnego; [8] osoba
poruszajaca sie na wozku inwalidzkim nie miata mozliwosci wjechania do toalety
przeznaczonej dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami z uwagi na niewspdtmierng site
dziatania samozamykacza drzwi. Odtaczenie samozamykacza uniemozliwiato
zamkniecie drzwi toalety od Srodka.

Wymienione powyzej w punktach od [1] do [8] usterki i zastrzezenia zostaty usuniete
w toku kontroli NIK.

Przeprowadzone w toku ogledzin pomiary potwierdzity, ze usytuowana przy wejsciu
do budynku dworca (od strony perondw) pochyinia spetniata warunki okreslone

62 Zgodnie z Aneksem nr 3 do umowy nr KFZ01.022.UR.35198.2019 z dnia 23 marca 2020 r. zawartym w dniu 19 wrze$nia
2021 r.

63 Przeprowadzone w dniach 10-11 sierpnia 2021 r. i obejmujace ogoélinodostepng czes¢ dworca kolejowego wraz z dojsciami
i terenem placu dworcowego.

8 Zatacznik do obowigzujacego od 1 stycznia 2015 r. rozporzadzenia Komisji (UE) Nr 1300/2014 z dnia 18 listopada 2014 r.
w sprawie technicznych specyfikacji interoperacyjnosci odnoszacych si¢ do dostepnosci systemu kolei Unii dla oséb
niepetnosprawnych i 0s6b o ograniczonej mozliwosci poruszania sie (Dz. Urz. UE L 356 z dnia 12 grudnia 2014 r.).
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w§ 71 rozporzadzenia w sprawie warunkoéw technicznych dla budynkow.
Nachylenie pochylni nie przekraczato okreslonych wielkosci. Pochylnia posiadata
wymagang szerokos¢ ptaszczyzny ruchu (1,2 m), krawezniki (0 wysokoSci co
najmniej 0,07 m) i obustronne porecze z odstepem miedzy nimi w granicach od 1 m
do 1,1 m. Dtugo$¢ poziomej ptaszczyzny ruchu na poczatku i na koncu pochylni
wynosita co najmniej 1,5 m. Dlugo$¢ poszczegdinych odcinkéw pochylni nie
przekraczata 9 m. Pochylnia wyposazona zostata w obustronne porecze,
umieszczone na wysokosci 0,75 i 0,9 m od ptaszczyzny ruchu, zgodnie z § 298
rozporzadzenia w sprawie warunkow technicznych dla budynkow. Porecze przy
pochylniach zostaty oddalone od sciany o co najmniej 0,05 cm, przed ich
poczatkiem i za koricem posiadaty przediuzenie o 0,3 m. oraz zakonczenie
zapewniajgce bezpieczne uzytkowanie. Pierwszy odcinek pochyini (od strony
peronu), pomiedzy dolng poreczg a kraweznikiem nie posiadat zabezpieczenia.
Powstata w ten sposéb wolna przestrzern o wymiarach 140 x 60 cm, znajdujaca sie
na wysokosci 100 cm, zmniejszajac sie zgodnie z kierunkiem zjazdu do wysokosci
60 cm. Dyrektor projektu wyjasnita, ze pochylnia, znajdujgca sie przed wejsciem do
dworca kolejowego od strony perondéw zostata wykonana zgodnie z warunkami
technicznymi dla budynkéw. Przepis § 296 ust. 1 warunkéw technicznych dla
obiektéw (schody zewnetrzne i wewnetrzne, stuzace do pokonania wysoko$ci
przekraczajacej 0,5 m, powinny by¢ zaopatrzone w balustrady lub inne
zabezpieczenia od strony przestrzeni otwartej) dotyczy schodéw, nie pochyini.
Powszechnie stosowane rozwigzanie w pochylniach dla niepetnosprawnych
ogranicza sie do pochwytéw na dwoch poziomach.

Ponadto na dworcu Watbrzych Gtowny Zespot Wroctawski nie wyegzekwowat od
wykonawcy cze$ci rozwigzan wspomagajgcych osoby z niepetnosprawnosciami,
a przewidzianych w TSI PRM, co opisano ponizej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli str. 117-124 Tom I, 107-109 Tom I1,163-169 Tom IIl)

W toku ogledzin stwierdzono, ze teren budowy dworca kolejowego Bolestawiec
zabezpieczono od strony ulicy Bolestawa Chrobrego ogrodzeniem petnym z blachy
stalowej. Na ogrodzeniu umieszczono tablice informacyjne, w tym budowy, planu
tymczasowej organizacji ruchu, planu lokalizacji dworca tymczasowego, kasy,
kierunku dojscia na peron 1 i peron 2. Od strony peronu 1 teren budowy byt
ogrodzony ogrodzeniem z siatki i foli. Na ogrodzeniu zamieszczono banery
informujace 0 modernizacji dworca. Na terenie budowy przy biurze kierownika
budowy umieszczono tablice informacyjng z planem zagospodarowania placu
budowy.

W dniu ogledzin przeprowadzano roboty budowlano-montazowe. W zakresie
zagospodarowania terenu wykonano w cze$ci pochylnie (rampe) i schody
zewnetrzne. Budynek techniczny, przeznaczony m.in. na wiate rowerowa, byt
w stanie surowym. Wykonano przytacza do budynku dworca, sieci infrastruktury
technicznej podziemnej. Czesciowo wykonano tynki na elewacji potudniowej
i wschodniej budynku dworca. Wewnatrz budynku prowadzono roboty instalacyjne
i wykonczeniowe.

Dworzec tymczasowy zrealizowano w formie obiektu kontenerowego, z pochylnig
(wtym dla oséb poruszajacych sig na wodzku). Dojécie do pochyini wykonano
z nawierzchni utwardzonej — tlucznia bezposrednio z jezdni asfaltowej przed
budynkiem dworca. Na jezdni nie wyznaczono miejsc do parkowania dla oséb
z niepetnosprawnosciami, samochody parkowano w sposdb  przypadkowy,
nieuporzadkowany.

Obiekt dworca tymczasowego otwarty jest miedzy godzing 6:30 a 18:05. Na dworcu
tymczasowym usytuowana zostata kasa biletowa Kolei Dolnoslaskich S.A., toaleta
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dla mezczyzn, toaleta dla kobiet i dla oséb z niepetnosprawnosciami, w tym
poruszajacych sie na wozku inwalidzkim, poczekalnia. Kasa biletowa wyposazona
zostata w petle indukcyjng. W toalecie dla osob z niepetnosprawnosciami przy
urzadzeniach (muszla, umywalka) zainstalowano uchwyty dla tych oséb, linki do
wzywania pomocy. Przy drzwiach do toalety umieszczono tabliczki z napisem
w alfabecie Braille’a. W poczekalni usytuowano jedng fawke - uszkodzona,
informacje dla podréznych, rozktad jazdy. W obiekcie zapewniono ogrzewanie,
wentylacje i klimatyzacje.
(akta kontroli str. 115-116 Tom I)
5.4. Ogledziny dworca Watbrzych Gtéwny potwierdzity, ze w wyniku inwestycji
wprowadzono rozwigzania umozliwiajace zapewnienie bezpiecznych warunkdw
uzytkowania dworca, tj. systemow bezpieczenistwa w postaci: alarmu®s, monitoringu
wizyjnego%® i kontroli dostepuf’. Funkcjonalno$ci systemu pozwalajg w trybie
automatycznym precyzyjnie wskaza¢ miejsce zdarzenia, w tym sabotazu,
wylamania drzwi czy okna. Informacje o zdarzeniu automatycznie otrzymuje
Centrum Bezpieczenstwa Dworcow Kolejowych oraz ochrona znajdujgca sie na
obiekcie.
(akta kontroli str. 117-124 Tom 1,107-109 Tom I1)
Zgodnie z projektem budowlanym przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec
w obiekcie przewidziano wykonanie systemu sygnalizacji wtamania i napadu
(SSWIN), systemu kontroli dostepu (KD) oraz systemu monitoringu obejmujacego
perony, budynek dworca i jego otoczenie. Na dzien zakorczenia czynnosci
kontrolnych Zespdt Wroctawski odebrat w imieniu PKP S.A. wykonanie okablowania
systemu monitoringu wizyjnego w piwnicy, na parterze i pietrze oraz okablowania
systemu KD i SSWIN w piwnicy i na parterze.
(akta kontroli str. 516-519, 107-109 Tom I)

5.5. W toku ogledzin potwierdzono, ze budynek dworca kolejowego Watbrzych
Gtéwny nie zostat wyposazony w nowoczesne technologie w zakresie odnawialnych
zrodet energii i ograniczenia negatywnego oddziatywania na Srodowisko poprzez
zastosowanie ogrzewania pomieszczen i ich wentylacji w postaci pomp ciepta, czy
tez ponownego wykorzystania wody deszczowej. Dworzec wyposazony zostat
w energooszczedne zrodta Swiatta w technologii LED, wraz z czujkami obecnosci
w pomieszczeniach higieniczno-sanitarnych oraz system zarzadzania obiektem.

Projekt przebudowy dworca kolejowego Bolestawiec zaktadat wykorzystanie zrédet
Swiatta w technologii LED oraz instalacje systemu zarzadzania obiektem.
W projekcie nie przewidziano wykorzystania odnawialnych zrodet energii,
zastosowania nowych technologii do ogrzewania pomieszczen i ponownego
wykorzystania wody deszczowe.

W ramach opracowan projektowych wykonano Analize racjonalnego wykorzystania
energii oraz zasobow naturalnych, z mozliwosciq zastosowania alternatywnych
zrodet energii. Wyniki analizy wykazaty, ze koszty wytworzenia energii cieplnej przy
zastosowaniu alternatywnych zrddet energii bedg mniejsze, ale ich koszt znacznie
zwigkszy nakfady inwestycyjne.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze przebudowywane dworce sg obiektami zabytkowymi,
ktére objete sg ochrong konserwatorskg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw.
Zwigzane z tym ograniczenia oraz przewidziany zakres przebudowy utrudniaty
zastosowanie alternatywnych zrodet ciepta w postaci pompy ciepta czy instalacji

8 |nstalacja alarmowa stuzy zabezpieczeniu stref wrazliwych, w tym pomieszczen holu dworca w godzinach zamkniecia.

8 Monitoring stuzacy do zapisu i podgladu obrazu z kamer terenu wokot obiektu oraz zabezpieczenia pomieszczen
szczegolnie wrazliwych dla funkcjonowania dworca.

67 Kontrola dostepu chroni przejscia do pomieszczen szczegolnie wrazliwych dla funkcjonowania dworca, m.in. serwerownia,
rozdzielnia, pomieszczenia ochrony, pomieszczenia techniczne.
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solarnej, a takze wykorzystanie wody deszczowej do celéw sanitarnych.
Przeprowadzona w tym zakresie analiza wykazata, ze korzy$ci z zastosowania tego
typu rozwigzan na dworcach Watbrzych Gtéwny i Bolestawiec byty ograniczone,
a co za tym idzie nieoptacalne.

(akta kontroli str. 117-124, 126-128 Tom 1)

5.6. Na terenie dworca kolejowego Watbrzych Gtowny znajdowaty sie trzy lokale
komercyjne przeznaczone pod wynajem. Dwa lokale handlowo-ustugowe,
0 powierzchni 34,13 m? i 76,19 m? wykonczone w standardzie deweloperskim.
Jeden lokal wykoriczony w standardzie niskim o powierzchni 42,72 m? dedykowanej
pod biuro obstugi klienta (BOK) z mozliwo$cig sprzedazy biletéw. W trakcie ogledzin
pomieszczenia te nie byty wykorzystywane, nie posiadaty najemcy.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze umowa najmu jednego z pomieszczen (BOK) jest
finalizowana.

Zespot Wroctawski nie odpowiadat za pozyskanie najemcow lokali komercyjnych.
Dziatania te podejmowat Oddziat Gospodarowania Nieruchomo$ciami PKP S.A.
z siedzibg we Wroctawiu. Obejmowaty one w szczegdlnosci: wytypowanie na
podstawie analizy rynku grupy potencjalnych najemcéw z miasta Watbrzycha
i okolic, do ktérych rozestane zostaty e-maile z propozycjq najmu, przeprowadzenie
przetargdbw na najem wolnych lokali, publikowanie ogtoszen o najmie w publiczne;
prasie, portalu korporacyjnym www.pkp.pl i portalach nieruchomo$ciowych,
oznakowanie lokali.

W badanym okresie OGN Wroctaw podejmowat dziatania zmierzajace do wytonienia
najemcow dla poszczegdlnych powierzchni komercyjnych.

Umowg najmu objeto powierzchnie niedostepne dla podroznych przeznaczone dla

spotek kolejowych, w tym:

e PKP CARGO S.A. - pomieszczenia biurowe, zaplecza socjalnego i komunikacii
znajdujace sie na pietrze (o pow. 572,06 m?) i poddaszu (0 pow. 176,90 m?),
ktére na etapie realizacji rob6t dostosowano do potrzeb spotkies,

e PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - pomieszczenia biurowe na parterze —
posterunek Strazy Ochrony Kolei (0 pow. 226,65 m?),

o Telekomunikacja Kolejowa Sp. z 0.0. - pomieszczenia na urzadzenia
telekomunikacyjne (o pow. 45,27 m?).

Na dworcu kolejowym Bolestawiec zaprojektowano trzy lokale przeznaczone pod
najem komercyjny zlokalizowane na parterze. Kazdy z lokali posiadat najemce
i podpisang umowe najmu. Lokale o powierzchni 52 m?i 32,3 m? przeznaczono pod
ustugi, lokal o powierzchni 30,9 m? wynajeto przewoznikowi kolejowemu
z przeznaczeniem pod kasy biletowe. Umowag najmu objeto réwniez kompleks
pomieszczen biurowych o powierzchni 295 m? zlokalizowany na pietrze budynku
dworca.

(akta kontroli str. 107-109, 113-218 Tom Il)
5.7. Prezydent Miasta Watbrzycha w informacji udzielonej NIK wskazat, ze Urzad
Miejski w Watbrzychu pomagat w organizacji przez PKP S.A. warsztatow
dotyczacych przebudowy dworca kolejowego Watbrzych Gtéwny. Ich celem byto
przedyskutowanie i ustalenie z lokalng spotecznoscig, przedstawicielami jednostek
samorzadu  terytorialnego,  organizacjami  samorzadowymi oraz  innymi
interesariuszami oczekiwan w zakresie funkcjonalno-uzytkowym w odniesieniu do
dworca oraz przestrzeni publicznej z nim zwigzanej. Kontakty miedzy instytucjami
miaty charakter roboczy, gtownie telefoniczny oraz za po$rednictwem poczty
elektroniczne;.

6 Umowa nr N37-KN-3/01.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent Miasta Watbrzycha dodat, ze dworzec kolejowy Watbrzych Gtowny
zaprojektowany zostat z najwyzszg starannoscig i dbatoscig o jego historyczng
strukture. W obiekcie zaprojektowano wszystkie niezbedne dla pasazeréw funkcje,
dopetniajgc je dodatkowo o powierzchnie komercyjne, kidre moga przyciggnac
rowniez innych uzytkownikow poza pasazerami. Dworzec wpisany zostat w uktad
komunikacyjny i system transportowy miasta, dzieki czemu pasazerowie bez
problemu i dtuzszych przerw moga kontynuowac swojg podroz.

Prezydent Miasta Bolestawiec w informacji udzielonej NIK wskazat, ze PKP S.A., ani
inny podmiot dziatajacy z upowaznienia spdtki, nie zwracaty sie do Urzedu Miasta
Bolestawiec o sktadnie wnioskdw/postulatéw dotyczacych oczekiwan mieszkancow
lub lokalnego samorzadu w zakresie realizacji przebudowy dworca kolejowego
Bolestawiec. PKP S.A. wystepowaty o zawarcie porozumienia w sprawie wspdfpracy
przy realizacji projektu, uzgodnienie projektu przebudowy dworca kolejowego oraz
zajecie stanowiska w sprawie rozwigzan zapewniania dostepnosci. Prezydent
Miasta Bolestawiec wskazat, ze ocena dostosowania budynku dworca do potrzeb
lokalnej spotecznosci mozliwa bedzie po zakorczeniu inwestycii.

(akta kontroli str. 29-52, 56-71 Tom I)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

W przypadku modernizacji dworca Watbrzych Gtowny Zesp6t Wroctawski nie
wyegzekwowat wykonania czesci rozwigzan przewidzianych w TSI PRM i w umowie
z wykonawca, wspomagajacych osoby z niepetnosprawnosciami, 4j.:

a) informacje dotyczace odjazdu pociggdw zamieszczono na terenie stacji na
wysokos$ci powyzej 160 cm, co byto niezgodne z pkt 4.2.1.10 TSI PRM. Wymag ten
okre$lat, ze przynajmniej jedna informacja drukowana lub dynamiczna, umieszczona
na terenie stacji, powinna mie¢ wysokos¢ maksymaing 160 cm.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze korytarz zostat zaprojektowany w sposéb
odpowiadajacy historycznemu rysowi wnetrz odpowiednio do zabytkowego
charakteru budynku, z wystepujacgq w analogicznych obiektach opaskq z ptytek
ceramicznych oraz uktadem boazerii. Projekt uzyskat pozytywne uzgodnienie
w aktualnej formie od audytora dostepno$ci wyznaczonego przez PKP S.A. Dolna
krawedz gablot informacyjnych na wysokosci 102 cm. Gabloty sg podswietlane dla
zwigkszenia ich czytelnosci. Zastosowane rozwigzania projektowe wynikaty
z wytycznych konserwatorskich, ktore determinowaly ich realizacje. Wskazata, ze
zgodnie z pkt 7.3.1.7. TSI PRM w przypadku, gdy istniejaca stacja lub jej czes¢ sg
uznawane za zabytek i chronione prawem krajowym, jest mozliwos¢ dostosowania
wymagan niniejszej TSI, aby nie naruszy¢ prawa krajowego dotyczacego ochrony
budynku, zatem wymagania konserwatorskie sa w tym przypadku nadrzedne.

W ocenie NIK umieszczenie na terenie stacji informacji dotyczacej odjazdu
pociggdw na wysoko$ci maksymalnej 160 cm nie ingerowatyby w historyczng tkanke
dworca. Ponadto PKP S.A. nie przediozyty dokumentacji, w ktorej konserwator
zabytkow nie zezwalat na umieszczenie takiej informacj;

b) nie zapewniono kontynuacji oznaczenia ,poczekalnia dla rodzica z dzieckiem’,
umieszczonego na tablicy kierunkowej przy wejsciu od strony peronéw, co stanowito
naruszenie pkt. 4.2.1.10 TSI PRM;

c) pojedyncze znaki (piktogramy) zastosowane do oznakowania pomieszczen
higieniczno-sanitarnych oraz miejsca przeznaczonej dla osoby niepetnosprawnej
w poczekalni nie spetnity warunkéw okreslonych w pkt 4.2.1.10 TSI PRM. Posiadaty
one biate tto i ciemnoniebieski symbol.

Dyrektor projektu wyjasnita, ze oznakowanie i uzywanie poszczegdinych
piktogramow zostato wykonane zgodnie z zaleceniami audytora dostepnosci
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

PKP S.A. oraz zasadami obowigzujacymi dla systemu identyfikacji wizualnej
stosowanymi w PKP S.A. Jednoczes$nie wskazujemy, iz PKP S.A. uzyskaty w dniu
30 kwietnia 2020 r. posredni certyfikat weryfikacji WE dla etapu oceny
projektowania, a dla etapu oceny wykonania robét w dniu 18 czerwca 2021 r.

NIK nie podziela przedstawionego stanowiska. Okreslone w TSI PRM warunki
dostepnosci dla oséb z niepetnosprawno$ciami i 0 ograniczonej mozliwosci
poruszania sie majg zastosowanie do wszystkich przestrzeni publicznych na
stacjach kolejowych, wtym dworcach. Wewnetrzny system identyfikacji wizualnej
stosowany w PKP S.A. nie moze by¢ uznany za nadrzedny i stosowany zamiennie.
(akta kontroli str. 18-19, 117-124, 260-264, 515 Tom |, 107-109 Tom II)

W ocenie NIK przebudowa dworca kolejowego Watbrzych Gtowny zwiekszyta
dostepnos¢ tego obiektu dla podréznych. Na dworcu zastosowano rozwigzania
zapewniajace dostepno$¢ obiektu dla oséb z niepetnosprawno$ciami oraz
0 ograniczonej mozliwosci poruszania si¢. Niemniej jednak nie zrealizowano
wszystkich rozwigzan przewidzianych w TSI PRM.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace i wnioski:

1. Dokonywanie odbioru dokumentacji projektowej na kazdym etapie jej
sporzadzania w oparciu 0 postanowienia umowne, w tym np. o spisany
i podpisany z wykonawcg protokét odbioru.

2. Dokonanie analizy wszystkich przestanek pozwalajgcych na naliczenie
i wyegzekwowanie przez PKP S.A. kar umownych z tytutu niedotrzymania
termindéw przekazania poszczegdinych etapow dokumentacji projektowej przez
wykonawce tych dokumentacji, ktérych przedmiotem byta przebudowa dworcéw
Watbrzych Gtowny i Bolestawiec, a w przypadku ustalenia, ze zaszty takie
przestanki — naliczenie i wyegzekwowanie takich kar.

3. Wyposazenie stacji Watbrzych Gtéwny w informacje dla podréznych (rozktad
jazdy) umieszczong na wysokosci okreslonej zgodnie z warunkami TSI PRM.

4. Podjecie dziatan w celu zapewnienia kontynuacji oznakowania poczekalni dla
rodzica z dzieckiem oraz zastosowania oznaczen (piktograméw) o barwie tta
i kolorze symbolu zgodnego z warunkami TSI PRM.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 21 pazdziernika 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Adam Wa{ega MarCin Kal|hSk|
Specjalista kontroli paristwowe; /|
I
Rafat Sudnik
Starszy inspektor kontroli panstwowej
/-

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.0. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu

Marcin Kalinski
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