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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Jelenia Géra, pl. Ratuszowy 58, 58-500 Jelenia Gora'.

Pan Jerzy Luzniak, Prezydent Jeleniej Gory?.

Zapewnienie warunkow dziatania szkot w sytuacji zagrozenia COVID-19.

Lata 2020 - 2021 (do czasu zakonczenia czynno$ci kontrolnych)3, z wykorzystaniem
dowodow sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Cezary Mazik, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/86/2021 z dnia 20 maja 2021 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

' Dalej: Miasto.

2 0d dnia 20 listopada 2018 r.;; dalej: Prezydent.

3 Czynnosci kontrolne zakoriczono w dniu 2 lipca 2021 .
4Dz. U. 22020 . poz. 1200, ze zm.; dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena og6lnas kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent podjgt dziatania w celu zapewnienia odpowiednich warunkdw
funkcjonowania szkét w sytuacji zagrozenia COVID-19. Szkotom zapewniono
warunki techniczne umozliwiajace realizacje ksztatcenia dzieci i mtodziezy w formie
zdalnej oraz bezpieczne i higieniczne warunki, w trakcie wykonywania zadan
dydaktycznych, wychowawczych iopiekunczych na terenie szkét. W tym celu
pozyskano z budzetu Unii Europejskiej® i budzetu panstwa $rodki na zakup dla szkét
sprzetu komputerowego oraz dofinansowanie zakupu sprzetu dla nauczycieli.
Do szkdt przekazano réwniez niezbedne $rodki ochrony osobistej, na ktére
z budzetu Miasta przeznaczono 518,7 tys. zt. Pracownicy Urzedu wspotpracowali
zinnymi podmiotami na rzecz wsparcia szkot, uczniow i nauczycieli w sytuacji
zagrozenia COVID-19. W budzetach Miasta na lata 2019-2021 zaplanowano $rodki
na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w wysokosci wynikajgcej
z art. 70a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela’.

Stwierdzone nieprawidtowo$ci dotyczyly: [1] niegospodarnego wydatkowania
Srodkéw w wysokosci 14 871,9 zt, na opfate abonamentu za dostep do Internetu
w zakupionych laptopach, ktére w okresie od dnia 9 czerwca 2020 r. do dnia
1 wrzesnia 2020 r. nie byly uzytkowane; [2] niezapewnienia odpowiedniej formy
ksztatcenia, od dnia 16 kwietnia 2020 r. do zakonczenia roku szkolnego 2019/2020,
uczniowi Szkoty Podstawowej nr 11 w Jeleniej Gorze® z orzeczeniem o potrzebie
ksztatcenia specjalnego, czym naruszono art. 127 ust. 13 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. Prawo o$wiatowe® oraz [3] nieprzyznania SP 11 w roku szkolnym
2020/2021, dodatkowych Srodkow finansowych i godzin na zajecia terapii
pedagogicznej dla uczniéw klas I-Ill ze stosownymi opiniami, co naruszato art. 10
ust. 1 pkt 115 Prawa oSwiatowego.

1. Opis stanu faktycznego

Zapewnienie warunkéw dziatania szkot w sytuacji
zagrozenia COVID-19

1. Wedlug stanu na dzien 30 wrze$nia 2019 r. na terenie Jeleniej Gory'0
funkcjonowaty 42 szkoty', z czego dla 29 organem prowadzacym byto Miasto.
Pozostate szkoty prowadzone byly przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.
Sposrod 42 szkot 15 byto szkotami podstawowymi'2, a 27 ponadpodstawowymi, na
ktore sktadato sie: dziewie¢ licedw ogdinoksztatcacych'3, dziewie¢ technikéw'4, pie¢
szkdt policealnych's, trzy szkoty branzowe'® oraz jedna szkota specjalna
przysposabiajgca do pracy'’. Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r. liczba
szkot na terenie Jeleniej Gory w poréwnaniu do roku poprzedniego zwigkszyta sie

5 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowe;.

6 Dalej: UE.

7Dz. U.z2019r. poz. 2215, ze zm.; dalej: Karta Nauczyciela.

8 Dalej: SP 11.

9Dz. U.z2021r. poz. 1082, ze zm.; dalej: Prawo o$wiatowe.

10 Miasto na prawach powiatu.

1Z czego 31 bylo publicznych, a 11 niepublicznych.

12 W tym: 12 prowadzonych przez Miasto oraz trzy przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

13 W tym: pie¢ prowadzonych przez Miasto oraz cztery przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

4 W tym: osiem prowadzonych przez Miasto oraz jedno przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

15 Prowadzone przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

16 Prowadzone przez Miasto.

7 Prowadzona przez Miasto.



0 17'8. Przyrost ten nastapit w kategorii szkét podstawowych (o jedng!®), licedw
ogdlnoksztatcacych (0 dwie?0), szkot policealnych (o dziewieé?!) oraz szkot
branzowych (o pie¢?2).

(akta kontroli tom | str. 25, 462-470)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2019 r. w szkotach na terenie Jeleniej Géry
uczyto sie facznie 11 891 uczniow, z czego 10 352 w szkotach, dla ktérych organem
prowadzacym byto Miasto, a 1 539 w szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne
lub inne osoby prawne. Najwiekszg grupe stanowili uczniowie szkdt podstawowych
(48,9%)2%, nastepnie technikow (21,0%)?4, licedw ogdlnoksztatcacych (20,6%)%5,
szkdt policealnych (5,9%)%, szkét branzowych (3,4%)% oraz szkoly specjalnej
przysposabiajacej do pracy (0,18%)%.

Wedtug stanu na dzier 30 wrze$nia 2020 r. liczba uczniéw wzrosta 0 91 i wyniosta
11982, z czego 10 478 uczyto sie w szkotach prowadzonych przez Miasto, a 1 504
w szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne. Nadal
najwieksza grupe stanowili uczniowie szkdt podstawowych (48,0%)%, nastepnie
technikow (21,4%)%, licedw ogolnoksztatcacych (20,7%)%!, szkét policealnych
(6,0%)32, szkot branzowych (3,7%)3% oraz szkoty specjalnej przysposabiajacej do
pracy (0,2%)34.

Wedtug stanu na dzien 30 wrzes$nia 2019 r. w szkotach prowadzonych przez Miasto
uczylo sie 458 uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie ksztatcenia
specjalnego® oraz 30 wucznibw posiadajacych orzeczenie 0 potrzebie
indywidualnego nauczania®. Natomiast do szkét prowadzonych przez osoby
fizyczne lub inne podmioty prawne uczeszczato 22 ucznidw posiadajgcych
orzeczenie o0 potrzebie ksztatcenia specjalnego’’. Wedtug stanu na dzien
30 wrze$nia 2020 r. liczba uczniow posiadajacych orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego wzrosta do 50238 w szkotach prowadzonych przez Miasto

8 W tym o 10 publicznych oraz siedem niepublicznych.

19 Szkota prowadzona przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

2 Jedna szkota prowadzona przez Miasto oraz jedna przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

21 Pie¢ prowadzonych przez Miasto oraz cztery prowadzone przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

22 Cztery prowadzone przez Gming oraz jedna prowadzona przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

23Tj. 5812 uczniow, w tym: 5 550 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 262 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

2 Tj. 2500 uczniow, w tym: 2 391 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 109 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

25 Tj. 2 446 uczniow, w tym: 1 984 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 462 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

% Tj. 706 uczniow, wszyscy w szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

21'Tj. 405 uczniow, wszyscy w szkotach prowadzonych przez Miasto.

B Tj. 22 uczniéw.

B Tj. 5749 uczniow, w tym: 5511 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 238 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

30 Tj, 2 563 ucznidw, w tym: 2 422 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 141 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

31°Tj. 2477 ucznidw, w tym: 2 068 w szkotach prowadzonych przez Miasto oraz 409 w szkotach prowadzonych
przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

327Tj. 716 uczniow, wszyscy w szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.

33 Tj. 446 uczniow, wszyscy w szkotach prowadzonych przez Miasto.

34 Tj. 31 ucznidw.

BW tym: 358 w szkotach podstawowych, 17 w szkotach ogolnoksztatcacych, 28 w technikach oraz
55 w szkotach zawodowych.

36 W tym: 12 w szkotach podstawowych, trzech w szkotach ogdlnoksztatcacych, 11 w technikach oraz czterech
w szkotach zawodowych.

STW tym: 13 w szkotach podstawowych, siedmiu w szkotach ogoinoksztatcacych oraz dwdch w technikach.
Miasto nie posiadato danych w zakresie ucznidéw z orzeczeniem o potrzebie indywidualnego nauczania
w szkotach prowadzonych przez te podmioty.

38 W tym: 385 w szkotach podstawowych, 29 w szkotach ogdlnoksztatcacych, 39 w technikach i 49 w szkotach
zawodowych.



i do 24% w szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne lub inne osoby prawne.
W szkotach prowadzonych przez Miasto uczyto sie takze 42 ucznidw posiadajacych
orzeczenie 0 potrzebie indywidualnego nauczania®®, brak byto takich uczniéw
w szkotach prowadzonych przez pozostate podmioty.

(akta kontroli tom | str. 26-27, 462-470)

Wedtug stanu na dzien 30 wrzesnia 2020 r.4!' w szkotach prowadzonych przez
Miasto pracowato 1252 nauczycieli, zatrudnionych tacznie na 1129,75 etatu.
Wsrdd nich bylo 744 nauczycieli dyplomowanych, 287 nauczycieli mianowanych,
188 nauczycieli kontraktowych, 28 nauczycieli stazystéw, a pieciu nie posiadato
stopnia awansu zawodowego. Natomiast w szkofach prowadzonych przez osoby
fizyczne lub inne podmioty prawne, pracowato 122 nauczycieli, zatrudnionych na
58,90 etatu. Wsrdéd nich byto 52 nauczycieli dyplomowanych, 34 nauczycieli
mianowanych, 24 nauczycieli kontraktowych, jeden nauczyciel stazysta, a 11 nie
posiadato stopnia awansu zawodowego.

W okresie objetym kontrolg, dyrektorzy szkét prowadzonych przez Miasto nie
sktadali do organu prowadzacego wnioskow o zatrudnienie dodatkowych nauczycieli
lub pomocy nauczyciela, w zwigzku z epidemig COVID-19.

(akta kontroli tom | str. 28-29, 39, 462-470)

W okresie objetym kontrolg liczba etatéw pracownikdéw administracii i obstugi szkot
prowadzonych przez Miasto zmniejszyta sie z 393,93 etatu wedtug stanu na dzien
30 wrzesnia 2019 r. do 374,78 etatu wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r.
Najwieksze zmiany nastapity w szkotach podstawowych, gdzie zmniejszyta sie
liczba pracownikéw obstugi o 8,95 etatu, a pracownikéw administracji 0 2,99 etatu.
Do istotnego zmniejszenia zatrudnienia doszto takze wsrdd pracownikéw obstugi
w szkotach zawodowych, gdzie zatrudnienie zmniejszyto sie o 7,70 etatu.

Prezydent wyjasnit, ze w zwigzku z okolicznosciami wynikajacymi z COVID-19 nie
podejmowano dziatah majgcych na celu redukcje zatrudnienia, zwolnien czy innych
ograniczen (zmniejszen wymiaru etatu) w grupie pracownikow administracji i obstugi
szkot. Opisane wyzej zmniejszenie zatrudnienia wynikato z wdrozenia w szkofach
dozoru elektronicznego, ktory zastapit stosowany wczesniej dozér fizyczny oraz
dokonania przez dyrektorow szkot szczegdtowej analizy zatrudnienia i przydziatu
czynnoéci. Dziatania te zostaty podjete w okresie od marca do wrzesnia 2019 r.,
aich wynikiem byto obnizenie kosztdéw funkcjonowania szkét o okoto 2 000,0 tys. zt
rocznie.

(akta kontroli tom [ str. 30, 39, tom Il str. 168)

2. Dochody uzyskane przez Miasto w 2019 r. wyniosty 474 543,1 tys. zt i stanowity
98,4% zatozonego planu (po zmianach). W 2020 r. dochody wzrosty do kwoty
543 051,3 tys. zt, co stanowito 100,1% planu po zmianach. W | pétroczu 2021 r.
uzyskano dochody w wysokosci 165 068,2 tys. zt, przy planie rocznym wynoszacym
529 002,3 tys. zt. W 2020 r., w poréwnaniu do roku poprzedniego, nastapit wzrost
dochoddw ogdtem o 14%, z czego dochody wiasne wzrosty o 2%42, dotacje ogotem

39 W tym: 17 w szkotach podstawowych, szesciu w szkotach ogdlnoksztatcacych i jeden w technikum.

W tym: 13 w szkotach podstawowych, 13 w szkotach ogdlnoksztatcacych, 11 w technikach oraz pigciu
w szkotach zawodowych.

41Z Systemu Informacji O$wiatowej, nie byto mozliwe wygenerowanie danych w tym zakresie wedtug stanu na
dzien 30 wrzesnia 2019 r. Wedlug Informacji o stanie realizacji zadan o$wiatowych za rok szkolny 2019/2020,
taczne zatrudnienie nauczycieli w szkotach podstawowych i ponadpodstawowych prowadzonych przez Miasto
wyniosto 1 172,80 etatu.

42 Z kwoty 233 983,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 239 329,0 tys. zt w 2020 r.
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0 40%%3, a oSwiatowa subwencja ogélna o 10%*4. We wskazanym roku dochody
biezace byty wyzsze 0 9%*, a majatkowe 0 84%46 niz w 2019 .

W 2019 r. Miasto wydatkowato ogdtem 498 486,4 tys. zt (97,6% planu po zmianach).
W 2020 r. kwota wydatkéw wzrosta do 534 402,8 tys. zt (95,3% planu po zmianach).
W | pétroczu 2021 r. wydatki zamknety sie kwotg 132 999,7 tys. zI, przy planie
rocznym wynoszacym 588 818,2 tys. zt. W 2020 r., w poréwnaniu do roku
poprzedniego, nastapit wzrost wydatkdw o 7%, z czego wydatki biezace wzrosty
0 10%*7, a wydatki majatkowe zmniejszyty sie 0 14%*S.

W zwigzku z niepewng sytuacjg budzetowg Miasta w 2020 r. wynikajaca z rozwoju
epidemii COVID-19, Prezydent podjat decyzje o wprowadzeniu ,blokowania
wydatkow”, poczawszy od dnia 20 marca 2020 r. Od tego dnia wprowadzone zostaty
specjalne zasady wykonania budzetu, ograniczajace wydatki do niezbednych?®.
Ponadto od dnia 22 kwietnia 2020 r. wprowadzono blokade wydatkéw wiasnych
budzetu Miasta w wysokosci 15% Srodkéw finansowych30, a z dniem 20 lipca 2020 r.
blokada ta zostata zmniejszona do 7% Srodkéw finansowych®'.

(akta kontroli tom | str. 32-37, 48-470, tom Il str. 111-118)

W latach 2019 — 2021 (I kwartat) z tytutu czesci oSwiatowej subwencji ogoinej
(SOAS52 | SOB%3), Miastu przyznano $rodki w wysokosci: 84 277,6 tys. zt w 2019 r.,
93 391,4 tys. zt w2020 r. oraz 99 022,9 tys. zt w 2021 r. Ostatecznie otrzymana
osSwiatowa subwencja ogdlna w czesci oswiatowej wyniosta: 101 358,0 tys. zt
w 2019 r., 110 839,0 tys. zt w2020 r. oraz 45029,0 tys. zt w | kwartale 2021 r.
(z 117 076,1 tys. zt przypadajacej na 2021 r.). Kwota otrzymanej o$wiatowe;
subwencji ogolnej tylko w | kwartale 2021 r. pozwolita na pokrycie wydatkow na
wynagrodzenia ipochodnych od wynagrodzeh w o$wiacie wyptacanych przez
Miasto, gdyz byta od nich o 7,3% wyzsza%. Natomiast w 2019 r. wydatki na
wynagrodzenia i pochodne od nich byly wyzsze od oSwiatowej subwencji ogélnej
0 15,8%9, aw 2020 r. 0 19,5%°.

(akta kontroli tom | str. 32-37, 48-471)

W badanym okresie, Miasto otrzymato nastepujace dotacje celowe na realizacje
zadan o$wiatowych:

e Srodki na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty edukacyjne oraz na
sfinansowanie kosztu zakupu podrecznikéw, materiatow edukacyjnych lub
materiatow, w facznej wysokosci 2 074,4 tys. zI57;

43 Z kwoty 131 216,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 183 275,0 tys. zt w 2020 r.

44 Z kwoty 109 344,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 120 447,0 tys. zt w 2020 r.

45 Z kwoty 442 172,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 483 581,0 tys. ztw 2020 r.

46 Z kwoty 32 372,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 59 471,0 tys. zt w 2020 r.

47 Z kwoty 433 450,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 478 721,0 tys. zt w 2020 r.

48 Z kwoty 65 036,0 tys. zt w 2019 r. do kwoty 55 682,0 tys. zt w 2020 r.

49 Komunikat Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 20 marca 2020 r. dotyczacy zasad wykonania budzetu
w zwigzku z nadzwyczajng sytuacjg spowodowang stanem zagrozenia epidemiologicznego i trudnymi do
oszacowania skutkami gospodarczymi tego stanu.

50 Zarzadzenie Nr 0050.496.2020.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw budzetu Miasta Jelenia Gora w 2020 r.

51 Zarzadzenie Nr 0050.583.2020.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 22 lipca 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie blokowania wydatkow budzetu Miasta Jelenia Gora w 2020 r.

52 Kwota bazowa czesci o$wiatowej subwencji wedtug finansowego standardu A podziatu czeséci o$wiatowej
subwencji, dalej: SOA.

53 Kwota uzupetniajaca czesci o$wiatowej subwencji wedtug wag P zwiekszajacych finansowy standard A na
realizacje zadan szkolnych (tzw. uzupetniajaca), dalej: SOB.

54 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty w | potroczu 2021 r. — 41 755,0 tys. zt.

5 Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty w 2019 r. — 117 416,0 tys. zt.

% Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen wyniosty w 2020 r. - 132 426,0 tys. zt.

57 Z czego: 531,9 tys. ztw 2019 r.; 675,1 tys. zt w 2020 r. oraz 8674 tys. zt w 2021 r.
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e Srodki przeznaczone na dofinansowanie zakupu podrecznikéw i materiatow
edukacyjnych dla uczniéw w ramach rzadowego programu pomocy ,Wyprawka
szkolna”, w tacznej wysokosci 90,5 tys. z{58,

e Srodki przeznaczone na dofinansowanie $wiadczen systemu pomocy
materialnej dla ucznidbw o charakterze socjalnym (stypendia i zasitki
uczniowskie), w facznej wysokosci 1 280,2 tys. zt5°;

e Srodki przeznaczone na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu”,
w facznej wysokosci 74,9 tys. z160;

e Srodki przeznaczone na realizacje programu ,Narodowy Program Rozwoju
Czytelnictwa”, w wysokosci 79,4 tys. zt (w 2019 r.).

(akta kontroli tom I str. 177)

W badanym okresie, Miasto pozyskato z UE $rodki na realizacje zadan o$wiatowych
w szkotach, w ramach nastepujacych projektow:

e ,Szkolimy zawodowo - poprawa warunkéw nauczania w jeleniogorskich
szkotach”, warto$¢ projektu 4 4534 tys. zt, w tym warto$¢ dofinansowania
3606,3 tys. zt - dla dziewieciu szkdt pozyskano m.in. wyposazenie pracowni
i sal lekcyjnych, w tym sprzet informatyczny przydatny w nauce zdalnej;

e Zintegrowani’, warto$¢ projektu 632,5 tys. zt, w tym warto$¢ dofinansowania
575,6 tys. zt — w Szkolnym Osrodku Szkolno-Wychowawczym wyposazono
pracownie zawodowe;

o Jeleniogorskie szkoty=pewnos¢ i gwarancja wysokiej jakosci ksztatcenia”,
warto$¢ projektu 3 144 .4 tys. zt, w tym wartos¢ dofinansowania 2 954,6 tys. zt —
w dziewieciu szkotach m.in. wyposazono pracownie dydaktyczne, w tym
w sprzet informatyczny przydatny w nauce zdalnej.

Ponadto przygotowano diagnozy do nowych wnioskéw o dofinansowanie ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego, nastepujacych projektow:

e Ksztalcenie zawodowe dla potrzeb rynku pracy w Jeleniej Gorze”, wartos¢
projektu 4 699,2 tys. zt, w tym warto$¢ dofinansowania 3 994,3 tys. 4, ktérym
maja by¢ objete cztery szkoty ponadpodstawowe;

o ,Wysoka jakosC¢ edukacji w jeleniogorskich szkotach”, warto$¢ projektu
5105,9 tys. zt, w tym wartos¢ dofinansowania 4 796,9 tys. zt, ktérym ma by¢
objetych 15 szkét, w tym osiem podstawowych i siedem ponadpodstawowych.

Dodatkowo Zesp6t Szkét Technicznych ,Mechanik” w Jeleniej Gérze oraz Zespdt
Szkot Ogdlnoksztatcacych nr 28" w Jeleniej Gorze, w roku szkolnym 2020/2021
realizowaty cztery projekty wramach programu ,Erasmus+’ o tgcznej wartosci
9941 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 39-41, 45-47)

W badanym okresie wnioskowano o nastepujace srodki z rezerwy czesci o$wiatowej
subwencji ogdlnej, na zadania zwigzane z prowadzeniem szkét:

a) w 2019 r. o kwote 3752,2 tys. zt, z czego otrzymano kwote 520,5 tys. zt na
dofinansowanie:

v wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do pomieszczen
w szkofach publicznych rozpoczynajacych ksztatcenie w zawodach, w ktorych
szkoly te nie prowadzity ksztatcenia, w tym pomieszczen do przeprowadzania
egzamindw praktycznych potwierdzajacych kwalifikacje w zawodach, w ktdrych

% Z czego: 39,8 tys. zt w 2019 1.1 50,7 tys. zt w 2020 ., a na 2021 r. zawnioskowano o $rodki na ten cel.
59 Z czego: 632,7 tys. ztw 2019 ., 480,9 tys. zt w 2020 r. oraz 166,6 tys. zt w 2021 r.

60 Z czego: 24,9 tys. zt w 2019 1.1 50,0 tys. zt w 2020 ., a na 2021 r. zawnioskowano o $rodki na ten cel.
6 Im. Cypriana Kamila Norwida.
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szkoly te dotychczas nie prowadzity takiego ksztatcenia — otrzymano
15,0 tys. zt z wnioskowanych 19,9 tys. zt;

v’ doposazenia publicznych szkdt i placowek os$wiatowych w zakresie
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach oraz nowych
pomieszczeniach do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji — otrzymano
125,1 tys. zt z wnioskowanych 309,1 tys. zt;

v’ zwiekszenia liczby zadan szkolnych i poza szkolnych, polegajacych na
zwigkszeniu liczby uczniéw przeliczeniowych w stosunku do danych przyjetych
do naliczenia algorytmem czesci oSwiatowej subwencji ogolnej na 2019 r. -
otrzymano 221,5 tys. zt z wnioskowanych 3 065,6 tys. zt;

v' kosztéw zwigzanych z wyptata odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkotach
i placdwkach os$wiatowych - otrzymano 25,8 tys. z, zwnioskowanych
177,0 tys. zk;

v' wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w publicznych szkotach
podstawowych — otrzymano 133,1 tys. zt z wnioskowanych 180,7 tys. zt;

b) w 2020 r. o kwote 313,1 tys. zt, z czego ostatecznie otrzymano 245,3 tys. zt na
dofinansowanie:

v wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w publicznych szkotach
podstawowych — otrzymano 123,3 tys. zt z wnioskowanych 145,0 tys. zt;

v' kosztdw zwigzanych z wyptatg odpraw dla zwalnianych nauczycieli w szkotach
i placéwkach o$wiatowych - otrzymano 22,0 tys. z zwnioskowanych
36,6 tys. zt;

v’ doposazenia publicznych szkét i placowek o$wiatowych w zakresie
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach oraz nowych
pomieszczeniach do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji — otrzymano
70,0 tys. zt z wnioskowanych 131,2 tys. zt;

v wyposazenia w sprzet szkolny i pomoce dydaktyczne do pomieszczen
w szkotach publicznych rozpoczynajacych ksztatcenie w zawodach, w ktorych
szkoty te nie prowadzity ksztatcenia, w tym pomieszczen do przeprowadzania
egzamindw praktycznych potwierdzajacych kwalifikacje w zawodach, w ktérych
szkoly te dotychczas nie prowadzity takiego ksztatcenia — otrzymano
30,0 tys. zt z wnioskowanych 268,2 tys. zt;

c) w | pétroczu 2021 r. wnioskowano o0 501,1 tys. zt na dofinansowanie®?:

v’ doposazenia publicznych szkét i placowek o$wiatowych w zakresie
pomieszczen do nauki w nowo wybudowanych budynkach oraz nowych
pomieszczeniach do nauki pozyskanych w wyniku adaptacji — na kwote
396,2 tys. zt;

v wyposazenia w pomoce dydaktyczne niezbedne do realizacji podstawy
programowej z przedmiotow przyrodniczych w publicznych — szkotach
podstawowych — na kwote 1448 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 354-461, 471)

W latach 2019 - 2021 (I kwartat) subwencja ogdlna w czesci oswiatowej oraz
otrzymane dotacje celowe na zadania oSwiatowe stanowity: 23,3% dochodow
ogotem Miasta w2019 r. (110 495,0 tys. zt), 24,4% dochoddéw ogdtem w 2020 r.
(132 238,0 tys. zt) i 28,5% dochoddw ogotem w | kwartale 2021 r. (47 048,0 tys. zt).

62 Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, nie otrzymano decyzji w zakresie przyznania $rodkéw z rezerwy
czesci o$wiatowej subwenciji ogoinej.
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W okresie tym wydatki na cele oSwiatowe wyniosty: 33,4% wydatkéw ogétem Miasta
w 2019 r. (166 470,0 tys. zt), 34,0% wydatkéw ogdtem w 2020 r. (182 222,0 tys. zt)
oraz 39,5% wydatkdw ogdtem w | potroczu 2021 r. (52 567,0 tys. zt). W zwigzku
z powyzszym Miasto przeznaczato Srodki wtasne na realizacje zadan oswiatowych,
w wysokosci: 55975,0 tys. zt w 2019 r., 499840tys.zt w 2020 r. oraz
5519,0 tys. zt w | pétroczu 2021 r.

W 2021 r. na kwote 1 037,0 tys. zt zostaty zablokowane wydatki biezace Miasta
w dziale 801 Oswiata i wychowanie i/lub dziale 854 Edukacyjna opieka
wychowawczab3, w zwigzku ze zmniejszeniem o te kwote oSwiatowej subwencii
ogbinej wstosunku do kwoty wynikajacej z projektu ustawy budzetowej na
wskazany rok.

W latach 2020 - 2021 nie wyasygnowano dodatkowych Srodkéw na wyréwnanie
réznic programowych, ktére powstaty w wyniku zdalnego nauczania.

(akta kontroli tom | str. 32-37, 41, 48-461, tom |l str. 118-122)

3. W latach szkolnych 2019/2020 - 2020/2021, Miasto wyposazyto szkoty, dla
ktérych byto organem prowadzacym, w sprzet informatyczny oraz oprogramowanie,
niezbedne do zdalnego nauczania. Szkotom przekazano 87 laptopdéwt* wraz
z modemami i dostepem do Internetu o warto$ci 193,4 tys. zt. Sprzet ten pozyskany
zostat w dwdch turach z projektu ,Zdalna szkota” i ,Zdalna szkota+”,
sfinansowanego $rodkami Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-
2020. W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowos¢ w zakresie niegospodarnego
wydatkowania kwoty 14,9 tys. z, na optate abonamentu za dostep do Internetu
w okresie od dnia 9 czerwca 2020 r. do dnia 1 wrzesnia 2020 r., w ktérym zaréwno
zakupiony sprzet, jak i Internet, nie byty uzytkowane.

Dodatkowo do szkot przekazany zostat sprzet informatyczny pozyskany w ramach
realizowanych przez Miasto innych projektéw, wspotfinansowanych srodkami z UE,
ktory mogt by¢ wykorzystany do prowadzenia nauki zdalnej. W ten sposob do szkot
przekazano:

e 17 projektorow multimedialnych, 110 laptopdw, 20 drukarek iurzadzen
wielofunkcyjnych, 16  wizualizerdw  (rzutnikow pisma), 56 tabletow,
19 stuchawek bezprzewodowych, 46 komputerdw stacjonarnych, 21 pakietow
biurowych i jeden stét multimedialny, pozyskanych w ramach projektu:
.Jeleniogorskie szkoty=pewno$¢ i gwarancja wysokiej jakosci ksztatcenia”;

e 134 komputery stacjonarne, 24 projektory multimedialne, 135 laptopdw,
44 drukarki i urzadzenia wielofunkcyjne, 19 stuchawek bezprzewodowych,
23 monitory, 15 tabletow graficznych, 15 kompletow urzadzen do ruchu
sieciowego, 55 tabletéw i jeden stét multimedialny, pozyskanych w ramach
projektu:  ,Szkolimy zawodowo - poprawa warunkéw nauczania
w jeleniogdrskich szkotach”.

Ponadto w Szkole Podstawowej nr 265 w Jeleniej Gdrze, na wniosek jej dyrektora
rozbudowano i zmodernizowano sie¢ wewnetrzng na potrzeby zdalnego nauczania.
Koszt tych prac wynidst 20,0 tys. zt.

Dodatkowo kwote w wysokosci 81,2 tys. zt, ktéra pozostata z czesci oswiatowe;
subwencji ogdlnej na jednorazowe dofinansowanie nauczycielom zakupu sprzetu
lub oprogramowania, przeznaczono dla Zespotu Szkdt Elektronicznych w Jelenie;
Gorze na usprawnienie infrastruktury informatycznej. Ze Srodkéw tych zakupiono
m.in.: 16 komputeréw, cztery drukarki, jeden monitor interaktywny i dwa wizualiziery

63 Zarzadzenie Nr 0050.819.2021.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 3 marca 2021 r. w sprawie
blokowania planowanych wydatkéw budzetu Miasta Jelenia Gora w 2021 .

64 Z czego 45 w dniu 8 maja 2020 ., a 42 w dniu 17 sierpnia 2020 r.

8 |m. Bolestawa Chrobrego.
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do prowadzenia zaje¢, 20 routerow do demonstrowania ustawien sieciowych,
dziewie¢ dyskow twardych na potrzeby serwerow plikow zapasowych i trzy tablety.

Otrzymany sprzet w ramach wyzej wskazanych projekiow oraz posiadany juz
wczesniej, dyrektorzy szkot uzyczali potrzebujgcym uczniom w celu zapewnienia
wiasciwej realizacji zadan w ramach zdalnego nauczania.

Na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw 20 szkdt prowadzonych przez
Miasto ustalono, ze nie zgtaszali oni dodatkowych potrzeb w zakresie wyposazenia,
na potrzeby nauczania zdalnego.

(akta kontroli tom | str. 39-41, 45-47, tom |l str. 1-51, 108-109)

4. W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021, w zwigzku z wprowadzonym stanem
epidemii COVID-19, nie dokonywano zmian warunkow lokalowych w szkotach
prowadzonych przez Miasto. Wedtug stanu na dzien 30 wrze$nia 2020 r. w szkotach
tych byty 502 oddziaty oraz 671 klas lekcyjnych.

(akta kontroli tom [ str. 42; tom Il str. 110)

We wspdtpracy z Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Jeleniej
Gérze oraz z Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu, w celu utatwienia dostepu
do badan nauczycielom oraz pracownikom niepedagogicznym uruchomito
w styczniu 2021 r. punkt poboru wymazéw w kierunku SARS-CoV-2 w SP 11.
Z mozliwosci wykonania testébw PCR® w tym miejscu skorzystato 268 nauczycieli
klas nauczania wczesnoszkolnego z terenu Jeleniej Gory oraz Powiatu
Karkonoskiego.

Ponadto w maju 2020 r., z inicjatywy Prezydenta, badaniom przesiewowym
poddanych zostato 350 pracownikow przedszkoli. Dodatkowo w zwigzku
z planowanymi badaniami pracownikow szkét i placowek oswiatowych, niskim
zainteresowaniem rodzicow i uczniéw w zakresie wznowienia zaje¢ stacjonarnych®’,
w dniu 22 maja 2020 r. zasugerowano dyrektorom szkét i placéwek oSwiatowych
opdznienie rozpoczecia zaje¢ zaplanowanych na dzien 25 maja 2020 r.58,
Wskazano, ze podjecie zaje¢ stacjonarnych moze nastapi¢ po uzyskaniu wynikéw
jednoznacznie wykluczajacych chorobe pracownikéw ww. placéwek na SARS-CoV-
2. W dniu 27 maja 2020 r. wstrzymano prowadzenie badan przesiewowych do czasu
uzyskania jednoznacznych wynikdéw badarn pracownikow przedszkoli. Ostatecznie,
ze wzgledu na brak mozliwosci petnej weryfikacji przeprowadzonych badan, nie
powtarzano tej akcji, a nauczycielom umozliwiono fatwiejszy dostep do badan
testami PCR w SP 11. W dniu 28 maja 2020 r. Prezydent, poinformowat dyrektoréw
szkot i placowek oSwiatowych o braku przeciwwskazan do uruchomienia tych
jednostek, przy stosowaniu $rodkéw ochrony indywidualnej oraz zasad
bezpieczenstwa z zachowaniem przepiséw i wytycznych Ministerstwa Zdrowia oraz
Ministerstwa Edukacji Narodowej w zakresie funkcjonowania szkoét i placowek
o$wiatowych w czasie pandemii.

Prezydent wyjasnit, Zze uruchomienie zaje¢ nastapito z zaledwie kilkudniowym
opdznieniem i bylo podyktowane troskg o bezpieczenstwo i higiene pracy catej
spoteczno$ci szkolnej. Decyzje w tej spawie podjete zostaty po konsultacjach m.in.
z Powiatowg Stacjg Sanitarno-Epidemiologiczng w Jeleniej Gérze.

(akta kontroli tom | str. 42-43, tom Il str. 223-246)

8 Testy molekularne polegajace na wykryciu materiatu genetycznego SARS-CoV-2 w prdbce uzyskanej od
pacjenta, za pomocg metody real time PCR.

67 Wedtug przedtozonych wyjasnien na zajecia opiekuncze zostato zgloszonych 136 dzieci z 1 851 uczniéw klas
-1l szkét podstawowych.

8 Po zasiegnieciu opinii Paristwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gorze.
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W badanym okresie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego Urzedu
Miasta Jelenia Gora, przekazat do szkdt, dla ktorych organem prowadzacym byto
Miasto, nastepujace srodki czystosci, dezynfekcji oraz ochrony osobiste;:
e plyny do dezynfekcji powierzchni;
ptyny do dezynfekcji rak;
dozowniki do ptynu dezynfekujacego;
maseczki ochronne jednorazowe i wielorazowego uzytku;
przytbice;
rekawiczki jednorazowe;
fartuchy ochronne wielorazowego uzytku;
termometry bezdotykowe;
ostony z plexi na biurko;
maty antybakteryjne;
jonizatory powietrza;
e reczniki papierowe.
Wyzej wymienione $rodki przekazywane byly regularnie od maja 2020 r. do maja
2021 r., na podstawie ztozonych przez szkoty 10 zapotrzebowan w roku szkolnym
2019/2020 i11 w roku szkolnym 2020/2021. Z tego tytutu poniesiono wydatki
w wysokosci 518,7 tys. z{6°.

Ponadto we wspdtpracy z Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu
Jeleniogorskiego ze $rodkdw UE, zostata przeprowadzona dezynfekcja sal
egzaminacyjnych, toalet i korytarzy przed egzaminem maturalnym i oSmioklasisty
oraz po kazdym kolejnym dniu egzaminu, we wszystkich szkotach prowadzonych
przez Miasto.

Na podstawie informacji uzyskanych od dyrektoréw 20 szkdt prowadzonych przez
Miasto ustalono, ze poza ww. wskazanymi nie zgtaszali oni dodatkowych wnioskow
o doposazenia szkdt w Srodki czystosci oraz dezynfekcji, niezbednych w czasie
obowigzywania rezimu sanitarnego, a takze wyposazenia nauczycieli oraz
pracownikéw administracji i obstugi w sprzet ochrony osobistej. Nie zgtaszano
rowniez dodatkowych potrzeb dotyczacych zapewnienia warunkéw do nauczania
zdalnego, sprzetu specjalistycznego i $rodkéw dydaktycznych, odpowiednich ze
wzgledu na indywidualne potrzeby rozwojowe, edukacyjne i mozliwosci
psychofizyczne uczniow.

(akta kontroli tom | str. 39-44, 462-463, tom Il str. 1-51, 78-80, 85-107, 168)

5. W badanym okresie, w budzecie Miasta wyodrebniano Srodki na dofinansowanie

doskonalenia zawodowego nauczycieli:

e w 2019 r., w rozdziale 80146 na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
pierwotnie zaplanowano kwote 476,6 tys. zt, a w rozdziale 85446 na te same
cele — 64,4 tys. zt. W roku budzetowym, kwoty te nie ulegty zmianie;

e w 2020 r., w rozdziale 80146 na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
pierwotnie zaplanowano kwote 555,0 tys. zt, a w rozdziale 85446 na te same
cele — 72,3tys.zt. Kwoty te ulegaly zmianom i ostatecznie wyniosty
odpowiednio: 605,0 tys. zti 64,2 tys. zk,

e w 2021 r., w rozdziale 80146 na doksztatcanie i doskonalenie nauczycieli
pierwotnie zaplanowano 614,7 tys. zt, a w rozdziale 85446 na te same cele —
82,2 tys. zt. Kwoty te nie ulegty zmianie do korica | kwartatu 2021 r.

Srodki na dofinansowanie doskonalenia zawodowego nauczycieli w 2020 r. ulegty

zmianie w ciggu roku budzetowego, poczatkowo w wyniku blokady wydatkéw
budzetowych, zarzadzonych przez Prezydenta w zwigzku z rozwojem epidemii

89 Czes¢ z tych $rodkéw pozyskano nieodptatnie.



COVID-1970 i potrzebg zapewnienia Srodkéw przede wszystkim na wynagrodzenia
pracownikow oSwiaty. Nastepnie Srodki te wzrosty w wyniku zmniejszenia tej
blokady’" oraz dostosowania ich do mozliwosci budzetu i koniecznosci realizacii
zadan przez poszczegoéine jednostki.

Wyzej wskazane kwoty wyodrebnione w pierwotnym budzecie Miasta wynosity 0,8%
planowanych rocznych  $rodkéw  wynagrodzen osobowych pracownikow
pedagogicznych, co byto zgodne z art. 70a ust. 1 Karty Nauczyciela.

(akta kontroli tom | str. 31, tom Il str. 52-77, 81-84, 111-118, 166-167)

Plany dofinansowania form doskonalenia zawodowego nauczycieli opracowano
z uwzglednieniem zasad okreslonych w §§ 7-8 rozporzadzenia Ministra Edukacii
Narodowej z dnia 18 stycznia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia
zawodowego nauczycieli’z i §§ 5-6 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 23 sierpnia 2019 r. w sprawie dofinansowania doskonalenia zawodowego
nauczycieli, szczegdtowych celow szkolenia branzowego oraz trybu i warunkéw
kierowania nauczycieli na szkolenia branzowe’s. Plany te uwzgledniaty: potrzeby
zgtaszane przez dyrektorow szkdt, okreslaty maksymalne kwoty dofinansowan
udzielanych nauczycielom do studiow podyplomowych i uzupetniajacych, srodki do
dyspozyciji dyrektoréw szkét na szkolenia branzowe oraz inne formy doskonalenia
zawodowego, a takze wskazywaty priorytetowe kierunki doskonalenia zawodowego
nauczycieli. Dofinansowania do studiéw podyplomowych Ilub uzupetniajacych
magisterskich przyznawato Miasto, a na dyrektorach szkot spoczywat obowigzek
zawarcia z nauczycielami stosowanych umoéw, natomiast pozostate formy
doskonalenia byty realizowane bezpo$rednio w szkotach.

W badanym okresie z dopfat do studiéw podyplomowych lub uzupetniajgcych
magisterskich skorzystato:

e w2019 r - 50 nauczycieli, z tego 43 uczacych w szkotach, a doptaty dotyczyty
w48 przypadkach studiéw podyplomowych™, a w dwoch przypadkach
uzupetniajacych studiéw magisterskich;

e w2020 r. - 52 nauczycieli, z tego 48 uczacych w szkotach, a doptaty dotyczyty
w48 przypadkach studiow podyplomowych, a w czterech przypadkach
uzupetniajgcych studiow magisterskich;

e w2021 r.75- 33 nauczycieli, z tego 27 uczacych w szkotach, a doptaty dotyczyly
w 38 przypadkach studibw podyplomowych, a w pieciu przypadkach
uzupetniajacych studiéw magisterskich.

W zwigzku z wprowadzeniem nauczania zdalnego organ prowadzacy nie zlecit
podlegtym placowkom i innym podmiotom zadania dotyczacego doskonalenia
nauczycieli w zakresie kompetenciji cyfrowych.

Na podstawie informacji uzyskanych od 20 dyrektoréw szkot prowadzonych przez
Miasto ustalono, ze nie zglaszali oni potrzeb w zakresie poszerzania kompetencii
cyfrowych nauczycieli. Szkolenia niezbedne w tym zakresie, byly prowadzone
bezposrednio w szkotach w ramach innych form doskonalenia zawodowego.

0 Komunikat Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 20 marca 2020 r. dotyczacy zasad wykonania budzetu
w zwigzku z nadzwyczajng sytuacja spowodowang stanem zagrozenia epidemiologicznego i trudnymi do
oszacowania skutkami gospodarczymi tego stanu oraz Zarzadzenie Nr 0050.496.2020.VIll Prezydenta Miasta
Jeleniej Gory z dnia 22 kwietnia 2020 r. w sprawie blokowania planowanych wydatkéw budzetu Miasta Jelenia
Goraw 2020 r.

" Zarzadzenie Nr 0050.583.2020.VIIl Prezydenta Miasta Jeleniej Gory z dnia 22 lipca 2020 r. zmieniajace
zarzadzenie w sprawie blokowania wydatkow budzetu Miasta Jelenia Gora w 2020 r.

2Dz. U. poz. 136. Akt ten zostat uchylony z dniem 1 wrze$nia 2019 .

3 Dz. U. poz. 1653.

W dwoch przypadkach nauczyciele podjeli studia podyplomowe pn. ,Doradztwo zawodowe i personalne
z elementami e-doradztwa’.

75 Liczba udzielonych dofinansowan w 2021 r. nie jest ostateczna.
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(akta kontroli tom Il str. 52-77, 166-167)

6. W latach szkolnych 2019/2020 i 2020/2021, Miasto zapewniato warunki
umozliwiajace ksztatcenie ucznidéw w formie zdalnego nauczania. Zapewniono takze
wyposazenie prowadzonych szkdt w pomoce dydaktyczne i sprzet niezbedny do
realizacji programdéw nauczania, programéw wychowawczo-profilaktycznych,
przeprowadzania egzaminéw oraz wykonywania innych zadan statutowych. W tym
celu korzystano takze z innych zrodet finansowania, tj. z projektow ,Zdalna szkota"
i Zdalna szkota+”, realizowanych w ramach dziatania 1.1. Programu Operacyjnego
Polska Cyfrowa 2014-2020 oraz innych programéw UE.

Ponadto Miasto otrzymato zwiekszenie kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogélnej
na 2020 r. o 616,0 tys. zt w zwigzku z wprowadzeniem, na podstawie
rozporzadzenia Ministra Edukacji i Nauki z dnia 18 listopada 2020 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie sposobu podziatu czesci oSwiatowej subwencji ogdline;
dla jednostek samorzadu terytoriainego w roku 202076, jednorazowego
dofinansowania zakupu ustugi dostepu do Internetu, sprzetu przydatnego
w prowadzeniu zaje¢ realizowanych z wykorzystaniem metod i technik ksztatcenia
na odlegto$¢ lub innego sposobu realizacji tych zajeC. Liczba nauczycieli
uprawnionych do otrzymania ww. dofinansowania wyniosta 1 232, natomiast wnioski
na taczng kwote 5348 tys. zt Ziozyto 1088 nauczycieli Pozostata,
nierozdysponowana kwota w wysoko$ci 81,2 tys. zt, zostata wykorzystana na
potrzeby Zespotu Szkdt Elektronicznych w Jeleniej Gérze z przeznaczeniem na
usprawnienie infrastruktury informatycznej. Srodki na wyplate $wiadczen
nauczycielom z tego tytutu przekazano bezpo$rednio do szkét.

Na podstawie informacji przekazanych przez dyrektoréw 20 szkét prowadzonych
przez Miasto, ustalono, ze wszyscy uprawnieni nauczyciele, ktérzy ztozyli wniosek
o dofinansowanie ww. zakupow otrzymali stosowne Swiadczenie.

(akta kontroli tom | str. 383, 385, 429-430, tom Il str. 1-51, 123-159)

W dniu 16 kwietnia 2020 r. Dyrektor SP 11 przekazata do organu prowadzacego,
dostarczone przez rodzicow ucznia, orzeczenie z Poradni Psychologiczno-
Pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego. Miasto nie przyznato $rodkéw
na dodatkowe zajecia dla ucznia w roku szkolnym 2019/2020, wynikajace z tego
orzeczenia, co zostalo opisane w czeSci dotyczacej stwierdzonych
nieprawidtowosci.
Ponadto w roku szkolnym 2020/2021 Miasto jako organ prowadzacy, nie zapewnito
srodkow finansowych na zajecia terapii pedagogicznej dla uczniéw z klas I-l
w SP 11, z opiniami z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, co zostato opisane
w czesci dotyczacej stwierdzonych nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom Il str. 168-176)

7. W badanym okresie wspotpracowano z administracjq rzadowg i podmiotami
pozarzadowymi na rzecz kompleksowego wsparcia szkdt w sytuacji zagrozenia
COVID-19. Wspdtprace podjeto, m.in. z:

e Dolno$laskim Urzedem Wojewodzkim we Wroctawiu, w zakresie wyposazenia
szkot w srodki do dezynfekcji i ochrony osobistej’?,

6 Dz. U. poz. 2048.

7 Otrzymano 302,4 tys. szt. masek medycznych, ktére zostaty rozdysponowane wedtug biezacych potrzeb,
wtym na potrzeby szk&t prowadzonych przez Miasto, 10 palet z ptynami do dezynfekcji rak i powierzchni
o tacznej pojemnosci 19 580 litrdw z przeznaczeniem dla podmiotéw medycznych, domoéw opieki spotecznej
oraz placéwek o$wiatowych, jak réwniez 154 termometry bezdotykowe na potrzeby szkét.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

e Panstwowym Powiatowym Inspektorem Sanitarnym w Jeleniej Gorze oraz
Zaktadem Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu w celu utatwienia dostepu do badan
na SARS-CoV-2 nauczycielom oraz pracownikom niepedagogicznym;

e Osrodkiem Wsparcia Ekonomii Spotecznej Subregionu Jeleniogorskiego,
w zakresie dezynfekcji szkdt oraz ich wyposazenia w srodki do dezynfekcji
i ochrony osobistej’®;

e Jelenia Plast sp. z 0.0., w zakresie wyposazenia nauczycieli w srodki ochrony
osobistej’.

Ponadto organ prowadzacy przekazywat wytyczne dyrektorom placdwek
o$wiatowych, dotyczace funkcjonowania nauczania w szkotach, otrzymywane od
Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Jeleniej Gérze, z Centralne;
Komisji Egzaminacyjnej, Ministerstwa Edukacji Narodowej/Ministerstwa Nauki
i Edukaciie® oraz Gtownego Inspektora Sanitarnego.

(akta kontroli tom [ str. 44, tom Il str. 78-80, 85-107)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W ramach projektu ,Zdalna szkota+” w dniu 9 czerwca 2020 r. dokonano zakupu
42 laptopéw wraz z abonamentem na dostep do Internetu, ktére przekazano do
szkot w dniu 17 sierpnia 2020 r. Za okres od dnia 9 czerwca do dnia 1 wrze$nia
2020 r. optacano abonament za dostep do Internetu, na kwote 14 871,88 zt, co
w ocenie NIK byto dziataniem niegospodarnym. W okresie tym bowiem uczniowie
i nauczyciele nie korzystali z zakupionego sprzetu, a takze z zakupionego dostepu
do sieci na potrzeby nauczania zdalnego.

Prezydent wyjasnit, ze zakupu komponentéw (laptopdw wraz z oprogramowaniem
i transmisjg danych) dokonano w czerwcu, tuz przed zakoriczeniem roku szkolnego
2019/2020, z myslg o rozdysponowaniu wsrod szkot i ucznidw na potrzeby nauki,
wnastepnym roku szkolnym. Sprzet zostat zakupiony od operatora
telekomunikacyjnego i nie bylo mozliwosci kupna samego sprzetu bez ustugi
transmisji danych, poniewaz komponenty te byly sprzedawane w zestawie
z Internetem.

NIK wskazuje, ze zgodnie z § 3 ust. 1 umowy z dnia 9 czerwca 2020 r.8', termin na
zakup ww. sprzetu wraz z abonamentem na dostep do Internetu, konczyt sie po
uptywie szesciu miesiecy od dnia wejScia w zycie tej umowy tj. wdniu 9 grudnia
2020 r. Miasto miato wiec mozliwo$¢ pdzniejszego nabycia tego sprzetu i unikniecia
opfacenia abonamentu za okres, w ktdrym nie byt on wykorzystywany.

(akta kontroli tom Il str. 162-163, 178-222, 232)

2. Zgodnie z art. 127 ust. 13 Prawa o$wiatowego, organ prowadzacy zobowigzany
byt do zapewnienia uczniowi z SP 11 posiadajacemu orzeczenie o potrzebie
ksztatcenia specjalnego odpowiednig forme ksztatcenia, uwzgledniajgcg rodzaj
niepetnosprawnoéci. W dniu 16 kwietnia 2020 r. Dyrektor SP 11 przekazata do
organu prowadzacego, dostarczone przez rodzicdw ucznia, orzeczenie z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej o potrzebie ksztatcenia specjalnego. W odpowiedzi
Miasta wskazano, ze: ,z uwagi na trudng sytuacje zwigzang z epidemig i trudng

87 tego zrodta dla cztonkdw komisji egzaminacyjnych, pracownikéw administracji oraz obstugi szkot
przekazano 6 828 szt. masek jednorazowych, 1 115 litrdw ptynu dezynfekcyjnego do rak oraz 2 655 litréw ptynu
dezynfekcyjnego do powierzchni, jak réwniez dokonano dezynfekcji pomieszczen egzaminacyjnych.

9 Otrzymano facznie 1 634 przytbic dla nauczycieli.

80 Z dniem 1 stycznia 2021 r. utworzono Ministerstwo Nauki i Edukacji, w drodze przeksztatcenia Ministerstwa
Edukacji Narodowej i Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego.

8 Umowa o powierzenie grantu.
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Uwagi i wnioski

Uwagi
Whioski

sytuacje finansowg Miasta, prosze o nieuruchamianie dodatkowych zaje¢ do czasu
zakonczenia tego okresu”.

W odniesieniu do powyzszego, Prezydent wyjasnit dodatkowo m.in., ze SP 11 nie
prowadzita w tym okresie zaje¢ z wykorzystaniem jakiejkolwiek platformy cyfrowe;
umozliwiajacej kontakt ucznia z nauczycielem. Zajecia prowadzone byty gtownie
poprzez przesytanie uczniom materiatow i zadan za pomocq e-dziennika. W zwigzku
z powyzszym realizacja zaje¢ rewalidacyjnych oraz wspieranie ucznia bez
dodatkowego nauczyciela w procesie edukacyjnym nie byto mozliwe. Nikt nie
przypuszczat wowczas, ze nauka zdalna potrwa do konca roku szkolnego
2019/2020.

Od dnia 1 wrzesnia 2020 r., w aneksie arkusza organizacyjnego SP 11 ujete zostaty
zajecia rewalidacyjne dla tego ucznia oraz etat nauczyciela wspierajacego proces
edukacyjny.

NIK wskazuje, ze w roku szkolnym 2019/2020 w SP 11 zajecia dla uczniow z ww.
orzeczeniem, byly prowadzone w okresie nauczania zdalnego. Zgodnie
z przedtozonym w dniu 16 kwietnia 2020 r. orzeczeniem, uczniowi winem by¢
zapewniony nauczyciel wspomagajacy oraz zajecia rewalidacyjne wedtug wskazan
zawartych w tym orzeczeniu, a organ prowadzacy powinien zapewnic¢ finansowanie
realizacji tych zadan.

(akta kontroli tom Il str. 168-176)

3. W roku szkolnym 2020/2021 Miasto jako organ prowadzacy nie przyznato SP 11
dodatkowych $rodkéw finansowych i godzin na zajecia terapii pedagogicznej dla
dzieci klas I-lll z opiniami z Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej82. Zgodnie
z art. 10 ust. 1 Prawa oSwiatowego - organ prowadzacy szkote lub placowke
odpowiada za jej dziatalnos¢. Natomiast zgodnie z § 2 ust. 2 pkt 6 Statutu Publicznej
Szkoty Podstawowej nr 11 im. Fryderyka Chopina w Jeleniej Gorze z dnia 9 grudnia
2019 r., do jej zadan nalezy m.in. zapewnienie prowadzenia zajeC w ramach
pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.

W uzasadnieniu do nieprzyznanych Srodkéw i godzin na ww. cel, wskazano, ze
proponowany typ zaje¢ nie jest objety finansowaniem w ramach o$wiatowe;
subwencji ogdlnej, a w budzecie Miasta nie ma srodkéw finansowych.

Ponadto Prezydent wyjasnit m.in., ze w projekcie z UE ,Jeleniogorskie
szkoty=pewno$S¢ igwarancja wysokiej jakoSci ksztatcenia”, szkota ta miata do
zrealizowania zajecia z terapii pedagogicznej w wymiarze 59 godzin dla czterech
grup po cztery osoby. Ponadto w Jeleniej Gorze funkcjonuje rowniez Poradnia
Psychologiczno-Pedagogiczna, ktéra proponuje rodzicom i ich dzieciom szeroki
wachlarz zaje¢, w tym réwniez z zakresu terapii pedagogicznej, dysponujac wysokiej
klasy kadrg pedagogiczna.

NIK wskazuje, ze w ramach ww. projektu pomocg psychologiczno-pedagogiczng
objeci zostali jedynie uczniowie klas [V-VIII.

(akta kontroli tom Il str. 168-176)
IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
i wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Podjecie dziatan majacych na celu zapewnienie gospodarnego wydatkowania

82 Tj. tacznie pieciu godzin zajeé terapii pedagogicznej, dla co najmniej 15 uczniow.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

srodkéw, na zakup sprzetu komputerowego wraz z abonamentem na dostep do
Internetu.

2. Zapewnienie $rodkow na realizacje przez szkoty zadan, wynikajacych z orzeczen
0 potrzebie ksztatcenia specjalnego, zgodnie z art. 127 ust. 13 Prawa o$wiatowego

3. Zapewnienie Srodkéw na realizacje przez szkoty zadan z zakresu pomocy
psychologiczno—pedagogicznej, wynikajacych z opinii wydanych przez poradnie
psychologiczno—pedagogiczne, zgodnie z art. 10 ust. 1 Prawa o$wiatowego.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia  lipca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler Delegatura we Wroctawiu
Cezary Mazik p.o. Dyrektor
Gtéwny specjalista kontroli Marcin Kalifiski
panstwowej
....................... s T



