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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Miejski w Swidnicy, ul. Armii Krajowej 49, 58-100 Swidnica (dalej: Urzad).

Beata Moskal-Staniewska, Miasta  Swidnicy,

2014 r.(dalej: Prezydent).

Prezydent od 8 grudnia

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

Lata 2016-2021 (I potowa) z uwzglednieniem dowoddéw i faktéw wykraczajacych
poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrol/'
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Mariusz Orawczak, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/138/2021 z dnia 30 sierpnia 2021 r.

2. Maria Ossowska, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/147/2021 z dnia 8 wrzesnia 2021 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-6)

"Dz.U. 22020 r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina? kontrolowanej dziatalnosci

W latach 2016-2021 (I potowa) Gmina Miasto Swidnica (dalej: Gmina, Miasto)
podejmowata dziatania proenergetyczne, a takze dziatania majace na celu poprawe
stanu jakoSci powietrza atmosferycznego, a co za tym idzie doprowadzenie
w konsekwencji do transformacji miejskiego systemu cieptowniczego. Jednakze nie
zaplanowano, jak tez i nie realizowano dziatarh majacych doprowadzi¢ do uzyskania
przez system cieptowniczy Swidnicy statusu efektywnego energetycznie zgodnie
z definicjg zawartg wart. 7b ust. 4 ustawy zdnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo
energetyczne3 (dalej: Prawo energetyczne).

Dopiero pod koniec 2018 r. pierwsze préby analizy ograniczen utrudniajgcych
rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego wykonat Miejski Zaktad Energetyki
Cieplnej w Swidnicy Sp. z 0.0. (dalej: MZEC), w ktérych odniesiono sie do
modernizacji systemu cieptowniczego z uwzglednieniem transformaciji zrédet ciepta.
W 2021 r. spotka uzyskata dofinansowanie na realizacje projektu ,Budowa uktadu
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta, w technologii wysokosprawnej kogeneracji
opartej o gaz ziemny o mocy elektrycznej 6,72 MWe, przy Cieptowni Zawiszéw
w Swidnicy”, jednak nawet po zrealizowaniu tej inwestycji system cieptowniczy
Swidnicy nadal bedzie nieefektywny.

W gminnych dokumentach strategicznych wskazywano przede wszystkim na
konieczno$¢ ograniczenia zjawiska niskiej emisji na terenie Gminy. W latach 2016-
2020 wymieniono 1 725 palenisk weglowych, w tym zlikwidowano 792 takich zrodet
ciepta w 94 budynkach, ktére podtagczono do miejskiej sieci cieptowniczej.
Okre$lenie skutecznosci realizacji tego zadania obniza fakt wykonania
inwentaryzacji zrodet ciepta dopiero w 2018 r. (programy pomocowe funkcjonowaty
od 2012 r.). Wedtug szacunkow w latach 2018-2020 wymieniono okoto 30% tego
typu zrodet.

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
Miasta nie zostaty zaktualizowane w terminie wynikajacym z Prawa energetycznego,
a niektére obligatoryjne elementy nie precyzowaty zakresu rzeczowego zadan do
wykonania. Majac takze na uwadze fakt, ze nie dokonano oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych
energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy,
w Urzedzie po 2016r. nie dysponowano petng wiedzg w kwestii zjawisk
utrudniajacych rozwdj efektywnych systemow cieptowniczych. W dokumencie tym
okre$lono zadania inwestycyjne zmierzajace gtéwnie do ograniczania zrodet niskiej
emisji oraz poprawy efektywno$ci energetycznej (sieci przesytowych i budynkow),
nie skonkretyzowano jednak zadan oraz nie sformutowano miernikéw i wskaznikow
ich realizacji. Przyjete w powyzszym zakresie kierunki dziatan byty spdjne
z dokumentami strategicznymi i programowymi okre$lajacymi polityke Miasta
w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego iochrony $Srodowiska. Dla
podjetych zadan zapewniono odpowiednie $rodki finansowe na ich wykonanie,
w tym takZe z dostepnych mechanizméw wsparcia.

Prezydent nie zapewnita sporzadzenia raportu za lata 2018-2019 z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica na lata 2016-2019
z perspektywg do 2023 r., czym naruszono postanowienia art. 18 ust. 2 ustawy
zdnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska* (dalej: Prawo ochrony
Srodowiska). W ocenie NIK, wyniki raportu umozliwityby Prezydent wprowadzenie

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo
ocene w formie opisowe;.

3Dz.U. z2021r. poz. 716, ze zm.

4Dz.U.z 2021 r. poz. 1973, ze zm.



odpowiednich korekt w tym programie, szczegdlnie w zakresie zwiekszenia
intensywno$ci  podejmowanych dziatan wspomagajgcych ograniczenia emis;i
szkodliwych substancji, np. zwigkszenia liczby wymienianych piecow. W toku
kontroli NIK ustalono takze, Ze nie prowadzono monitoringu efektow procesu
wdrazania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy Miasta Swidnicy,
przez co Prezydent nie posiadata wiedzy o stanie zaawansowania poszczegdinych
dziatan, co utrudniato skuteczne zarzadzanie wymienionym planem, w tym
reagowanie w przypadku odstepstw w realizacji od przyjetych harmonograméw.

W Urzedzie nie byto procedur dotyczacych biezgcego monitoringu planu rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego MZEC w zgodzie z zapisami Zafozer do planu
zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta. Z 16
zamierzen inwestycyjnych MZEC na lata 2016-2023, okreSlonych w tych
zatozeniach, odstgpiono od realizacji dwoch zadan, a sze$¢ zadan przeniesiono na
lata nastepne, przede wszystkim ze wzgledéw finansowych (mozliwos¢ wykonania
po 2024 r.). MZEC jest jednoosobowg spotkg Gminy i proces rozwoju
przedsiebiorstwa pod katem biezacych inwestycji, remontéw oraz dochodzenia do
wdrozenia efektywnego systemu ciepfowniczego, a takze coroczne sprawozdania
Zarzadu z dziatalnosci MZEC za kolejne lata obrotowe, byly przedstawiane,
dyskutowane i opiniowane na posiedzeniach Rady Nadzorczej MZEC oraz podczas
zgromadzen wspdlnikow MZEC. Potrzeba dostosowania systemu cieptowniczego
w Swidnicy do systemu efektywnego energetycznie byta tematem spotkan Zarzadu
MZEC z Prezydent oraz Radg Nadzorczg MZEC.
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Opis stanu
faktycznego

Il Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1. Swidnica, potozona w powiecie $widnickim w wojewddztwie dolnoslaskim,
zajmuje powierzchnie 21,76 km2. Na koniec kolejnych z lat 2015-2020 liczba
mieszkancow (liczba mieszkancow na jeden km2) Swidnicy wynosita® odpowiednio:
58 537 (2 683), 57 959 (2663), 57671 (2650), 57 310 (2634), 56 803 (2610)
i 56 222 (2 584). Powyzsze dane wskazuja, ze liczba mieszkancow Swidnicy stale
maleje i przez piec analizowanych lat zmniejszyta sie 0 2 315 0sdb, tj. 0 4,0%.

Potozenie i uksztattowanie terenu Swidnicy nie stanowito utrudnienia dla rozbudowy
i eksploatacji systemu cieptowniczego. Réwnina Swidnicka, na ktérej usytuowana
jest wieksza cze$¢ Miasta, stanowigca fragment Przedgorza Sudeckiego, obejmuje
teren ptaski, niemal bezlesny z nielicznymi niewysokimi wierzchotkami. Potudniowy
skraj Miasta nalezy do Obnizenia Podsudeckiego.

Dziatalno$¢ w zakresie wytwarzania, przesytu i dystrybucii ciepta na terenie Miasta
prowadzi MZEC dziatajacy na terenie Swidnicy w obszarze energetyki cieplnej od
dnia 1 stycznia 2001 r. Zawarcie umowy spotki nastapito w wyniku wykonania
Uchwaly NrXVIII217/00 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 19 maja 2000 r.
w sprawie przeksztatcenia zaktadu budzetowego pn. Miejski Zaktad Energetyki
Cieplnej w Swidnicy w jednoosobowa spétke z ograniczong odpowiedzialnoscia.
Zgodnie z danymi z aktu zatozycielskiego: czas dziatania spotki jest nieograniczony;
przedsiebiorstwo jest jednoosobowg spotkg Gminy, ktéra posiada cato$¢ udziatow
spotki MZEC w ilosci 16 441 sztuk akcji o tacznej wartosci 16 441,0 tys. zt.

W latach 2015-2020 liczba zrédet ciepta w Swidnicy przedstawiata sie nastepujaco

(na koniec roku):

1) zrodta systemowe’ — w latach 2015-2019 byty trzy systemowe zrodta ciepfa,
tj. Cieptownia Zawiszow (spalajaca w trzech kottach miat wegla kamiennego),
z siecig cieptowniczg wysokotemperaturowg, dostarczajacq ciepto do odbiorcow
z terenu Osiedla Miodych, Osiedla Zawiszow i Osiedla Zarzecze w Swidnicy
oraz dwie cieptownie wyspowych systemow cieptowniczych: cieptownia przy
ul. Boh. Getta (dwa kotty gazowe) i cieptownia przy ul. Saperdw (dwa kotty
gazowe), z sieciami cieptowniczymi niskotemperaturowymi, dostarczajace ciepto
do odbiorcow z terenu Starego Miasta w Swidnicy; od 2020 r., po wiaczeniu
wyspowych systemdw do miejskiej sieci cieptowniczej®, jedno zrédto systemowe
— Cieptownia Zawiszow;

2) kottownie lokalne® — 15 w latach 2015-2017, 12 w 2018 r., 10 w 2019 r oraz
dziewie¢ w 2020 r.;

3) indywidualne -3 656 w 2018 r.10,

5 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena
czastkowa moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie
opisowej.

8 Zrédto danych: GUS.

7 Miejski system cieptowniczy.

8W latach 2015-2018, w zwigzku z realizowanym przez Miasto Programem Kawka, sie¢

wysokotemperaturowa z Cieptowni Zawiszéw zostata rozbudowana i wprowadzona do centrum

miasta, a dwie eksploatowane tam sieci niskotemperaturowe zostaly do nowej sieci wigczone.

Cieptownie gazowe przy ul. Bohateréw Getta i ul. Saperéw zostaly wytaczone z eksploatacji, a ich

dotychczasowi odbiorcy zaopatrujq sie w ciepto wytworzone w Cieptowni Zawiszéw.

9 Paliwem wykorzystywanym w kottowniach byt gaz ziemny.
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Procentowy udziat sposobu pokrycia zapotrzebowania w ciepto odbiorcow (zasoby
mieszkaniowe)!" w Swidnicy przedstawiat sie nastepujaco (stan na 2018 r.):
1) system cieptowniczy (miejski - weglowy oraz wyspowy - gazowy) - 43,6%;
2) ogrzewanie indywidualne - 56,4%, w tym:

— gaz sieciowy (lokalne kottownie i gaz zuzywany indywidualnie) - 16,3%;

— ogrzewanie weglowe (kottownie i piece weglowe) - 38,2%;
OZE - 0,5%;

— ogrzewanie elektryczne - 0,9% ;

— inne (np. olejowe) - 0,5%.
Gtéwnym nosnikiem energii na cele grzewcze byto paliwo weglowe pokrywajace
77,6% (miejska sie¢ cieptownicza — 39,4%, kottownie i piece indywidualne - 38,2%)
potrzeb cieplnych zasobéw mieszkaniowych Swidnicy.

Zrodtem ciepta dla miejskiego systemu cieptowniczego w Swidnicy jest Cieptownia
Zawiszdw nalezgca do MZEC, w ktdrej produkowane jest ciepto w oparciu o proces
energetycznego spalania paliwa statego w trzech kottach wodnych typu WR,
opalanych weglem kamiennym (miat energetyczny MIIA).
Zainstalowane w cieptowni kotty z rusztem mechanicznym to: kociot WR25/10-M
o mocy nominalnej 10 MW (maksymalnie 12 MW), kociot WR25/12-M o mocy
nominalnej 12 MW (maksymalnie 15 MW) oraz kociot WR25 o mocy nominalne;
29 MW (maksymalnie 35 MW) — taczna moc nominalna 51 MW. Wszystkie kotty sg
zbudowane w technologii $cian szczelnych, dzieki czemu ich maksymalna
sprawnos¢ cieplna wynosi 84-85%. Cieptownia Zawiszow produkuje ciepto na
potrzeby centralnego ogrzewania i cieptej wody uzytkowej. Cieptownia zostata
zaprojektowana do pracy w ukfadzie temperatur 150/70°C i maksymalnym cisnieniu
wody nawyjsciu do sieci na poziomie 1,1 MPa. Sie¢ cieptownicza Cieptowni
Zawiszéw pracuje w uktadzie 130/70°C, a nosnikiem jest ciepta woda — objeto$¢
ztadu wynosi 2 495 m3. Regulacja parametréw wody sieciowej odbywa sie metodq
ilosciowo-jako$ciowg w zrodle. Ci$nienia robocze w sieci cieptowniczej, na wyjsciu
z cieptowni w sezonie grzewczym, wynosza: 0,85 MPa dla zasilania oraz 0,40 MPa
dla powrotu. Na koniec kolejnego z lat 2015-2020:
— dtugos¢ eksploatowane;j sieci cieptowniczej przesytowej i rozdzielczej wynosita
odpowiednio: 23,7 km, 24,7 km, 29,2 km, 29,7 km, 30,7 km i 30,7 km;
— dtugos¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw wynosita odpowiednio:
12,8 km, 13,3 km, 15,7 km, 16,0 km, 16,5 km i 16,5 km;
— wielkos¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy wynosita odpowiednio:
57 151,1 GJ, 62 482,3 GJ, 61 817,0 GJ, 73 401,2 GJ, 76 425,0 GJ i 79 491,1 GJ;
— udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit odpowiednio:
48%, 50%, 53%, 54%, 56% i 58%.
Zasieg sieci cieptowniczej obejmowat na koniec 2020 r. 356,86 ha'2. Utrzymujacy
sie wysoki wskaznik poziomu strat ciepta w systemie cieptowniczym spowodowany

10 W latach 2016-2018 MZEC we wspdtpracy z podmiotem zewnetrznym dokonali pierwszej wstepnej
inwentaryzacji zrédet ciepta w Gminie (zasoby mieszkaniowe), w gtdéwniej mierze na podstawie
przeprowadzonych ankiet. Z danych z roku 2018 wynikato, ze z ftacznej liczby 3656
zidentyfikowanych zrodet ciepta, 2 867 zasilato obiekty wielorodzinne, 666 - jednorodzinne, 104 -
handlowe lub ustugowe, 16 - uzyteczno$ci publicznej, 3 - inne.

" Na podstawie informacji przekazanych od poszczegélnych zarzadcéw zasobow mieszkaniowych
na terenie Miasta zidentyfikowano tacznie ponad 12,3 tys. mieszkan, co stanowi ponad 50% ogoinej
liczny mieszkan w Swidnicy (wg GUS Bank Danych Lokalnych, 2014 r.). Z tej liczby zidentyfikowano
ponad 6,3 tys. mieszkan ogrzewanych weglem oraz ok. 2,7 tys. mieszkan korzystajacych z systeméw
cieptowniczych. Na podstawie ww. danych od zarzadcéw, danych GUS oraz bazy danych Planu
Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy oszacowano tacznie 23,92 tys. odbiorcow w zabudowie
mieszkaniowej oraz poszczegdlne sposoby zaspokajania ich potrzeb cieplnych.
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byt specyfikg sieci cieptowniczej budowanej w uktadzie pierScieniowym, rozlegtym,
gdzie udziat magistrali przesytowych w catkowitej dtugosci sieci stanowi znaczny
udziat, tj. ok. 25% z catkowitej dtugosci.

Wedtug stanu na 2018 r., po przeprowadzonej w Swidnicy inwentaryzacji zrodet
ciepta wynikato, ze na 7 602 zidentyfikowane budynki, 91, tj. 1,2%, podigczonych
byto do cieci cieptowniczej. Byly to przede wszystkim budynki wielorodzinne
(86 budynkdw).

Zambwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita
w analizowanym okresie: 57,2 MW (w 2015 r.), 56,8 MW (w 2016 r.), 58,4 MW
(w2017r.), 62,6 MW (w 2018 r.), 61,8 MW (w 2019 r.) oraz 62,1 MW (w 2020 r.).
Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego
ksztattowato sie w analizowanym okresie na poziomie: 316 700,5 GJ (w 2015 r.),
354 414,8 GJ (w 2016 r.), 358 948,0 GJ (w 2017 r.), 365897,3 GJ (w 2018 r.),
384 229,6 GJ (w2019 r.) oraz 393 427,4 GJ (w 2020 .).

W 2020 r. zaméwiona moc cieplna wyniosta ponad 62 MW przy maksymalnej mocy
trwatej, mozliwej do osiggniecia w optymalnych warunkach przez Cieptownie
Zawiszdw, wynoszacej 62 MW. Jednakze w sezonie grzewczym 2019/2020
maksymalna, rzeczywista, $redniodobowa moc cieplna oddawana przez kotty
cieptowni wyniosta 43 MW i byta potrzebna przez jedng dobe. W sezonie tym
wystapito tylko 15 déb o zapotrzebowaniu przekraczajgcym 30 MW. W sezonie
grzewczym 2020/2021 podczas jednego dnia w styczniu 2021 r., maksymalna,
godzinowa moc cieplna wyniosta 52 MW, przy $redniodobowej w tym dniu
wynoszacej 41 MW.

W produkcji ciepta systemowego w latach 2015-2017 wykorzystywano paliwo
w rodzaju stomy, wegla MIIA oraz gazu ziemnego. W latach 2018-2019 byt to wegiel
MIIA oraz gaz ziemny, a od roku 2020 byt to tylko wegiel MIIA.

Wykorzystanie stomy w produkcji ciepta wynikato z faktu, iz na terenie Cieptowni
Zawiszéw od 2015 r. rozpoczeto proby przyjecia do eksploatacji instalacji do
zgazowania biomasy, sktadajacej sie ze zgazowarki TORBET o mocy ciepinej 5 MW
z tzw. wirowym ztozem fluidalnym?s. Paliwem dla tej instalacji byta biomasa
pochodzenia rolnego (stoma pszenna irzepakowa). Wytworzony w zgazowarce
niskokaloryczny gaz palny spalany byt w komorze spalania, a powstate spaliny
o temperaturze ok. 1000°C byly wprowadzane do istniejgcego kotta weglowego, co
pozwalato na ograniczenie iloSci wegla zuzywanego w tym kotle. Jednak wszystkie
préby rozruchu byly przerywane przez awarie uktadéw rozdrabiania i transportu
biomasy, sterowania i automatyki lub innych urzadzen mechanicznych — nie udato
sie doprowadzi¢ uktadu do zatozonego stanu, pozwalajacego na statg eksploatacje.
W zwigzku z powyzszym, pod koniec 2017 r. zrezygnowano z dalszych prac przy

12 Gmina nie dysponowata danymi z innych okreséw. Podany stan zostat wyrazony w powierzchni
obejmujacej zasilane w ciepto budynki (528 punktéw odbioru). Podana powierzchnia obejmuje
wszystkie tereny, niezaleznie od przeznaczenia.

18 Umowa na ,Zaprojektowanie i budowe linii technologicznej zgazowania biomasy w postaci stomy
luznej z mozliwoscig alternatywnego zgazowania zrebkéw drewna” zostata zawarta 9 listopada
2009r. z terminem realizacji na dzien 11 sierpnia 2010 r. Wobec wielu trudno$ci w budowie
i w uruchomieniu uktadu, aw konsekwencji bardzo duzych opo6znien w pracach wykonawcy,
podpisano w okresie do konca 2012 r. dwa aneksy do Umowy oraz pie¢ porozumien,
przedtuzajacych termin realizacji inwestycji. Z uwagi na przekroczenie przez wykonawce wszelkich
ustalanych termindw wykonania umowy, MZEC w dniu 20 maja 2013 r. od umowy odstapit.
W listopadzie 2014 r. podpisano z wykonawcg ugode, normujaca sposob rozwigzania wszystkich
sporéw, zwigzanych z realizacjg umowy. Wskutek tej ugody MZEC stat sie wiascicielem
nieskonczonego, a skomplikowanego ukiadu technologicznego o niesprawdzonym do korca
dziataniu i nieznanych, niepotwierdzonych stosownym ruchem prébnym z pomiarami gwarancyjnymi
osiggach. Wykonawca, zgodnie zugoda, nie miat obowigzku dokonywania Zzadnych napraw
gwarancyjnych, ani zadnych innych dziatan.
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uktadzie zgazowania i prob doprowadzenia go do stanu pozwalajgcego na formalne
przyjecie do statej eksploatacji. Podstawowym powodem byta ponadstandardowa
awaryjno$¢ wielu elementéw uktadu, nie dajgca gwarancji, ze naktady ponoszone na

ich naprawy i modyfikacje przyniosg oczekiwane rezultaty.
(akta kontroli: tom | str. 19-35, tom |Il str. 123-156)

Stan jakosci powietrza w Swidnicy

Na terenie Miasta, w okresie objetym kontrolg, funkcjonowaty (w ramach
panstwowego monitoringu $rodowiska) stacje tta miejskiego zlokalizowane: przy
ul. Marcinkowskiego, ktéra zostata zamknieta pod koniec 2015 r. (miernik
automatyczny odczytywat parametry w zakresie: PM10, NOz, SOz, CO), przy
ul. Rynek 43, ktéra zostata zamknieta pod koniec 2016 r. (miernik manualny, ktory
wykonywat pomiary pytu PM10) oraz od 2017 r. przy ul. Folwarcznej 2 (miernik
manualny, ktory wykonywat pomiary pytu PM10 oraz Benzo(a)pirenu w pyle
zawieszonym PM10).

Ponadto od 2018 r. na terenie Miasta funkcjonuje pie¢ miernikow powietrza
w ramach projektu Air-Fox' (mierniki automatyczne odczytywaty parametry
w zakresie PM10 i PM2,5). Jak wskazat Zastepca Prezydenta, ze wzgleddw
technicznych dane z miernikdw przechowywane sg na serwerze tylko przez rok;
w zwigzku z powyzszym us$rednione dane roczne zanieczyszczenia powietrza
dostepne sg za 2020 r.

Zestawienie pomiaréw poziomu zanieczyszczen powietrza, dokonanych przez

powyzsze mierniki w latach 2015-2020, ksztattowato sie nastepujaco:

— pyt zawieszony PM2,5 (stezenie $rednioroczne)'®: 10,37 pg/m3w 2020 r.;

— pyt zawieszony PM10 (stezenie Srednioroczne)'® odpowiednio: 31,0 ug/md,
31,5 pg/im3, 31,5 pg/m3, 33,5 pg/md, 25,4 ug/m3i 20,9 pg/md;

— pyt zawieszony PM10 (liczba dni przekroczenia normy dobowej)'” odpowiednio:
35 dni, 46 dni, 50 dni, 57 dni, 28 dni i 11 dni;

— benzo(a)piren (stezenie S$rednioroczne)’: 4,85ng/m3 w 2018r., 2,5ng/m?
w2019 r.i2,87 ng/m3w 2020 r.;

— dwutlenek azotu (stezenie Srednioroczne)'®: 14 ug/m3w 2015r.;

— dwutlenek siarki (stezenie S$rednioroczne)?: 4,1 ug/m® w 2015r. bez dni
z przekroczong normg dobowa?*;

— tlenek wegla (stezenie Srednioroczne): 370 pug/m3w 2015 .
(akta kontroli: tom | str. 20, 39, 41, tom Il str. 366-367)

1.2. W badanym okresie Gmina samodzielnie nie przeprowadzata oraz nie zlecata
przeprowadzenia cato$ciowej analizy w zakresie oceny ograniczen utrudniajacych
rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego.

Analizy takie wykonywat MZEC. Odniesiono sie w nich do modernizacji systemu
ciepfowniczego z uwzglednieniem statusu systemu efektywnego energetycznie.
Wyniki analiz zaprezentowano Radzie Nadzorczej MZEC w dniu 10 grudnia 2018 r.

14 Gtownym celem projektu jest wdrozenie systemu pomiaru zanieczyszczen, przede wszystkim
pytéw zawieszonych PM2,5 oraz PM10, w wielu punktach zdefiniowanego obszaru (miasto, gmina,
dzielnica itp.). Pomiar dokonywany jest w czasie rzeczywistym (on-line) z odpowiednio krotkim
czasem probkowania co 30 sek. lub co 1 min.
15 Poziom dopuszczalny: 20 pg/m3.
16 Poziom dopuszczalny: 40 pg/m3.
17 Poziom dopuszczalny (usredniony dobowy): 50 pg/m3; dopuszczalna liczba przypadkdw powyzej
poziomu dopuszczalnego: 35 razy w roku.
18 Warto$¢ docelowa: 1 ng/m3.
19 Poziom dopuszczalny: 40 pg/m3.
2 Poziom dopuszczalny: 20 pg/ms.
21 Poziom dopuszczalny (uéredniony dobowy): 125 pg/m3.
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Przedstawiono m.in. przedsigwzigcia konieczne do zrealizowania przez Spotke ze
wzgledu na: (1) zachowanie niezawodno$ci dostawy ciepta do odbiorcow: remont
komina, wymiana i modernizacja sieci cieptowniczych (komory, armatura), wymiana
izolacji sieci naziemnej, modernizacja uktadu hydraulicznego; (2) obowigzki
wynikajace z Dyrektywy MCP22: konieczno$¢ budowy instalacji odsiarczania
(iewentualnie odazotowania). Przedstawiono takze koncepcje mozliwych do
realizacji uktadoéw technologicznych produkcji energii, pozwalajacych eliminowac
wegiel, takich jak: uktad kogeneracji gazowej, spalanie biomasy, farma
fotowoltaiczna, kolektory stoneczne, wykorzystanie (spalanie) odpadéw. Pokazano
szacowane koszty realizacji tych przedsiewzie¢, wskazujgc na ich relacje
w stosunku do mozliwo$ci finansowych Spdtki oraz wskazano na status systemu
cieptowniczego po realizacji poszczegdinych przedsiewzie¢. Rozbudowang
i uzupetniong przedmiotowq prezentacie MZEC 2019-2025 - stan, konieczno$ci
i moZliwosci, przedstawiono Radzie Nadzorczej MZEC i wtadzom Miasta w grudniu
2019 r. Wskazano w niej na konieczno$¢ uzyskania przez Swidnicki system
cieptowniczy statusu systemu efektywnego energetycznie w kontek$cie mozliwosci
uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego na realizacie zamierzen
inwestycyjnych i rozwojowych MZEC.
W rezultacie akceptacji wnioskéw z prezentacji przez wiasciciela Spdtki, MZEC
podjat dziatania zmierzajagce do oceny zasadnosci uwzglednienia w planach
modernizacji i rozwoju zrodta ciepta dla Miasta, jakim jest Cieptownia Zawiszdw,
mozliwoSci wykorzystania paliwa alternatywnego, tworzonego na bazie odpadow
komunalnych. MZEC we wspdtpracy z Przedsiebiorstwem Utylizacji Odpadow
w Swidnicy sp. z 0.0. sfinansowat opracowanie?® oceniajace mozliwo$¢ realizacji
Instalacji Termicznego Przeksztatcania Odpadéw Komunalnych (ITPOK),
zawierajgce koncepcje w petnym zakresie: technologii, mozliwo$ci i uwarunkowan
formalno-prawnych, zdefiniowania Zzrédet finansowania. Ponadto, w ramach
programu realizowanego przez japonskie Ministerstwo Gospodarki, Handlu
i Przemystu (METI) oraz polskie Ministerstwo Energii, MZEC wspotpracowat
z japoniskg organizacjg JCOAL?* w zakresie implementacji na polski rynek
japonskich rozwigzan technologicznych w celu wykorzystania odpadow w produkcji
energii. Elementem wspdtpracy byly studia wykonalno$ci zastosowania japonskich
technologii wspdtspalania i kogeneracji w modemizacji Cieptowni Zawiszow.
W analizach tych oceniano wptyw realizacji nowej jednostki kogeneracyjnej na
mozliwo$¢ spetnienia wymagan efektywnego systemu cieptowniczego.

(akta kontroli: tom | str. 46-48, 62-225)

W dniu 27 sierpnia 2020 r. MZEC zlozyt do Narodowego Funduszu Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (dalej; NFOSiGW) wniosek o wsparcie finansowe w formie
dotacji, w ramach Ill edycji Programu ,Srodowisko, Energia iZmiany Klimatu”
dofinansowanego z  Mechanizmu  Finansowego  Europejskiego  Obszaru
Gospodarczego 2014-2021. Decyzjg z dnia 16 lipca 2021 r. Podsekretarz Stanu
w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska zatwierdzit liste rankingowa projektow
ztozonych w ramach przedmiotowego programu z obszaru dot. energii w naborze:
Budowa/modernizacja  miejskich  systemoéw  cieptowniczych i eliminacja
indywidualnych zrodet ciepta. Projekt MZEC pt. ,Budowa uktadu wytwarzania energii

22 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/2193 z dnia 25 listopada 2015 r. w sprawie
ograniczenia emisji niektérych zanieczyszczen do powietrza ze $rednich obiektéw energetycznego
spalania.

23 Studium wykonalno$ci dla przedsiewziecia polegajacego na energetycznym wykorzystaniu paliwa
alternatywnego pozyskiwanego z odpadéw komunalnych na potrzeby systemu cieptowniczego
Swidnicy. Budowa instalacji termicznego przetwarzania odpadéw wytworzonych z odpadéw
komunalnych w Swidnicy.

24 Japan Coal Energy Center.



elektrycznej i ciepta, w technologii wysokosprawnej kogeneracji opartej o gaz
ziemny o mocy elektrycznej 6,72 MWe, przy Cieptowni Zawiszow w Swidnicy”
znalazt si¢ na 6smym miejscu listy i uzyskat 100% wnioskowanej kwoty dotacji
w wysokosci 9 565,2 tys. zt, stanowigcej 40% kosztow kwalifikowanych projektu.
Pozostata cze$¢ kosztdw kwalifikowanych w wysokoSci 14 347,8 tys. zt zostanie
sfinansowana z pozyczki NFOSIGW, a koszty niekwalifikowane w wysokosci
5512,29tys. zt, 1. VAT i koszty dziatan promocyjno-informacyjnych oraz
w wysoko$ci ok. 335,0 tys. zt netto optaty przytaczeniowej do sieci gazowniczej,
zostang sfinansowane ze $Srodkdéw wiasnych MZEC. Jak wyjasnit Prezes MZEC,
przed podpisaniem umowy dotacji podejmowane bedg negocjacie z NFOSIGW
w zakresie terminu realizacji, ktéry sie zmienit z powodu dtuzszego niz zaktadano
procesu oceny wniosku o dofinansowanie, oraz przewidywanych kosztow inwestycji,
ktore od momentu ztozenia wniosku wzrosty o ok. 20%.

Projekt polega¢ bedzie na budowie uktadu wysokosprawnej kogeneraciji na terenie
Cieptowni Zawiszoéw, w nowej, wolno stojacej hali. Uktad ztozony bedzie z dwdch
agregatow kogeneracyjnych (silnik spalajacy gaz ziemny sprzegniety z pradnica)
o tacznej mocy elektrycznej 6,72 MWe i mocy cieplnej 6,38 MWt — wytwarzana
energia elektryczna czesciowo bedzie zuzywana na potrzeby wiasne, a pozostata
cze$¢ odprowadzana bedzie do sieci elektroenergetycznej. Wyprodukowane
jednoczesnie ciepto oddawane bedzie do sieci cieptowniczej i bedzie stanowi¢

ok. 37% cato$ci ciepta potrzebnego dla systemu cieptowniczego.
(akta kontroli: tom | str. 46-48, 226-280)

1.3. Gmina nie dokonata oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta, o ktorej mowa
w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Zadanie w tym zakresie powinno by¢
realizowane zgodnie z migjscowym planem zagospodarowania przestrzennego
(dalej: mpzp), aw przypadku braku takiego planu, zgodnie z kierunkami rozwoju
gminy, zawartymi w studium uwarunkowarn ikierunkéw zagospodarowania
przestrzennego oraz z odpowiednim programem ochrony powietrza, przyjetym na

podstawie art. 91 Prawa ochrony $rodowiska.
(akta kontroli: tom | str. 28, 44, 283-289)

1.4. Gmina opracowata Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Swidnicy na mocy uchwaty nr XXXV/309/01
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 2 marca 2001 r. Z uwagi na zmiang Prawa
energetycznego w2010 r., wprowadzajaca m.in. wymdg aktualizacii
przedmiotowych zatozen, a takze znaczace zmiany w planach rozwoju Swidnicy,
opracowano Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Swidnicy — aktualizacja, przyjete uchwata nr XV/188/2012 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 12 kwietnia 2012 r. Wskazany dokument zostat jeden
raz zaktualizowany na podstawie uchwaty nr XXI1/235/16 Rady Miejskiej w Swidnicy
z dnia 26 sierpnia 2016 r. w sprawie Aktualizacji zatozeh do planu zaopatrzenia
w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Swidnicy w perspektywie
do 2030 r. (dalej: ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepfo).

Na podstawie przeprowadzonych analiz w niniejszym opracowaniu oraz biorgc pod
uwage zatozenia polityki energetycznej panstwa i zapisy lokalnych i regionalnych
dokumentow planistycznych i strategicznych okreslono gtéwne dziatania Miasta
w obszarze realizacji obowigzku organizowania i planowania zaopatrzenia m.in.
w ciepto, oraz dziatan majacych na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje
rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze Miasta. W zakresie energii
cieplnej byly to:



— modernizacja i rozbudowa zrédta ciepta systemowego dla zapewnienia ciggtosci
dostawy ciepta dla miejskiego systemu cieptowniczego z uwzglednieniem zmiany
wymagan Srodowiskowych i emisyjnych oraz prognozowanego rozwoju —
realizacja po stronie przedsiebiorstwa energetycznego (Z1);

— modernizacja i rozbudowa sieci systemu cieptowniczego w celu zapewnienia
bezpieczenstwa i poprawy warunkéw hydraulicznych dostawy ciepta dla
odbiorcow oraz rozszerzenia zasiegu oddziatywania systemu cieptowniczego
poprzez przytaczanie odbiorcbw w ramach ograniczania ,hiskiej emisji” —
realizacja po stronie przedsiebiorstwa energetycznego we wspdtpracy z Gming
(Z2);

— stymulowanie racjonalizacji i likwidacji przestarzatych i niskosprawnych
ogrzewan weglowych — likwidacja ,niskiej emisji” (Z3);

— podniesienie efektywnosci uzytkowania ciepta poprzez ograniczanie zuzycia
energii uzytecznej w ramach dziatan zwigzanych z: termomodernizacjq
budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych i obiektow miejskich, wspieraniem
dziatann  termomodernizacyjnych i modernizacji indywidualnych systemow

grzewczych w zabudowie jednorodzinnej (Z4).
(akta kontroli: tom | str. 283-289, 476-479)

1.5. Dokumentami strategicznymi i planistycznymi Miasta, ktérych ustalenia

uwzgledniono w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, byly:

— Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Swidnicy, przyjete uchwatg nr XXXV/422/09 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia
3 lipca 2009r. oraz obowigzujace mpzp25; w studium dla ochrony powietrza
atmosferycznego zakfada si¢ eliminacje zanieczyszczen pytowych i gazowych
0 znaczeniu lokalnym poprzez m.in. zmiane dotychczas stosowanych technologii
ogrzewania na technologie proekologiczne; ponadto zatozono modernizacje
istniejacego  systemu  cieptowniczego, ktory uzupetniony gazem jako
rownowaznym zrodtem energii, stanowi¢ bedzie podstawe zaopatrzenia
odbiorcow w energie cieplng; w studium przewidziano sukcesywng eliminacje
dziatalnosci ucigzliwej dla mieszkancow i srodowiska przyrodniczego gtéwnie
poprzez wymiane, modernizacje lub uzupetnienie infrastruktury cieptowniczej,
z uwzglednieniem likwidacji zrddet niskiej emisji;

— Strategia rozwoju miasta Swidnicy na lata 2009-2020, przyjeta uchwatg
nr XLI11/500/2010 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 19 lutego 2010 r.; w strategii
te] nie zostaty ujete uwarunkowania dotyczace systemu cieptowniczego;

— Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Swidnica, przyjety do
wdrozenia uchwata nr XI1/104/15 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 25 wrzeénia
2015 r. ze zmiang?; w planie tym jednym z celdéw szczegdtowych jest cel nr 4:
LZwiekszenie efektywno$ci wytwarzania, wykorzystania i dostarczania energii’
(wysoka efektywno$¢ wytwarzania energii cieplnej, a takze w przypadku
nosnikow sieciowych, efektywnos¢ dystrybuciji energii do odbiorcow koncowych,
w oparciu 0 wspdlny cel redukcji wptywu systeméw energetycznych na

25 7godnie z uchwatg nr XLIV/517/14 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 wrzesnia 2014 r. Studium
uwarunkowari i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Swidnicy uznane zostato
z aktualne. Podstawa oceny byta wykonana przez Prezydenta Analiza zmian zagospodarowania
przestrzennego miasta Swidnica w latach 2007-2014. Ponadto analiza ta wykazata potrzebe
sporzadzenia mpzp dla pieciu obszardw, aktualnos¢ czterech mpzp, brak aktualno$ci dla pigciu mpzp
oraz potrzebe cze$ciowej aktualizacji 19 mpzp.

26 \WWprowadzenie zmiany uchwatg nr XVI1/183/16 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 26 lutego 2016 r.
zostato spowodowane konieczno$cig doprecyzowania sformutowania zastosowanego w § 1 uchwaty,
ktore pierwotnie brzmiato ,Uchwala si¢ Plan Gospodarki (...)" i zostato zmienione na ,Przyjmuje sie
do wdrozenia Plan Gospodarki (...)". Sugestie dotyczacq zmiany przekazat NFOSIGW udzielajacy
dofinansowania na sporzadzenie dokumentu.
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srodowisko) oraz cel nr 5. ,Rozwdj systemOw zaopatrzenia w energie
zmniejszajacych wystepowanie niskiej emisji zanieczyszczen” (modernizacja
i rozbudowa miejskiej sieci cieptowniczej potaczona z pozyskiwaniem nowych
odbiorcéw, u ktorych dokonano likwidacji lokalnych lub indywidualnych
weglowych zrédet ciepta);

— Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica — aktualizacja?’ na lata
2008-2011 z uwzglednieniem perspektywy do roku 2015, przyjety uchwatg
nrXI/119/11 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 21 pazdziernika 2011 r.;
w programie tym jednym z gtéwnych priorytetow byta poprawa jako$ci powietrza
atmosferycznego poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do powietrza —
kierunkami dziatan prowadzacymi do realizacji tego priorytetu byty m.in. zmiana
systemu ogrzewania z weglowego na gazowe, elektryczne lub olejowe,
edukowanie i informowanie spoteczenstwa o szkodliwosci i zakazie spalania
odpaddéw w paleniskach indywidualnych, wprowadzenie systemu wsparcia
finansowego dla wiascicieli mieszkan zmieniajacych system ogrzewania na
proekologiczny, czy tez termomodernizacja budynkoéw mieszkalnych i obiektow

uzytecznosci publiczne;.
(akta kontroli: tom | str. 48-52, 310-311, tom Il str. 68-98, 125-493)

Urzad dysponowat wszystkimi danymi niezbednymi do opracowania Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, a w szczegolno$ci: charakterystykq istniejacego
systemu cieptowniczego (w tym w zakresie stosowanych paliw), danymi
o infrastrukturze sieci cieptowniczej, inwentaryzacjgq odbiorcow energii cieplnej,
a takze danymi o stopniu dostepnosci dla odbiorcow tej infrastruktury. Identyfikacje
powyzszg przeprowadzono w oparciu o informacje pochodzace z MZEC, informacje
pozyskane w wyniku akcji ankietowej przeprowadzonej ws$rod podmiotow
gospodarczych dziatajacych na terenie Swidnicy, informacje pozyskane ze
spotdzielni mieszkaniowych oraz od zarzadcéw nieruchomosci dziatajacych na
terenie Miasta, baze danych Planu gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto
Swidnica.

(akta kontroli: tom | str. 326-342)
W Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo, stosownie do art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego, okreslono:
— oceng stanu istniejgcego systemu zaopatrzenia w ciepto, z ktdrej wynikato, ze:

e rozwigzania indywidualne zaopatrzenia w ciepto z wykorzystaniem paliwa
statego stanowig zrédto powstawania ,niskiej emisji” i istotne jest dla Miasta
planowanie nowych i kontynuacja podjetych dziatan zmierzajgcych do
racjonalizacji w tym zakresie;

e zapotrzebowanie ciepta z miejskiego systemu cieptowniczego stanowi blisko
100% mocy dyspozycyjnej zrodta ciepta, ktére go zasila i w przypadku
planowanych nowych podtaczen niezbedna bedzie rozbudowa potencjatu
wytworczego ciepta;

e sie¢ cieptowniczg charakteryzujg wysokie straty ciepta na przesyle i w celu ich
ograniczenia nalezy przeprowadzi¢ wymianeg sieci cieplnych tradycyjnych na
sieC z rur preizolowanych, a wszystkie wezly nalezy wyposazy¢ w uktad
automatycznej regulacji pogodowej oraz regulatory rdéznicy cisnien
| przeptywu;

— przewidywane zmiany zapotrzebowania na ciepto — szacowano, ze do 2030 r.

w wariancie zrbwnowazonym warto$¢ zapotrzebowania mocy cieplnej pozostanie

27 Pierwszy Program Ochrony S'(odowiska dla Gminy Miasta Swidnica przyjety zostat uchwatg
nr XXI11/245/04 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 27 sierpnia 2004 r., ktéry obejmowat perspektywe
dziatania na kolejne cztery lata.
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na niezmienionym poziomie28, natomiast w wariancie optymistycznym — wzro$nie

0 ok. 4%;

przedsiewziecia  racjonalizujgce  wytwarzanie i uzytkowanie  ciepta,

w szczegobinosci:

e wskazano cele nastawione na modyfikacje systemu cieptowniczego
w kierunku systemu efektywnego, tj. w celu zwiekszenia mocy zainstalowanej
w cieptowni zalecono zabudowe uktadu kogeneracyjnego wytwarzania ciepta
i energii elektrycznej, zapewniajacego podawanie ciepta w uktadzie
catorocznym dla pokrycia zapotrzebowania na cieptg wode uzytkowa;

e W obrebie systemu dystrybucji ciepta wskazano dziatania polegajace na
redukcji strat ciepta na przesyle oraz redukcji ubytkow wody sieciowe;;

e w zakresie kottowni lokalnych oraz indywidualnych zrédet ciepta wskazano na
konieczno$¢ modernizacji niskosprawnych kottowni weglowych i wymiany
kottéw (szczegdlnie piecdw weglowych) na nowoczesne o0 wyzszym poziomie
sprawnosci, zastosowania zmiany paliwa (np. na gazowe) tam, gdzie jest to
mozliwe,  wprowadzenia  dodatkowych instalacji  umozliwiajgcych
wspomagajaco wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii (kolektory
stoneczne, pompy ciepta);

e w zakresie budynkdw wskazano dziatania termomodernizacyjne w zabudowie
mieszkaniowej jednorodzinnej i wielorodzinnej na terenie Swidnicy oraz
w obiektach uzyteczno$ci publicznej nalezacych do zasobow Miasta;

ocene mozliwosci i planowane wykorzystanie lokalnych i odnawianych zrodet

energii:

e stwierdzono, Zze lokalne zrodta przemystowe dysponujg niewielkimi
nadwyzkami mocy — nie podano jednak wielko$ci tych nadwyzek;

e wskazano zaklad wykorzystujacy ciepto odpadowe oraz zaproponowano
zastosowanie uktadow rekuperacji ciepfa w ukfadach wentylacji we
wszystkich obiektach wyposazonych w instalacje klimatyzacyjne, ktorych
modernizacji lub budowy podejmie sie Miasto;

e wskazano potencjalne zasoby energii z biomasy mozliwe do pozyskania na
terenie Miasta (tacznie 2,8 MW), stwierdzono brak mozliwo$ci lokalizacji farm
wiatrowych (ze wzgledu na wysokie ryzyko Srodowiskowe i inwestycyjne),
w kwestii  wykorzystania ciekdw wodnych (mata energetyka wodna)
stwierdzono koniecznos¢ przeprowadzenia lokalnych szczegdtowych badan
(wykraczajgcych poza zakres Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo),
wskazano réwniez, ze na terenie Miasta wykorzystanie energii geotermalnej
odbywac sie bedzie za pomocg instalacji ptytkich z gruntowymi pompami
ciepta, a takze podano funkcjonujace na terenie Swidnicy kolektory stoneczne
i ogniwa fotowoltaiczne;

mozliwosci  stosowania  Srodkéw  poprawy efektywno$ci  energetyczne;

w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnoSci

energetycznej?®, poprzez tzw. przedsiewziecia prooszczedno$ciowe, takie jak:

izolacja instalacji, przebudowa Ilub remont budynkéw, modernizacja sieci
cieptowniczych i lokalnych zrodet ciepta, stosowanie do ogrzewania obiektow
energii wytwarzanej z odnawialnych zrodet energi;

28 \W wariancie tym potrzeby cieplne nowych odbiorcow wzrastajg o 20,7 MW, w tym dla nowego
budownictwa mieszkaniowego o 7,6 MW, jednak przyrosty te beda réwnowazone spadkiem
zapotrzebowania na skutek prowadzenia wszelkiego typu dziatan racjonalizacji uzytkowania ciepta na
obiektach istniejacych.

29Dz.U. 2 2021 r. poz. 2166, ze zm.
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— zakres wspOtpracy z gminami sasiednimi — w zakresie zorganizowanego
zaopatrzenia w ciepto brak byto, i nie przewidziano w przysztosci, wspétdziatania
z gminami sasiednim.
NIK zauwaza, Ze w odniesieniu do przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie
ciepta nie uszczegotowiono tych przedsiewzie¢ pod wzgledem mozliwego zakresu
rzeczowego ich zastosowania, nie wskazano réwniez szacowanego potencjatu
oszczednosci energii. W zakresie mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek
i lokalnych zasobdw energii, z uwzglednieniem ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zrddta energii oraz zagospodarowania ciepta odpadowego z instalaciji
przemystowych, nie przedstawiono skali wystepujacych nadwyzek lokalnych
zasobdw energii oraz sposobu mozliwego ich wykorzystania (wykonano to tylko dla

biomasy).
(akta kontroli: tom | str. 343-344, 399-405, 422-435, 441-450, 458-461)

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo zawarto plany rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego, 1j.: zamierzenia inwestycyjne MZEC na lata 2016-
2023, obejmujace 16 zadan dotyczacych m.in.: modemizacji oraz budowy przytaczy
i wezidw cieplnych, wymiany izolacji magistralnej napowietrznej, wymiany kanatowej
sieci cieptowniczej na sieC preizolowang, montazu zaworéw preizolowanych
i wymiany sieci trakcyjnej na preizolowang, a takze budowy nowego zrodta ciepta
(10MW) na potrzeby zapewnienia zwigkszonego zapotrzebowania na ciepto,
budowy instalacji oczyszczania spalin oraz modernizacji wybranych weztow
cieplnych.

(akta kontroli: tom | str. 342)
1.6. W okresie objetym kontrolg ponizsze dokumenty strategiczne i programowe
Gminy, powstate po uchwaleniu przedmiotowe] aktualizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepfo okreslaty kierunki dziatan i przedsiewziecia w zakresie
rozbudowy i modernizacji systemu cieptowniczego.

Strategia Rozwoju Miasta Swidnicy na lata 2017-2023 (dalej: Strategia Rozwoju
Miasta), przyjeta uchwatg nr XXXVII1/407/17 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia
24 listopada 2017 r., okre$lita jako jeden z celéw szczegdtowych ,ochrone
Srodowiska, w tym przeciwdziatanie iadaptacja do zmian klimatu” (cel nr 3.2).
Kierunki dziatan przewidywane do podjecia w ramach tego celu obejmowaty m.in.:

— modernizacje i rozbudowe miejskiej sieci cieptowniczej — zwigkszenie liczby
odbiorcéw podigczonych do sieci z jednoczesng eliminacjg zrédet ciepta
powodujacych zanieczyszczenia (S1);

— wymiang zrodet ciepta w obiektach uzyteczno$ci publicznej na zrédta przyjazne
Srodowisku (S2);

— zastosowanie instrumentéw wsparcia przy wymianie tradycyjnych zrodet
ogrzewania na ekologiczne w lokalach mieszkalnych, w tym w szczegdlnosci
budynkéw zlokalizowanych na obszarach Miasta poza zasiegiem miejskiej sieci
cieptowniczej (S3);

— poprawe efektywnoSci  energetycznej i termomodernizacje  budynkéw
uzyteczno$ci publicznej i mieszkalnej (S4).

Termin realizacji powyzszych dziataf okre$lono na lata 2017-2023 i lata pozniejsze,

natomiast jako narzedzia stuzace ich realizacji wskazano dokumenty strategiczne

i operacyjne, tj.: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica na lata

2016-2019 z perspektywq do 2023 r. (o ktorym nizej), Plan Gospodarki

Niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Swidnica, program w sprawie udzielania dotagji

celowych z budzetu Miasta na zadania stuzace ochronie powietrza polegajace na

zmianie ogrzewania opartego na paliwie stalym na proekologiczne (zgodnie
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z podjetymi uchwatami Rady Miejskiej w Swidnicy w tym zakresie)®, Miejski Plan
Adaptacji do zmian klimatu (proponowany w niniejszej Strategii jako nowy
dokument, do opracowania, o ktérym nizej), plan rozwoju MZEC w zakresie
zaspokajania obecnego i przysztego zapotrzebowania na ciepto na lata 2014-2018

(zgodnie ze Strategiq Rozwoju Miasta, dokument wymagajacy aktualizacii).
(akta kontroli: tom Il str. 1-67)

Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica na lata 2016-2019
z perspektywa do 2023 r. (dalej: Program Ochrony Srodowiska), przyjety uchwatg
nr XX11/230/16 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 26 sierpnia 2016 r. zidentyfikowat
gtéwne zrodta zanieczyszczenia powietrza w Swidnicy wskazujac, ze decydujacy?!
wptyw na te jakoS¢ ma niska emisja z obiektow zaliczanych do sektora komunalno-
bytowego, tj. lokalnych kottowni ipalenisk domowych, wyposazonych w niskie
emitory. W programie tym jednym z gtéwnych priorytetéw byta poprawa jakosci
powietrza atmosferycznego poprzez zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza — kierunki dziatan prowadzace do realizacji tego priorytetu podzielono na:
— dtugoterminowe do 2023 r., tj. m.n. udziat w Regionalnym Programie
Operacyjnym Wojewddztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020 — ,Ograniczenie
niskiej emisji na terenie Swidnicy — program dla obszaréw nie objetych zasiegiem
miejskiej sieci cieptowniczej’, udziat w programie ,Poprawa jakoSci powietrza
Czes¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji wspierajaca wzrost efektywnos$ci
energetycznej i rozwdj rozproszonych odnawialnych Zrodet energii”
,Ograniczenie niskiej emisji powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez
likwidacje weglowych, lokalnych zrodet ciepta i podtaczenia obiektow do
rozbudowanej sieci cieptowniczej” (POS1), termomodernizacja obiektow
uzytecznosci publicznej - Szkota Podstawowa nr 4 w Swidnicy (POS2),
kontynuowanie systemu wsparcia finansowego dla wiascicieli mieszkan
zmieniajacych system ogrzewania na proekologiczny (POS3);
— krotkoterminowe do 2019 r., tj. m.in. termomodernizacja budynkéw mieszkalnych
i obiektow uzytecznosci publicznej, zmiana systemu ogrzewania z weglowego na

gazowe, elektryczne lub olejowe.
(akta kontroli: tom Il str. 139-239)

Lokalny Program Rewitalizacji Gminy Miasto Swidnica na lata 2015-2024
(dalej: Lokalny Program Rewitalizacji), przyjety do realizacji na mocy uchwaty
nr XX1/217/16 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 24 czerwca 2016 r., zmieniony
uchwatg nr XXXI1/331/17 z dnia 31 marca 2017 r. iuchwatg nr VI/54/19 z dnia
29 marca 2019 r., wyznaczyt jeden z celéw rewitalizacji jako ,modernizacja
i rozbudowa infrastruktury w celu zwigkszenia jej uzyteczno$ci dla mieszkaricow
obszaru rewitalizowanego” (cel nr 2). Przewidywane kierunki dziatan realizujace ten
cel powinny zmierza¢ do rozbudowy i modernizacji infrastruktury sieciowej, w tym
przede wszystkim sieci cieptowniczej oraz poprawy efektywnosci energetycznej
infrastruktury publicznej i prywatnej. Ponadto okre$lono, ze wysoka jakos¢
Srodowiska  naturalnego  wymaga  zastosowania  przez = mieszkancw,
przedsiebiorcéw i podmioty publiczne nowoczesnych i proekologicznych systemow
grzewczych przy jednoczesnej poprawie efektywnosci energetycznej budynkdw.

30 Uchwata nr XV/198/12 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie okre$lenia
zasad udzielania dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowywanie zadan inwestycyjnych,
zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarkg wodng ze Srodkéw budzetu Miasta, pozyskanych
z oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz uchwata nr XXIV/264/16 Rady Miejskiej w Swidnicy
zdnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu
Miasta na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na trwatej zmianie ogrzewania opartego
na paliwie statym na ogrzewanie z sieci cieptownicze;.

31 Emisja niska stanowita 95,9% zanieczyszczen powietrza, emisja wysoka — 2,9%, emisja liniowa —
1,2%.
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Zaplanowanymi dziataniami realizujgcymi powyzszy cel rewitalizacyjny byty m.in.:

— Ograniczenie niskiej emisji powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez
likwidacje weglowych lokalnych Zrodet ciepta i podigczenie obiektow do
rozbudowanej sieci cieptowniczej (Program KAWKA Il) — wskaznik rezultatu:
497 zlikwidowanych lub zmodernizowanych zrédet ciepta (LPR1);

— Ograniczenie niskiej emisji na terenie Miasta Swidnica dla obszaréw nie objetych
zasiegiem migjskiej sieci cieptowniczej — wskaznik rezultatu: 532 zlikwidowane
lokalne  zrodta ciepta w budynkach  mieszkalnych  wielorodzinnych
i jednorodzinnych (LPR2);

— Zmiana sposobu ogrzewania w budynkach komunalnych w Swidnicy — wskaznik

rezultatu: 52 zmodernizowane zrodta ciepfa (LPR3).
(akta kontroli: tom I1 str. 99-124)

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej na terenie Gminy Miasta Swidnica (dalej: Plan
Gospodarki Niskoemisyjnej) przyjety do realizacji na mocy uchwaty nr XXI1/234/16
Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 26 sierpnia 2016 r. jako cele szczegdtowe
zdefiniowat m.in.: ograniczenie emisji CO2 oraz emisji z instalacji wykorzystywanych
na terenie Miasta (spetnienie norm w zakresie powietrza), rozwdj systemow
zaopatrzenia w paliwa i energie zmniejszajacych wystepowanie efektu niskiej emisji
zanieczyszczen (w tym emisji pytow, benzo(a)pirenu, ozonu i arsenu) oraz
zwigkszenie efektywno$ci wytwarzania/dostarczania/wykorzystania energii. Wsréd
projektow przedsiewzie¢ wymieniono: termomodernizacje Szkoty Podstawowej nr 4,
Ztobka Miejskiego nr 1 oraz Przedszkoli Miejskich nr 3 i 14 (SWO04),
termomodernizacje obiektdw uzyteczno$ci publicznej bedacych wtasnoscig Gminy,
w ktorych dziatalnos¢ prowadzg inne podmioty (SWO06), ograniczenie niskiej emisji
na terenie Swidnicy - program dla obszaréw nie objetych zasiegiem miejskiej sieci
cieptowniczej (SW08), ograniczenie niskiej emisji na terenie Swidnicy — dziatania
w ramach Programu KAWKA (SW09), termomodernizacje budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na terenie Miasta (SW10, SW11, SW13 i SW15)32 oraz

przebudowe i modernizacje sieci cieptowniczej (SW26).
(akta kontroli: tom Il str. 242-493)

Opracowany na zlecenie Gminy i ukoficzony w lipcu 2021 r.33 projekt Migjskiego
Planu Adaptacji do zmian Klimatu dla Gminy Miasto Swidnica do 2030 r.
charakteryzuje infrastrukture techniczng na terenie gminy, w tym system
zaopatrzenia w ciepto, opierajac sie na dokumencie Zafozen do planu zaopatrzenia
w ciepto. Jednym z celéw operacyjnych okreslonych w powyzszym projekcie planu
jest ,zmniejszenie negatywnej presji na klimat oraz zmniejszenie emis;i
zanieczyszczen poprzez inne dziatania infrastrukturaine” (cel nr 3). Wskazane
w dokumencie przyktadowe zadania realizujgce ten cel operacyjny przewidywaty
m.in. przebudowe Zzrodet zasilajacych system cieptowniczy w Swidnicy np. poprzez
budowe systemu kogeneracji zasilanej gazem i/lub instalacji do termicznego
przetwarzania odpadéw komunalnych wytwarzanych lokalnie. W ramach dziatan
planowane jest takze podnoszenie efektywnosci energetycznej oraz rozwdj
odnawialnych ~ zrédet energii instalowanych w budynkach mieszkalnych
I uzyteczno$ci publicznej. Przewidywanym w dokumencie spotecznym efektem tych
dziatan bedzie wzrost bezpieczenstwa energetycznego w sytuacji obserwowanych
zmian klimatycznych oraz zmniejszenie zapotrzebowania na energie ze zrodet
nieodnawialnych, a tym samym zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych

32 Budynkéw komunalnych, spétdzielni i wspolnot mieszkaniowych i Swidnickiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego.
33 Do dnia zakonczenia kontroli w Urzedzie w dniu 15 listopada 2021 r. nie zostat przedstawiony do
zatwierdzenia przez Rade Miejska w Swidnicy.
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odpowiedzialnych za zmiany klimatyczne.
(akta kontroli: tom Il str. 524-627)

Wskazane w powyzszych dokumentach strategicznych i programowych Gminy cele
i dziatania zwigzane z transformacjg systemu cieptowniczego byly spdjne
z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo.

Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrolg Gminie przypisano do
realizacji dziatania naprawcze wyznaczone w programach przyjetych przez Sejmik
Wojewodztwa Dolnoslagskiego dla strefy dolno$laskiej, tj. w:

e Programie ochrony powietrza dla wojewodztwa dolno$lgskiego®, ktérego czesc¢
stanowit Program ochrony powietrza dla strefy dolno$lgskiej, opracowany ze
wzgledu na przekroczenie poziomoéw dopuszczalnych pytow zawieszonych
PM10, tlenku wegla oraz docelowych benzo(a)pirenu i ozonu w powietrzu3,
W ramach programu organ wykonawczy w Gminie, oraz Gmina jako wiasciciel
spotki cieptowniczej i budynkéw uzytecznosci publicznej, powinny realizowaé
m.in. dziatania dtugoterminowe: DssDsZSO — Obnizenie emisji z ogrzewania
indywidualnego, w ramach ktérego miato nastepowac podtgczanie do sieci
cieptowniczej lub wymiana na ogrzewanie gazowe, elektryczne, pompy ciepta lub
nowoczesne piece retortowe mieszkan ogrzewanych indywidualnie (gtéwnie
piecami weglowymi) w zabudowie wielorodzinnej oraz jednorodzinne;.

W programie tym nie opracowano harmonogramu wykonania dziatan. Ponadto
postanowienia ww. uchwaty nie naktadaty obowigzku okreSlenia efektu
ekologicznego podejmowanych dziatan (wskaznik rezultatu) w postaci redukcji
emisji zanieczyszczen z poszczegdlnych zrodet. W dokumencie nie okreslono
takze okresowych, jak idocelowych wartosci dla wskaznikow produktu
przypisanego Gminie dziatan.

(akta kontroli: tom | str. 368-371)

e Programie ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim, w ktorych
w 2018 roku zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji
w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych3s. W ramach programu
Gmina miata realizowa¢ m.in..

— Dziatanie DsOeZn - ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego (dziatanie dtugoterminowe, na okres nie
dtuzszy niz sze$¢ lat). Planowane daty rozpoczecia realizacji dziatania
naprawczego okreslono na dzien 1 stycznia 2021 r., a zakonczenia na
31lipca 2026 r. Wskaznikiem monitorowania postepu dla dziatania
naprawczego byta liczba nieefektywnych zrodet ciepta (szt.) wraz z podaniem
zmiany sposobu ogrzewania na: przytacze do sieci cieptowniczej, przytacze
do sieci gazowej, odnawialne zrddta energii, kociot weglowy spetniajacy
wymagania ekoprojektus?, kociot na biomase spetniajacy wymagania
ekoprojektu, ogrzewanie elektryczne, ogrzewanie gazowe. Szacowana liczba
kottow, ktore powinny zostac wymienione wynosita: [1] 1 140 szt. (tacznie
kotty w zabudowie jednorodzinnej w latach 2021-2026), przy czym 114 szt.
rocznie (w latach 2021-2023) oraz 285 szt. rocznie (w latach 2024-2025)

3 Przyjety uchwatg nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r.
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985 ze zm.).
35 Program opracowany zostat na podstawie diagnozy jakosci powietrza za rok 2011.
% Przyjety uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r.
(Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4389).
37 Ekoprojekt to potoczna nazwa Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE z dnia
21 pazdziernika 2009 r. ustanawiajgca ogdlne zasady ustalania wymogéw dotyczacych ekoprojektu
dla produktow zwigzanych z energia.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

i 228 szt. (w 2026 r.) oraz [2] 4308 szt. (tacznie kotty w zabudowie
wielorodzinnej w latach 2021-2026), przy czym 431 szt. rocznie (w latach
2021-2023) oraz 1 077 szt. (w latach 2024-2025) i 861 szt. (w 2026 r.).
Planowanym do osiggniecia efektem ekologicznym miata byC redukcja
wielko$ci emisji: pylu zawieszonego PM10, PM2,5, benzo(a)pirenu i arsenu.
Laczny koszt w catej zabudowie dla Gminy oszacowano na lata 2021-2026 na
poziomie 81 720,0 tys. zt;

— Dziatanie DsHrFi — opracowanie szczegétowych harmonograméw rzeczowo-
finansowych gwarantujacych realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat
antysmogowych (dziatanie krétkoterminowe na okres nie dtuzszy niz dwa
lata). Planowane daty rozpoczecia realizacji dziatania naprawczego okreslono
na 1stycznia 2021 r., a zakonczenia na 31 marca 2022 r. Wskaznikiem
monitorowania postepu dla dziatania naprawczego miato by¢ opracowanie
dokumentu  zawierajgcego  harmonogram  rzeczowo-finansowy.  Dla
wskazanego powyzej dziatania nie okreslono efektu ekologicznego (dziatanie
wspomagajace). Przewidywany koszt opracowania harmonogramu rzeczowo-
finansowego gwarantujgcego realizacje dziatania i wdrazania uchwat

antysmogowych ok. 15,0 tys. zt.
(akta kontroli: tom [ str. 595-609)

W analizowanym okresie na terenie wojewddztwa dolno$laskiego obowigzywata
takze uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
dolno$lgskiego, z wytgczeniem Gminy Wrocfaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw3e,
tzw. ,uchwata antysmogowa”. | tak, na podstawie postanowien przedmiotowe;
uchwaty, od 1 lipca 2018 r. zakazano stosowania: wegla brunatnego oraz paliw
produkowanych z jego wykorzystaniem, wegla kamiennego w postaci sypkie]
0 uziarnieniu ponizej 3 mm, mutdw i flotokoncentratéw weglowych oraz mieszanek
produkowanych z ich wykorzystaniem, biomasy statej o wilgotnosci w stanie
roboczym powyzej 20%. Ponadto zgodnie z powyzszg uchwatg, od 1 lipca 2018 r.
nowo uruchamiane kotlty musiaty spetniaC wymagania ekoprojekiu, a nowo
uruchamiane kominki musiaty spetnia¢c wymagania emisyjne dla czastek statych
(pytu) w ekoprojekcie.

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina nie wypetnita obowigzku, okreslonego w art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa
energetycznego, w zakresie wykonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Miasta. Zgodnie z ww.
przepisem prawa, ktéry wszedt w zycie z dniem 1 pazdziernika 2016 r., do zadan
wlasnych gminy w zakresie zaopatrzenia m.in. w energie cieplng nalezy

wykonanie wskazanej oceny potencjatu.
(akta kontroli: tom | str. 28, 283-289)

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, po dokonaniu w 2015 r. zmiany struktury
organizacyjnej Urzedu i dokonaniu nowego podziatu kompetencji wydziatéw
Urzedu, uwadze umknety obowigzki Gminy w zakresie oceny potencjatu
wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na

obszarze gminy.
(akta kontroli: tom | str. 44-45)

3 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155.
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2. Nie dokonano od 26 sierpnia 2019 r. aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, co bylo niezgodne z art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, ktory

naktadat obowigzek takiej aktualizacji co najmniej raz na trzy lata.
(akta kontroli: tom | str. 27, 43)

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, ograniczone zasoby kadrowe Urzedu, ktorych
zakres obowigzkow obejmowat m.in. zadania zwigzane z aktualizacjg Zafozen do
planu zaopatrzenia w ciepfo nie byly w stanie zrealizowa¢ tego zadnia

w kolejnych latach.
(akta kontroli: tom | str. 43-44)

Gmina nie dokonata oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych na swoim obszarze. W Gminie nie powstat dokument, ktory
w sposob  jednoznaczny definiowatby utrudnienia w transformacji systemu
cieptowniczego w kierunku osiggniecia efektywno$ci energetycznej. Dopiero pod
koniec 2018 r. pierwsze proby analizy ograniczen utrudniajgcych rozwdj
efektywnego systemu cieptowniczego wykonat MZEC, w ktorych odniesiono sie do
modernizacji systemu cieptowniczego z uwzglednieniem transformaciji zrédet ciepta.
W dokumentach strategicznych wskazywano przede wszystkim na konieczno$¢
ograniczenia zjawiska niskiej emisji na terenie Swidnicy. Zafozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto nie zostaty od sierpnia 2019 r. zaktualizowane w terminie
wynikajacym z Prawa energetycznego. W dokumencie tym okreslono zadania
inwestycyjne zmierzajace gtéwnie do ograniczania zrodta niskiej emisji oraz
poprawy efektywnosci energetycznej (sieci przesytowych i budynkow), nie
skonkretyzowano jednak zadan i nie sformutowano miernikdw i wskaznikow ich
realizacji. Przyjete w powyzszym zakresie kierunki dziatan byly spdjne
z dokumentami strategicznymi i programowymi okreslajacymi polityke Miasta
w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony $rodowiska.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. W okresie objetym kontrolg Gmina realizowata dziatania zwigzane z tworzeniem

efektywnego systemu cieptowniczego (rozbudowa i modernizacja sieci

cieptowniczej, likwidacja piecéw i kottéw indywidualnych opalanych weglem oraz
termomodernizacja budynkow w celu redukciji zuzycia energii korcowej dla potrzeb
grzewczych) zgodnie z  przewidzianymi  w dokumentach  strategicznych

(operacyjnych) Gminy kierunkami, poprzez realizacje ponizszych zadan:

1) Udzielenie dotacji celowych na podstawie uchwaty nr XXIV/264/16 Rady
Miejskiej w Swidnicy z dnia 28 pazdziernika 2016 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta na zadania stuzgce ochronie
powietrza, polegajace na trwatej zmianie ogrzewania opartego na paliwie statym
na ogrzewanie z sieci cieptowniczej — Program KAWKA IFF°. Zadanie okreslone
w: Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto (Z2 i Z3), Strategii Rozwoju
Miasta (S1) w Programie Ochrony Srodowiska (POS1), Lokalnym Programie
Rewitalizacji (LPR1): i Planie Gospodarki Niskoemisyjnej (SW9):

e w latach 2016-2018 udzielano dotacji w ramach programu NFOSiGW
"Poprawa jakosci powietrza. Cze$¢ 2) KAWKA - Likwidacja niskiej emisji
wspierajagca wzrost efektywnoSci energetycznej i rozwdj rozproszonych

39 Wezesniej uchwata nr XI11/127/15 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 30 pazdziernika 2015 .
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta na zadania stuzace ochronie
powietrza, polegajace na trwatej zmianie ogrzewania opartego na paliwie statym na proekologiczne.
Czes$¢ 2) KAWKA.
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odnawialnych Zrédet energii" — w 2015 r. Gmina podpisata umowe
z Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu (dalej; WFOSIGW) w sprawie realizacji programu ,Ograniczenie
niskiej emisji powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez likwidacje
weglowych, lokalnych zrodet ciepta i podtaczenie obiektéw do rozbudowanej
sieci cieptownicze]” — Program KAWKA Il. Umowa ta zaktadata podtaczenie
do miejskiej sieci cieptowniczej 86 budynkdw i zlikwidowanie 497 palenisk
weglowych co ograniczy emisje pytéw zawieszonych PM10, PM2,5 i CO2 do
atmosfery w wysokosci odpowiednio 8,48 Mg/rok, 8,04 Mg/rok i 16,52 Mg/rok.
Wedtug umowy wartos¢ zadania opiewata na kwote 13 292,2 tys. zt, przy
dofinasowaniu z NFOSiGW oraz WFOSIGW we Wroctawiu w kwocie
10 683,0 tys. zt. Trzyletni czas realizacji KAWKI Il pokazat znaczny wzrost
kosztow materiatéw oraz ograniczong liczbe wykonawcdw, ktdrzy mogli na
Zlecenie Miasta zrealizowa¢ inwestycje - efektem tych trudno$ci byt wzrost
kosztow realizacji Programu KAWKA Il do kwoty 18 185,7 tys. zt. Po
zakonczeniu realizacji osiggnieto wyzszy niz zaktadano efekt rzeczowy
i ekologiczny — podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej 554 lokale w 88
budynkach (o dwa wiecej niz planowano) oraz zlikwidowano 762 zrddfa ciepta
na paliwo state (0 53,3% wiecej niz planowano); efekt ekologiczny to
ograniczenie emisji pytow zawieszonych PM10, PM 2,5 i CO2 do atmosfery
w wysoko$ci  odpowiednio: 9,23 Mg/rok, 8,77 Mglrok i 18,00 Mg/rok
(nieznacznie wigkszy niz planowano);

e w 2019 r. ze Srodkdw budzetu Miasta udzielono dotacji na zadanie "Budowa
wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania w lokalach mieszkalnych
| pomieszczeniach uzytkowych oraz czeSci wspolnych w budynkach
wielorodzinnych przy ulicach: Jodtowa 3, Wodna 32, Wodna 34, Wodna 36
w Swidnicy”. Byly to budynki wstepnie zakwalifikowane do Programu KAWKA
Il, nie podtaczone ze wzgledu na brak Srodkéw finansowych. W wyniku
realizacji zadania podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej cztery budynki —
10 lokali, w ktorych zlikwidowano 15 palenisk weglowych; efekt ekologiczny to
ograniczenie emisji pytow zawieszonych PM10, PM2,5 i CO, do atmosfery
w wysokosci odpowiednio: 0,14 Mg/rok, 0,13 Mg/rok i 0,27 Mg/rok. Koszt
zadania wynidst 282,8 tys. zt;

e w 2020 r. ze srodkéw budzetu Miasta udzielono dotacji na zadanie "Budowa
wewnetrznej instalacji centralnego ogrzewania w lokalach mieszkalnych
budynkéw wielorodzinnych przy ul. Teatralnej 38, ul. Waleriana Lukasinskiego
5-5A oraz placu Sw. Matgorzaty 8 w Swidnicy” (trzy budynki). Byty to budynki
rowniez wstepnie zakwalifikowane do Programu KAWKA I, nie podtaczone
ze wzgledu na brak $rodkéw finansowych. W wyniku realizacji zadania
podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej dwa budynki*® — 12 lokali,
w ktorych zlikwidowano 15 palenisk weglowych; efekt ekologiczny to
ograniczenie emisji pytow zawieszonych PM10, PM2,5 i CO, do atmosfery
w wysoko$ci odpowiednio: 0,27 Mg/rok, 0,25 Mg/rok i 0,51 Mg/rok. Koszt

zadania wynidst 350,3 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 52-54, 281-282, 614-619, 627-633)

2) Udzielano dotacji celowych na podstawie uchwaty nr XV/198/12 Rady Miejskiej
w Swidnicy z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej na finansowanie lub dofinansowywanie zadan inwestycyjnych
zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarkq wodng ze Srodkow budzetu
Miasta, pozyskanych z optat i kar za korzystanie ze Srodowiska. Zadanie

40 \Wspélnota Mieszkaniowa Sw. Malgorzaty 8 ostatecznie zrezygnowata z udziatu w realizagji
zadania.
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okreslone w: Strategii Rozwoju Miasta (S3), Programie Ochrony Srodowiska
(POS3), Lokalnym Programie Rewitalizacji (LPR2) i Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej (SW8). Uchwata umozliwita udzielanie dotacji osobom fizycznym,
osobom prawnym oraz podmiotom gospodarczym zmieniajagcym Sposob
ogrzewania z palenisk weglowych na ogrzewanie gazowe lub elektryczne. Wraz
z podjetg uchwatg zostat przyjety Regulamin przyznawania dotacji, zgodnie
z ktorym wysokosSC dotacji wynosita: 2,5tys. zt dla kosztow wynoszacych
8,3 tys. zt i powyzej, 30% dla kosztéw zadania wynoszacych ponizej 8,3 tys. zt,
do 20% dla kosztow zadania obejmujacego caty budynek wielomieszkaniowy.
Whioski sktadane byty w trakcie roku budzetowego i rozpatrywane w zaleznosci
od ilosci posiadanych $rodkéw finansowych, przeznaczonych na wyptate dotacii.
W latach 2016-2020 udzielono 434 dotacje na taczng kwote 10458 tys. zt -
likwidacji ulegto 860 wysokoemisyjnych zrodet ciepta (piecow kaflowych i kottow
weglowo-koksowych).

W ramach realizacji powyzszych zadan zlikwidowano w latach 2016-2020 tacznie

1 652 paleniska weglowe.
(akta kontroli: tom | str. 610-613, 626-628)

3) Realizowano projekty wspdtfinansowane w ramach Regionalnego Programu

Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020:

e Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej - Szkota Podstawowa
nr 4 w Swidnicy. Zadanie okreslone w: Zafozeniach do planu zaopatrzenia
w ciepto (Z4), Programie Ochrony Srodowiska (POS2) i Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej (SW04);

e Termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej - modernizacja Ztobka
nr 1 w Swidnicy. Zadanie okre$lone w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej
(SW04);

e Zmiana sposobu ogrzewania w budynkach komunalnych w Swidnicy. Zadanie
okreSlone w: ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto (Z3), Strategii
Rozwoju Miasta (S2), Lokalnym Programie Rewitalizacji (LPR3);

e Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach
mieszkalnych na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej. Zadanie
okreSlone w: ZatoZeniach do planu zaopatrzenia w ciepto (Z3), Strategii
Rozwoju Miasta (S3 i S4) i w Lokalnym Programie Rewitalizacji (LPR2),

ktére opisano szerzej w podrozdziale 2.3. niniejszego wystapienia

pokontrolnego.
(akta kontroli: tom | str. 52-54, 282, 629-632)

Ponadto  przeprowadzono termomodernizacje  budynku  gminnego  przy
ul. Mickiewicza 1-2 w Swidnicy, w ktérym Fundacja ,Naszej Szkole” prowadzi
Spoteczng Szkote Podstawowa. Zadanie okre$lone zostato w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej (SW06). Catkowita wartos¢ projektu wyniosta 150,0 tys. zt, z czego
50% pokryta fundacja, a pozostata czes¢ pochodzita z budzetu Miasta.

W analizowanym okresie nie wykonano zgodnie z zatozeniami przedstawionymi
w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej termomodernizacji budynkéw mieszkalnych
wielorodzinnych na terenie Miasta (SW10).

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, zgodnie z zapisami w planie, warunkiem
realizacji dziatan przedstawionych w tym planie sq mozliwosci techniczne,
organizacyjne i finansowe ich przeprowadzenia, a decyzja co do ostatecznej
realizacji przedsiewzie¢ byta podejmowana w zalezno$ci od pozyskania Srodkow
zewnetrznych na ich realizacje.

(akta kontroli: tom Il str. 630-632)
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W latach 2015-2020 MZEC zaplanowat i realizowat dziatania zwigzane z tworzeniem

efektywnego systemu cieptowniczego polegajace na rozwoju  systemu

cieptowniczego, tj. na budowie sieci i przytaczy (zadanie okreslone w ZafoZeniach
do planu zaopatrzenia w ciepto (Z1 i Z2) oraz w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej

(SW26)). Jako gtowne zadanie zaplanowano izrealizowano rozbudowe systemu

cieptowniczego w ramach programu inwestycyjnego pn. ,Ograniczenie niskiej emisji

powierzchniowej na terenie Swidnicy poprzez likwidacie weglowych, lokalnych

Zrodet ciepta i podfaczenie obiektow do rozbudowanej sieci ciepfowniczej, w czesci

obejmujacej budowe sieci cieptowniczej do Srédmiescia i przytaczy do budynkow

zlokalizowanych w Swidnicy - KAWKA”. Realizowano takze zaktadowe roczne plany
inwestycyjno-rozwojowe*!. Lacznie wykonano 6,5 km sieci cieptowniczej, 1,86 km
przytaczy cieptowniczych oraz wybudowano nowe wezly cieplne o fgcznej mocy

56 MW. Do zrealizowanych najwazniejszych zadan rozwojowych systemu

cieptowniczego nalezato:

— w 2015r.: budowa (I etap) sieci cieptowniczych do odbiorcéw zlokalizowanych
w $rodmiesciu Swidnicy w ramach Programu KAWKA - wykonanie odcinka sieci
ciepinej od istniejacej sieci magistralnej do kottowni gazowej na ul. Saperdw;

— w 2016 r.: budowa (Il etap) sieci cieptowniczych w ramach Programu KAWKA -
budowa magistrali cieptowniczej na ul. tacznej do ul. Siennej i do
ul. Podchoragzych; budowa (I etap) magistrali cieptowniczej od ul. Podchorgzych
w kierunku ul. Hetmanskiej do ul. Parkowej przez ul. Saperow i ul. Koscielng
wraz z przytaczami do budynkéw Liceum Ogolnoksztatcacego nr 3 przy ul.
Koscielnej 32 i Powiatowego Biura Geodezji i Katastru w Swidnicy, przy ul.
Parkowej 2 i ul. Saperow 25; potaczenie nowych weztow cieplnych w budynkach
przy ul. Saperéw 27; Domu Dziennego Pobytu, ul. Saperéw, ul. Koscielnej 36,
38, 40, 42; Liceum Ogolnoksztatcacego nr 3, ul. KoScielna 28-32; Internatu
ul. Ko$cielna 28-32;

— w 2017 r.: zakonczenie | etapu budowy magistrali cieptowniczej od trojnika przy
ul. Podchorgzych w kierunku ul. Hetmanskiej do ul. Parkowej i ul. Saperdw,
wpiecie w istniejacy sie¢ cieptowniczg kottowni przy ul. Saperéw i przez park
Wroctawski; budowa przytaczy cieptowniczych przy ul. Pitsudskiego i ul.
Dabrowskiego; budowa sieci przy ul. Pradzyniskiego 1-7 i 9-11 oraz ul. Wodnej;

— w 2018 r.: budowa sieci cieptowniczej od trojnika ul. Podchorgzych w Parku
Wroctawskim oraz wpiecie w sie¢ cieptowniczg kottowni przy ul. Bohaterow Getta
na wysokosci pl. Kombatantow, wpiecie w istniejgcq sieC na wysokosci
ul. Teatralnej 16; budowa przytaczy cieptowniczych faczacych sie¢ kottowni przy
ul. Bohateréw Getta z budynkami przy ul. Putaskiego 42-44, 46, 48, 63, 65, 67
oraz Teatralng 28, 25; budowa sieci rozdzielczej obejmujacej odcinek od
kottowni przy ul. Saperéw do kotlowni przy ul. tukasinskiego 7 oraz zmiana
Srednicy fragmentu istniejacej sieci i podigczenie nowych odbiorcow; budowa
przytaczy do budynkéw zlokalizowanych przy ul. Rynek 11a, ul. Stowackiego 10,
ul. Pradzynskiego 89-97; podtaczenie nowych weztdw cieplnych w budynkach
przy ul. Putaskiego 1-5, 21/1, 23, ul. Szpitalnej 3, 4, 50, ul. Mennickiej 10, 12,
ul. Teatralnej 4, 19, 34 ,36, 36a, 40, ul. Lukasinskiego 7, ul. 1 Maja 23, ul. Rynek
39-40, ul. Siostrzanej 6; ul. Grodzkiej 1, 4; ul. Franciszkanskiej 1, 2, 3, 4,5, 7, 11,
18;

— w 2019 r.: budowa sieci rozdzielczej obejmujacej odcinek od kottowni przy ul.
Saperéw do kottowni przy ul. Lukasinskiego 7 oraz zmiana Srednicy fragmentu

41 QOkreslone przede wszystkim w planie rozwoju MZEC w zakresie zaspokojenia obecnego
i przysztego zapotrzebowania na ciepto na lata 2014-2018 oraz Planie rozwoju MZEC (...) na lata
2019-2025, jak réwniez w planach remontdw, inwestycji i zakupéw inwestycyjnych MZEC na kolejne
lata 2016-2020.
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istniejacej sieci i podtaczenie nowych odbiorcéw; budowa sieci cieptowniczej do
budynku pomiedzy ulicami Warynskiego — Wyszyriskiego — Marcinkowskiego;
budowa przytaczy do budynkéw przy ul. Niecatej 2, ul. Okreznej 40-42,
ul. Teatralnej 25, ul. Kilinskiego; 1-3, 5-11, 41-45, ul. Kottataja 35-37, 39-41,
ul. Kopernika 24-26, 25-27, 29-31, przy ul. P. Skargi 16-20, 22-28, ul.
Krzywoustego dz. 454, ul. Pradzynskiego 43a; podtaczono nowe wezly cieplne w
budynkach przy ul. Lukasinskiego 11, 11a, ul. Ks. Bolka 29, ul. Warynskiego |
segment;

— w 2020 r.: budowa przytaczy do budynkdw przy ul. 1 Maja 13, ul. Konopnickiej 4,
ul. H. Brodatego 30-32-34, ul. tukasinskiego 5-5a, ul. Jodtowej 15-17,
ul. Putaskiego 7, ul. Wroctawskiej 68-70; podtaczono nowe wezly cieplne
w budynkach przy: ul. 1 Maja 13, ul. Putaskiego 7, ul. Warynskiego Ill segment,

ul. Wyszynskiego Il segment, ul. Wroctawskiej 68-70, ul. Krzywoustego 2, 4, 6.
(akta kontroli: tom | str. 54-56)

2.2. W latach 2016-2021 (I pot.) w budzecie Gminy zabezpieczono Srodki na
realizacje zadan zwigzanych z tworzeniem efektywnego systemu cieptowniczego
(likwidacja piecow i kottdbw indywidualnych opalanych weglem oraz
termomodernizacja budynkow w celu redukciji zuzycia energii korcowej dla potrzeb
grzewczych), ktére byly przewidziane w dokumentach strategicznych (operacyjnych)
Gminy. Planowane#? wydatki ksztattowaly sie na poziomie: 4 704,0 tys. zt w 2016 .,
14 968,5 tys. zt w 2017 r., 13 046,8 tys. zt w 2018 r., 5713,4 tys. zt w 2019 r,,
5387,5 tys. zt w 2020 r. oraz 5 032,1 tys. zt w 2021 r. Z tego wydatkowano kolejno:
4670,1 tys. z+ (99,3%) w 2016 r., 14 951,7 tys. zt (99,9%) w 2017 r., 13 027,3 tys. zt
(99,8%) w 2018 r., 3589,3 tys. zt (62,8%)*3 w 2019 r., 4 769,4 tys. zt (88,5%)*
w 2020 r. oraz 85,0 tys. zt w | pot. 2021 r.

Ponadto, w przypadku budynkow, ktorych Gmina byta wiascicielem, koszty
remontéw budynkéw zostaty ujete w budzecie Miejskiego Zarzad Nieruchomosci.
W budzecie Gminy kwoty przekazane dla Miejskiego Zarzad Nieruchomosci
znalazly odzwierciedlenie w postaci udzielonych dotacji przedmiotowych na pokrycie
czesci kosztow zasobdw mieszkaniowych, ktérych plan na latach 2016-2021 (1 pot.)
ksztattowat sie nastepujgco: 1100,0 tys. zt w kolejnych latach 2016-2018,
700,0 tys. zt w 2019 r. oraz 1 500,0 tys. zt w 2020 r. i 2021 r. Z tego wydatkowano
w kolejnych latach 100,0% $rodkéw finansowych, poza 2021 r., w ktérym w | pot.

wydatkowano 50%.
(akta kontroli: tom IIl str. 591-676)

W okresie objetym kontrolg MZEC zabezpieczyt $rodki na realizacje zadan
zwigzanych z tworzeniem efektywnego systemu cieptowniczego. Zadania te
dotyczyty sfery przesytania oraz dystrybucji ciepta i byly przewidziane w planie
remontéw, inwestycji i zakupdw inwestycyjnych na kolejne lata. Planowane?s
wydatki ksztattowaty sie na poziomie: 3 307,5 tys. zt w 2016 r., 2759,4 tys. zt
w2017 r., 4486,4 tys. zt w 2018 r.,, 1201,7 tys. zt w 2019 r.,, 17259 tys. zt
w2020r. oraz 1333,7 tys. zt w2021 r. Wydatkowano natomiast kolejno:

42 Plan po zmianach, wedtug stanu na koniec kazdego roku.
43 W potowie 2019 r. nie udato si¢ wytoni¢ wykonawcy na roboty budowlane o wartosci 2 070,6 tys. zt
dotyczace zadania wykonania remontu komunalnych budynkéw wielorodzinnych przy ul. Teatralne;
25 i ul. Przechodniej 3, 4, 5, 6, 8, 10. Zaplanowano ponownie zadanie z terminem wykonania do
korica marca 2020 r.
44 W zadaniu Wymiana wysokoemisyjnych Zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych na
terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej zaplanowano w 2020 r. 613,7 tys. zt na wypfate
grantéw na modernizacje systemow grzewczych, jednak ze wzgledu na wprowadzenie w Polsce
stanu epidemii i ograniczeri w Zzyciu spoteczno-gospodarczym wystapito opdznienie w realizacji
projektu skutkujace brakiem mozliwosci wyptaty.
45 Plan po zmianach.
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3201,5 tys. zt (96,8%) w 2016 1., 3 255,5 tys. zt (118,0%) w 2017 r., 4 447 9 tys. 7
(99,1%) w2018 ., 13669 tys. zt (113,7%) w 2019 r., 1747,0 tys. zt (101,2%)
w 2020 .

(akta kontroli: tom 1l str. 266-352, 389-590)

2.3. W okresie objetym kontrolg Gmina, w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewodztwa Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, oS priorytetowa
3 - Gospodarka niskoemisyjna, Dziatanie 3.3. Efektywno$¢ energetyczna

w budynkach uzytecznosci publicznej i sektorze mieszkaniowym, realizowata

projekty:

1) Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej — Szkota Podstawowa nr 4
w Swidnicy. Projekt zakorczyt sie w grudniu 2017 r. i polegat na wymianie
instalacji grzewczej, wodno-kanalizacyjnej, o$wietlenia, stolarki drzwiowej;
remontem objete zostaty sale lekcyjne, cze$¢ socjalna stotéwki, korytarze oraz
sanitariaty; z zewnatrz budynek zostat ocieplony wraz z modernizacjq instalacji
odgromowej. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 6998,9tys. zt, w tym
dofinasowanie w wysokosci 1 977,9 tys. zt;

2) Zmiana sposobu ogrzewania w budynkach komunalnych w Swidnicy. Projekt byt
realizowany od sierpnia 2018 r. do kwietnia 2020 r. i polegat na modernizacii
systemow grzewczych i podigczeniu do sieci cieptowniczej budynkdw
komunalnych przy ul. Teatralnej 25 i ul. Przechodniej 3, 4, 5, 6, 8, 10 oraz
wymianie wysokoemisyjnych Zzrédet ciepta na nowoczesne kotty gazowe
w budynkach przy ul. Kraszowickiej 32, 34, 35 (brak mozliwosci podtgczenia do
sieci cieptowniczej). W ramach projektu zamierzano zlikwidowa¢ 51 palenisk na
paliwo state — ostatecznie zlikwidowano 73 paleniska. Szacowany roczny efekt
ekologiczny to spadek: emisji gazdw cieplarnianych - o 31,37 Mg réwnowaznika
COy; pytu PM10 - o 1,04 Mg; pytu PM2,5 - 0 0,89 Mg. Catkowita warto$¢
projektu wyniosta 2526,2tys.zt, w tym dofinasowanie w wysokosci
1326,5 tys. zt;

3) Wymiana wysokoemisyjnych zrddet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych
na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej. Projekt rozpoczat sie
w 2020 r. i bedzie realizowany do 2022 r. na terenie 15 gmin* Dolnego Slaska
jako projekt partnerski, w ktorym Gmina jest liderem*7 projektu. Cel projektu jest
ograniczenie emisji zanieczyszczen powietrza pochodzacych ze spalania paliw
statych w indywidualnych instalacjach grzewczych. W ramach projektu
wiasciciele nieruchomosci i wspdlnoty mieszkaniowe mogg wymieni¢
wysokoemisyjne zrodto ciepta (kotty opalane weglem, miatem, koksem,
ekogroszkiem) na instalacie wykorzystujgce odnawialne zrodta ciepta, Kkotly
spalajace biomase lub paliwa gazowe oraz podigczy¢ sie do sieci cieptowniczej.
Planowane jest zmodernizowanie tacznie min. 637 sztuk Zzrodet ciepta, co
powinno przetozy¢ sie na roczny spadek emisji pytu PM10 w wysokoSci
14,34 ton oraz pytlu PM2,5 w wysokosci 11,13 ton; ponadto przeciwdziataC to
bedzie zmianom klimatu, dzieki planowanej redukcji emisji CO2 w wysokoSci
2810 ton réwnowaznika CO,. Planowana catkowita wartosC projektu wynosi
242126 tys. zt, w tym dofinasowanie w wysoko$ci 16 841,0 tys. z. Na

4 Miasto Swidnica, Boguszéw-Gorce, Dobromierz, Gluszyca, Jaworzyna Slaska, Marcinowice,
Mieroszow, Nowa Ruda, Miejska Nowa Ruda, Strzegom, Swiebodzice, Swidnica, Walim, Miasto
Watbrzych, Zarow.
47 Na podstawie uchwaty Nr VI/49/19 Rady Miejskiej w Swidnicy z dnia 29 marca 2019 r. w sprawie
wyrazenia zgody na przystapienie do partnerstwa powotanego do realizacji projektu.
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podstawie naboru wnioskow zakonczonego w pazdzierniku 2020 r., dla Gminy
przyznano 217 grantdw na taczng kwote 3 059,8 tys. zi8.

Ponadto, w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego dla Wojewd6dztwa
Dolnoslaskiego na lata 2014-2020, o$ priorytetowa nr 3 — Infrastruktura spdjnosci
spotecznej, Dziatanie 6.1. Inwestycje w infrastrukture spoteczng, Gmina realizowata
w 2018 r. projekty ,Modernizacja Ztobka nr 1 w Swidnicy’. Zakres prac obejmowat
termomodernizacje budynku Ztobka, tj. ocieplenie $cian zewnetrznych oraz
stropodachu, wymiane stolarki zewnetrznej i wewnetrznej, przebudowano
wewnetrzng infrastrukture gazowa, elektryczna, instalacji wodno-kanalizacyjnej, c.o.
oraz cieptej wody uzytkowej. Po realizacji projektu nie byto wymogu wykonania
audytu energetycznego. Catkowita warto$¢ projektu wyniosta 4 270,2 tys. zt, w tym

dofinasowanie w wysokosci 2 513,5 tys. zt.
(akta kontroli: tom | str. 52-53, 592-593, 629-632, tom || str. 630-631)

Ponadto, na podstawie zawartego w lutym 2021 r. porozumienia z WFOSiGW we
Wroctawiu, Gmina pozyskata srodki finansowe na pokrycie kosztéw funkcjonowania
w Urzedzie punktu konsultacyjno-informacyjnego programu ,Czyste Powietrze”,
w ktorym pracownicy Urzedu udzielali informacji na temat warunkow dofinansowania
oraz pomagali przy skfadaniu wniosku®. W | pot. 2021 r. z terenu Gminy zlozono
27 wnioskow w ramach projektu.

(akta kontroli: tom [ str. 580-583)

Gmina informowata podmioty odpowiedzialne za realizacie zadan zwigzanych
z modernizacjg systemu cieptowniczego o mozliwosci skorzystania z finansowania
zewnetrznego. Informacje te przekazywano drogq elektroniczng m.in. do MZEC.
Ponadto na stronie internetowej Urzedu byty zamieszczane informacje o wszystkich
zidentyfikowanych programach pomocowych, ktére byly realizowane na terenie
Swidnicy, a dotyczyty mieszkancow.

(akta kontroli: tom [ str. 496-594)
2.4. Gmina realizowata zadania monitorowania i oceny dziatah zgodnie z zasadami
okreslonymi w ponizszych dokumentach strategicznych i programowych, w ktorych
okre$lono kierunki dziatan i przedsiewzigcia w zakresie modernizacji systemu
ciepfowniczego.

W Strategii Rozwoju Miasta okreslono proces monitorowania i ewaluacji tej Strategii,
zgodnie z ktorym podstawowym narzedziem stuzacym monitorowaniu miaty by¢
sprawozdania za dany rok realizacji tej Strategii. Sprawozdania te, zawierajace
ocene efektow realizacji poszczegélnych celéw strategicznych, powinny pozwoli¢
zdefiniowa¢ czynniki, ktore przyczynity sie do sukcesu lub niepowodzenia wdrazania
poszczegolnych przedsiewzie¢ okreSlonych w  Strategii  Rozwoju  Miasta.
Przedmiotowe sprawozdania, na podstawie raportow wszystkich podmiotéw

4% W miescie Swidnica zlozono 393 wnioski na wnioskowang kwote grantu w wysokosci
5029,6 tys. zt. Kwota przeznaczona na granty w naborze (alokacja) dla Gminy wynosi 3 068,5 tys. zt
49 Czyste Powietrze” to program rzadowy, ktdrego celem jest poprawa jakos$ci powietrza oraz
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych, poprzez wymiane zrodet ciepta i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw mieszkalnych jednorodzinnych. Skierowany jest do wiascicieli lub
wspbtwiascicieli  jednorodzinnych budynkéw mieszkalnych, lub wydzielonych w budynkach
jednorodzinnych lokali mieszkalnych z wyodrebniong ksiegq wieczysta, o dochodzie rocznym
nieprzekraczajacym kwoty 100 tys. zt. Wsparcie finansowe mozna uzyskac na:
- wymiang nieefektywnego zrddta ciepta na ekologiczne, spetniajace wymagania programu,
- instalacje centralnego ogrzewania lub cieptej wody uzytkowe;j,
- wentylacje mechaniczng,
- mikroinstalacje fotowoltaiczna,
— ocieplenie domu oraz wymiane stolarki okiennej i drzwiowej.
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zaangazowanych w realizacje Strategii Rozwoju Miasta, zostaty sporzadzone za rok
2018, 2019 2020.

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage, ze pomimo okre$lenia w Strategii Rozwoju
Miasta wielu dziatan w zakresie rozbudowy i modernizacji systemu cieptowniczego,
niezbednych do podjecia w ramach realizacji szczegbtowego celu strategicznego
nr 3 (wskazane w pkt. 1.6), w procesie monitoringu i ewaluacji Strategii Rozwoju
Miasta nie przewidziano wskaznikdw realizacji tego celu zwigzanych
z cieptownictwem. Wprawdzie w sprawozdaniach z realizacji Strategii Rozwoju
Miasta przedstawiano stan realizacji i zaawansowania wszystkich przewidzianych
dziatan, jednak w odniesieniu do dziatan w zakresie rozbudowy i modernizacji
systemu cieptowniczego, nie mozna byto stwierdzi¢ jak ich realizacja wptywa na cel

strategiczny i jaka jest ich tendencja w poréwnaniu z rokiem bazowym (2015 r.).
(akta kontroli: tom IIl str. 4-5, 37-66)

W  Programie Ochrony Srodowiska podstawa monitoringu programu  byta
sprawozdawczos¢ oparta na wskaznikach odzwierciedlajacych stopien realizacii
zatozonych zadan. W okresie objetym kontrolg zostat wykonany jeden raport
z realizacji programu za lata 2016-2017, ktéry zostat zgodnie z art. 18 ust. 2 i 3
Prawa ochrony $rodowiska przedstawiony Radzie Miejskiej w Swidnicy oraz
przekazany Starostwu Powiatowemu w Swidnicy. W raporcie tym, w ramach oceny
realizacji zatozen wynikajacych z programu realizowanego przez Gmine, dokonano
zestawienia celdw i kierunkdw dziatan oraz dokonano jako$ciowej oceny stopnia ich
realizacji przy zastosowaniu trzystopniowej skali®® odnoszacej sie do stopnia

zaawansowania realizacji ocenianych zadan/inwestyciji.
(akta kontroli: tom Il str. 1-2, 8-36)

W Lokalnym Programie Rewitalizacji podstawowym narzedziem stuzgcym
monitorowaniu programu byly coroczne sprawozdania majace na celu okreslenie
postepu rzeczowo-finansowego projektéw rewitalizacyjnych oraz zapewnienie
zgodnosci ich realizacji z wczesniej zatwierdzonymi zatozeniami. Przedmiotowe
sprawozdania zostaty sporzadzone zgodnie ze stanem na koniec kazdego kolejnego
roku 2016-2020 i zawieraty ocene stopnia zaawansowania wdrazania programu
(narastajaco) przy zastosowaniu trzystopniowej skali®® w oparciu 0 poziom

osiggniecia wskaznikow produktu i rezultatu przez projekty rewitalizacyjne.
(akta kontroli: tom Ill str. 5-7, 67-97)

W Planie Gospodarki Niskoemisyjnej okre$lono proces monitorowania efektow
wdrazania planu, zgodnie z ktorym podstawowymi narzedziami stuzgcym
monitorowaniu miaty by¢ coroczne raporty z dziatania wykorzystujace wskazniki
monitoringu w poszczegdinych grupach uzytkownikéw energii. Ponadto w 2018 .
oraz w 2020r., po kilkuletnim okresie realizacji planu, przewidziano raport
z implementacji planu zawierajacy szczegdtowa inwentaryzacje emisji dotyczacq
wczesniejszego roku oraz skumulowane efekty wdrozonych dziatan. W 2021 r.
przewidziano opracowanie raportu finalnego. W okresie objetym kontrolg Zaden

z powyzszych raportow nie zostat wykonany.
(akta kontroli: tom Il str. 2-3)

Gmina, w dokumentach w zakresie rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony
srodowiska, nie zagwarantowata sobie mozliwosci uzyskania informacji o przebiegu
realizacji zadan realizowanych przez podmioty prywatne. Jak wyjasnit Zastepca
Prezydenta, Gmina nie posiada odpowiednich narzedzi prawnych do
zagwarantowania sobie takiej mozliwosci uzyskiwania informacji — mozliwe to jest
na etapie uzyskiwania pozwolenia na budowe, co nie lezy w kompetencji Gminy;

% Zrealizowane, niezrealizowane lub w trakcie realizacji (realizowane).
51 Zrealizowane, zrealizowane cze$ciowo lub niezrealizowane.
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monitoring nad wiekszymi inwestycjami jest mozliwy raz w kadencji Rady Miejskie;
w momencie opracowywania ,Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym
gminy”, do sporzadzenia ktorej analizie poddaje sie miedzy innymi wydane
pozwolenia na budowe.

(akta kontroli: tom [ str. 59)

Zgodnie z postanowieniami programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej
w zakresie dziatania przypisanego do realizacji Gminie uchwatg nr XLV1/1544/14
Sejmiku  Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie
uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$lgskiego,
Prezydent byla zobowigzana przedktada¢ Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego
sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych okre$lonych wspomniang uchwatg
corocznie, w terminie do 30 kwietnia za rok poprzedni. W toku niniejszej kontroli NIK
ustalono, ze w okresie objetym kontrolg, Prezydent przekazata sprawozdania: za
2020 r. w dniu 30 kwietnia 2021 r., za 2019 r. w dniu 9 wrzesnia 2020 r. oraz za lata
2016, 2017 i 2018 w dniu 25 kwietnia 2019 r. Sprawozdania sporzadzane byty
wedtug wzoru okreslonego w zatgczniku do uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego i zawieraty m.in. opis zadan wykonanych w ramach dziatania
naprawczego, date rozpoczecia i zakoAczenia zadania, skale czasowg dziatan
naprawczych (krotkoterminowe, sredniookresowe lub dtugoterminowe), szacunkowg
wartos¢ kosztow.

Zgodnie z postanowieniami programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej
w zakresie dziatan przypisanych do realizacji Gminie uchwatg nr XXI/505/20
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$lgskim, w ktorych
w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe substancji
w powietrzu wraz z planem dziafan krotkoterminowych, Prezydent byta zobowigzana
przedktadaC Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego sprawozdania z realizacii
dziatan naprawczych okreslonych wspomniang uchwatg corocznie, w terminie do
31 stycznia za rok poprzedni. W toku kontroli NIK ustalono, ze w okresie objetym
kontrola, Prezydent przekazata wskazane powyzej sprawozdanie w dniu 16 kwietnia
2021 r.

(akta kontroli: tom I str. 595-609, 638-666)

2.5. Sposrod 16 zamierzen inwestycyjnych MZEC na lata 2016-2023 okreslonych
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo zrealizowano sze$¢
(37,5% z zaplanowanych) zadan, j.:

—  budowe przytacza do budynku Cloos sp. z 0.0. w Swidnicy (L-240m DN40),

— modernizacje przytacza do budynku Dolmed sp. z 0.0. w Swidnicy (L37m
DN100) i budowe wezta cieplnego 1 425 kW,

— wymiane kanatowej sieci cieptowniczej na sie¢ preizolowang (ul. Zamenhofa)
Il etap,

— przebudowe instalacji odpylania kotta WR25 (K3) w Cieptowni Zawiszéw -
budowa filtrow workowych i obnizenie pytdw ponizej 100 mg/Nm3,

— modernizacje komindw eksploatowanych przez MZEC,

— modernizacje uktadu zasilajacej instalacji elektrycznej — likwidacja 6kW.

Czesciowo zrealizowano dwa zadania:

— modernizacie wybranych weztéw cieplnych (w celu obnizenia cisnienia
dyspozycyjnego w zrédle ciepta) - zmodernizowano wezlty hydroelewatorowe
bedace w posiadaniu MZEC,

— modernizacje uktadu hydraulicznego Cieptowni Zawiszow - w 2021 r. ukoriczono
| etap (rozbudowa uktaddw automatyki i sterowania).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Przeniesiono na lata nastepne, przede wszystkim ze wzgledow finansowych

(mozliwo$¢ wykonania po 2024 r.) realizacje sze$ciu nastepujacych zadan:

— wymiane izolacji magistrali napowietrznej (2xDN500, 2xDN600, 2xDN350,
2x600) o tacznej dtugosci L-1 157 m,

— likwidacje komory K 3 (ul. Werbla) oraz montaz zaworéw preizolowanych
(DN200 2 szt. i DN150 2 szt.),

— wymiane sieci tradycyjnej na preizolowang wzdtuz ul. Gtowackiego od nr 27 do
nr 8-10 (2xDN80 L-312 m),

— wymiane sieci rozdzielczej oraz przytaczy w rejonie ul. Wyszynskiego,
ul. Stobodzkiego i ul. Riedla,

— budowe kotta o mocy 10 MW na potrzeby zapewnienia zwigkszonego
zapotrzebowania na ciepto - ze wzgledu na potrzebe odstepowania od paliw
weglowych mozliwa byta rezygnacja z realizacji (trwaty poszukiwania innych
alternatywnych zrodet ciepta),

— budowe instalacji oczyszczania spalin — ze wzgledu na posiadang do 2029 r.
derogacje.

Odstgpiono od realizacji dwoch zadan:

— montazu odgazowywacza prozniowego w uktadzie z nerkg cieptowniczg oraz
zabudowy wezta cieplnego w budynku przy ul. Robotniczej 66 — ze wzgleddw
finansowych.

Jak wyjasnita Prezydent, zamierzenia inwestycyjne MZEC nigdy nie byty zmieniane

w kontekscie nieskutecznosci lub nieefektywno$ci planu zaopatrzenia w ciepfo,

rowniez nie byto sytuaciji, gdy zaplanowane w ZafoZeniach do planu zaopatrzenia

w ciepto dziatania, nie dawaty spodziewanych efektéw — zmiany w planach rozwoju

wynikaty z:

— braku $rodkéw finansowych na realizacje zadania lub braku mozliwo$ci
przerobowych, co skutkowato przektadaniem zadan na lata nastepne, o ile
pozwalata na to sytuacja techniczna lub formalnoprawna;

— zmiany technicznej lub zmiany koncepcji rozwoju (np. KAWKA zmienita kierunki
rozwoju i rozbudowy sieci cieptowniczych oraz umozliwita likwidacje kottowni
lokalnych);

— rezygnacji potencjalnych odbiorcéw, dla ktérych wystawiono Techniczne Warunki
Przytaczenia, z ciepta systemowego (byly to zadania ujeta w planie);

— przesuniecia terminu realizacji zadania przez np. dewelopera.

(akta kontroli: tom I str. 59-60, 342, tom. Il str. 98-100)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie sporzadzita w 2020 r. raportu za lata 2018-2019 z wykonania
Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica na lata 2016-2019
Z perspektywg do 2023 r., co byto dziataniem niezgodnym z art. 18 ust. 2 Prawa
ochrony Srodowiska, ktory naktada na organ wykonawczy gminy obowigzek
opracowania takiego raportu co dwa lata (ostatni raport zostat opracowany

w 2018 r. za lata 2016-2017).
(akta kontroli: tom IIl str. 1-2, 8-36)

Jak wyjasnita Prezydent, przyczyna takiego stanu rzeczy byly przede wszystkim
zmiany kadrowe w Biurze Ochrony Srodowiska Urzedu oraz stan pandemii, ktory

powodowat znaczne absencje w pracy.
(akta kontroli: tom IIl str. 2)

2. Nie przeprowadzono monitoringu efektéw procesu wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, 1. nie wykonywano przewidzianych w czesci 11.3 tego
dokumentu corocznych raportow z dziatania, w 2018 r. oraz 2020r. nie
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opracowano raportu z implementacji Planu oraz w 2021 r. nie opracowano
raportu finalnego, co $wiadczyto o nierzetelnym wykonywaniu przez Gmine
obowigzku monitorowania tego planu. W zwigzku z powyzszym Prezydent nie
posiadata wiedzy o stanie zaawansowania poszczegolnych dziatan, co utrudniato
skuteczne zarzadzanie wymienionym programem, w tym reagowanie
w przypadku odstepstw (szczegdlnie w kontekScie nieosiggniecia efektéw
ekologicznych).

(akta kontroli: tom Il str. 452-455, tom Il str. 2-4)
Jak wyjasnita Prezydent, raporty nie zostaty wykonane ze wzgledu na brak
zasobdw kadrowych, ktére mogtyby dokona¢ m.in. aktualizacji inwentaryzacji
emisji; dodatkowo zasoby ludzkie, ktorymi dysponowat Urzad w latach 2015-
2018, zaangazowane byly w realizacje Programu KAWKA, a od 2018 r.
rozpoczety sie w Urzedzie prace nad dwoma projektami, tj.. projektem ,Zmiana
sposobu ogrzewania w budynkach komunalnych w Swidnicy” oraz projektem
,Wymiana wysokoemisyjnych zrodet ciepta w budynkach i lokalach mieszkalnych
na terenie wybranych gmin Aglomeracji Watbrzyskiej’, w ktorym Gmina jest

liderem.
(akta kontroli: tom Il str. 3-4)

3. Prezydent nierzetelnie realizowata obowigzki sprawozdawcze, tj. z opdznieniem
w stosunku do terminu wyznaczonego®? w uchwale nr XLVI/1544/14 Sejmiku
Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolnoslgskiego przekazata
Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego sprawozdania z wykonania dziatan
przypisanych do realizacji Gminie, tj. sprawozdanie za 2019 r. ztozono w dniu
9 wrzesnia 2020 r. oraz za lata 2016 i 2017 — w dniu 25 kwietnia 2019 r. Ponadto
z opdznieniem w stosunku do terminu wyznaczonegos3 w uchwale nr XX1/505/20
Sejmiku  Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie
przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslgskim,
w ktorych 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe
substancji w powietrzu wraz z planem dziafan krotkoterminowych Prezydent
przekazata Zarzadowi Wojewodztwa Dolnoslaskiego sprawozdania z wykonania
dziatan przypisanych do realizacji Gminie, tj. sprawozdanie za 2020 r. ztozono

w dniu 16 kwietnia 2021 r.,
(akta kontroli: tom I str. 595-609, 638-666)

Jak wyjasnit Zastepca Prezydenta, niedopatrzenie polegajace na nieterminowym

ztozeniu sprawozdan wynikato z przeoczenia terminu.
(akta kontroli: tom | str. 637)

W okresie objetym kontrolg Urzad nie realizowat zadan zwigzanych z transformacjq
miejskiego systemu cieptowniczego w kierunku efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego®. Zrealizowane na terenie Swidnicy inwestycje, majace wplyw na
poprawe efektywno$ci gospodarowania cieptem dotyczyly przede wszystkim
wymiany indywidualnych weglowych zrodet ciepta. W latach 2016-2020 wymieniono
1725 takich zrddet ciepta, w tym zlikwidowano 792 paleniska weglowe w 94
budynkach, ktére podtaczono do miejskiej sieci cieptowniczej. Okre$lenie
skutecznosci realizacji tego zadania obniza fakt wykonania inwentaryzacji tych
zrodet dopiero w 2018 r. (programy pomocowe funkcjonowaty od 2012 r.). Wedtug
szacunkow w latach 2018-2020 wymieniono okoto 30% takich Zrodet. Dla podjetych
zadan zapewniono odpowiednie $rodki finansowe na ich wykonanie, w tym

52 Do 30 kwietnia po zakoficzeniu roku objetego okresem sprawozdawczym.
5 Do 31 stycznia po zakoficzeniu roku objetego okresem sprawozdawczym.
5 W rozumieniu art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego.
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z dostepnych mechanizméw wsparcia. Prezydent nie zapewnita rowniez
sporzadzenia raportu za lata 2018-2019 zwykonania Programu Ochrony
Srodowiska, czym naruszono postanowienia art. 18 ust. 2 Prawa ochrony
Srodowiska. W ocenie NIK, wyniki raportu umozliwitby Prezydent wprowadzenie
odpowiednich  korekt w programie, szczegélnie w zakresie zwiekszenia
intensywno$ci podejmowanych dziatah wspomagajgcych ograniczenia emis;i
szkodliwych substancji, np. zwiekszenia liczby wymienianych zrédet weglowych. Nie
przeprowadzono monitoringu efektdw procesu wdrazania Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej, przez co Prezydent nie posiadata aktualnej wiedzy o stanie
zaawansowania poszczegéinych dziatann, co utrudniato skuteczne zarzadzanie
wymienionym programem, w tym reagowanie w przypadku odstepstw (szczeg6lnie
w kontekscie nieosiggniecia zaplanowanych efektow ekologicznych). Ponadto,
w Strategii Rozwoju Miasta, zawierajacej dziatania w zakresie rozbudowy
i modernizaciji systemu cieptowniczego, nie przewidziano wskaznikow realizacji tych
zadan, przez co brak byto mozliwo$ci oceny ich wptywu na realizacje tej Strategii.
Poza tym, Gmina nie zagwarantowata sobie mozliwosci uzyskania informacii
0 przebiegu wykonania zadan realizowanych przez podmioty prywatne w zakresie
rozwoju, planowania przestrzennego i ochrony srodowiska.

Z 16 zamierzen inwestycyjnych MZEC na lata 2016-2023 okreSlonych
w Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepfo odstgpiono od realizacji dwoch
zadan, a sze$¢ zadan przeniesiono na lata nastepne, przede wszystkim ze
wzgledéw finansowych (mozliwo$¢ wykonania po 2024 r.).

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych

3.1. Z informacji uzyskanych od MZEC wynikato, ze:

— przychody netto ze sprzedazy wynosity kolejno: 22 844,8 tys. zt (w 2016 r.),
227412 tys. zt (w 2017 r.), 23971,3 tys. zt (w 2018 r.), 26 443,7 tys. z
(w2019 r.), 27 684,3 tys. zt (w 2020 r.) oraz 17 336,5 tys. zt (w | pot. 2021 r.); na
koniec 2020 r., w poréwnaniu do 2015 r., zanotowano wzrost przychodéw netto
ze sprzedazy 0 6 511,1 tys. z, tj. 0 30,8%;

— koszty dziatalno$ci operacyjnej wynosity kolejno: 20 286,5 tys. zt (w 2016 r.),
21 058,9 tys. zt (w 2017 r.), 21 961,7 tys. zt (2018 r.), 25 300,3 tys. zt (w 2019 r.),
26 177,5 tys. zt (w 2020 r.) oraz 12 718,5 tys. zt (w | pot. 2021 r.); na koniec
2020r., w porownaniu do 2015 r., zanotowano wzrost tych kosztéw
06 296,1tys. zt, tj. 0 31,7%;

— nie wykazano kosztow sprzedazy;

— koszty zakupu uprawnien do emisji CO2 wyniést odpowiednio: 634,6 tys. zt
(w2016 r.), 806,4 tys. zt (w 2017 r.), 2 788,3 tys. zt (w2018 r.), 4 069,0 tys. zt
(w2019 r.), 4 359,4 tys. zt (w 2020 r.) oraz 1 182,7 tys. zt (w | pot. 2021 r.); na
koniec 2020 r., w porédwnaniu do 2015 r., zanotowano wzrost tych kosztow
038053 tys. z, tj. 0 686,8%; jak wskazano wydatki na zakup praw do emisji
CO2 miaty wplyw na wynik finansowy — przewidywany koszt zakupu uprawnien
na koniec 2021 r. wyniesie 11 800,3 tys. zt;

— koszt zakupu S$wiadectw efektywnoSci energetycznej (biatych certyfikatow)
wyniost odpowiednio: 121,4 tys. 5% (w2016 r.), 70,9 tys. zt (w 2017 r.),
65,3 tys. zt (w2018 r.), 195,8 tys. zt (w2019 r.), 265,7 tys. zt (w 2020 r.); zysk
netto wynidst kolejno: 1407,2 tys. zt (w 2016 r.), 1534,5 tys. zt (w 2017 r.),
663,6 tys. zt (2018 r.), 624,6 tys. zt (w 2019 r.), 336,3 tys. zt (w 2020 r.) oraz

55 W 2016 r. koszt poniesionej optaty zastepczej.
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4 3440tys. zt56 (w | pot. 2021r.); w 2020 r., w poréwnaniu do 2015 r.,

zanotowano spadek zysku netto 0 957,8 tys. zi, 1. 0 74,0%.
Koszty inwestycyjne analizowanych przez MZEC scenariuszy modernizacji zrodet
spalania w Cieptowni Zawiszw w celu zapewnienia efektywnego systemu
cieptowniczego zawierajg sie w przedziale od kilkudziesieciu do stu kilkudziesieciu
milionéw ztotych dla wariantu catkowitej eliminacji spalania wegla. Przyktadowo,
budowa uktadu kogeneracji gazowej i uktadu wspotspalania biomasy dla potowy
produkcji dotychczasowego ciepta to wariant wymagajacy naktadéw finansowych
odpowiadajgcych ok. potowie rocznego przychodu MZEC. Realizacja natomiast
wariantu gwarantujacego najnizszg cene ciepta i najlepszy efekt ekologiczny, czyli
uktad kogeneracji ze spalaniem odpadéw RDF57, wymagatby przeznaczenia na
sfinansowanie catego przychodu MZEC z okresu pottora roku. MZEC wiec, przy
aktualnym, ustawowym mechanizmie regulacji cen ciepta i wptywie na wynik
finansowy kosztébw zakupu uprawnien do emisji CO2, nawet bez uwzglednienia
potrzeb finansowych wynikajgcych ze stanu technicznego sytemu przesytu
i dystrybucji ciepfa, nie ma mozliwo$ci wygenerowania z biezacej dziatalnoSci
srodkow koniecznych do sfinansowania przedstawionych inwestycji w jakimkolwiek
wariancie.
Warunkiem koniecznym dla realizacji modernizacji zrédet ciepta miejskiego systemu
cieptowniczego jest pozyskanie kapitatu zewnetrznego, np. w postaci wsparcia
finansowego realizacji inwestycji w formie dotacji obejmujacej co najmniej 50%
kosztéw inwestycyjnych z jednoczesng pozyczka dopetniajgcg do 100% tych

kosztow lub udziat kapitatowy inwestora zewnetrznego.
(akta kontroli: tom | str. 17, 87-150, tom IIl str. 207-265)

3.2.MZEC corocznie umieszczat w swoich  planach inwestycyjnych,
modernizacyjnych i remontowych przedsiewziecia zapewniajace realizacje zatozen
do planu zaopatrzenia Miasta w ciepto. MZEC, z powyzszym zatozeniem, tworzyt
i analizowat swoje plany transformacji Cieptowni Zawiszéw i catego systemu
cieptowniczego, a takze zlecat podmiotom zewnetrznym analizy dotyczace budowy
systemu kogeneracji i wykorzystania w produkcji ciepta odpadow komunalnych,
opisane w podrozdziale 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W Urzedzie nie bylo procedur dotyczacych biezacego monitoringu planu rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego MZEC w zgodzie z zapisami zatozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Swidnicy.
Jednak MZEC jest jednoosobowa spotka Gminy Miasto Swidnica i jak wyjasnit
Zastepca Prezydenta, sam proces rozwoju przedsiebiorstwa pod katem biezgcych
inwestycji, remontdw oraz dochodzenia do wdrozenia efektywnego systemu
cieptowniczego byt opiniowany i przedstawiany na posiedzeniach Rady Nadzorcze;

MZEC oraz podczas zgromadzen wspélnikow MZEC.
(akta kontroli: tom | str. 60, 484, tom Il str. 266-352)

MZEC w dniu 3 lipca 2006 r. decyzjq Starosty Swidnickiego otrzymat pozwolenie
zintegrowane nr 2/PZ/2006 na prowadzenie instalacji energetycznego spalania
paliwa o mocy nominalnej ponad 50 MW zlokalizowanej na terenie Cieptowni
Zawiszbdw. Pozwolenie byto trzykrotnie zmieniane®8, przy czym ostatnia zmiana
w 2014 r. byla wynikiem wszczecia z urzedu postepowania adninistracyjnego,

% Wynik netto na koniec | pot. 2021 r. nie uwzglednia kosztéw umorzenia uprawnief do emisji COz,
poniewaz koszt ten jest rozliczany na ostatni dzieh roku.
5 RDF (z jez. ang. Refuse Derived Fuel) — paliwo alternatywne powstajace w wyniku wysortowania
oraz odpowiedniego przygotowania frakcji odpadéw charakteryzujacych sie wysokg wartoscig
opatowa.
58 Decyzje Starosty Swidnickiego wydane: w dniu 1 grudnia 2010 r. (znak: ROS-7633-Z-618/06),
wdniu 14 grudnia 2011 r. (znak: ROS.6222.3.2011) oraz w dniu 5 grudnia 2014 r. (znak:
R0OS.6222.5.2014).
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ktérego efektem byta, w oparciu o art. 188 ust. 1 Prawa ochrony srodowiska, zmiana
punktu pozwolenia dotyczacego waznosSci pozwolenia zintegrowanego w ten
sposéb, ze pozwolenie wydane zostato na czas nieoznaczony. W uzasadnieniu do
przedmiotowej, ostatniej decyzji zmianiajacej wskazano, ze Starosta Swidnicki
przeanalizowat dziatalnos¢ MZEC oraz obowigzujace konkluzje i dokumenty
referencyjne BATS® w zakresie monitorowania wielko$ci emisji stwierdzajac brak
koniecznosci zmiany pozwolenia zintegrowanego w tym zakresie.

Jak wyjasnit, z upowaznienia Starosty Swidnickiego, Dyrektor Wydziatu Rolnictwa
i Ochrony Srodowiska Starostwa Powiatowego w Swidnicy, MZEC w ramach
instalacji do energetycznego spalania paliw eksploatuje trzy zrddta spalania paliw
o nominalnych mocach cieplnych 11,91 MW, 14,29 MW oraz 34,6 MW i z tego
wzgledu zrddta te zostaty zaliczone do $rednich zrodet spalania paliw (MCP);
zrodta spalania MZEC umieszczono w rejestrze $rednich zrédet spalania paliw
prowadzonym przez Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
(KOBIZE) - dla takich obiektéw nie wydano konkluzji BAT i z tego tez wzgledu
Starosta Swidnicki nie wystepowat do MZEC z wezwaniem o koniecznoci
dostosowania instalacji do wymagan okreslonych w konkluzjach BAT oraz nie

wydano decyzji 0 zmianie pozwolenia zintegrowanego.
(akta kontroli: tom IIl str. 101-122)

3.3. Nie byto konieczno$ci podejmowania dziatah zaradczych w sytuaciji, gdy plan
rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego nie zapewniat realizacji Zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto. Jak wskazat Zastepca Prezydenta, w Urzedzie nie ma
dokumentacji dotyczacej monitorowania planéw rozwoju  przedsiebiorstw
energetycznych, pomimo posiadania plandéw rozwoju MZEC, ktory corocznie
umieszczat w swoich planach inwestycyjnych, modernizacyjnych i remontowych
przedsiewziecia zapewniajace realizacje zatozen do planu zaopatrzenia Miasta
w ciepto. Sam proces rozwoju przedsiebiorstwa pod katem biezacych inwestyciji,
remontéw oraz dochodzenia do wdrozenia efektywnego systemu cieptowniczego byt
opiniowany i przedstawiany na posiedzeniach Rady Nadzorczej MZEC oraz

podczas zgromadzen wspoinikow MZEC
(akta kontroli: tom | str. 61, 484-494)

3.4. Potrzeba dostosowania systemu cieptowniczego w Swidnicy do systemu
efektywnego byta tematem spotkan Zarzadu MZEC z Prezydentem. Na podstawie
ustalen dokonanych przez strony powstato opracowanie ,MZEC 2019-2025. Stan,
koniecznosci i mozliwosci’, ktére w grudniu 2019 r. w formie prezentacii
multimedialnej zostato przedstawione Radzie Miejskiej w Swidnicy oraz cztonkom
Rady Nadzorczej MZEC.

Coroczne sprawozdania Zarzadu z dziatalno$ci MZEC za kolejne lata obrotowe byty
dyskutowane oraz opiniowane i zatwierdzane na posiedzeniach Rady Nadzorczej
MZEC i zgromadzeniach wspolnikow MZEC. Ponadto Rada Nadzorcza MZEC
zobowigzata Zarzad MZEC do przedstawienia koncepcji rozwigzan innych zrodet
ciepta niz wegiel. W zwigzku z powyzszym powstat dokument ,Plan zamierzen
inwestycyjnych spdtki w perspektywie roku 2029”, na podstawie ktdrego Urzad
dokonywat oceny mozliwosci w zakresie rozwoju efektywnych systemow
cieptowniczych. W opracowaniu przedstawiono propozycje docelowych wariantow
technologicznych cieptowni, wykorzystujgce jedna lub kombinacje kilku technologii:
— ukfad kogeneracji gazowe;j,

% Decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajaca konkluzje
dotyczace dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania
zgodnie z dyrektywa, Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE (Dz. Urz. UE L 212 z 17 sierpnia
2017r.).
60 Medium Combustion Plants — MCP.
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— ukfad kogeneracji gazowej+ uktad spalania paliwa RDF,

— uktad kogeneracji gazowej + uktad kogeneracji wykorzystujacy RDF,
— uktad kogeneracji wykorzystujacy RDF,

— uktad spadania paliwa RDF,

oraz uktady dodatkowe:

— ukfad kogeneracji wielopaliwowej Sumitomo,

— spalanie biomasy,

— uktad ogniw fotowoltaicznych dla produkcji energii elektryczne;.

Opis wariantdbw w powyzszej analizie zostat zaprezentowany wraz z planowanymi
kosztami jego wdrozenia, biorac pod uwage mozliwosci finansowe MZEC.
Finalnie MZEC zlozyt do NFOSIGW wniosek o wsparcie finansowe w formie dotacji
| ostatecznie otrzymat dofinansowanie projektu pt. ,Budowa uktadu wytwarzania
energii elektrycznej i ciepta, w technologii wysokosprawnej kogeneracji opartej o gaz
ziemny o mocy elektrycznej 6,72 MWe, przy cieptowni Zawiszéw w Swidnicy’, co
wskazano w podrozdziale 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli: tom | str. 46-47, 61-150, tom. Il str. 206-265, 353-388)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W Urzedzie nie byto procedur dotyczacych biezacego monitoringu planu rozwoju
przedsiebiorstwa cieptowniczego MZEC w zgodzie z zapisami ZatoZen do planu
zaopatrzenia w ciepfo dla Miasta. Jednakze MZEC jest jednoosobowg spdtka Gminy
| proces rozwoju przedsiebiorstwa pod katem biezgcych inwestycji, remontéw oraz
dochodzenia do wdrozenia efektywnego energetycznie systemu cieptowniczego,
atakze coroczne sprawozdania Zarzadu z dziatalnosci MZEC za kolejne lata
obrotowe, byly przedstawiane, dyskutowane iopiniowane na posiedzeniach Rady
Nadzorczej MZEC oraz podczas zgromadzen wspolnikdbw MZEC. Potrzeba
dostosowania systemu cieptowniczego w Swidnicy do systemu efektywnego byta
tematem spotkan Zarzadu MZEC z Prezydent oraz Radg Nadzorczg MZEC. Spdtka
jednak, gtéwnie ze wzgledu na wzrastajace koszty zakupu uprawnien do emisji CO-,
nie posiadata mozliwoSci wygenerowania z biezacej dziatalnosci Srodkow
koniecznych do sfinansowania zadan inwestycyjnych niezbednych do uzyskanie
przez miejski system cieptowniczy statusu efektywnego.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Wykonanie oceny potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w uktadzie
wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy.

2. Wykonanie aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Swidnicy w perspektywie do 2030 r.

3. Sporzadzenie raportu za odpowiednie lata z wykonania Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Miasta Swidnica na lata 2016-2019 z perspektywg do
2023 r.

4. Przeprowadzenie przewidzianego monitoringu efektow procesu wdrazania Planu
gospodarki niskoemisyjnej dla Gminy Miasto Swidnica.
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5. Zapewnienie terminowego wykonywania obowigzku przedktadania Zarzadowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego sprawozdan z realizacji dziatan naprawczych
wynikajacych z programu ochrony powietrza dla stref w wojewoddztwie
dolnoslaskim.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw,  grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor

Mariusz Orawczak Marcin Kalirski
Specjalista kontroli paristwowe;

Maria Ossowska
Gtéwny specialista kontroli panstwowej
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