NAJWYZSZA 1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu

LWR.410.023.02.2021

Pan
Tadeusz Krzakowski
Prezydent Miasta Legnicy

Urzad Miasta Legnicy
pl. Stowianski 8
59-220 Legnica

WYSTAPIENIE
POKONTROLNE

zmienione zgodnie z trescig uchwaty nr KPK-KP0.443.015.2022
Zespotu Orzekajgcego Komisji Rozstrzygajacej w Najwyzszej Izbie Kontroli
z dnia 2 marca 2022 r.

P/21/020 — ,Rozwdj efektywnych systeméw cieptowniczych”

NAJWYZSZA I1ZBA KONTROLI
Delegatura we Wroctawiu
ul. Marszatka J. Pitsudskiego 15/17, 50-044 Wroctaw
T+48717118300, F+48717118350
lwr@nik.gov.pl



Jednostka
kontrolowana

Kierownik jednostki
kontrolowanej

Zakres
przedmiotowy
kontroli

Okres objety kontrolg
Podstawa prawna
podjecia kontroli
Jednostka

przeprowadzajaca
kontrole

Kontroler

|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miasta Legnicy, pl. Stowianski 8, 59-220 Legnica (dalej: Urzad, UML)

Tadeusz Krzakowski, Prezydent Miasta Legnicy, od dnia 29 lipca 2002 r.

1) Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

2) Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3) Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2016-2021 (I potowa)!.
Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej Izbie Kontroli2

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Grzegorz Niemczyk, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr LWR/139/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli: t. I str. 1-2, 5-10)

1Z uwzglednieniem dowodéw i faktow wykraczajacych poza ten okres, majacych wptyw na kontrolowane
obszary.
2Dz. U.z2020r. poz. 1200, ze zm.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina3 kontrolowanej dziatalnosci

Gmina Legnica (dalej: Gmina, Miasto) w planowaniu energetycznym* nie w peni
rzetelnie uwzgledniata potrzeby rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.
Wprawdzie Gmina posiadata aktualny dokument obejmujacy zatozenia do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, niemniej jednak nie
uwzglednita w nim waznej informacji odno$nie strategicznego przedsiewziecia
Spotki WPEC, jedynego przedsiebiorstwa energetycznego dziatajgcego na terenie
Legnicy w obszarze komunalnej energetyki cieplnej, dotyczacego modernizacii
systemu zaopatrzenia w ciepto Miasta w zakresie obejmujacym budowe nowego
zrodta ciepfa opartego o paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu istniejgcej Cieptowni ,Gorka” WPEC w Legnicy. Jest to
tyle istotne, Zze realizowane przedsiewziecie dotyczyto bezposrednio kwestii
efektywno$ci energetycznej miejskiego systemu cieptowniczego w Legnicy oraz
wdrozenia systemu wysokosprawnej kogeneracji. W dokumencie tym nie zawarto
rowniez celow Gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto
obszaru Gminy. System cieptowniczy Miasta w latach 2016-2021 (I potowa) nie
spetniat wymogow systemu efektywnego energetycznie okreslonych w art. 7b ust. 4
Prawa energetycznego. Gmina nie miata jednak zadnych mozliwosci oddziatywania
na podmiot wytwarzajacy ciepto jak réwniez nie posiadata innych formalnych
narzedzi na sposob wytwarzania ciepta.

Gmina nie dokonata réwniez oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy, do czego byfa zobligowana
art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Ponadto Prezydent Miasta Legnicy nie
sporzadzit programu ochrony srodowiska dla Gminy obejmujacego rok 2021.

Realizowane przez Gmine zadania dotyczace transformacji systemu cieptowniczego
wpisywaty sie w obowigzujgce w Gminie programy strategiczne, m.in. Plan
gospodarki niskoemisyjnej z elementami planu mobilnosci miejskiej dla Miasta na
lata 2015-2020 (dalej: PGN), Program ochrony $rodowiska (dalej: POS), Program
ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego (dalej: POP).

Jednakze sposob prowadzenia przez Gming biezacego monitoringu tych programow
nie zapewniat stosownej wiedzy na temat aktualnego stanu ich realizacj,
w szczegdinosci odnosnie zadan niezrealizowanych lub zrealizowanych czesciowo
oraz przyczyn braku realizacji. W konsekwencji brak byto mozliwosci stwierdzenia
skutecznosci realizowanych zadan.

W przypadku PGN nie zrealizowano systemu monitoringu i ewaluacji wedtug
przyjetych w PGN zatozen. Sporzadzane roczne lub dwuletnie sprawozdania
z realizacji PGN ogdlnie odnosity sie do Planu Dziatan. UML nie posiadat jednak
szczegbtowej wiedzy odnosnie przebiegu realizacji tego Programu.

W przypadku POS réwniez nie zrealizowano systemu monitoringu wedtug przyjetych
w POS zafozen. Brak raportéw z wykonania POS za lata 2017-2018 i 2019-2020
dodatkowo nie zapewniat szczegdtowej wiedzy na temat biezacej realizacji tego
Programu.

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Realizowanym w zwigzku z art. 18-19 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r.
poz. 716, ze zm.). Dalej: Prawo energetyczne.



Stownik poje¢
i skrotow

W przypadku POP w UML nie opracowano szczegétowego planu rzeczowo-
finansowego dla tego programu, co uniemozZliwiato dokonanie oceny stopnia jego
realizacji w wymiarze rzeczowym, finansowym, a takze w zakresie wymaganych do
osiggniecia efektow ekologicznych oraz efektow energetycznych, co byto
nieadekwatne do obowigzkéw Gminy wskazanych w art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym5, w zakresie dotyczacym ochrony
srodowiska i przyrody. Monitoring Programu byt ograniczony w zasadzie do
wykonywania rocznych sprawozdan (wedtug okre$lonego wzoru) i przekazywanie
ich do UMWD. W sprawozdaniach z POP Urzad wykazywat realizowane zadania,
ktére pozostawaty w zwigzku z ochrong powietrza. Z uwagi na brak planu, nie
mozna byto jednak zweryfikowa¢ zakresu oraz prawidtowosci wykonania
zwigzanych z nim zadan.

W UML nie zapewniono systemu biezacego monitoringu planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych (tutaj przedsigbiorstw energetyki cieplnej), w tym
analizy ich zgodno$ci z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe. Brak systematycznej analizy w powyzszym zakresie
nie pozwalat Prezydentowi Miasta Legnicy na jednoznaczne stwierdzenie, czy plany
rozwoju przedsiebiorstw energetycznych uwzgledniajg realizacje tych zatozen, a tym
samym czy istnieje potrzeba podjecia dziatan zaradczych okreslonych w art. 20
ust. 1 Prawa energetycznego.

Na pozytywng ocene dziatan Gminy Legnica w zbadanym obszarze zastuguje
sprawa skutecznego i terminowego podejscia do wdrozenia na terenie Legnicy
przepisow dotyczacych konkluzji BATS. Gmina prawidtowo zidentyfikowata podmiot
zobowigzany do dostosowania jednostki wytworczej energii cieplnej do nowych
standardéw emisji zanieczyszczen atmosferycznych oraz podjeta dziatania
obligujace ten podmiot do podjecia stosownych zadain modernizacji obiektow
energetycznego spalania paliw. Niestety informacje pozyskane w trakcie prac nad
pozwoleniem zintegrowanym dla Centralnej Cieptowni WPEC nie zostaty wtasciwie
wykorzystane podczas przygotowania gminnych zatozer do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, o czym mowa na wstepie.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

RML - Rada Miejska Legnicy; ZDM — Zarzad Drog Miejskich w Legnicy; UMWD -
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego; WPEC - Wojewodzkie
Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.; URE - Urzad Regulacii
Energetyki; plan zaopatrzenia w ciepto (plan zaopatrzenia) — plan zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, o ktorym mowa w art. 20 Prawa
energetycznego; projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto (projekt zatozen do
planu) - projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng
| paliwa gazowe, o ktérym mowa w art. 19 Prawa energetycznego; dyrektywa IED -
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 .
w sprawie emisji przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17; OZE -
Odnawialne Zrédto Energii; PONE — Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta
Legnicy; PMS - Panstwowy Monitoring Srodowiska.

5Dz. U.z2021r. poz. 1372, ze zm.

6 Konkluzje BAT - decyzja wykonawcza komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje
dotyczace dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania zgodnie
z dyrektywg Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE - Dz. Urz. UE L 212 z 17.08.2017, str. 1.

" Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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Akty prawne
dotyczace
kontrolowanej
dziatalnosci

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

[1] Ustawa z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1200, ze zm.), dalej: ustawa o NIK,

[2] Ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2166, ze zm.), dalej: ustawa o efektywno$ci energetycznej,

[3] Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, dalej: ustawa
0 samorzgdzie gminnym.

[4] Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska® (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1973, ze zm.), dalej: Prawo ochrony Srodowiska.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéow
cieptowniczych

1.1. Gmina potozona jest w potudniowo-zachodniej Polsce, w $rodkowej czesci
wojewddztwa dolnoslgskiego na réwninie legnickiej, nad rzekami Kaczawg (doptyw
Odry) i wpadajacg do niej Czarng Woda. Jest miastem na prawach powiatu oraz
siedzibg powiatu legnickiego. Stanowi najwiekszy osrodek miejski Legnicko-
Gtogowskiego Okregu-Miedziowego. W badanym okresie powierzchnia Gminy
wynosita 56,3 km2. W latach 2015-2020 byta zamieszkiwana przez 99,4 - 101,3 tys.
0s0b?, co stanowito 1 749 — 1 792 mieszkancéw na 1 km2.

Jedynym przedsiebiorstwem energetycznym na terenie Miasta, dziatajagcym
w obszarze wytwarzania oraz dystrybucji energii cieplnej w analizowanym okresie,
byto WPEC. Jedynym akcjonariuszem WPEC byta ,Energetyka” sp. z 0.0. z Lubina,
ktérej wytacznym wiascicielem byt KGHM Polska Miedz S.A. Gmina nigdy nie byta
wiascicielem Zadnej z wymienionych powyzej spotek, nie prowadzita rowniez
dziatalno$ci komunalnej w obszarze wytwarzania oraz dystrybucji ciepta. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. WPEC prowadzito dziatalnos¢ w zakresie
wytwarzania energii cieplnej w dwoch cieptowniach zlokalizowanych na terenie
Legnicy: [1] Centralna Cieptownia (trzy kotty'®© o tacznej mocy zainstalowane;
139,56 MW), ktéra stanowita podstawowe zrodto w sezonie grzewczym oraz
[2] Cieptownia ,Gorka” (dwa kotty!! o tgcznej mocy zainstalowanej 23,26 MW), ktéra
byta zrédtem pracujacym na potrzeby przygotowania cieptej wody w okresie letnim

oraz w szczegodlnych wypadkach w okresie zimowym.
(akta kontroli: t. I str. 93-96, t. lll str. 602, t. IV, str. 1-108)

Procentowy udziat sposobu zaopatrzenia w energie cieplng odbiorcéw w miescie
Legnica przedstawiat si¢ w badanym okresie nastepujaco’?:
- miejski system cieptowniczy: w 2016 r. — 24,76% i w 2019 r. — 23,42% (niewielki
spadek);
- ogrzewanie indywidualne: w 2016 r. — 75,24% i w 2019 r. — 76,58%, w tym:

e ogrzewanie weglowe: w 2016 r. — 44,92% i w 2019 r. — 41,26%;

e gaz sieciowy: w2016 r.— 12,0% iw 2019 r. - 17,16%;

e ogrzewanie elektryczne: w 2016 r. — 1,50% i w 2019 r. - 1,72%;

o OZE: w2016 r. — 0,06% i w 2019 r. — 0,12%; inne ogrzewanie: w 2016 r. —

16,76% iw 2019 r. — 16,32%.
(akta kontroli: t. I, str. 93-96)

8Dz. U.z2021r. poz. 1973, ze zm.

9 Z lekka tendencja spadkowa,.

10 Typ zainstalowanego kotta WRp-46.

" Typ zainstalowanego kotta WR-10.

12 Dane oszacowano w 2016 r. 12019 r. na potrzeby opracowania zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto.
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Liczba zrédet ciepta na terenie Gminy w latach 2015-2020 przedstawiata sie
nastepujaco (w szt. rocznie):

1) zrédta systemowe (sieciowe) — od pieciu do szesciu'?;
2) kottownie lokalne™ — od 102 do 134, z tendencjg wzrostows;
3) indywidulane (niska emisja) — 18 57715

(akta kontroli: t. | str. 93-96)
Zasieg sieci cieptowniczej (udziat powierzchni TMU'6 w zasiegu sieci cieptowniczej)
oszacowano'” w miescie Legnica w 2018 r. na poziomie 68,3%. Natomiast odsetek

budynkéw podtgczonych w Legnicy do sieci (do wszystkich w Gminie/w zasiegu
sieci) w 2018 r. ustalono'® na poziomie 13,9%.

Pozostate dane charakteryzujgce stan miejskiego systemu cieptowniczego na
terenie Legnicy w latach 2015-2020 przedstawiaty sie nastepujgco:
- dtugos¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych, przesytowej i rozdzielczej (km) —
od 82,2 do 87,2, z tendencjg wzrostowg;
- dtugos¢ eksploatowanych przytgczy do budynkéw (km) — od 22,3 do 251,
z tendencjg wzrostowa;
- wielko$¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym (GJ) — pomiedzy 121 354
a 156 215, bez wyraznej tendencji'® — udziat strat ciepta od 16,0% do 17,9%;
- udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych (%) - od 55 do 58,
z tendencjg wzrostowa;
- zamowiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego (MW) — od 124,634
do 135,451, bez wyrazniej tendencii;
- Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego (GJ)
—-0d 638 871,6 do 714 993,8, bez wyraznej tendencji;
- rodzaj paliwa wykorzystywanego w produkcji ciepta systemowego — miat weglowy
wegla kamiennego.

(akta kontroli: t. I str. 93-96, t. Il str. 602)

W mysl art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego, przez efektywny energetycznie system
cieptowniczy rozumie si¢ system cieptowniczy, w ktorym do wytwarzania ciepta
wykorzystuje sie co najmniej w:

1) 50% energie z odnawialnych zrodet energii lub

2) 50% ciepto odpadowe, lub

3) 75% ciepto pochodzace z kogeneraciji, lub

4) 50% potaczenie energii i ciepta, o ktorych mowa w pkt 1-3.

Jak wskazat Zarzad WPEC, miejski system cieptowniczy na terenie Legnicy w latach
2015-2021 (I pot.) nie spetniat wymogow efektywnego energetycznie systemu
cieptowniczego o ktérym mowa w art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego. WPEC nie

8 WPEC eksploatowato w obu funkcjonujacych cieptowniach facznie: w latach 2015-2017 sze$¢ (w tym cztery
kotty w Centralnej Cieptowni oraz dwa kotty w Cieptowni ,Gorka”) zrédet ciepta oraz w latach 2018-2020 pie¢
zrodet ciepta (w 2018 r. zlikwidowano jeden kociot w Centralnej Cieptowni). Kotty wodne; rodzaj paliwa: wegiel
kamienny — energetyczny.

14 Kottownie olejowe i weglowe.

15 Dane na podstawie Inwentaryzacji Systemow Grzewczych z 2016 r. Dane ujmuja; paliwo state, olej, gaz,
ogrzewanie elektryczne, inne. Brak danych w Urzedzie z pozostatych lat badanego okresu.

6 Tereny pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowa oraz mieszkaniowo-ustugowa badz obszary o funkcji
mieszanej z dominujgcym udziatem funkcji mieszkaniowej na podstawie studiow uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP).

7 Na podstawie Raportu o stanie cieptownictwa w kontekscie zamierzen planistycznych gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego 2018 r., opracowanego przez Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu.

8 Na podstawie Raportu o stanie cieptownictwa w konteks$cie zamierzen planistycznych gmin wojewodztwa
dolnoslaskiego 2018 r., opracowanego przez Instytut Rozwoju Terytorialnego we Wroctawiu.

9 Dane w [GJ]: w 2015 . — 156 215, w 2016 1. — 139 237, w 2017 . - 121 354, w 2018 r. — 135 811, w 2019 . -
142 725, w 2020 r. - 146 115.



wykorzystywat do wytwarzania ciepta energii z OZE, ciepta odpadowego, a takze

ciepta pochodzacego z procesu kogeneraci.
(akta kontroli: t. Il str. 590-595, t. IV str. 1-108)

W sprawie dostosowania miejskiego systemu cieptowniczego w Legnicy do
wymagan art. 7b ust 4 Prawa energetycznego Zarzad WPEC wyjasnit, ze Spétka
chcac wypetnic swoje obowigzki zwigzane ze spetnieniem wymagan ochrony
Srodowiska oraz utrzymania infrastruktury w nalezytym stanie technicznym,
umozliwiajgcym produkcje idystrybucje ciepta w sposob ciggly i niezawodny,
podjeta we wrzeéniu 2019 r. decyzje o przeprowadzeniu modernizacji systemu
cieptowniczego w Legnicy. Wramach tego procesu, zamiast dostosowania
istniejacych weglowych Zrodet ciepta do wymogéw srodowiskowych, zdecydowano
o wytgczeniu ich z eksploatacji - niezwtocznie po wybudowaniu nowego zrodta
gazowego. Przyjeto wariant zaktadajacy budowe nowej kottowni wodnej.
Zastosowane paliwo oraz przewidziana docelowa przepustowos¢ przytacza
gazowego pozwala na dalszg rozbudowe zrédta o gazowy uktad kogeneracyjny
w przysztosci, a to umozliwi podniesienie efektywno$ci energetycznej systemu
cieptowniczego Miasta. Osiggniecie warunku efektywnego energetycznie systemu
bedzie zalezne gtéwnie od zewnetrznych uwarunkowan ekonomicznych,
sprawiajgcych, ze taka modernizacja bedzie réwniez efektywna finansowo.
Mozliwo$¢ rozwazana bedzie po zakonczeniu zadania zwigzanego z modernizacjq

zrodta przewidziang do uruchomienia w 2024 r.
(akta kontroli: t. Il str. 628-633)

Poziom zanieczyszczen powietrza atmosferycznego w Legnicy w latach 2015-2020
wg danych Parstwowego Monitoringu Srodowiska2, byt nastepujacy:

- pyt zawieszony PM2,5 — stezenie $rednioroczne [ug/m3] — od 16,2 do 25,2(2"),
z tendencjg malejaca;

- pyt zawieszony PM10 - stezenie $rednioroczne [ug/m?] — od 26,3 do 35,7(22),
z tendencjg malejacg;

- benzo(a)piren B(a)P — stezenie Srednioroczne [ng/m®] — od 2,6 do 6,0@), bez
wyraznej tendenciji;

- dwutlenek azotu NO2 - stezenie $rednioroczne [ug /m3] - od 17,6 do 22,6124, bez
wyraznej tendenciji;

- dwutlenek siarki SO, — stezenie Srednioroczne [ug /m3] — od 5,0 do 7,025, bez
wyraznej tendenciji;

- benzen CgHs — stezenie $rednioroczne [ug /m3] - od 0,6 do 2,228, bez wyraznej
tendencii;

-tlenek wegla CO - stezenie $rednioroczne [mg/m3] — od 0,4 do 0,57, bez
wyraznej tendenciji;

-arsen As — stezenie $rednioroczne [ng/m®] — od 5,9 do 18,0@), z tendencjq
malejaca;

- kadm Cd - stezenie Srednioroczne [ng/m3] — od 0 do 1(29), bez wyraznej tendenciji;

- nikiel Ni — stezenie Srednioroczne [ng/m3] — od 1 do 2(0), bez wyraznej tendencii;

2 Prowadzonego przez Gléwny Inspektorat Ochrony Srodowiska .
21 Poziom dopuszczalny: do 2019 r. — 25 pug/m?, od 2020 r. — 20 ug/m3.
22 Poziom dopuszczalny: 40 pg/mé.

23 Poziom docelowy: 1 ng/md.

24 Poziom dopuszczalny: 40 pg/mé.

25 Poziom dopuszczalny: brak normy $rednioroczne;.

% Poziom dopuszczalny: 5 pug/md,

27 Poziom dopuszczalny: brak normy $rednioroczne;.

28 Poziom docelowy: 6 ng/m2.

29 Poziom docelowy: 6 ng/m2.

30 Poziom docelowy: 20 ng/m3.



- otdw Pb - stezenie $rednioroczne [ug /m3] — od 0,03 do 0,056Y, bez wyraznej
tendencii;
- ozon O3 — stezenie $rednioroczne [ug /m3] — od 42,9 do 53,202, bez wyraznej
tendengiji.

(akta kontroli: t. I str. 103-107)

Poziom zanieczyszczen substancji wytwarzanych w zrodtach ciepta miejskiego
systemu cieptowniczego w Legnicy w latach 2015-2020 przedstawiat sie
nastepujgco:

1) Centralna Cieptownia WPEC:

- tlenki siarki SOx [Mg] — od 225,49 do 384,773, bez wyraznej tendencji;

- tlenki azotu NOx [Mg] — od 143,78 do 158,98(34), bez wyraznej tendencjj;

- pyly [Mg] - od 9,78 do 24,8805, bez wyraznej tendencii;

- benzo(a)piren B(a)P [Mg] - od 0,015 do 0,017, bez wyraznej tendencii;

- CO2 [Mg] - od 78 035 do 87 993, bez wyraznej tendencii;

- CO [Mg] - od 163 do 283, bez wyraznej tendencii;

2) Cieptownia ,Gérka” WPEC:

- tlenki siarki SOx [Mg] — od 25,6 do 41,5(36), bez wyraznej tendenciji;

- tlenki azotu NOx [Mg] - od 9,6 do 14,17, bez wyraznej tendencii;

- pyly [Mg] - od 2,08 do 4,2138), bez wyraznej tendencii;

- benzo(a)piren B(a)P [Mg] — od 0,007 do 0,009, bez wyraznej tendenci;

- CO2 [Mg] - od 8 788 do 10 490, bez wyraznej tendencji;

- CO [Mg] - od 2,43 do 10,71, bez wyraznej tendenci;

(akta kontroli: t. [l str. 499-535)

Odnosnie ograniczen i barier utrudniajgcych rozwo6j miejskiego systemu
cieptowniczego na terenie Legnicy, Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy®
wyjasnita, ze zdaniem Gminy napotykane przeciwnosci pozostajg zasadniczo
w perspektywie realizowanych zadan powigzanych z przedmiotowg materig oraz
istotno$ci faktu, iz wytwércq oraz dostawca energii cieplnej w Legnicy jest
niezalezny od Gminy podmiot gospodarczy, t. WPEC. Ze wzgledu na strukture
wiascicielskg przedsiebiorstwa cieptowniczego WPEC, Gmina nie moze dobrowolnie
organizowac i planowa¢ dziatan w zakresie inwestycji rozwojowych zaopatrzenia
w ciepto oraz zwigkszajacych efektywno$¢ energetyczng systemu cieptowniczego -
nie posiadajac uprawnien decyzyjnych w odniesieniu do wewnetrznych strategii
zarzadczych oraz gospodarczych niezaleznego od Miasta przedsigbiorstwa.
Pozadane z punktu widzenia spotecznego lub S$rodowiskowego inwestycje
rozwojowe i modernizacyjne ograniczone sg zatem kontekstem perspektywy
operacyjnej oraz ekonomicznej podmiotu, ktéry prowadzi dziatalno$¢ w warunkach
rynkowych. Z perspektywy zarzgdzania gminnym zasobem mieszkaniowym nalezy
wskazac, ze przeszto 86% budynkéw w Legnicy z mieszkaniami komunalnymi
zostato wybudowanych przed Il wojng Swiatowa, natomiast w budynkach w catosci
komunalnych odsetek ten wynosi blisko 95%. Z uwagi na znaczacy wiek budynkow
komunalnych oraz fakt ograniczen wynikajacych z ich uzytkowania w strefie ochrony
konserwatorskiej w zakresie dziatan dotyczacych termomodernizacii, potrzebne jest
poniesienie duzych naktadéw finansowych na ich modernizacje (m.in. remont

3 Poziom dopuszczalny: 0,5 pg/md.

32 Poziom dopuszczalny: brak normy $rednioroczne;.

33 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 600,85 Mg/r.

3 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 283,13 Mg/r.

35 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 113,74 Mg/r.

3 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 189,9 Mg/r.

37 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 50,6 Mg/r.

38 Poziom dopuszczalny wedtug pozwolenia zintegrowanego: 12,66 Mg/r.

39 W niniejszym wystapieniu pokontrolnym Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy udzielata wyjasnien
z upowaznienia Prezydenta Miasta Legnicy.
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elewacji wraz z wymiang stolarki okiennej, docieplenia $cian szczytowych, itp.). Dla
zobrazowania: w liczbie 230 budynkow catkowicie komunalnych, 175 stanowig
budynki mieszkalne, 55 budynki mieszkalno-uzytkowe. Ponadto zaséb komunalny
jest obcigzony dtugiem czynszowym, ktory wynosi ok. 77 min zt, co rowniez wptywa
W sposob zasadniczy na planowanie zadan remontowych i inwestycyjnych
dotyczacych m.in. zmiany sposobu ogrzewania. Nie bez znaczenia sg tez bariery
ekonomiczne po stronie lokatorow miejskiego zasobu komunalnego — w wiekszosci
sq to osoby o niskich dochodach, niezainteresowane zmiang sposobu ogrzewania
na ogrzewanie c.0., ktore podraza koszty utrzymania mieszkan. Aspekt
ekonomiczny przewaza zatem w tych przypadkach nad kwestiami ekologii i ochrony
Srodowiska. Napotykane przeszkody dotyczg takze braku mozliwosci przytaczenia
budynkéw do zrodta ciepta, tj. brak w rejonie budynkéw komunalnych sieci
cieptownicze;.

W obszarze inwestycji wystepowaty sytuacje zwigzane z brakiem mozliwo$ci
wykorzystania odnawialnych zrédet energii, np.:

- fotowoltaika, termomodernizacja - docieplenia w obiektach objetych opiekg
Konserwatora Zabytkow, czy tez w obiektach bedacych zabytkami,

-pompy ciepta — na terenach objetych ochrong przeciwpowodziowg (mapy
przeciwpowodziowe) czy tez ograniczenia wynikajace z warunkéw geologicznych.
Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wskazata ponadto na kwestie opfacalno$ci
ekonomicznej po stronie odbiorcéw ciepta — przytaczenie do sieci cieptowniczej
w duzej mierze zalezy od indywidualnych decyzji uzytkownikdw, ktérzy dokonujq
wyboru najkorzystniejszych dla siebie rozwigzan, kierujac sie najczesciej kryteriami
opfacalno$ci zmiany zrédta ciepta na systemowe oraz kosztu ogrzewania (problem

ub6stwa energetycznego).
(akta kontroli: t. I str. 384-396)

Odnosnie ograniczen i barier utrudniajgcych rozw¢j efektywnego energetycznie
systemu cieptowniczego na terenie Legnicy, Prezes Zarzadu WPEC wyjasnit, ze
Spotka WPEC rozpatrywata mozliwo$¢ dojscia do uzyskania efektywnego
energetycznie systemu cieptowniczego w miejskim systemie Legnicy. Analizy
wskazywaty na potencjalng mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniego udziatu ciepta
produkowanego w skojarzeniu oraz w oparciu 0 paliwo biomasowe w Zzrodle
Centralna Cieptownia w Legnicy. Z uwagi na zapotrzebowanie na ciepto miejskie;
sieci cieptowniczej rozwigzanie takie nie wykluczato jednak koniecznosci
modernizacji pozostatej weglowej czesci zrodta. Z uwagi na moc poszczegdinych
kottéw (>50 MW w paliwie) konieczne bytyby daleko idace zmiany technologiczne
w uktadzie oczyszczania spalin niezbedne do wykonania przed koncem 2022 r. -
przebudowa istniejacych uktadow odpylania oraz budowa systemu odsiarczania
| odazotowania spalin. Rozpatrujagc wysokie koszty modernizacji cieptowni jako
catosci, rosngce koszty zwigzane z emisjg CO, zwigzane z koniecznoscig
pozostawienia czesci weglowej zrodta (brak zapewnienia gazu dla tej lokalizacji
w iloci zapewniajacej zastapienie mocy kottow weglowych) w natozeniu na sytuacje
ekonomiczng Spotki odstgpiono od tych planéw. W to miejsce podjeto dziatania
zmierzajace do zastapienia zrédta weglowego zrodtem opartym w cato$ci o paliwo
gazowe i w zmienionej lokalizacji z uwagi na zapewnienie dostawy gazu. Planowane
zrodto w naktadach finansowych jest o 2/3 tansze od rozbudowy Zrédta istniejacego.
Na tym etapie, majac na uwadze mozliwo$ci inwestowania Spdtki, nie przewiduje sie
uzyskania systemu efektywnego energetycznie, jednak budujac zrédto oparte
o paliwo gazowe uzyskuje sie potencjat do przeksztatcenia produkcji ciepta
w produkcje kogeneracyjng wspartg zrédtami odnawialnymi.

(akta kontroli: t. Il str. 531)



1.2. W analizowanym okresie Gmina nie przeprowadzata i nie zlecata jednostkom
zewnetrznym przeprowadzenia specjalnych analiz dotyczacych lokalnej energetyki
ciepinej, w tym odnosnie rozwoju efektywnego energetycznie systemu
ciepfowniczego.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, Gmina, ani samodzielnie, ani
poprzez komunalne spétki prawa handlowego, nie wytwarza i nie dystrybuuje ciepta
w miescie, jak réwniez nie posiada uprawnienn decyzyjnych wobec niezaleznych
podmiotéw gospodarczych prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie. Stad tez nie
zlecano odrebnych analiz dotyczacych mozliwosci uzyskania efektywnego systemu
cieptowniczego. Ewentualne dziatania w tym zakresie ogranicza¢ si¢ mogq
wylgcznie do zadan pozostajgcych we wiasciwo$ci Gminy, ktére, co najwyzej, mogq
ten system wspiera¢ lub uzupetniaC poprzez termomodernizacje budynkow
gminnych, wymiane nieekologicznych zrodet ciepta w zasobie gminnym oraz
u odbiorcéw indywidualnych (mieszkaicow) poprzez udzielenie im finansowego
wsparcia na ten cel. Tym samym Gmina identyfikuje ograniczenia w rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego na podstawie takich dokumentéw, jak:

- Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
miasta Legnicy na lata 2020-2035, (dalej: ZatoZenia do planu zaopatrzenia
w ciepto);

- Plan gospodarki niskoemisyjnej z elementami planu mobilnoSci miejskiej dla
miasta Legnicy na lata 2015-2020;

- Plan adaptacji Miasta Legnica do zmian klimatu do roku 2020

- Inwentaryzacja systemow grzewczych (2016);

- Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Legnicy (2014).

Zgodnie z art. 19 Prawa energetycznego w Gminie opracowano dokument pn.
Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto*®, w ktérym zawarto m.in. ocene

aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania w ciepto oraz rozdziat

0 mozliwo$ci stosowania srodkow poprawy efektywnosci energetyczne;.
(akta kontroli: t. I str. 108-116)

W ramach prowadzonych badan (analiz), UML nie zwracat sie bezposrednio do
podmiotéw uczestniczacych w lokalnym rynku ciepta w sprawie miejskiego systemu
cieplowniczego. Matopolska Fundacja Energii i Srodowiska z Krakowa,
opracowujgca na zlecenie Gminy ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto, na
podstawie stosownego petnomocnictwa Prezydenta Miasta Legnicy, zwracata si¢ do
lokalnych wytworcow oraz dystrybutoréw energii i paliw o udzielenie informacji na
potrzeby przygotowywanego dokumentu (Tauron Dystrybucja S.A., Polska Spotka
Gazownictwa sp. z 0.0., Operator Gazociggéw Przesytowych GAZ-SYSTEM S.A.,
WPEC). Ponadto na etapie konsultacji spotecznych zwrécono sie do 13 duzych
zakladéw produkcyjnych z terenu Miasta z zapytaniem w sprawie odzyskiwanego
przez nie ciepta odpadowego.

(akta kontroli: t. | str. 188-190)

1.3. W mys$l art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego, do zadan wtasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczna, ciepto i paliwa gazowe nalezy m.in.
ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracii
oraz efektywnych energetycznie systemdéw cieptowniczych lub chtodniczych na
obszarze gminy.

40 Przyjety uchwatg Nr XXV/324/20 RML z dnia 30 listopada 2020 r.
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Gmina nie dokonata oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy.

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto wskazano (pkt. 6.2, str. 50), ze na
terenie Miasta jednoczesne wytwarzanie energii cieplnej i elektrycznej wystepuje
w nastepujacych procesach technologicznych:

-w oczyszczalni Sciekow komunalnych, gdzie corocznie pozyskuje sie blisko
1 min m3 biogazu o wartosci opatowej 22 MJ/m3. Sredniorocznie uzyskuje sie
ok. 8 tys. GJ energii ciepinej i ok. 1,5 tys. MWh energii elektrycznej;

-na skladowisku odpadéw komunalnych, gdzie rocznie przetwarza sie
ok. 5,2 min m3 biogazu. llo$¢ powstatej energii elektrycznej (okoto 9 200 MWh),
wystarcza na zaspokojenie potrzeb energetycznych blisko 5,1 tys. gospodarstw

domowych.
(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

1.4. W okresie objetym kontrolg Gmina posiadata zatozenia do planu zaopatrzenia
w ciepto. Dokumentem aktualnym w trakcie przedmiotowej kontroli NIK byty
zatozenia do planu przyjete uchwatg RML Nr XXV/324/20 z dnia 30 listopada 2020 r.
W sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo.

(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

W okresie wczesniejszym (przed 30 listopada 2020 r.) obowigzywaty zatozenia do
planu zaopatrzenia przyjete uchwatg RML Nr XV11/154/07 z dnia 26 listopada 2007 r.
w sprawie przyjecia Zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy. Od czasu przyjecia w 2007 r.
dokument ten byt aktualizowany trzykrotnie uchwatami RML, tj.:

- uchwatg Nr XIV/137/11 z dnia 28 listopada 2011 r. w sprawie przyjecia aktualizacji
Zatozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe
dla Miasta Legnicy,

-uchwatg Nr L/514/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Projektu zafozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla Miasta Legnicy;,

- uchwatg Nr XXXVII/362/17 z dnia 25 wrzesnia 2017 r. w sprawie przyjecia
aktualizacji Zafozen do planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektryczng

i paliwa gazowe dla miasta Legnicy.
(akta kontroli: t .IV str. 109-256, 257-372, 373-490, 491-494)

1.5. Wedtug stanu na czas opracowania Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto*!,

ti. 30 listopada 2020 r., dokumentami planistycznymi i programowymi, ktorych

zatozenia i ustalenia uwzgledniono w przedmiotowych Zafozeniach byly:

1) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2030 (wrzesien 2018 r.42);

2) Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolnoslaskiego na
lata 2014-2017 z perspektywg do 2021 r. (pazdziernik 2014 r.43);

3) Program Ochrony Powietrza dla Wojewodztwa Dolnoslgskiego (lipiec 2020 r.44);

4) Uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen
i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw
(listopad 2017 r.);

41 Przyjecie dokumentu przez RML w dniu 30 listopada 2020 r. uchwatg Nr XXV/324/20.

42 Przyjeta uchwata Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego nr L/1790/18 z dnia 20 wrze$nia 2018 r.

43 Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Dolno$laskiego nr LV/2121/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
44 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego nr XXI/505/20 z dnia 16 lipca 2020 r.

"



5) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewodztwa Dolnoslaskiego
(czerwiec 2020 r.45);

6) Strategia Rozwoju Miasta Legnicy na lata 2015-2020 plus (styczen 2018 r.46);

7) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Legnica do roku 2020 (lipiec
2015 r.47); Gmina nie posiadata programu ochrony Srodowiska od roku 2021;

8) Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Legnicy (luty 2014 r.48);

9) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z Elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020 (listopad 2015 r.49);

10) Zmiana Studium Uwarunkowan i Kierunkéw Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Legnicy (wrzesieh 2018 r.50);

11) Strategia Rozwoju Elektromobilno$ci dla Miasta Legnicy (listopad 2019 r.51).
(akta kontroli: t. I str. 468-469, t. IV str. 1-108)

W powyzszych Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto m.in. przedstawiono:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto
(rozdz. 4.1, rozdz. 7, rozdz. 11);

2) przedsiewziecia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta (rozdz. 9.1);

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta, wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego Zrodta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego, wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych (rozdz. 6);

4) mozliwosci stosowania $rodkow poprawy efektywnoSci  energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o efektywno$ci energetycznej (rozdz. 10);

5) zakres wspdtpracy z innymi gminami (rozdz. 14);

6) wykaz zrealizowanych inwestycji w zakresie modernizacji/rozbudowy systemu

cieptowniczego w latach 2017-2019 (rozdz. 4.1.1).
(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

W ww. Zafozeniach wskazano mozliwo$¢ realizacji m.in. przedsiewzie¢
racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta (rozdz. 9): [1] termomodernizacja, [2] zmiana
systemu zaopatrywania budynkéw w ciepto, [3]regulacja termostatyczna
temperatury w pomieszczeniu, [4] systemy ogrzewania parametrycznego,
[5] stosowanie odzyskdw ciepta, [6] wstepny podgrzew powietrza w wymienniku
ciepta GWC%, Gmina jednakze nie wskazata konkretnych zadan do realizacji

w okresie obowigzywania Zafozen.
(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze Gmina planuje i organizuje
dziatania majace na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan
zmniejszajacych zuzycie energii na swoim obszarze w zakresie energii cieplnej,
w tych elementach i obszarach systemu cieptowniczego, w ktdrych ma faktyczne
mozliwosci decyzyjne i sprawcze. Przejawia si¢ to w treSci posiadanych
dokumentow strategicznych (Strategia, PGN), jak rowniez realizacji wynikajgcych
z nich zadan inwestycyjnych i edukacyjnych, w tym:

- termomodernizacje  obiektow  uzytecznosci  publicznej oraz  budynkow
pozostajacych w zasobie Gminy;

- dofinansowanie mieszkarcom kosztow wymiany kottow weglowych;

45 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego nr X1X/482/20 z dnia 16 czerwca 2020 r.
46 Przyjeta uchwatg RML nr XLI1/445/18 z dnia 29 stycznia 2018 r.

47 Przyjety uchwatg RML nr XI1/88/15 z dnia 27 lipca 2015 r.

48 Przyjety uchwatg RML nr XLII/435/14 z dnia 24 lutego 2014 r.

49 Przyjety uchwata RML nr XV1/155/16 z dnia 25 stycznia 2016 r.

% Przyjeta uchwatg RML nr L1/553/18 z dnia 24 wrzes$nia 2018 r.

51 Przyjeta uchwatg RML nr XIV/192/19 z dnia 25 listopada 2019 .

52 Gruntowy wymiennik ciepta.
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- edukacja ekologiczna.
(akta kontroli: t. I str. 108-116)

Odnosnie mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek paliw, w tym ciepta

uzytkowego wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrodta energii, ciepta

uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta

odpadowego z instalacji przemystowych w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia

w ciepto, wskazano na (rozdz. 6):

1) brak nadwyzek energii cieplnej do zagospodarowania;

2) brak energii odpadowej z procesow produkcyjnych, mozliwej do wykorzystania
W sposob ekonomicznie uzasadniony;

3) mozliwos¢ wykorzystania lokalnych zt6z wegla brunatnego (obecnie ztoza nie sg
eksploatowane);

4) mozliwos¢ wykorzystania OZE (potencjat: energii stonecznej 16 078 GJ/rok,
pomp ciepta 58 514 GJ/rok);

5) potencjat wytwarzania energii elekirycznej oraz cieplnej w wysokosprawne;

kogeneraciji (8 000 GJ/rok).
(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto w pkt 4.1.3 ,Kierunki rozwoju” zostaty
zamieszczone informacje dotyczace kierunkdw rozwoju miejskiej sieci cieptowniczej
w Legnicy53. Zaplanowano dziatania w zakresie:

[1] rozbudowy sieci cieplnych (m.in. celem przytaczenia nowych odbiorcow);

[2] budowy nowych weztdw cieplnych lub montazu uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych u nowych odbiorcow ciepfa;

[3] modernizacji systemu zaopatrzenia w ciepto w Legnicy (siec);

[4] inwestycji rozwojowych (rozbudowa sieci cieplnych i przytaczy razem).

Zadania zwigzane z budowg nowych odcinkéw sieci miaty by¢ wprowadzane do
planu inwestycyjnego WPEC na biezaco, w miare podpisywania nowych umow
0 przytaczenie do sieci cieptowniczej. Przedsiewziecie inwestycyjne Modernizacja
Systemu zaopatrzenia w ciepfo w Legnicy (siec) dotyczyto wybudowania sieci
taczacej zrodto ciepta (EC-4) z siecig magistraing Miasta w rejonie kottowni Gorka®“.
Do zaplanowanych dziatan przyporzadkowane zostaty kwoty wydatkow, tacznie
w latach 2020-2021 miaty one wynie$¢ 61 400 tys. zt. Przytaczenia do sieci miaty
nastepowac sukcesywnie w miare podpisywania nowych uméw.

W Zatozeniach tych nie przedstawiono celow Miasta w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Nie przedstawiono réwniez celéw i zadan

szczegbtowych w tym zakresie jak rowniez rezultatdw planowanych dziatan.
(akta kontroli: t. IV str. 1-108)

Gmina nie posiadata aktualnych® danych na temat realizacji dziatan w ramach
zaplanowanych kierunkow rozwoju miejskiej sieci cieptownicze;.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto sporzadza sie dla
obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata.
Gmina przestrzega czasookresu wyrazonego w tej ustawie przyjmujac, ze
czestotliwos¢ wskazana przez ustawodawce jest wystarczajgca dla celow
sporzadzanego opracowania, a ocena stanu istniejgcego jest jednym z jego
elementdbw zgodnie z art. 19 wust. 3 pkt 1. Tym samym monitorowanie
i weryfikowanie postepdw w realizacji energetyki ciepinej nastapi przy okazji kolejne;

53 Sporzadzone na podstawie planéw inwestycyjnych WPEC do 2023 r.

54 Budowa sieci miata zapewni¢ bezpieczenstwo ciagtosci dostaw energii w postaci m.in. ciepta dla odbiorcow,
umozliwi¢ budowe uktadu kogeneracyjnego na terenie EC-4 i wpiecie do sieci elektroenergetycznej oraz
pozwoli¢ na optymalizacje kosztéw dostosowania Centralnej Cieptowni w Legnicy do wymagan ochrony
Srodowiska.

% Wedtug stanu na dzien 1 pazdziernika 2021 r.



aktualizacji dokumentu, tak jak miato to miejsce w 2020 r., a takze znajduje
odzwierciedlenie w punkcie dotyczacym stanu istniejacego (4.1.1), gdzie wskazano
zrealizowane w latach 2017-2019 inwestycje. W zakresie dotyczacym przytaczenia
do sieci cieptowniczej w znakomitej wiekszosci odpowiadajg one tym, ktdre zostaty
zaplanowane i opisane w pkt 4.1.2 zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,

zaktualizowanych uchwatg Nr XXXVI1/362/17 RML z dnia 25 wrze$nia 2017 r.
(akta kontroli: t. | str. 384-396)

Obowigzujace w okresie wczesniejszym (1j. przed 30 listopada 2020 r.) ZatoZenia do

planu zaopatrzenia gminy w ciepfo, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta

Legnicy®®, uwzgledniaty nastepujgce dokumenty planistyczne i programowe,

aktualne na czas opracowania tego dokumentu, tj. na dzien 25 wrze$nia 2017 r..:

1) Program Ochrony Powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego, ktorego czesé
stanowi Program Ochrony Powietrza dla miasta Legnica (luty 2014 r.57);

2) Wojewddzki Program Ochrony Srodowiska Wojewddztwa Dolno$laskiego na
lata 2014-2017 z perspektywg do 2021 r. (pazdziernik 2014 r.58);

3) Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolno$laskiego 2020 (luty 2013 r.59);

4) Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Dolno$laskiego na lata 2014-
2020;

5) Strategia Rozwoju Polski Zachodniej 2020 r.;

6) Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Dolno$laskiego -
Perspektywa 2020 (marzec 2014 r.60);

7) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z Elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020 (listopad 2015 r.61);

8) Strategia Rozwoju Miasta Legnicy na lata 2015-2020 plus (pazdziernik
2014 r.82);

9) Program Ochrony Srodowiska dla Miasta Legnica do roku 2020 (lipiec
2015 r.83);

10) Zmiana Studium Uwarunkowan i kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego
Miasta Legnicy (wrzesien 2014 r.64);

11) Program Ograniczenia Niskiej Emisji dla Miasta Legnicy (luty 2014 r.85).
(akta kontroli: t. IV str. 109-256)

W powyzszych Zatozeniach m.in. przedstawiono:

1) ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto
(rozdz. 4.1, rozdz. 7, rozdz. 12);

2) przedsiewzigcia racjonalizujgce uzytkowanie ciepta (rozdz. 10);

3) mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobdéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elekirycznej i ciepta, wytwarzanych
w instalacjach odnawialnego zrodta energii, energii elektrycznej i ciepta
uzytkowego, wytwarzanych w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta
odpadowego z instalacji przemystowych (rozdz. 6);

4) mozliwosci stosowania $rodkéw poprawy efektywno$ci energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy o efektywnosci energetycznej (rozdz. 11);

% Przyjete przez RML w dniu 25 wrze$nia 2017 r. uchwatg Nr XXXVII/362/17 w sprawie przyjecia aktualizacji
,Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy”.

57 Przyjety uchwatg nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie
uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985, ze
zm.).

% Przyjety uchwatg Zarzadu Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr LV/2121/14 z dnia 30 pazdziernika 2014 r.

% Przyjeta uchwatg Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego nr XXXI1/932/13 z dnia 28 lutego 2013 r.

60 Przyjety uchwatg Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego nr XLVIII/1622/2014 z dnia 27 marca 2014 r.

6 Przyjety uchwatg RML nr XV1/155/16 z dnia 25 stycznia 2016 r.

62 Przyjeta uchwatg RML nr L/515/14 z dnia 27 pazdziernika 2014 r.

83 Przyjety uchwatg RML nr X1/88/15 z dnia 27 lipca 2015 .

64 Przyjeta uchwatg RML nr XLIX/503/14 z dnia 29 wrzes$nia 2014 r.

8 Przyjety uchwatg RML nr XLI1/435/14 z dnia 24 lutego 2014 r.
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5) zakres wspdtpracy z innymi gminami (rozdz. 15).
(akta kontroli: t. IV str. 109-256)

Odnosnie mozliwosci wykorzystania istniejgcych nadwyzek paliw, w tym ciepta

uzytkowego, wytwarzanego w instalacjach odnawialnego zrédta energii, ciepta

uzytkowego wytwarzanego w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta

odpadowego z instalacji przemystowych, w zatozeniach wskazano na (rozdz. 6):

1) brak nadwyzek energii cieplnej do zagospodarowania;

2) brak energii odpadowej z procesow produkcyjnych, mozliwej do wykorzystania
w sposob ekonomicznie uzasadniony;

3) mozliwo$¢ wykorzystania lokalnych zt6z wegla brunatnego (obecnie ztozg nie sg
eksploatowane;

4) mozliwo$¢ wykorzystania OZE;

5) mozliwos¢ wytwarzania energii elektrycznej oraz cieplnej w wysokosprawne;
kogeneracji.

(akta kontroli: t. IV str. 109-256)

W Zatozeniach do planu zaopatrzenia gminy w ciepto, energie elektryczng i paliwa
gazowe dla miasta Legnicy (2017) w pkt 4.1.2 ,Kierunki rozwoju” zostaty
zamieszczone informacje dotyczace kierunkdw rozwoju miejskiej sieci cieptowniczej
w Legnicy®. Zaplanowano dziatania w zakresie:

[1] rozbudowy sieci cieplnych (m.in. celem przytaczenia nowych odbiorcow);

[2] budowy nowych weztdw cieplnych lub montazu uktadéw pomiarowo-
rozliczeniowych u nowych odbiorcéw ciepta;

[3] modernizacji systemu zaopatrzenia w ciepto w Legnicy (siec);

[4] inwestycji rozwojowych (rozbudowa sieci cieplnych i przytaczy razem).

W Zafozeniach tych nie przedstawiono celéw Miasta w zakresie planowania
i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Nie przedstawiono réwniez celéw i zadan

szczegbtowych w tym zakresie jak rowniez rezultatéw planowanych dziatan.
(akta kontroli: t. IV str. 109-256)

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, zgodnie z art. 19 ust. 2 Prawa
energetycznego, projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto sporzadza sie dla
obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje sie co najmniej raz na 3 lata.
Gmina przestrzega czasookresu wyrazonego w ustawie przyjmujac, ze
czestotliwos¢ wskazana przez ustawodawce jest wystarczajgca dla celow
sporzadzanego opracowania, a ocena stanu istniejgcego jest jednym z jego
elementdw, zgodnie z art. 19 ust. 3 pkt 1. Tym samym monitorowanie
i weryfikowanie postepow w realizacji energetyki ciepinej nastapito przy okazji
sporzadzenia dokumentu w 2020 r. i znalazto odzwierciedlenie w pkt dotyczacym
stanu istniejgcego (4.1.1), gdzie wykazano zrealizowane w latach 2017-2019
inwestycje®”. W zakresie przytaczenia do sieci cieptowniczej w znakomite]
wiekszo$ci odpowiadajg one tym, ktére zostaty zaplanowane i opisane w pkt 4.1.2
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, zaktualizowanych uchwatg Nr
XXXVII/362/17 RML z dnia 25 wrze$nia 2017 r. Sposrdd zaplanowanych zadan nie
wykonano realizacji przytaczen obiektow w nastepujacych lokalizacjach ulic:
Lindego 4, Lubuskiej 2, Rataja 20, Poznanskiej (dziatka gedezyjna nr 56).
Przeprowadzono natomiast kilka innych, nieujetych wcze$niej, inwestycii
przytaczeniowych wprowadzonych przez WPEC do planu rozwoju na biezaco,
w miare podpisywania nowych umow podtgczenia do sieci cieptowniczej. Takq
mozliwo$¢ dopuszczono w dokumencie zatozen aktualnym na lata 2017-2020.
Jezeli chodzi o zadanie ,Modernizacja systemu zaopatrzenia w ciepto w Legnicy

8 Sporzadzone na podstawie planéw inwestycyjnych WPEC do 2023 r.
67 Zatozeniach do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy na lata
2020-2035".
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(sie€)”, WPEC nie ustosunkowat sie do postepow w realizacji zadania, ktére nadal
jest na etapie przygotowawczym. Przedmiotowe informacje zostaty ustalone wedtug
stanu na czas opracowania projektu Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
w sierpniu 2020 r. Nie prowadzono dodatkowych weryfikacji wedtug stanu na dzien
30 listopada 2020 r. (tj. dzien podejmowania uchwaty Nr XXV/324/20 RML

w sprawie przyjecia ww. dokumentu zatozen).
(akta kontroli: t. I str. 397-429)

1.6. Dokumenty strategiczne okre$lajace polityke Gminy w zakresie rozwoju,

planowania przestrzennego i ochrony Srodowiska obowigzujace w okresie

poddanym kontroli na obszarze Gminy zostaty wskazane w pkt 1.5. niniejszego

wystapienia pokontrolnego. Poza dokumentami wymaganymi przepisami prawa

w Gminie obowigzywaty takze w tym zakresie inne programy przyjete przez RML

| obowigzujace w badanym okresie:

1) Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu MobilnoSci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-202088;

2) Program ograniczenia niskiej emisji dla miasta Legnicy®®;

3) Miejski Plan Adaptacji (MPA) do zmian klimatu dla miasta Legnicy™;

4) Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Legnicy na lata 2015-20207".
(akta kontroli: t. | str. 450-464, 483)

W Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta
Legnicy™ m.in. wskazano kierunki rozwoju systemu cieptowniczego (pkt. 2.11.3.):
1) zaktada sie funkcjonowanie systemu cieptowniczego w Legnicy w oparciu
o zrodfa ciepta, sieci i wezly cieplne nalezace do WPEC, ktdre posiada koncesje na
wytwarzanie, przesytanie, dystrybucje oraz obrot cieptem,;
2) dopuszcza sie mozliwosci modernizacji istniejacego systemu zaopatrzenia
w ciepto Miasta, w tym poprzez wybudowanie sieci, taczacej istniejace na terenie
Huty Miedzi ,Legnica” zrédto ciepta z siecig magistraing’s;
3) zaktada sie mozliwo$¢ budowy, rozbudowy i przebudowy sieci cieptowniczej wraz
z infrastrukturg towarzyszacg na terenie catego Miasta;
4)w ramach modernizacji istniejacych sieci cieptowniczych prowadzone bedq
inwestycje majace na celu zmniejszenie strat energii cieplnej na skutek
przewodzenia i strat czynnika grzewczego w wyniku nieszczelnosci, polegajace na:
e wymianie podziemnych rurociggéw cieptowniczych z tradycyjng izolacjq
termiczng na rurociggi preizolowane;
e wymianie w napowietrznych rurociggach cieptowniczych izolacji tradycyjnej na
izolacje poliuretanowg z ptaszczem stalowym;
e przebudowie lub likwidacji komor cieptowniczych;
e budowie uktadow drenarskich dla sieci cieptowniczych przebiegajacych przez
tereny o wysokim poziomie wod gruntowych;
5)w rejonach potozonych poza zasiegiem efektywnego funkcjonowania sieci
cieptowniczej powinny by¢ realizowane lokalne kottownie na paliwa ekologiczne lub

stosowane indywidualne zrédta ciepta.
(akta kontroli: t. Il str. 296-354)

W  Programie ochrony $rodowiska dla miasta Legnicy do 2020 r przyjeto
rownowazne priorytety ekologiczne w zakresie ochrony i ksztattowania Srodowiska

8 Przyjety uchwatg RML Nr XVI/155/16 z dnia 25 stycznia 2016 r.

8 Przyjety uchwatg RML Nr XLI1/435/14 z dnia 24 lutego 2014 r.

70 Przyjety uchwatg RML Nr XL/428/17 z dnia 27 grudnia 2017 r.

™ Przyjety uchwatg RML Nr XIX/195/16 z dnia 25 kwietnia 2016 r.

2 Jchwata RML Nr LI/553/18 z dnia 24 wrze$nia 2018 r. w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego miasta Legnicy.

3 Tj. przytaczenie do miejskiej sieci cieptowniczej elektrocieptowni EC-4 spdtki Energetyka sp. z 0.0. z Lubina
(wtasciciel WPEC) znajdujacej sie na terenie Huty Miedzi Legnica’.
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przyrodniczego na terenie Miasta, na kolejny okres programowania, tj. lata 2015-
2020, m.in. Priorytet nr 3 — ,Trwata poprawa jakosci powietrza poprzez redukcje
emisji zanieczyszczen i efektywne wykorzystanie energii”. Odnosnie jako$ci
powietrza atmosferycznego wyznaczono réwniez cel do 2020 r. — ,Trwata poprawa
jako$ci powietrza poprzez obnizenie immisji zanieczyszczen co najmniej do poziomu
stezen dopuszczalnych i docelowych, a takze redukcje emisji CO2 i zuzycia energii
ze zrodet konwencjonalnych”.

W POS okreslono potencjalne kierunki dziatar, m.in.:

1) Systematyczng, likwidacje zrodet niskiej emisji poprzez budowe i rozbudowe
systemow cieptowniczych i gazowniczych oraz podtgczanie do systemu nowych
uzytkownikow;

2) Ograniczanie niskiej emisji poprzez zmiang paliwa grzewczego na bardziej
ekologiczne;

3) Poprawe niezawodno$ci i zapewnienie dywersyfikacji dostaw energii elektrycznej,
cieplnej i gazowej;

4) Zmniejszenie strat energii, zwlaszcza cieplnej, w obiektach mieszkalnych
I ustugowych poprzez poprawe parametrow energetycznych budynkow;

5) Ograniczenie emisji i obnizenie zuzycia energii w obiektach uzytecznosci
publicznej i sektorze mieszkaniowym;

6) Stwarzanie mozliwosci dla podejmowania dziatan z zakresu poprawy
efektywno$ci energetycznej przez osoby prywatne, spotdzielnie i wspoinoty
mieszkaniowe;

7) Wspieranie budownictwa energooszczednego;

8) Systematyczne wspieranie rozwoju wysokosprawnej kogeneraciji i cieptownictwa.

W POS wskazano rowniez pozadane dziatania kierunkowe, m.in.. w zakresie
ograniczania emisji powierzchniowej (niskiej, rozproszonej emisji komunalno-
bytowej i technologicznej), {j.:

- rozbudowa centralnych systemow zaopatrywania w energie cieping;

- Zzmniejszenie zapotrzebowania na energie cieplng poprzez ograniczanie strat
ciepta — termomodernizacja budynkow;

- stosowanie kilku zrddet ciepta w celu uzyskania lepszej efektywnos$ci ekonomiczne;
i energetyczne;.

W POS wskazano réwniez zadania wtasne Gminy (tacznie z latami realizadji
i zrodtami finansowania), m.in. takie jak: realizacia PONE na terenie Legnicy
(zakres rzeczowy: budowa wysokoparametrowej sieci cieptowniczej w rejonie
ul.  Gtogowskiej);  poprawa  efektywno$ci  energetycznej  budynkéw,
termomodernizacja budynkéw.

Jako wskazniki realizacji przyjeto m.in.: dtugos¢ sieci cieplnej przesytowej, liczbe
kottowni ogotem, w tym opalanych paliwem statym. Dla przyjetych wskaznikéw nie
przyjeto wartosci docelowych i odniesienia, jak rowniez nie przyporzadkowano im

terminow.
(akta kontroli: t. IV str. 415-672)

Gmina nie opracowata specjalnej strategii termomodernizacji budynkéw. Kwestia
termomodernizacji budynkow zostata uwzgledniona w Planie Gospodarki
Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla miasta Legnicy na lata
2015-2020, w ktérym zawarto m.in. nastepujace dziatania dotyczace uzytecznosci
publicznej oraz mieszkalnictwa:

- Dziatanie | — Program termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej na
terenie Legnicy - Program PONE;

4 Wskazano konkretne budynki.



- Dziatanie V' - Ograniczenie niskiej emisji oraz podniesienie efektywnosci
energetycznej - termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i komunalnych wraz
z audytami energetycznymi.

Dla ww. dziatar okre$lono szacunkowy efekt ekologiczny i komunalny wraz

z audytami energetycznymi.
(akta kontroli: t. | str. 108-137)

Gmina okreslita kierunki dziatan i przedsiewzigcia odno$nie modernizacji miejskiego
systemu cieptowniczego w nastepujacych dokumentach:

1) ,Strategia Rozwoju Miasta Legnicy 2015-2020 PLUS":

W Celu Strategicznym V — Ochrona i ksztattowanie Srodowiska przyrodniczego, Cel
operacyjny V.3 — Zwiekszenie wykorzystania technologii efektywnych energetycznie
i rozwigzan stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczen i substancji szkodliwych,
w tym CO., zawarto opis kierunkoéw dziatah majacych na celu ograniczenie niskiej
emisji. Realizacja tych zatozen ukierunkowana zostata przede wszystkim na
wymiang instalacji wentylacyjnych i grzewczych oraz modernizacje i optymalizacje
zrodet ciepta w zalezno$ci od mozliwosci technicznych oraz finansowych. Wsrod
gtéwnych zadan do realizacji znalazta sie m.in.:

- realizacja programu niskiej emisji dla Miasta;

- termomodernizacja obiektow uzytecznosci publicznej.

Wsrdd zadan uzupetniajacych do realizacji znalazta sie m.in.:

- kontynuacja dziatan w zakresie rozwigzan energooszczednych w bazie
oSwiatowej: termomodernizacja, przebudowa, wymiana instalacji elekirycznych,
centralnego ogrzewania, budowa kolektoréw stonecznych;

- dziatania na rzecz odnawialnych zrodet energii.

2) ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta Legnicy na lata 2015-2020":

W ponizszych  projektach (zadaniach) dotyczacych prac remontowych
| termomodernizacyjnych  w  budynkach mieszkalnych, wskazano potrzebe
réznorodnych dziatarn majacych na celu poprawe izolacyjnosci, a tym samym
efektywno$ci ciepinej:

- ,Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw Zakaczawia w Legnicy — renowacja
czesci wspoinych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych przy ul. Koscielnej 2,
Kamiennej 2a, 4, 5, 67;

- Rewitalizacja  zdegradowanych obszarow Zakaczawia w Legnicy -
termomodernizacja wielorodzinnych budynkow mieszkalnych przy ul. Kamiennej 12,
13a, 13b, 177

- Rewitalizacja  zdegradowanych obszarow Zakaczawia w Legnicy -
termomodernizacja wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych pozostajacych poza
zasobem gminnym”.

3) ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu MobilnoSci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020":

Odniesienia do transformacji (modernizacji) miejskiego systemu cieptowniczego
znajdujq sie w dokumencie w rozdziale 15 — Dziatania inwestycyjne, podrozdziat [V
— Przedsigbiorstwa, dziatanie XII. Celem tego zadania jest zmniejszenie emisji
zanieczyszczen  pochodzacych z  sektora  miejskiego  mieszkalnictwa
wielorodzinnego, ktéry ma znaczny udziat w wielkoSci emisji gazéw cieplarnianych
w obszarze Miasta, poprawa efektywnosci energetycznej, zwiekszenie efektywno$ci
gospodarowania komunalnymi zasobami mieszkaniowymi poprzez doprowadzenie
do zmniejszenia si¢ wydatkow na ogrzewanie i cieptqg wode. W ramach dziatania
przewiduje sie¢ budowe nowych przylaczy cieptowniczych oraz modernizacje
istniejacej infrastruktury cieptowniczej. Dzieki modernizacji sieci cieplnej poziom
strat ciepta podczas przesytu zostanie znaczaco ograniczony, powinny sie rowniez
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obnizy¢ optaty za ciepto. Ponadto zostang do minimum ograniczone przerwy
w dostawach ciepta powodowane ewentualnymi awariami. Zmniejszenie strat ciepta
podczas przesytu wptywa na zmniejszenie zuzycia surowca w postaci wegla, co ma
przelozenie na znaczace ograniczenie emisji gazow i pytdw do powietrza
atmosferycznego. Wsrdd dziatat inwestycyjnych wymieniono:

- dziatanie | — program termomodernizacji obiektow uzyteczno$ci publicznej —
PONE;

- dziatanie Il — montaz odnawialnych Zrddet energii na obiektach uzyteczno$ci
publicznej;

- dziatanie V — termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i komunalnych;

- dziatanie VI - wymiana zrédet ciepfa;

- dziatanie VII — podtaczenie do sieci cieptowniczej nowych odbiorcow (dziatanie
fakultatywne);

- dziatanie XIl — modernizacja sieci cieptowniczej — redukcja strat sieciowych.

Kazdemu z dziatan przyporzadkowano: adresata zadania, okres realizacji, efekt

ekologiczny oraz szacunkowy koszt zadania.
(akta kontroli: t. | str. 450-455)

W dokumentach strategicznych Gminy nie okreslono zadan dostosowujgcych
jednostki wytworcze energii cieplnej do nowych standardéw emisji zanieczyszczen

atmosferycznych?®.
(akta kontroli: t. I str. 108-116, 450-455)

Kwestie dotyczace modernizacji lokalnych Zzrodet ciepta zostaty przez Gmine
uwzglednione w nastepujacych dokumentach:

1) ,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilno$ci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020":

Dziatanie VI - Ograniczenie niskiej emisji oraz podniesienie efektywnosci
energetycznej — wymiana zrodet ciepta. Zadanie dotyczy wymiany lokalnych kottow
weglowych wykorzystywanych do ogrzewania i podgrzewania cieptej wody
uzytkowej w budynkach mieszkalnych.

2) ,otrategia Rozwoju Miasta Legnicy 2015-2020 PLUS”:

Cel operacyjny V.3 - Zwiekszenie wykorzystania technologii efektywnych
energetycznie i rozwigzan stuzacych ograniczeniu emisji zanieczyszczen
i substancji szkodliwych, w tym CO2, w ramach ktorego planuje sie m.in. realizacje
przyjetego w 2014 r. Programu ograniczenia niskiej emisji dla miasta Legnicy, ktory
wyznacza kierunki i zadania, jakie nalezy podjgé, aby ograniczy¢ emisje
zanieczyszczen powietrza w miescie. Jego realizacja bedzie ukierunkowana przede
wszystkim na wymiane instalacji wentylacyjnych i grzewczych oraz modernizacji
i optymalizacji zrodet ciepta w zaleznosci od mozliwosci technicznych oraz
finansowych.

(akta kontroli: t. | str. 108-116)

W analizowanym okresie Gmina podejmowata nastepujace dziatania odno$nie
konkluzji BAT:

1. W zwigzku z wejSciem w Zzycie dyrektywy IED®, Gmina przeprowadzita
w 2015r. analize dotyczacg funkcjonowania na terenie Legnicy instalacji

75 Dla duzych instalacji spalania 0 mocach powyzej 50 MW standardy te zostaty okreslone w dyrektywie IED
i konkluzjach BAT.

6 Dyrektywa IED - dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych — Dz. Urz. UE L 334 z 17.12.2010, str. 17.
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energetycznego spalania paliw pod katem obowigzku spetnienia wymogow
BAT?7. W wyniku przeprowadzonej analizy zidentyfikowano jedng instalacje
zobowigzang do spefnienia przedmiotowych wymogdw, tj. ,Centralng
Cieptownie” dziatajgcg w ramach WPEC (CC WPEC). Przeprowadzona analiza
wykazata, iz obiekt ten spetnia okreslone wymogi BAT.

. W 2017 r. w zwigzku z wejSciem w zycie decyzji wykonawczej komisji (UE),
ustanawiajacej konkluzje dotyczace najlepszych technik BAT w odniesieniu do
duzych obiektow energetycznego spalania (>50 MW catkowitej mocy
dostarczonej w paliwie) Prezydent Miasta Legnicy pismem z dnia 30 sierpnia
2017 r. wystapit do WPEC o przedtozenie w terminie do dnia 15 listopada
2017 r. informacji dotyczacych dostosowania instalacji CC WPEC do wymogow
srodowiskowych, okreslonych w konkluzjach BAT, ze szczeg6lnym
uwzglednieniem  wynikow  monitorowania  proceséw  technologicznych,
umozliwiajacych poréwnanie sposobu funkcjonowania instalacji z najlepszymi
dostepnymi technikami oraz wielkosciami emisji okreSlonymi w konkluzjach
BAT.

. W dniu 31 pazdziernika 2017 r. WPEC przekazat do UML analize pozwolenia
zintegrowanego udzielonego przez Prezydenta Miasta Legnicy na prowadzenie
instalacjj CC WPEC, majacgq na celu ocene zgodnoSci jego warunkdw
z wymogami okreslonymi w konkluzjach BAT.

. W dniu 14 lutego 2018 r. Prezydent Miasta Legnicy poinformowat WPEC
0 konieczno$ci dostosowania instalacji do wymagan okreslonych w konkluzjach
BAT w terminie do dnia 17 sierpnia 2021 r. Jednocze$nie Prezydent Miasta
Legnicy wezwat WPEC do zlozenia wniosku o zmiane pozwolenia
zintegrowanego dla CC WPEC, obejmujacego dostosowanie instalacii
energetycznego spalania paliw do niezbednych wymogow konkluzji BAT,
w terminie jednego roku.

. WPEC w dniu 13 grudnia 2018 r. ztozyto wniosek o zmiane pozwolenia
zintegrowanego udzielonego dla CC WPEC w zwigzku z potrzebg dostosowania
instalacji energetycznego spalania paliw do wymagan okre$lonych
w konkluzjach BAT.

Prezydent Miasta Legnicy na wniosek WPEC decyzjg z dnia 30 stycznia 2019 .
zmienit warunki pozwolenia zintegrowanego na prowadzenie instalaci
produkujgcej energie cieping dla potrzeb grzewczych i cieptej wody uzytkowe;
miasta Legnicy przez CC WPEC. W decyzji tej m.in. wyznaczono termin na
dostosowanie sie do wiasciwych konkluzji BAT na dzien 1 stycznia 2023 r.
(tj. okreslono  wymagane  parametry  rocznej  ilosci  substancji
zanieczyszczajacych z instalacji dopuszczonych do wprowadzenia do powietrza
przez CC WPEC).

. W dniu 16 pazdziernika 2020 r. WPEC ztozyt wniosek do Prezydenta Miasta
Legnicy o wydanie decyzji o S$rodowiskowych uwarunkowaniach dla
przedsiewziecia polegajacego na budowie nowego Zzrodita ciepta opartego
o paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu.

. W dniu 5 maja 2021 r. WPEC ztozyt Prezydentowi Miasta Legnicy ,Raport
oddziatywania na $rodowisko przedsiewziecia polegajacego na budowie na
terenie istniejgcej WPEC Cieptowni ,Gorka” zrédta ciepta opartego o paliwo
gazowe wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu.

7 BAT (ang. Best Available Techniques) - dokument sporzadzony na podstawie dokumentu referencyjnego,
ktory formutuje wnioski dotyczace najlepszych dostepnych technik dla instalacji energetycznego spalania paliw
nim objetych, a takze wskazuje poziomy emisji powigzane z BAT.
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9. W dniu 21 pazdziernika 2021 r. Prezydent Miasta Legnicy wydat decyzje
dotyczacy okreslenia srodowiskowych uwarunkowan planowanego do realizacii
przedsiewziecia pn. Budowa na terenie istniejgcej Ciepfowni ,Gorka” Zrodta
ciepfa opartego o0 paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng
i zagospodarowaniem terenu®. Planowana inwestycja polega¢ bedzie na
budowie na terenie istniejacej Cieptowni ,Gdrka” WPEC zrodta ciepta opartego
o paliwo gazowe, o sumarycznej mocy cieplnej 105 MW wraz z infrastrukturg
techniczng i zagospodarowaniem terenu. W ramach inwestycji planuje sie
zainstalowanie trzech kotldw gazowych o mocy 35 MW kazdy. Planowana
roczna produkcja ciepta wyniesie ok. 915 TJ, przy zuzyciu gazu w iloSci
ok. 26 min Nm3/rok. Trzy nowe kotty gazowe pokryjq catkowite zapotrzebowanie

na ciepto, w czesci Miasta zaopatrywane;j z cieptowni WPEC.
(akta kontroli: t. | str. 108-137, 484-485, t. Il str. 18-21, 90-109)

W sprawie rozwoju produkcyjnej infrastruktury cieptowniczej, Zarzad WPEC
wyjasnit, ze prace koncepcyjne nad ograniczeniem ilosci substancji i zwigzkdw
chemicznych odprowadzanych do powietrza w spalinach ze zrodet ciepfa
pracujacych na terenie Legnicy, prowadzone juz od 2013 r., doprowadzity do
podjecia przez Zarzad Spétki w dniu 5 wrzesnia 2019 r. decyzji o realizacji projektu
inwestycyjnego polegajacego na wybudowaniu nowej kottowni gazowej na terenie
Cieptowni ,Gorka” przy ul. Niklowej w Legnicy z mozliwoscig pozniejszej rozbudowy
0 kogeneracyjne silniki gazowe. Zatozenia dotycza wykonania prac w dwdch
etapach:

1) budowa zrodta ciepta w oparciu o trzy kotty gazowe o tacznej mocy (etap I);

2) zabudowa silnikow gazowych (etap Il, decyzja po zakonczeniu etapu ).

Obecnie w trakcie realizacji jest zadanie pn. ,Modernizacja systemu zaopatrzenia
w ciepto miasta Legnicy, etap I: budowa zrédta ciepta opartego o paliwo gazowe
wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu istniejacej Cieptowni
,Gorka” przy ul. Niklowej 4 w Legnicy”. Przewidywane zakoriczenie etapu | w Il kw.
2024 r. warunkowane jest terminem gotowo$ci do podania gazu ziemnego do
zasilania kottowni przez Polskg Spdtke Gazownictwa sp. z 0.0. (PSG). Z chwilg
rozpoczecia produkcji energii cieplnej przez cieptownie gazowg ,Gorka”, pracujace
obecnie na terenie Centralnej Cieptowni zrodio weglowe zostanie wytgczone
z eksploataciji i ulegnie likwidacji.

(akta kontroli: t. 11l str. 628-633)

Ponadto Zarzad WPEC wyjasnit, ze modernizacja systemu zaopatrzenia w ciepto
Miasta ma na celu wybudowanie nowoczesnego, wysokosprawnego zrodta ciepta,
opartego o przyjazne dla czlowieka i Srodowiska paliwo gazowe, cechujgcego sie
jednoczesnie znaczng redukcjg emisji: CO2 o ok. 50%, pytéw i zwigzkow siarki
niemalze do zera. Znaczny wzrost sprawnosci uzyskano dzigki odzyskaniu
| ponownemu wykorzystaniu w procesie, energii cieplnej zawartej w spalinach, co
skutkuje réwniez zmniejszeniem zuzycia gazu ziemnego niezbednego do
wytworzenia zapotrzebowanej energii oraz znaczng redukcjq ilosci spalin
przekazywanych do atmosfery. W chwili obecnej ukonczony zostat Projekt
Podstawowy (Technologiczny), pozyskano decyzje srodowiskowg dla planowanego
przedsiewziecia oraz finalizowane sg prace nad Projektem Budowlanym do
uzyskania Pozwolenia na budowe. Prace budowlano-montazowe przeprowadzone
zostang w okresie: kwiecien 2022 r. — kwiecien 2024 r. Termin zakoriczenia prac
zwigzanych z rozruchem i przekazania do eksploatacji uzalezniony jest od terminu
dostarczenia gazu do opalania kottowni przez Polskg Spdtke Gazownictwa sp. z 0.0.
oraz mozliwosci odbioru ciepta przez sie¢ cieptownicza. Wytwarzanie energii

8 Planowanego na terenie dziatek o nrew. 11, 14 i 17, obr. Nowiny m. Legnica.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji ma szanse na realizacje po
zakonczeniu etapu Il. Gtownym celem przedsiewzigcia jest zapewnienie produkcji
ciepta spetniajacej wymagania $rodowiskowe i odstapienie od wykorzystania paliwa
weglowego.

(akta kontroli: t. [l str. 628-633)

Zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepfo nie uwzgledniajg informacji odnosnie
planowanej lub realizowanej inwestycji WPEC dotyczacej modernizacji systemu
zaopatrzenia w ciepto Miasta w zakresie budowy nowego zrodta ciepta opartego
o paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
istniejacej Cieptowni ,Gérka” WPEC.

(akta kontroli: t. IV str. 1-108)
W dziatalnosci UML w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:
1) Gmina nie posiadata aktualnego programu ochrony $rodowiska, obejmujacego
rok 2021, co byto niezgodne z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Legnicy wynikato, ze ze wzgledu na
sytuacje kryzysowa, zwigzang z pandemig COVID-19, Gmina ograniczyta wydatki
z budzetu do niezbednego minimum, w tym z przeznaczeniem na opracowanie

programu ochrony Srodowiska.
(akta kontroli: t. | str. 468-469)

2) Niedokonanie przez Gming oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej
w wysokosprawnej  kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy byto niezgodne z art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, w Gminie nie dokonano oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych, natomiast
zgodnie z art. 19 Prawo energetycznego, Gmina opracowata projekt zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe. Analiza stanu
istniejagcego  wykazata, iz  system  cieptowniczy, gazowniczy  oraz
elektroenergetyczny, ktére funkcjonujg na obszarze Miasta, zapewniajg
wystarczajacy poziom bezpieczenstwa dostaw poszczegolnych nosnikéw energii.
Systemy te sg w stanie zapewni¢ rdwniez prognozowane zapotrzebowanie
energetyczne Miasta, przy zatozeniach deklarowanych inwestycji przez
dystrybutorow systemow energetycznych. W zwigzku z powyzszym, nie zachodzi
konieczno$¢ opracowania planu zaopatrzenia w ciepto (art. 20 Prawa
energetycznego), przy czym wiasnie projekt planu powinien zawiera¢ m.in. ocene
potencjatu wytwarzania energii elekirycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy. Jezeli chodzi o tre$§¢ Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, to zgodnie
zart. 19 ust. 3 pkt 3 Prawa energetycznego tres¢ rozdz. 6 (pkt 6.2.) dokumentu

poswiecono zagadnieniu energii elektrycznej w skojarzeniu z wytwarzaniem ciepta.
(akta kontroli: t. I str. 108-116)

NIK nie podziela argumentacji wynikajacej z udzielonych wyjasnien. Art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego naktada na gming zadanie wiasne w zakresie
zaopatrzenia w energie elekiryczng, ciepto i paliwa gazowe, polegajagce na
konieczno$ci oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawne;
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na jej terytorium. Zadanie to ma charakter obligatoryjny.

3) Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto w obszarze energetyki cieplnej dla
Gminy, zostaty opracowane w sposob nierzetelny, poniewaz nie uwzgledniaty
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nowego przedsiewziecia WPEC dotyczacego modernizacji systemu zaopatrzenia
w ciepto Miasta w zakresie obejmujacym budowe nowego zrodta ciepta, opartego
o paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem terenu
istniejacej Cieptowni ,Goérka” WPEC w Legnicy, a takze wplywu tego
przedsiewziecia na efektywno$¢ energetyczng miejskiego systemu cieptowniczego.
Ponadto w ZafoZeniach tych przedstawiono zamierzenia inwestycyjne spotki WPEC,
natomiast nie przedstawiono celéw Miasta w zakresie planowania i organizacii
zaopatrzenia w ciepto.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 Prawa energetycznego do zadan wiasnych gminy
w zakresie zaopatrzenia w ciepto nalezy planowanie i organizacja zaopatrzenia
w ciepto na obszarze gminy. Organizowanie zaopatrzenia to m.in. udziat gminy
w tworzeniu warunkéw dla powstawania nowych i wtasciwego wykorzystywania juz
istniejacych urzadzen i instalacji stuzacych zaopatrzeniu w energie ciepina.

Z wyjasnien Zastepcy Prezydent Miasta Legnicy wynikato, Zze zgodnie z art. 19
ust. 2 Prawa energetycznego, projekt zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto
sporzadza sie dla obszaru gminy co najmniej na okres 15 lat i aktualizuje sie co
najmniej raz na 3 lata. Gmina przestrzega czasookresu wyrazonego w tej ustawie
przyjmujac, ze czestotliwosS¢ wskazana przez ustawodawce jest wystarczajgca dla
celow sporzadzanego opracowania, a ocena stanu istniejacego jest jednym z jego
elementdbw zgodnie z art. 19 wust. 3 pkt 1. Tym samym monitorowanie
i weryfikowanie postepdw w realizacji energetyki ciepinej nastapi przy okazji kolejne;
aktualizacji dokumentu, tak jak miato to miejsce w 2020 r. (...). Poza tym, na
potrzeby opracowania dokumentu pn. ,ZatoZenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy na lata 2020-2035
wykonawcy opracowania’® zwracali sie do WPEC w zakresie pozyskiwania
informacji zgodnie z art. 19 Prawa energetycznego. Uzyskane informacje zostaty

zawarte w ww. opracowaniu.
(akta kontroli: t. I str. 108-116, 384-396)

NIK zauwaza, ze pomimo zwrdcenia sie do spétki WPEC przez petnomocnika
Gminy (wykonawce opracowania) o przekazanie plandw inwestycyjnych na terenie
Miasta, Gmina nie uzyskata od WPEC informacji o ww. planowanym
przedsiewzieciu na etapie opracowania Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo.
Jednak biorgc pod uwage, ze Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto zostaty
przyjete przez RML uchwatg Nr XXV/324/20 z dnia 30 listopada 2020 r.,
strategiczna decyzja Zarzadu Spdtki WPEC z dnia 5 wrze$nia 2019 r. o realizacji
projektu inwestycyjnego polegajacego na wybudowaniu nowej kottowni gazowej na
terenie Cieptowni ,Gdrka” przy ul. Niklowej w Legnicy z mozliwo$cig pdzniejszej
rozbudowy o kogeneracyjne silniki gazowe powinna by¢ objeta stosowng analizg w
trakcie prac nad projektem ww. Zatozen.

Gmina wykonywata swoje obowigzki, zapisane w art. 18-19 Prawa energetycznego,
w szczegolnosSci odno$nie planowania energetycznego, w sposob nie w petni
rzetelny. Co prawda Gmina posiadata aktualny dokument zatozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, niemniej jednak nie
zawarta w nim informacji odno$nie strategicznego zadania inwestycyjnego Spétki
WPEC, jedynego przedsiebiorstwa energetycznego dziatajacego na terenie Legnicy
w obszarze komunalnej energetyki cieplnej, dotyczacego modernizacji systemu
zaopatrzenia w ciepto Miasta w zakresie dotyczacym budowy nowego zrddta ciepta
opartego o paliwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng i zagospodarowaniem
terenu istniejacej Cieptowni ,Gorka” WPEC w Legnicy. Jest to o tyle istotne, ze
realizowane przedsiewziecie dotyczy bezposrednio kwestii  efektywnoSci

9 Firma zewnetrzna.
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energetycznej miejskiego systemu cieptowniczego w Legnicy oraz wdrozenia
systemu wysokosprawnej kogeneracji. W zatoZeniach tych nie zawarto tez dziatan
witasnych Gminy w zakresie planowania i organizacji zaopatrzenia w ciepto. Gmina
nie dokonata rowniez oceny potencjatu wytwarzania energii elektryczne;
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy, do czego byta zobligowana
art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego. Ponadto Prezydent Miasta Legnicy nie
opracowat programu ochrony $rodowiska dla Gminy obejmujacego rok 2021.

Na pozytywng ocene dziatan Gminy w zbadanym obszarze zastuguje sprawa
skutecznego i terminowego podej$cia do wdrozenia na terenie Legnicy przepisow
dotyczacych konkluzji BAT. Gmina prawidiowo zidentyfikowata podmiot
zobowigzany do dostosowania jednostki wytworczej energii cieplnej do nowych
standardéw emisji zanieczyszczen atmosferycznych oraz podjeta dziatania
obligujace ten podmiot do podjecia stosownych zadan modernizacji obiektow
energetycznego spalania paliw. Niestety informacje zdobyte w trakcie prac nad
pozwoleniem zintegrowanym dla Centralnej Cieptowni WPEC nie zostaty wtasciwie
wykorzystane podczas przygotowania gminnych zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, 0 czym mowa na wstepie niniejszej
oceny czastkowe;.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

21. W ramach szeroko pojetej gospodarki inwestycyjno-remontowej w Gminie
w badanym okresie realizowano zadania m.in. wspierajgce transformacje miejskiego
systemu cieptowniczego.
UML zrealizowat w latach 2016-2021 (I pot.) tacznie 20 zadan majacych wptyw na
poprawe efektywnosci energetycznej Gminy, a co za tym idzie zmniejszenie
obcigzenia miejskiego systemu cieptowniczego80. Warto$¢ zrealizowanych zadan
wyniosta 47 564 567,43 zI#. Zadania dotyczyty m.in.: termomodernizacji budynkow
gminnych (10), przebudowy systemu ogrzewania budynkéw gminnych (5) oraz
wiekszych prac remontowo-budowlanych zawierajgcych elementy
termomodernizacji (4). Przedmiotowe zadania byly realizowane m.in. w ramach
programdw gminnych: ,Strategia Rozwoju Miasta Legnicy 2015-2020 PLUS” (19),
,Plan Gospodarki Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla
Miasta Legnicy na lata 2015-2020” (19), ,Lokalny Program Rewitalizacji dla Miasta
Legnicy na lata 2015-2020” (1). UML nie posiadat danych dotyczacych osiggnietego
efektu energetycznego®? i efektu ekologicznego®?® dla zrealizowanych zadan. UML
nie realizowat zadnych zadan dotyczacych infrastruktury wytwarzania i dystrybucii
nosnikow energii cieplnej. Urzad nie posiadat danych dotyczacych zadan
niezrealizowanych lub zrealizowanych czesciowo.

(akta kontroli: t. | str. 248-279)

Ponadto Zarzad Gospodarki Mieszkaniowej w Legnicy84 (ZGM) w badanym okresie
realizowat zadania inwestycyjne, gdzie termomodemizacja byta jednym z elementéw
sktadowych. Zrealizowano tacznie 20 zadan dotyczacych przebudowy obiektow
gminnych i rewitalizacji zdegradowanych obszarow miejskich na kwote
13964 481,28 zt. UML nie posiadat danych dotyczacych osiggnietego efektu

80 Zmniejszenie zuzycia energii elektryczne;.

81 Warto$¢ poszczegolnych zadar od 15 000,00 zt do 24 234 389,27 z.
82 Zmniejszenie zuzycia energii cieplnej.

83 Qgraniczenie emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

84 Zaktad budzetowy Gminy.
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energetycznego® i efektu  ekologicznego® dla  zrealizowanych  zadan
inwestycyjnych. ZGM nie realizowat Zadnych zadan dotyczacych infrastruktury
wytwarzania i dystrybucji nosnikéw energii cieplnej.

(akta kontroli: t. I str. 280-293)
WPEC, jako jedyne przedsiebiorstwo energetyczne prowadzace na terenie Miasta
dziatalno$¢ w zakresie energetyki cieplnej, realizowato w analizowanym okresie
zadania inwestycyjne dotyczace infrastruktury wytwarzania i dystrybucji nosnikéw
energii cieplneje”:

1) Przytaczenia budynkow do sieci cieptowniczej:

-w 2016 r. przytaczono dziewie¢ budynkéwe, warto$¢ zrealizowanych zadan
wyniosta — 875 254 zt;

-w 2017 r. przytaczono 13 budynkow?®, warto$¢ zrealizowanych zadan wyniosta —
740 382 zt;

-w 2018 r. przytaczono 12 budynkdw®, warto$¢ zrealizowanych zadan wyniosta -
1205 125 zt;

-w 2019 r. przytaczono dziewie¢ budynkow®!, warto$C zrealizowanych zadan
wyniosta — 617 528 zt;

-w 2020 r. przytgczono sze$¢ budynkdw92, warto$¢ zrealizowanych zadan wyniosta
- 467 397

-w 2021 r. (I pdt.) przytaczono siedem budynkow®?, warto$¢ zrealizowanych zadan
wyniosta — 603 464 zt;

2) Inne zadania inwestycyjne:

-w 2017 r. budowa uktadu odpylania wyposazonego w pytomierz dla kotta WRp-46
Legnica® o wartosci 1 900 000 zt;

-w 2017 r. budowa sieci cieplnej rozdzielczej w ul. Leszczynskiego (przebudowa
z sieci kanatowej na preizolowang Dn200) w ramach umowy kolizyjnej;

-w 2018 r. przebudowa sieci magistralnej DN 500 od cze$ci nadziemnej do komory
1K-01002 w Legnicy o wartosci 1 220 000 zt;

-w 2019 r. budowa sieci cieplnej z przytaczami preizolowanymi do budynku przy
ul. Lotniczej 14, 16, 18 i ul. Artyleryjskiej 7 w Legnicy o wartosci 149 000 zt.

Brak danych o potencjalnym efekcie energetycznym i efekcie ekologicznym.
(akta kontroli: t. [l str. 518-530)

Gmina posiadata ogdlne informacje dotyczace inwestycji proenergetycznych
realizowanych (gtéwnie w ramach PGN) przez inne podmioty% na terenie Legnicy
w nastepujacych obszarach:

1) Dziatanie | - Program termomodernizacji obiektéw uzytecznosci publicznej na
terenie Legnicy (Program PONE):

8 Zmniejszenie zuzycia energii cieplne;j.

8 Qgraniczenie emisji zanieczyszczen powietrza atmosferycznego.

87 Dane pozyskane w oparciu o art. 29 ust. 1 pkt 2 lit.f ustawy o NIK.

8 Wskaznik osiggniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 1,876 MW.

89 Wskaznik osiggniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 2,835 MW.

9% Wskaznik osiagniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 1,837 MW.

91 Wskaznik osiggniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 2,399 MW.

92 \Wskaznik osiggniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 1,004 MW.

93 Wskaznik osiggniecia celu: efekt ekologiczny — brak danych, efekt przytaczeniowy — 1,675 MW.

% Centralna Cieptownia w Legnicy.

9 Zadanie wykonane ze $rodkow inwestora zewnetrznego (klienta), ktory realizowat zadanie w ramach tzw.
Lumowy  kolizyjnej” zawartej z WPEC. Kolizja wystepuje, gdy aktualna lokalizacja sieci cieptowniczej
uniemozliwia realizacje inwestycji klienta (np. budowa/rozbudowa budynku, zmiana zagospodarowania terenu).
9% { gcznie 17 jednostek.
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- Legnickie Przedsiebiorstwo Wodociggow i Kanalizacji S.A. (dziatanie zaplanowano
dla obiektow nalezacych do Teatru im. Heleny Modrzejewskiej, w perspektywie do
2020 r. miato zosta¢ podane termomodernizacji 24 obiekty);

2) Dziatanie Il - Montaz odnawialnych zrédet energii na obiektach uzytecznosci
publicznej:

- Legnickie Przedsigbiorstwo Wodociggéw i Kanalizacji S.A. (planowano
zainstalowa¢ na budynkach administrowanych przez ZGM w przychodniach przy
ul. Tatrzanskiej i Biegunowej);

3) Dziatanie V - Ograniczenie niskiej emisji oraz podniesienie efektywnosci
energetycznej — termomodernizacja budynkéw mieszkalnych i komunalnych wraz
z audytami energetycznymi w 11 jednostkach zajmujacych sie administracjq
zasobami mieszkaniowymi;

4) Dziatanie VII — Podtgczenie do sieci cieptowniczej i gazowej nowych odbiorcow:

- Miodziezowe Centrum Kultury,

- Centrum Ksztatcenia Zawodowego i Ustawicznego,

- Wojewodzkie Przedsiebiorstwo Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A.,

- Legnicka Spotdzielnia Mieszkaniowa;

5) Dziatanie VIII - Rozwdj rozproszonych zrédet energii — mikroinstalacje:

- Legnicka Spoétdzielnia Mieszkaniowa (nie wskazano w planie gdzie nastgpi
zainstalowanie mikroinstalacii);

6) Dziatanie XII - Modernizacja sieci cieptowniczej — redukcja strat sieciowych:

- Legnicka Spdtdzielnia Mieszkaniowa.

UML nie posiadat szczegotowych informacji na temat przebiegu realizacji
poszczegolnych zadan (budzetu zadania: plan/wykonanie; wskaznikéw osiggniecia
celu - efekt energetyczny, efekt ekologiczny). Podat natomiast, ze w latach 2016-
2020 facznie na terenie Legnicy poddano termomodernizacji 341 budynkéw, w tym
50 termomodernizacji przeprowadzita Gmina. Jedynie inwestycje realizowane
w ramach Dziatania VII - Podtaczenie do sieci cieptowniczej i gazowej nowych
odbiorcoéw dotyczyto zadan w zakresie dystrybucji nosnikow energii ciepinej. Brak

byto zadan dotyczacych infrastruktury wytwarzania energii cieplne;.
(akta kontroli: t. I str. 333-355)

W odniesieniu do innych jednostek objetych PGN, na wybranej prébie spo$réd tych
podmiotow, ktore zaplanowaty realizacje zadan w ramach Dziatania \V Ograniczenie
niskiej emisji oraz podniesienie efektywno$ci energetycznej — termomodernizacja
budynkow mieszkalnych i komunalnych wraz z audytami energetycznymi ustalono®,
ze:

1) Spétdzielnia Mieszkaniowa ,,Piekary”:

Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Piekary” z zaplanowanych w PGN% 28 zadan
inwestycyjnych (termomodernizacja) w latach 2017-2020 zrealizowata 26 zadan
(tj. ok. 93%). Dwa pozostate zadania w czasie niniejszej kontroli byly w trakcie
realizacji. Z wyjasnien Zarzadu Spdtdzielni wynikato, Ze opdznienie byto
spowodowane problemami finansowymi (brak dofinansowania ze $rodkéw UE).
Spotdzielnia  posiadata informacje  dotyczace  efekiow  energetycznych

i ekologicznych dla zrealizowanych zadan.
(akta kontroli: t. [l str. 637-644)

2) Centrum Zarzadzania Nieruchomosciami sp. z 0.0. (CZN):
CZN z zaplanowanych w PGN% 62 zadan inwestycyjnych (termomodernizacja)
w latach 2016-2018 zrealizowata 11 zadan (ij. ok. 18%). Z wyjadnier Dyrektora

97 Dane pozyskano w oparciu o art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

9 PGN / Zatgcznik nr Il - Inwestycje zaplanowane w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej / pkt 10.
Poprawa efektywnosci energetycznej w obiektach mieszkalnych — Spétdzielnia Mieszkaniowa ,Piekary”.
9 PGN / Zatgcznik nr Il - Inwestycje zaplanowane w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej / pkt 19.

Poprawa efektywnosci energetycznej — Centrum Zarzadzania Nieruchomos$ciami sp. z 0.0.
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Oddziatu CZN w Legnicy wynikato, ze gtdwng przyczyng niewykonania
zaplanowanych zadan byt brak $rodkéw finansowych. Ponadto 13 wspdlnot
mieszkaniowych w trakcie obowigzywania PGN rozwigzaty umowe

o0 administrowanie nieruchomos$cig wspdélng. CZN posiadato informacje dotyczace

osiggnietych efektdw energetycznych.
(akta kontroli: t. Il str. 645-650)

3) Centrum Nieruchomosci Domena sp. z 0.0. (Domena):

Domena z zaplanowanych w PGN'0 314 zadan inwestycyjnych (gtoéwnie
termomodernizacja) w latach 2016-2020 zrealizowata 50 zadan (fj. ok. 16%).
W 2021 (tj. z opdznieniem) zrealizowano dodatkowe 11 zadan (tj. ok. 4%).
Z wyjasnien Prezes Zarzadu Domeny wynikato, ze gtéwng przyczyng niewykonania
zaplanowanych zadan byt brak $rodkéw finansowych. Wskazano réwniez na
trudnosci we wspdtpracy z Wojewddzkim Konserwatorem Zabytkéw odnosnie
niezbednych uzgodnien. Domena w wigkszosci przypadkéw nie posiadata informacii

dotyczacych osiggnietych efektow energetycznych i ekologicznych.
(akta kontroli: t. Il str. 651-665)

4) AGBUD Zarzadzanie Nieruchomosciami PPHU (AGBUD):

W ramach PGN'0" przedsiebiorstwo AGBUD zaplanowato realizacje tacznie 187
inwestycji dotyczacych poprawy efektywno$ci energetycznej w obiektach
mieszkalnych (gtéwnie termomodernizacja)'%? zarzadzanych przez siebie wspoinot
mieszkaniowych. W analizowanym okresie firma AGBUD nie zrealizowata zadnych
zaplanowanych zadan inwestycyjnych'03. Z wyjadniet Administratora firmy AGBUD
wynikato, ze powodem braku realizacji zadan inwestycyjnych byt brak $Srodkow
finansowych przez wspdlnoty mieszkaniowe, brak odpowiedniego wsparcia
finansowego z zewnatrz oraz problemy we wspotpracy z Wojewodzkim
Konserwatorem Zabytkow, ktory czesto nie wyrazat zgody na przeprowadzenie

kompleksowej termomodernizacii.
(akta kontroli: t. Il str. 666-715)

W zwigzku z uchwalonym PONE, Gmina przeprowadzita w 2016 r. inwentaryzacje
indywidualnych Zzrodet ogrzewania na terenie Miasta. Inwentaryzacji poddano
19 474 obiekty na terenie Legnicy. W wyniku przedmiotowe] inwentaryzacji ustalono,
iz na terenie Miasta znajduje sie 14 565 zrddet ogrzewania na paliwo state!04,
Wecelu dalszej realizacji PONE Gmina ustanowita program pomocowy
ukierunkowany na likwidacje piecow weglowych:

1) uchwata Nr XLVIII/488/14 RML z dnia 28 lipca 2014 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okreslajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta na
realizacje zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony srodowiska, stuzacych ochronie
powietrza, polegajacych na zmianie ogrzewania opartego na paliwie statym na
ogrzewanie ekologiczne, realizowanych na terenie Miasta (wraz ze zm.);

2) uchwata Nr XLII/447/18 RML z dnia 29 stycznia 2018 r. w sprawie ustalenia
regulaminu okre$lajacego zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Miasta, na

100 PGN / Zatgcznik nr Il — Inwestycje zaplanowane w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej / pkt 16.
Poprawa efektywnosci energetycznej w obiektach mieszkalnych — Centrum Nieruchomos$ci Domena sp. z 0.0.
101 PGN / Zatgcznik nr Il - Inwestycje zaplanowane w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej / pkt 21, 22, 23,

24, 25. Poprawa efektywnoSci energetycznej w obiektach mieszkalnych - AGBUD Zarzadzanie
Nieruchomosciami.
102 PGN / Zatgcznik nr Il - Inwestycje zaplanowane w ramach Planu Gospodarki Niskoemisyjnej / pkt 21, 22, 23,
24, 25. Poprawa efektywnoSci energetycznej w obiektach mieszkalnych - AGBUD Zarzadzanie
Nieruchomosciami.

103 Firma AGBUD przekazywata corocznie do UML informacje o braku realizacji zadan inwestycyjnych w ramach
PGN.

104 W tym: 11 152 piecow kaflowych, 540 piecow/kottow, 2 052 c.o. na paliwo state, 40 trzondéw kuchennych, 40
piecéw typu ,koza” oraz 741 kominkdw.
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realizacje na terenie Miasta, zadan inwestycyjnych z zakresu ochrony Srodowiska,
stuzacych ochronie powietrza zwigzanych z trwatg likwidacjq w lokalach
mieszkalnych lub nieruchomo$ciach o charakterze mieszkalnym ogrzewania

opartego na paliwie statym na przyjazne srodowisku zrodta ciepta (wraz ze zm.).
(akta kontroli: t. I str. 305-332, 430-441, 1. V str. 452-556)

tacznie w latach 2015-2020 podpisano 1 283 umowy1%5 z mieszkancami Legnicy na
kwote 7 022 771,60 zt1%, Liczba zlikwidowanych piecow weglowych wyniosta 3 063
(21,0%)107,

(akta kontroli: t. I str. 430-441)
2.2. W latach 2016-2021 (I pot.) w budzecie Gminy zabezpieczono srodki finansowe
na realizacje 20 zadan Gminy wskazanych w pkt 2.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego. Zaplanowane wydatki wyniosty ogotem 49 836 200,77 zt, natomiast
wydatki zrealizowane jak wskazano juz wczesniej (pkt 2.1.) 47 564 567,43 zt. Gmina
nie dysponowata informacjami o zapewnieniu $rodkéw finansowych do realizacji

przyjetych zatozen przez pozostate podmioty.
(akta kontroli: t. Il str. 1-140)

2.3. Przy realizacji zadan dotyczacych tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego Gmina korzystata w analizowanym okresie z nastepujacych
mechanizméw pomocowych:

1) Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$laskiego 2014-2020:

- Miejskie Przedszkole Nr 13 w Legnicy, przy ul. Wielkiej Niedzwiedzicy 14a,
uzyskato w 2017 r. dofinansowanie w wysokosci 964 119,12 zt na zadanie
termomodernizacji budynkéw przedszkola08;

- Rewitalizacja zdegradowanych obszaréw Zakaczawia w Legnicy — renowacja
czesSci wspolnych wielorodzinnych budynkow mieszkalnych przy ul. Koscielnej 2
i ul. Kamiennej 2a, 4, 5, 6, uzyskano w 2017 r. dofinansowanie w wysokosci
2 588 247,92 zt na realizacje rob6t budowlanych m.in. poprawiajacych efektywnosc¢
energetyczng budynkow109;

- Rewitalizacja zdegradowanych obszarow Zakaczawia w Legnicy — rozbudowa
i adaptacja budynku przy ul. KoScielnej 3 na potrzeby Centrum Informacii
Spotecznej, uzyskano w 2018 r. dofinansowanie w wysokos$ci 3 542 733,08 z'10 na
realizacje rob6t budowlanych m.in. poprawiajacych efektywno$¢ energetyczng
budynku*;

- ZespOt Szkét Integracyjnych w Legnicy, przy ul. Wierzynskiego 1, uzyskat
w2018 r. dofinansowanie w wysokosci 3835730,57 zt na zadanie
termomodernizacji budynkéw szkoty!12.

2) Resortowy program rozwoju instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3
,Maluch+"113;

105 W tym: w 2015 1. — 114, w 2016 1. — 242, w 2017 r. - 218, w 2018 r. — 164, w 2019 r. — 237, w 2020 r. — 308.
106 W tym: w 2015 r. — 497 888,17 zt, w 2016 r. — 1 044 753,72 z}, w 2017 r. — 978 466,74 z}, w 2018 r. —
936 975,22 zt, w 2019 r. — 1 507 339,19 z}, w 2020 r. — 2 057 348,56 zt.

107 W tym: w 2015 r. — 520, w 2016 r. — 425, w 2017 r. — 462, w 2018 r. — 604, w 2019 r. — 587, w 2020 r. — 465.
108 Organizator konkursu — Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca.

109 Organizator konkursu — Zarzad Wojewodztwa Dolnos$laskiego.

0 W tym 3226 165,58 zt dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR) oraz
316 567,50 z budzetu panstwa.

1 Organizator konkursu — Zarzad Wojewddztwa Dolno$laskiego.

12 Organizator konkursu — Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca.

13 Organizator konkursu — Dolnoslaski Urzad Wojewddzki we Wroctawiu.
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-Na adaptacje budynku w Legnicy, przy ul. Krzemienieckiej 1, na potrzeby
przedszkola i ztobka publicznego uzyskano w 2018 r. dofinansowanie w wysokosci
912 336,00 zt.

3) Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu:

-Na program likwidacji zrédet ciepta opalanych paliwem statym w ramach
indywidualnych inwestycji mieszkaricow Legnicy (wymiana na ekologiczne zrodta
ciepta) uzyskano dofinansowanie: w 2016 r. i 2018 r. w tacznej wysokosci

1209 671,29 z{114,
(akta kontroli: t. I str. 294-332)

2.4. W kwestii monitoringu i ewaluacji PGN Gmina przyjeta nastepujace zatozenia:

-w momencie podjecia decyzji o realizacji poszczegélnych zadan powinny by¢
sporzadzone szczegbtowe plany realizacji zadan z wyznaczeniem 0séb
odpowiedzialnych i harmonogramem ich realizacji (zgodnie z ogéInymi zatozeniami
zawartymi w Planie Dziatan);

- w celu koordynacji catosci procesu realizacji dziatan i kontroli osigganych efektow
postuluje sie powotanie jednostki badz zespotu koordynujgcego prowadzone
zadania, do ktdrego najwazniejszych zadan m.in. bedzie nalezato:
e Kkontrola i w razie potrzeby korekta Planu Dziatan w perspektywie realizacji
celow do 2020 r.;
e monitorowanie  dostepno$ci  zewnetrznych  Srodkow  finansowych
umozliwiajacych realizacje zadan;
¢ informowanie opinii publicznej o osigganych rezultatach i budowanie poparcia
spotecznego dla realizowanych dziatah — kontakt ze stowarzyszeniami
i organizacjami spotecznymi dziatajacymi na terenie Miasta;
- monitoring dziatan bedzie polegat na zbieraniu informacji o postepach w realizacji
zadan oraz ich efektach; do danych zbieranych na potrzeby monitoringu naleza;

e terminy realizacji planowanych zadan, jednostki realizujace i postepy prac;
e Kkoszty poniesione na realizacje zadan;

e osiggniete rezultaty dziatan (efekty redukcji emisji i zuzycia energii);

e napotkane przeszkody w realizacji zadania;

e ocena skuteczno$ci dziatan (w szczegoinosci w jakim stopniu zrealizowano
zatozone cele);

- wprowadzenie ewaluacji jako oceny, czy dziatania sg w rzeczywistosci na tyle
skuteczne, na ile zaktadano i czy nie jest wymagana modyfikacja Planu; jezeli
dziatania nie bedg przynosity zaktadanych rezultatéw konieczna bedzie aktualizacja
Planu Dziatan;

- rekomendowano przygotowanie ,Raportow z dziatai” co dwa lata, poczawszy od
przygotowania PGN;

- przyjeto opracowanie z 2021 r. ,Raport z implementacji” zawierajacy szczegotowg
inwentaryzacje emisji dotyczacg wczesniejszego roku.

(akta kontroli: t. V str. 31-33, 68-449)
Do dnia rozpoczecia niniejszej kontroli NIK''%, Gmina nie zrealizowata wskazanego
powyzej systemu monitoringu i ewaluacji. Opracowano ,Raporty z dziatan” za lata
2016, 2018, 2019 i 2020. Sporzadzone sprawozdania zawierajg 0goine

14 W tym w 2016 r. dotacja w wysokosci 544 916,00 zt oraz w 2018 r. dwie pozyczki w wysokosci odpowiednio:
390 938,53 zt oraz 273 816,76 zt.
15 Tj. do dnia 2 wrzesnia 2021 .
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informacje''é dotyczace zrealizowanych zadan w poszczegdinych latach w zakresie
zaplanowanych dziatan, bez odniesienia do harmonogramu realizacji dziatan. Brak

informacji odno$nie zadan nie zrealizowanych oraz zrealizowanych czesciowo.
(akta kontroli; t. | str. 481)

W sprawie monitoringu i ewaluacji PGN, Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy
wyjasnita, ze zadania wynikajace z PGN sg realizowane przez poszczegolne
wytypowane jednostki oraz wewnetrzne wydziaty UML i w nich wyznaczone sg
osoby odpowiedzialne za poszczegdlne dziatania. Szczegétowe plany realizacji
zadan wynikajacych z PGN oraz harmonogramy ich realizacji sg ujmowane
w uchwale budzetowej, a monitorowane w pétrocznych i rocznych sprawozdaniach
zwykonania budzetu Gminy. W PGN zarekomendowano przygotowanie tzw.
,Raportu z implementacji”. Peiny raport z implementacji zostanie sporzadzony
w 2023 r. wraz z opracowaniem nowego dokumentu PGN, ktéry bedzie zawierat
,Raport z implementacji” zawierajacy szczegotowg inwentaryzacje emisji dotyczacq
wczesniejszych lat.

(akta kontroli: t. V str. 1-21)

W sprawie braku w sporzadzonych ,Raportach z dziatan” informacji o dziataniach
niezrealizowanych i przyczynach braku realizacji, Zastepca Prezydenta Miasta
Legnicy wyjasnita, ze uczestnictwo w PGN jest dobrowolne, a dziatania zawarte
w planie nie sg zamknigtym zestawieniem, a jedynie propozycjami, ktére majq
sprzyjac osiggnieciu zamierzonych celéw. Tym samym w sporzadzonych raportach
nie uwzgledniono zadan niezrealizowanych. Z informacji uzyskanych od zarzadcow
nieruchomosci, przyczyny braku realizacji zadan to w gtownej mierze: brak wiasnych
srodkow pienieznych wspdlnot mieszkaniowych (gdzie jedyng mozliwoscig
finansowania remontow jest zaciggniecie kredytu), brak dofinansowania ze $rodkéw
unijnych, problemy z pozyskaniem wykonawcow robot w warunkach trwajace;

pandemii.
(akta kontroli: t. V str. 1-21)

W kwestii monitoringu realizacji polityki ochrony $rodowiska Gmina zatozyta
w ,Programie ochrony $rodowiska dla miasta Legnicy do 2020 r.", ze wdrazanie
POS powinno podlegaé regularnej ocenie w zakresie:

- okreslenia stopnia wykonania przedsiewzieé/zadan;
- analizy pordwnawczej osiggnietych wynikow z zatozeniami Programu;

- identyfikacji przyczyn ewentualnych rozbieznosci pomiedzy podjetymi dziataniami,
a stopniem osiggniecia zatozonych celow;

- korekty kierunkow dziatan stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Z zapisow POS (pkt 8.3. Monitoring realizacji polityki ochrony $rodowiska), co dwa
lata Prezydent Miasta Legnicy powinien poddawa¢ analizie stopien wdrozenia
Programu, co staje sie podstawa do przygotowania Raportu z realizacji POS.
Zgodnie z ustawg Prawem ochrony Srodowiska, organ wykonawczy gminy
sporzadza Raporty, ktére przedstawia Radzie Miejskiej. Po uptywie szeScioletniego
okresu, na jaki zostat przygotowany niniejszy dokument, w oparciu 0 sporzadzane
okresowo raporty, nalezy dokona¢ aktualizacji Programu, przyjmujac kolejng
perspektywe czasowg realizacji polityki ekologicznej gminy. Taka procedura pozwoli
na spetnienie wymagan ustawowych odnosnie polityki ochrony $rodowiska. Dla
celébw monitoringu przyjeto 40 réznych wskaznikow realizacji polityki ochrony

"6 Braki w informacji odnosnie specyfikacji zrealizowanych zadan, poniesionych kosztéw, efektu
energetycznego, efektu ekologicznego.
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srodowiska wytyczonej w Programie, ktore utatwig ocene stopnia osiggniecia

wyznaczonych celow.
(akta kontroli: t. 1V str. 495-672)

W ramach prowadzonego monitoringu POS, Gmina sporzadzita ,Raport
z wykonania Programu ochrony Srodowiska dla Miasta Legnicy do 2020 r.” za lata
2015-2016. Nie sporzadzono raportéw z wykonania POS za lata 2017-2018 i 2019-
2020. W Raportach o stanie Miasta za lata 2018, 2019 i 2020 Gmina zamie$cita
m.in. informacje o zadaniach realizowanych w ramach POS. W Gminie nie
wprowadzono systemu monitoringu realizacji POS, wedtug zatozen przedstawionych
powyzej. Gmina nie posiadata wiedzy odno$nie zadan, ktdre nie zostaly
zrealizowane lub zostaty zrealizowane cze$ciowo oraz przyczyn takiego stanu

rzeczy.
(akta kontroli: t. IV str. 673-881)

W POP dla Miasta Legnicy wskazano, ze w celu redukcji zanieczyszczen powietrza
atmosferycznego, przede wszystkim pytu zawieszonego PM10, PM2,5 oraz B(a)P
nalezy podja¢ w Legnicy dziatania skierowane na redukcje emisji pochodzacych
przede wszystkim z ogrzewania indywidualnego, jak réwniez komunikacji miejskiej.
Dziatania w zakresie redukcji emisji powierzchniowej powinny by¢ skierowane
przede wszystkim na likwidacje ogrzewania weglowego w obszarach przekroczen
zanieczyszczen. Dziatania w zakresie stezen arsenu powinny dotyczy¢ monitoringu
stezen arsenu w celu ustalenia faktycznego jego poziomu na terenie strefy.
Réwnoczesnie wskazane jest prowadzenie wszelkich dziatarh modernizacyjnych na
terenie Huty Miedzi ,Legnica” majacych na celu maksymalne ograniczenie emis;i
arsenu. Zamieszczony w POP harmonogram rzeczowo-finansowy dziatan
naprawczych zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczen powietrza pytem
zawieszonym PM10, pytem zawieszonym PM2,5, B(a)P oraz arsenem nie zawierat
szczegbtowego planu rzeczowo-finansowego wigkszosci zadan do realizacji
w ramach poszczegolnych dziatan, w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢ stopnia
realizacji POP zaréwno w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym. Nie mozna byto
rowniez ustalic uzyskanego sumarycznego efektu ekologicznego. Gmina nie
opracowata specjalnego systemu monitoringu POP. UML nie miat szczegotowej
wiedzy jakie zadania nie zostaty zrealizowane lub zostaty zrealizowane czeSciowo
oraz z jakich przyczyn. Gmina sporzadzita terminowo sprawozdania z realizacji POP

za lata 2016, 2017, 2018, 2019, 2020 oraz przekazata je do UMWD.
(akta kontroli: t. I str. 482, t. VI str. 1-438)

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, Zze Gmina realizowata
i monitorowata wykonanie dziatan objetych POP przez poszczegéine jednostki.
W zwigzku z corocznym obowigzkiem sprawozdawczym UML kierowat kazdego
roku pisemny wniosek o wypetnienie tabel sprawozdawczych w zakresie realizacji
poszczegolnych zadan do odpowiedzialnych za nie jednostek i wydziatow UML.
Informacje przekazywane przez odpowiedzialne jednostki i wydziaty byty ujmowane

w zbiorczej sprawozdawczosci POP.
(akta kontroli: t. VI str. 1-60)

2.5. W sprawie kierunkdw interwencji w sytuacji nieskuteczno$ci podejmowanych
dziatan Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze Gmina przygotowata
i monitoruje kluczowy dokument strategiczny Miasta jakim jest ,Strategia Rozwoju
Miasta Legnicy na lata 2015-2020 PLUS” przyjeta uchwatg nr L/515/14 RML z dnia
27 pazdziernika 2014 r., zmieniona uchwatg nr XLI1/445/18 RML z dnia 29 stycznia
2018 r. Dokument ten swoim zakresem obejmuje cate Miasto i odnosi sie do wielu
aspektow jego funkcjonowania. Definiuje pie¢ celow strategicznych, ktore sg sobie
wzajemnie rowne. Kazdy z nich okresla kierunek planowanych dziatan w latach
2015-2020 plus. Ze wzgledu na szeroki wachlarz planowanych dziatan dazacych do
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zrownowazonego rozwoju Miasta w stosunkowo dtugiej perspektywie czasowej,
Strategia Rozwoju jest dokumentem kierunkowym. Wyznacza cele strategiczne oraz
cele operacyjne, dla realizacji ktorych okreslono typy/rodzaje zadan, jakie
w przyjetym czasokresie Strategii powinny by¢ wdrazane przez jednostki miejskie,
aby w peti rozwing¢ i wykorzysta¢ posiadane potencjaty oraz zniwelowaé braki
i stabosci w funkcjonowaniu Miasta. Ostateczny zakres zadan, ktére mogq zosta¢
zrealizowane zalezy od mozliwosci budzetowych Miasta oraz skutecznosci
pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych pochodzacych z funduszy europejskich oraz
innych ~ funduszy  krajowych. Ze  wzgledu na  opisany  powyzej
strategiczny/kierunkowy charakter Strategii, nie wymaga ona czestej aktualizacji.
Jest wyrazem dazenia Miasta do osiggniecia zatozonych celdw, ktore okreslono na
podstawie przeprowadzonej diagnozy oraz ustalonego scenariusza dziatan.
Wskazane w Strategii typy, czy rodzaje zadan stwarzajg natomiast mozliwo$c¢
osiggania celdéw Strategii poprzez dobér konkretnych inwestycji, czy dziatan
w zalezno$ci od mozliwosci budzetowych Miasta. Istotne jest aby Miasto
konsekwentnie podazato w obranym kierunku i nie podejmowato dziatan stojacych
w sprzeczno$ci z wytyczonymi celami rozwojowymi. Ponadto, niezbedna jest
aktywnos¢ Miasta na rzecz pozyskiwania funduszy zewnetrznych pozwalajacych na
maksymalizacie podejmowanych dziatah i zadan inwestycyjnych. W zakresie
transformacji sieci systemu cieptowniczego realizowane sg przede wszystkim
zadania z zakresu termomodernizacji budynkéw uzyteczno$ci publicznej, jako
zadania dedykowane oraz rewitalizacji cze$ci wspélnych wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych, jako element projektu. Prowadzone sg takze dziatania na rzecz
sukcesywnej wymiany wysokoemisyjnych Zzrédet ciepta. Zadania te, w miare
mozliwosci, realizowane sg ze $rodkéw wiasnych Gminy oraz w przypadku
pojawiajacych sie mozliwosci, ze Srodkdw zewnetrznych.

(akta kontroli: t. | str. 456-464)

Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze odnosnie tresci zatozen
do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla miasta
Legnicy, obowigzujacych w latach objetych kontrola, to sg one aktualizowane co trzy
lata, zgodnie z wymogiem ustawowym. Na podstawie treSci zatozen mozna
natomiast wysnu¢ wniosek, ze podejmowane dziafania przynosza oczekiwane
efekty. Wniosek ten oparty jest na podstawie poréwnania danych dla tacznej emis;i
zanieczyszczen w miescie Legnica dla lat bazowych 2016 oraz 2019. Wykazane
warto$ci w znaczacej wiekszosci wykazujg trend malejacy. Podobnie w przypadku
rekomendowanych scenariuszy optymistycznych, gdzie w dokumencie przyjetym
w 2020 r. prognozowane zuzycie energii i zapotrzebowanie na moc dla budownictwa
na terenie giny na potrzeby grzewcze jest znaczaco nizsze anizeli prognozowane

w dokumencie z 2017 r.
(akta kontroli: t. | str. 456-464)

W dziatalnosci UML w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

1) Nieopracowanie przez Prezydenta Miasta Legnicy raportdbw z wykonania
,Programu ochrony srodowiska dla Miasta Legnicy do 2020 r.” za lata 2017-2018
i 2019-2020 byto niezgodne z art. 18 ust. 2 Prawa ochrony $Srodowiska. Prezydent
Miasta Legnicy nie dysponowat tym samym aktualng wiedzg na temat stanu
zaawansowania zadan, realizowanych w ramach przedmiotowego Programu.

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy nie wyjasnita przyczyn niesporzadzenia ww.
raportéw. Wskazata, ze podmiot zewnetrzny jest w trakcie opracowywania raportu
z realizacji zadan zawartych w ,Programie ochrony $rodowiska dla Miasta Legnicy

do 2020 r.” Dokument ten ma by¢ przedstawiony RML do konca 2021 r.
(akta kontroli: t. | str. 468-469)
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2) W Urzedzie nie opracowano systemu monitoringu i ewaluacji ,Planu Gospodarki
Niskoemisyjnej z elementami Planu Mobilnosci Miejskiej dla Miasta Legnicy na lata
2015-2020” wedtug zatozen w nim zawartych''’, co nalezy uznac jako nierzetelng
realizacje tego Programu. Urzad nie posiadat petnej informacji o zadaniach
realizowanych przez jednostki gminne oraz pozostate podmioty

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze UML monitoruje realizacje PGN
na podstawie sprawozdan opracowanych za lata 2018, 2019, 2020. Ponadto
ewaluacja dziatan PGN zostata przewidziana na ostatni rok trwania tego programu.
Ze wzgledu na wydtuzenie trwania projektu ewaluacja zostanie sporzgdzona

w 2023 r., przed opracowaniem nowego programul.
(akta kontroli: t. V str. 1-21)

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien. Prowadzony przez UML monitoring (de facto
sprawozdawczosc¢) nie byt zgodny z systemem monitorowania, okreslonym w PGN.

3) W Urzedzie nie opracowano systemu monitoringu ,,Programu ochrony srodowiska
dla Miasta Legnicy do 2020 r.” wedtug zatozen w nim zawartych!8, co nalezy uznaé
jako nierzetelng realizacje tego Programu.

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy nie podata przyczyn takiego stanu rzeczy.
Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Legnicy wynikato, ze niezbedne informacje
zostang zawarte w aktualnie sporzadzanym raporcie z realizacji zadan zawartych
w ,Programie ochrony S$rodowiska dla Miasta Legnicy do 2020 r.” Termin

opracowania dokumentu okreslono na koniec 2021 r.
(akta kontroli: t. | str. 468-469)

4) Program ochrony powietrza dla strefy miasto Legnica realizowany byt w Legnicy
w sposob nierzetelny. Zamieszczony w POP harmonogram rzeczowo-finansowy
dziatan naprawczych zmierzajacych do ograniczenia zanieczyszczen powietrza
pytlem zawieszonym PM10, pytem zawieszonym PM2,5, B(a)P oraz arsenem nie
zawierat szczegdtowego planu rzeczowo-finansowego zadan do realizacji. UML nie
opracowat takiego planu, w zwigzku z czym nie mozna byto ustali¢ stopnia realizacji
POP, zaréwno w wymiarze rzeczowym, jak i finansowym, co byto nieadekwatne do
obowigzkow Gminy wskazanych w art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym
w zakresie ochrony $rodowiska i przyrody.

W sprawozdaniach z POP Urzad wykazywat realizowane zadania, ktore
pozostawaty w zwigzku z ochrong powietrza. Jednakze z uwagi na brak planu, nie
mozna byto zweryfikowaé zakresu oraz prawidtowosci wykonania zwigzanych z nim
zadan. UML w zasadzie nie posiadat informacji w jakim wymiarze powinny by¢
realizowane poszczegolne dziatania, aby osiggnal zatozony konicowy efekt
ekologiczny POP, czyli doprowadzenie zanieczyszczen powietrza do stanéw
normatywnych w ciggu 10 lat funkcjonowania Programu. Urzad nie posiadat danych
jakag wielkos¢ srodkdw finansowych nalezy zainwestowaé, aby osiggnaé cel POP.

Odnosnie oszacowania warto$ci poszczegolnych zadan przewidzianych do realizacii
w ramach POP dla Gminy oraz innych jednostek, Zastepca Prezydenta Miasta
Legnicy wyjasnita, ze zadania wynikajagce z POP sq realizowane przez
poszczegolne wytypowane jednostki i wewnetrzne wydziaty Urzedu i w nich
wyznaczone sg osoby odpowiedzialne za poszczegolne dziatania. Szczegdtowe
plany realizacji zadan wynikajacych z POP oraz harmonogramy ich realizacji sq
ujmowane corocznie w uchwale budzetowej, a monitorowane w potrocznych
I rocznych sprawozdaniach z wykonania budzetu.

"7 PGN - pkt 16 ,Monitoring i ewaluacja dziatar”.
118 POS - pkt. 8.3 ,Monitoring realizacji polityki ochrony $rodowiska”.
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OCENA CZASTKOWA

W kwestii opracowania szczeg6towych planéw rzeczowo-finansowych dla
poszczegdlnych dziatan''® zaplanowanych do realizacji w ramach POP, Zastepca
Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze szczego6towy plan rzeczowo-finansowy dla
poszczegolnych zadan planowany jest w budzecie Miasta i realizowany przez
wydziat odpowiedzialny za konkretng inwestycje. Natomiast szczegétowy bilans
rzeczowo-finansowy — poszczegolnych zadan, ktére zostaly zrealizowane,
wskazywany jest w sprawozdaniu z POP (dla kazdego dziatania osobno), ktore
nastepnie jest przekazywane do Urzedu Marszatkowskiego Wojewodziwa
Dolnoslaskiego.

(akta kontroli: t. VI str. 1-60)

Wyjasnienia ztozone przez Zastepce Prezydenta Miasta Legnicy nie ttumaczg
przyczyn wskazanej nieprawidtowosci. Zdaniem NIK, brak szczegdtowych planéw
rzeczowo-finansowych zwieksza prawdopodobieristwo niepowodzenia realizacji
POP, ktdrego czas realizacji ustalono na 10 lat'20, tj. do dnia 31 grudnia 2023 r.
Sytuacja ta powoduje, ze obowigzujacy Program nie jest projektem o charakterze
inwestycyjno-organizacyjnym, ktoérego realizacja ma doprowadzi¢ w ciggu 10 lat
stan zanieczyszczen powietrza w Legnicy do poziomow normatywnych, tylko
wskaznikiem, ktéry wyznacza kierunek dziatari w obszarze ochrony powietrza bez
gwarancji osiggniecia zatozonego koncowego efektu ekologicznego.

Realizowane przez Gmine zadania dotyczace transformacji systemu cieptowniczego
wpisywaly sie w obowigzujace w Gminie programy strategiczne, m.in. PGN, POS,
POP. Jednakze sposob prowadzenia przez Gmine biezgacego monitoringu tych
programdw nie zapewniat stosownej wiedzy na temat aktualnego stanu realizacji
tych programéw, w szczegdlnosci odnosnie zadan niezrealizowanych lub
zrealizowanych cze$ciowo oraz przyczyn braku realizacji. W przypadku PGN i POP
ograniczat sie¢ w zasadzie do okresowego sporzadzania sprawozdan ze
zrealizowanych zadan.

W przypadku PGN nie zrealizowano systemu monitoringu i ewaluacji wedtug
przyjetych w PGN zatozehn. Sporzadzane roczne lub dwuletnie sprawozdania
zrealizacji PGN ogodlnie odnosity sie¢ do Planu Dziatan. UML nie posiadat
szczegbtowej wiedzy odnosnie przebiegu realizacji tego Programu.

W przypadku POS réwniez nie zrealizowano systemu monitoringu wedtug przyjetych
w POS zafozen. Brak raportéw z wykonania POS za lata 2017-2018 i 2019-2020
dodatkowo nie zapewniat szczegbtowej wiedzy na temat biezacej realizacji tego
Programu.

W przypadku POP w UML nie opracowano szczegétowego planu rzeczowo-
finansowego dla tego programu, co uniemozliwiato dokonanie oceny stopnia jego
realizacji w wymiarze rzeczowym, finansowym, a takze wymaganych do osiggniecia
efektow ekologicznych oraz efektéw energetycznych, co nie korespondowato
z obowigzkami gminy wskazanymi w art. 7 ust 1 pkt 1 ustawy o samorzgdzie
gminnym w zakresie ochrony srodowiska i przyrody. Monitoring Programu byt
ograniczony w zasadzie do wykonywania rocznych sprawozdan (wedtug
okreslonego wzoru) i przekazywanie ich do UMWD. W sprawozdaniach z POP
Urzad wykazywat realizowane zadania, ktdre pozostawaty w zwigzku z ochrong
powietrza. Z uwagi na brak planu, nie mozna byto zweryfikowa¢ zakresu oraz
prawidtowosci wykonania zwigzanych z nim zadan.

19 Poszczegdlne dziatania moga sie sktadac z wielu zadan realizowanych przez rozne jednostki.

120 Termin realizacji Programu ustalono na 10 lat, ze wzgledu na szeroko zakrojone dziatania naprawcze,
szczegblnie w zakresie zmiany sposobu ogrzewania. Dziatania te wymagaja wysokich naktadéw finansowych
oraz rozlegtych prac, wykonanie ktérych nie jest mozliwe w krétszym czasie.
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Opis stanu
faktycznego

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

314.W Dbadanym okresie Gmina nie posiadata Zzadnych  udziatow
w przedsiebiorstwach energetycznych, w tym cieptowniczych, dziatajacych na
terenie Legnicy. Gmina nie prowadzita réwniez dziatalnoSci w zakresie energetyki
lokalnej, w tym energetyki cieplnej, w formie gospodarki komunaine;.

Z informaciji uzyskanych z przedsiebiorstwa WPEC'2! wynikato, ze w latach 2015-
2020 kluczowe dane ekonomiczno-finansowe spotki uksztattowaty sie nastepujaco:

1) przychody netto ze sprzedazy wynosity od 134 252,0 tys. zt do 158 148,0 tys. zt,
z tendencjg rosnaca;

2) koszty sprzedanych produktow, towaréw i materiatbw wynosity od
131 250,0 tys. zt do 189 330,0 tys. zt, z tendencjg rosnaca;

3) w latach 2015-2017 spodtka osiggata zysk brutto ze sprzedazy na poziomie
3000,0 tys. zt - 6 300,0 tys. zt, natomiast w latach 2018-2020 byta to strata od
5118,0 tys. zt do 31 184,0 tys. zt, z tendencjq narastajaca;

4) strata ze sprzedazy wynosita od 3 864,0 tys. zt do 41 596,0 tys. zt, z tendencjq
wzrostowg;

5) strata netto ksztattowata sie na poziomie od 1 879,0 tys. zt do 35 459,0 tys. zt,
z tendencjg rosnaca;

6) koszty zakupu uprawnien do emisji CO, wynosity w latach 2017-2020 corocznie,
odpowiednio: 954,0 tys. zt, 1 527,0 tys. z}, 5 222,0 tys. zt, 5 742,0 tys. zt; w | pot.
2021 r. spotka poniosta koszt zakupu uprawnient do emisji CO2 w wysokosci
17 393,0 tys. zt;

7) koszty zakupu ,biatych certyfikatow” wynosity w latach 2015-2020(122) corocznie,
odpowiednio: 0,0 zt, 72,0 tys. zt, 224,0 tys. zt, 1 229,0 tys. zt, 1 152,0 tys. zt;

8) koszty poniesionej optaty zastepczej wyniosty: w 2015 r. — 376 tys. zt, w 2016 .
- 508 tys. zt; w latach 2017-2020 spotka nie ponosita tych kosztow.
(akta kontroli: t. 11l str. 499-532, 634-635)

Z wyjasnien Zarzadu WPEC wynikato, ze sytuacja ekonomiczno-finansowa Spotki
w latach 2019-2020 ulegta pogorszeniu gtownie z tytutu:

- dokonanego w 2019 r. odpisu na majatku wytworczym w Legnicy'23 (11 min z4);

- dokonanego odpisu w 2020 r. na majatku WPEC (26 min zt);

- drastycznie rosngcych cen zakupu uprawnien COy, nieznajdujacych pokrycia
w przychodach Spotki.

Diugotrwatg przyczyng pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-finansowej Spotki (jak
i catej branzy) jest roznica pomiedzy kosztami poniesionymi przez Spétke na
wytworzenie i przesyt energii cieplnej, a zatwierdzong przez Urzad Regulacii
Energetyki (URE) taryfg. Od 2012 r. przychody z dziatalno$ci koncesjonowanej nie
pokrywajg kosztéw tej dziatalnoSci. Przedsiebiorstwa cieptownicze nie mogg
reagowac na skokowo rosnace koszty dziatalnosci niezalezne od nich, zwigkszajac
ceng swojego produktu, poniewaz sg zobligowane do zatwierdzenia taryfy
w procesie administracyjnym, co powoduje przesuniecie czasowe pomiedzy
ponoszonymi kosztami dziatalnosci, a mozliwo$cig ich pokrycia przysztymi
przychodami ze sprzedazy (ceny taryfowe) w kolejnych okresach obowigzywania

121 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK.

122 Koszty poniesione w | pot. 2021 . beda rozliczone do 30 czerwca 2022 .

123 W skiad obstugiwanej przez spotke sieci wehodza systemy cieptownicze miast: Legnica, Lubin, Chociandw,
Chojnéw, Glogéw, Scinawa oraz Ziotoryja.
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taryfy oraz uznaniowoscig URE, co do wartosci wskaznikow wzrostu cen w taryfie.
Skutkiem tego jest, zgodnie z przepisami Miedzynarodowych Standardow
Sprawozdawczo$ci Finansowej, konieczno$¢ przeprowadzenia analizy efektywnosci
ekonomicznej majatku i tworzenia stosownych odpiséw. Ponoszone straty nie
wpltynety na realizowane obecnie plany rozwojowe WPEC. Przesuniecie terminu
rozpoczecia eksploatacji nowego zrodta gazowego w Legnicy spowodowane byto
brakiem zagwarantowania dostawy gazu ziemnego na potrzeby nowej cieptowni,
w terminach gwarantujacych planowang realizacje inwestycji. Na wniosek
0 okreslenie mozliwosci przytaczenia do sieci gazowej, skierowany do PSG w dniu
20 maja 2019 r., dopiero po wielu interwencjach, WPEC otrzymato ,Warunki
przytaczenia do sieci gazowej” w dniu 14 pazdziernika 2020 r., na podstawie ktérych
w dniu 25 czerwca 2021 r. zostata podpisana ,Umowa o przytaczenie do sieci
gazowej".

(akta kontroli: t. Il str. 628-633)

Ponadto Zarzad Spétki WPEC wyjasnit, ze koszty zuzycia paliwa weglowego
w zrédle objetym systemem EU ETS'24 i koniecznos¢ rozliczenia praw do emisji CO2
istotnie wptywajg na wynik finansowy Spotki. Spotka osigga przychody gtownie
z tytutu sprzedazy ciepfa. Poziom przychodéw wyznacza ilo$¢ i cena sprzedanego
ciepta wedlug obowigzujacej taryfy. Ceny i stawki opfat dla planowanego roku
stosowania taryfy ustala sie na podstawie uzasadnionych rocznych kosztow
wykonywania dziatalno$ci gospodarczej w zakresie zaopatrzenia w cieplo,
wyjatkiem kosztow emisji COo, ktdre to planuje sie na podstawie sredniej ceny z 60
kolejnych sesji notowan do dnia skfadania wniosku taryfowego. Jest to akceptowany
przez URE poziom kosztow. W przypadku zakupu uprawnien po wyzszych cenach
powstajg koszty nie uwzglednione w taryfie. Zmiana ceny ,in plus” 0 1 EUR przy
cenie 4,57 PLN/EUR i zakupie 90 tys. EUA'2 generuje 411,0 tys. zt kosztow
nieujetych w taryfie. Rosnace koszty praw do emisji CO2 nie byly uwzgledniane
przez regulatora (URE) w procesach o zatwierdzenie taryfy, co powodowato
pogtebienie sie straty finansowej w kolejnych latach do wiosny 2021 r. W kwietniu
2021 r. regulator uwzglednit mozliwos¢ tylko jednorazowej rekompensaty z tytutu
réznicy pomiedzy faktycznymi kosztami zakupu uprawnien do emisji CO2, do
rozliczenia za 2020 r., a planowanymi kosztami ujetymi w taryfie zatwierdzane;
w 2019 r. i obowigzujacej w 2020 r. Ta jednorazowa rekompensata zostata ujeta we
wniosku Spétki o zatwierdzenie taryfy obowigzujacej w okresie od 1 grudnia 2021 r.
do 30 listopada 2022 r. W pozostatych przypadkach URE uwzglednia tylko
historyczne dane dotyczace kosztéw zakupu praw do emisji CO2, okreslone jako
$rednia cena z ostatnich 60 dostepnych sesji notowan (cena EUA na rynku
terminowym ICE'26 z realizacjq na grudzien danego roku) na dzien sktadania
wniosku o zatwierdzenie taryfy. Powoduje to przesuniecie czasowe pomiedzy
uwzglednieniem emisji w kosztach dziatalno$ci (w tym realizowane zakupy),
a mozliwoscig odzyskania poniesionych wydatkow w taryfie. Bazujac na $rednich
warto$ciach URE nie uwzglednia faktycznych kosztow zakupu praw do emis;ji.
Aktualnie na giefldzie réznica pomiedzy najnizszg ceng EUA, a maksymalng
w danym dniu potrafi osiggng¢ wartos¢ 4 EUR na jednej sztuce (np. w dniu

19 pazdziernika 2021 r. najwyzsza cena to 58,35 EUR, a najnizsza 54,01 EUR).
(akta kontroli: t. Il str. 628-633)

3.2. W UML nie zorganizowano specjalnego monitoringu zgodnosci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfo. UML

124 Europejski System Handlu Emisjami (EU ETS) — unijny rynek obrotu uprawnieniami do emisji dwutlenku
wegla COa.

125 Uprawnienia do emisji CO2 (ang. EU allowances — EUA).

126 |ntercontinental Exchange (ICE) - rynek (gietda) kontraktdw terminowych na uprawnienia do emisji CO2.
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nie przeprowadzat analiz wiasnych oraz nie zlecat podmiotom zewnetrznym
przeprowadzenia analiz w zakresie zapewnienia w planach rozwoju przedsiebiorstw
cieptowniczych realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto.

Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze Prawo energetyczne nie
przewiduje odrebnych czynnosci monitorowania zgodno$ci planéw rozwoju
przedsigbiorstw cieptowniczych z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Zgodno$¢ ta poddawana jest ocenie
w cyklicznej  procedurze  aktualizacji/opracowania  zatozen, co  znajduje
odzwierciedlenie w tresci przywotanej ustawy. Przyjete dla Legnicy Zafozenia do
planu zaopatrzenia w ciepfo okreslaja m.in. przewidywane zmiany zaopatrzenia
w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe dla Miasta w krétko- (do 2023 r.)
i dtugookresowej (do 2035 r.) perspektywie czasowej. We wnioskach stwierdzono
natomiast, iz system cieptowniczy, gazowniczy oraz elektroenergetyczny, ktére
funkcjonujg na obszarze Miasta, zapewniajg wystarczajacy poziom bezpieczenstwa
dostaw poszczegdlnych no$nikow energii. Systemy te sg w stanie zapewni¢ rowniez
prognozowane zapotrzebowanie energetyczne Miasta, przy zatozeniach
deklarowanych inwestycji przez dystrybutoréw systemdéw energetycznych. Jezeli
zatem na etapie aktualizacji/opracowania projektu zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, okazatoby sie, ze pozyskane na
podstawie art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego plany rozwojowe przedsiebiorstw
energetycznych nie zapewniajg jego realizacji lub wynikatoby to z tresci
uchwalonych przez RML zatozen w my$| art. 19 ust. 8 tej ustawy, wéwczas zgodnie
z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego, prezydent miasta opracowuje projekt planu
zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe, dla obszaru gminy lub
jej czesci. Projekt planu opracowywany jest na podstawie uchwalonych przez rade
gminy zatozen i winien by¢ z nimi zgodny. Majac powyzsze na uwadze, w ocenie
UML, monitoring zgodno$ci planéw rozwoju przedsigbiorstw cieptowniczych
z zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe
jest realizowany cyklicznie, facznie z czynno$ciami aktualizacji/opracowania
zatozen. Nie zorganizowano zatem innych, dodatkowych form monitoringu
zgodnosci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych (tutaj: cieptowniczych)
z zatozeniami. W celu sporzadzenia projektu zatozen zgodnie z obowigzujacymi
przepisami prawa, Gmina dokonata wyboru zewnetrznej firmy doradcze;
specjalizujgcej sie w opracowaniu planéw energetycznych. Kolejne dziatania
w przedmiotowym zakresie planowane sg w 2023 r. Nie oznacza to jednak, ze jezeli
w toku prowadzonych postepowan, nowych zapytan inwestorskich, uzgodnien
i opracowywanych lub zmienianych MPZP, wnioskéw interesariuszy lub innych
powzietych przez Prezydenta Miasta Legnicy osobiscie, badz za posrednictwem
podlegtych mu stuzb merytorycznych, z ktérych wynika¢ bedzie, Ze system
cieptowniczy nie zapewnia bezpieczenstwa dostaw energii cieplnej, aktualizacja
tresci uchwalonych zatozen nie moze zostac przyspieszona, a jej wyniki zadecydujq
0 dalszych czynno$ciach, takze o konieczno$ci opracowania planu, o ktorym mowa
w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. System przeptywu informacji w Gminie,
wtym Kolegium Prezydenta Miasta Legnicy, cykliczne narady dyrektoréw oraz
spotkania kwartalne z prezesami zarzadow spotek komunalnych stwarzajg okazje
do wymiany informacji i podejmowania decyz;i.

(akta kontroli: t. | str. 384-396)
UML nie posiadat plandw rozwoju przedsiebiorstwa energetycznego WPEC
odnosnie obszaru Miasta. Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy,
Matopolska Fundacja Energii i Srodowiska z Krakowa, dziatajaca na podstawie
petnomocnictwa udzielonego przez Prezydenta Miasta Legnicy, podczas
opracowania Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, zwrdcita sie do wiasciwego
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przedsiebiorstwa cieptowniczego WPEC o udostepnienie jego plandéw rozwoju

niezbednych do opracowania projektu tych Zafozen'??.
(akta kontroli: t. | str. 384-396)

Gmina nie przekazata do wiasciwych przedsiebiorstw energetycznych przyjetych
Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo. Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta
Legnicy, dokument ten zostat uchwalony przez RML i podany do publiczne
wiadomosci w sposob zwyczajowo przyjety, tj. opublikowany w Biuletynie Informacji
Publicznej (BIP) zaréwno w sekcji dotyczacej uchwat RML (Baza Aktéw Wiasnych),
jak réwniez w dedykowanej tego typu opracowaniom sekcji Rozwo6j Miasta —
Programy, strategie, plany — do ktérej zapewniony jest bezpo$redni dostep takze ze
strony internetowej UML. Ponadto projekt Zafozen zostat zaopiniowany pozytywnie
przez samorzad wojewddztwa w zakresie koordynacji wspotpracy z innymi gminami
oraz w zakresie zgodnoSci z politykq energetyczng panstwa. Zostat roéwniez
wytozony do publicznego wgladu na okres 21 dni, w sposob przyjety zwyczajowo,
ti. poprzez publikacje treSci projektu w Biuletynie Informacji Publicznej oraz
Elektronicznej Tablicy Ogtoszen (dostepnej w wersji internetowej oraz w siedzibie
UML). Osoby i jednostki organizacyjne zainteresowane zaopatrzeniem w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe na obszarze gminy miaty prawo sktadac¢
wnioski, zastrzezenia i uwagi do projektu zatozen. Jednocze$nie majac na
wzgledzie brak zgtoszonych uwag w procedurze wytozenia do publicznego wgladu
w latach poprzednich, w celu pozyskania wnioskéw, zastrzezen i uwag do projektu
zatozen, zdecydowano o wzmocnieniu przekazu i bezpo$rednim skierowaniu
informacji do przedsiebiorstw energetycznych. Uczyniono to drogg poczty
elektronicznej, dwukrotnie informujac o trwajacej procedurze wytozenia projektu
zatozen do publicznego wgladu - najpierw wraz z rozpoczeciem procedury,
anastepnie przypominajaco, w trakcie jej trwania. Zadne z przedsiebiorstw
energetycznych nie przedstawito swojego stanowiska w sprawie, ani poprzez
zgtoszenie wnioskow, zastrzezen, czy uwag, ani poprzez wyrazenie akceptacji dla
projektu zatozen. W zwigzku z powyzszym RML uchwalita ZatoZenia do planu
zaopatrzenia w ciepfo, rozpatrujgc te wnioski, zastrzezenia i uwagi, ktére zostaty
zgtoszone w czasie wytozenia projektu Zafozen do publicznego wgladu. Przepisy
Prawa energetycznego nie przewidujg koniecznosci uzyskania akceptacji dla
przyjetych zatozen.

(akta kontroli: t. | str. 384-396)
W sprawie ZatozZen do planu zaopatrzenia w ciepfo Zarzad Spotki WPEC wyja$nit:
- przedmiotowy dokument nie zostat przedstawiony WPEC do akceptacii;
- WPEC otrzymato informacje, gdzie do publicznego wgladu zostat wytozony ww.
dokument, z prosbg o zapoznanie si¢ z jego treScig i wniesienie ewentualnych
uwag; uwag do dokumentu nie wniesiono ze wzgledu na krétki okres jego
udostepnienia pod podanym linkiem (2 dni pozniej link byt nieaktywny);
- po przyjeciu przez Gming, Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, WPEC nie
otrzymato zadnych informacji ani dokumentéw w zakresie planowania lub rozwoju
energetyki cieplnej na terenie Legnicy;
- po przyjeciu przez Gmine Zatozenh do planu zaopatrzenia w ciepto, WPEC nie
otrzymato zadnych wytycznych lub dyspozycji dotyczacych planowania lub rozwoju
energetyki ciepinej na terenie Gminy;
- po przyjeciu przez Gmine ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto, w WPEC nie
poréwnywano go z planami rozwoju Spotki;

121 Skierowano ankiete dotyczacq dziatainosci przedsigbiorstwa energetycznego (m.in. jego planéw rozwoju).
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- WPEC nie stwierdzito niespdjnosci plandw rozwoju Spétki z Zatozeniami do planu
zaopatrzenia w ciepfo, poniewaz nie poréwnywano tych Zatozen z planami rozwoju
Spotki.

(akta kontroli: t. Il str. 596-627)
W  Regulaminie Organizacyjnym UML zadania zwigzane z planowaniem
energetycznym, w tym dotyczace energetyki ciepinej, nie zostaty bezposrednio
przypisane zadnej komaorce organizacyjnej czy stanowisku.

Jak wyjasdnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, Gmina realizuje zadania
okreslone w Prawie energetycznym za posrednictwem Wydziatéw: Rozwoju Miasta,
Infrastruktury Komunalnej, Srodowiska i Gospodarki Odpadami oraz jednostki
organizacyjnej, tj. Zarzadu Drog Miejskich. Komorki te wspdtpracujg ze sobg
w zakresie okre$lonych ustawg dziatan, ktére SciSle zostaty okreSlone
w Regulaminie Organizacyjnym UML oraz w regulaminach wewnetrznych
poszczegodlnych wydziatow. Najistotniejsze sg zadania planistyczne dotyczace
zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla
obszaru gminy przygotowywane co najmniej raz na 15 lat i aktualizowane raz na
3 lata. Przewidujg one zaréwno przygotowanie zatozen przez Prezydenta Miasta
Legnicy, jak i uchwalenie ich przez Rade Miejska. Z tego punktu widzenia wiodgcym
wydziatem, ktdry wypetnia zadania art. 19 Prawa energetycznego jest Wydziat
Rozwoju Miasta, ktéry realizuje opracowania analiz i prognoz w réznych strefach
zycia spoteczno-gospodarczego Miasta, w tym inicjowanie badan dotyczacych
potrzeb mieszkaicow Legnicy. Gmina, ani samodzielnie, ani poprzez spotki prawa
handlowego, nie wytwarza i nie dystrybuuje ciepta w mie$cie, jak réwniez nie
posiada uprawnien decyzyjnych wobec niezaleznych podmiotow gospodarczych
prowadzacych dziatalno$¢ w tym zakresie. W zwigzku z powyzszym Prezydent
Miasta Legnicy nie widzi potrzeby wyodrebnienia ze struktury organizacyjne
jednego stanowiska, ktére zajmowatoby sie wszystkimi ustawowymi dziataniami
zwigzanymi z wdrazaniem przepisbw wynikajacych z Prawa energetycznego,
o efektywnoSci  energetycznej oraz ochronie przyrody. Dodatkowo, Zaden
z przepisbw Prawa energetycznego nie wskazuje na konieczno$¢ wyodrebnienia
takiego stanowiska.

(akta kontroli: t. | str. 248-261)

Ponadto Dyrektor Wydziatu Organizacji, Kadr i Kontroli wyjasnita, ze w UML nie ma
wyodrebnionego stanowiska ds. energetyki, natomiast zadania zwigzane
z efektywnoscig energetyczng (obstuga wnioskéw o udzielenie dotacji na realizacje
przedsiewzie¢ zwigzanych z efektywnoscia energetyczng oraz ich realizacja, analiza
zewnetrznych  Zrédet finansowania przedsiewzieC zwigzanych z poprawg
efektywno$ci energetycznej) realizowane sg przez pracownikéw zatrudnionych
w Wydziale Srodowiska i Gospodarowania Odpadami na stanowiskach:

- stanowisko ds. ochrony klimatu i poprawy efektywnosci energetycznej;

- stanowisko ds. ochrony powietrza i pozwolen zintegrowanych.

(akta kontroli: t. 1, str. 356-383)

Jak juz wcze$niej wyjasnit Zarzad Spotki WPEC, przedsiebiorstwo energetyczne
WPEC nie otrzymato Zatozen do planu zaopatrzenia w ciepfo do akceptacji.

Informacje dotyczace dziatah Gminy odno$nie wdrozenia konkluzji BAT na terenie
Legnicy i ich wptywu na zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto przedstawiono
w pkt 1.6. wystgpienia pokontrolnego

3.3. W badanym okresie w Gminie nie funkcjonowat plan zaopatrzenia w ciepfo,
sporzadzony przez Gmine w mysl art. 20 Prawa energetycznego, tj. w przypadku
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

gdy plany przedsiebiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji zatozen,
o ktorych mowa w art. 19 ust. 8 tej ustawy.

W Gminie nie przeprowadzono weryfikacji lub monitoringu zgodnosci uchwalonych
przez RML ZatoZen do planu zaopatrzenia w ciepto z planami rozwoju wtasciwych
przedsigbiorstw energetycznych.

Zatwierdzone przez RML Zafozenia nie zostaty przekazane do przedsiebiorstw
energetycznych prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy. Co prawda autorzy
dokumentu'?8  zasiegneli informacji we wiasciwych  przedsiebiorstwach
energetycznych odno$nie ich plandw rozwoju, jednakze nie przekazano im
ostatecznej wersji dokumentu, tj. gminnych zatozen (wytycznych) do ich planéw
energetycznych.

(akta kontroli: t. I str. 430-449, 384-396)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Legnicy wynikato, ze Gmina nie
opracowata planu zaopatrzenia w ciepto, poniewaz nie zaszty okolicznosci,
o ktérych stanowi Prawo energetyczne w art. 20 ust. 1, okre$lajace kiedy prezydent
miasta opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto. (...) Ponadto, Gmina nie
przekazata do akceptacji przyjetych zatozen do wiasciwych przedsiebiorstw
energetycznych, poniewaz:

[1] Prawo energetyczne nie przewiduje takich dziatan;

[2] przestanie  przyjetego  dokumentu do  akceptacji  przedsigbiorstwom
energetycznym byfoby dziataniem niezasadnym, ze wzgledu na brak mozliwosci
wprowadzenia zmian do uchwaty RML, ktora juz weszta w zycie, bez jej powtornego
procedowania; dlatego tez dokument ten nie byt konsultowany na wcze$niejszym

etapie, ktory przewiduje mozliwos$¢ wprowadzenia zmian w tresci dokumentu.
(akta kontroli: t. | str. 430-449)

Jak juz wcze$niej wyjasnit Zarzad Spotki WPEC, przedsiebiorstwo WPEC nie
analizowato zgodno$ci (spojnosci) Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto
z planami rozwoju tego przedsiebiorstwa energetycznego poniewaz nie otrzymato
zGminy tego dokumentu ani innych wytycznych, dyspozycji lub informacji
w zakresie planowania lub rozwoju energetyki cieplnej na terenie Legnicy. WPEC
nie wzigt udziatu w konsultacjach spotecznych dotyczacych tych Zafozen z uwagi na

krétki okres udostepnienia tego dokumentu.
(akta kontroli: t. Il str. 596-627)

3.4. W badanym okresie Gmina nie byta udziatowcem (akcjonariuszem) zadnych
przedsigbiorstw cieptowniczych.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, w okresie objetym kontrolg
zaden z przedstawicieli Gminy nie pefnit funkcji w organach WPEC. Gmina nie
posiada akcji tej spotki, w zwigzku z czym Prezydent Miasta Legnicy nie delegowat

przedstawiciela do petnienia funkcji w jej organach.
(akta kontroli: t. I str. 470-471)

Ponadto Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy wyjasnita, ze Wydziat Rozwoju
Miasta oraz nadzorowane spotki ze 100% udziatem Gminy w latach 2016-2021 nie
wspotpracowaty ze spétkg WPEC nad strategiq jej dziatania. Nie przekazywano tez
do spotki wytycznych ani zalecen odnosnie rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

(akta kontroli: t. I str. 470-471)

W dziatalnosci UML w przedstawionym powyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nieprawidtowo$ci:

128 Zespot ekspertow zewnetrznych.
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W Urzedzie nie prowadzono biezgcego monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zatozeniami do planu zaopatrzenia w ciepto. Brak
systematycznej analizy w powyzszym zakresie nie pozwalat na stwierdzenie, czy
plany rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych zapewniaty realizacje ZafoZen do
planu zaopatrzenia w ciepfo, a tym samym czy istniata potrzeba podjecia dziatan
zaradczych okre$lonych w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

Jak wyjasnita Zastepca Prezydenta Miasta Legnicy, Prawo energetyczne nie
przewiduje odrebnych czynnosci monitorowania zgodno$ci planéw rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych z Zafozeniami do planu zaopatrzenia w ciepfto,
energie elektryczng i paliwa gazowe. Zgodnos¢ ta poddawana jest ocenie
w procedurze aktualizacji/ opracowania zatozen, co znajduje odzwierciedlenie
w tresci przywotanej ustawy. (...) Nie zorganizowano zatem innych dodatkowych
form monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju przedsiebiorstw energetycznych (w tym
wypadku cieptowniczych) z Zatozeniami. W celu sporzadzenia projektu Zafozen,
zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa, w tym Prawa energetycznego, Gmina
dokonata wyboru zewnetrznej firmy specjalizujacej sie w przedmiocie zleconych

ustug.
(akta kontroli: t. I str. 384-396)

Z wyjasnien Zastepcy Prezydenta Miasta Legnicy wynikato, ze Gmina nie
opracowata planu zaopatrzenia w ciepto, poniewaz nie zaszty okolicznosci,
o ktérych stanowi Prawo energetyczne w art. 20 ust. 1, okre$lajace kiedy prezydent
miasta opracowuje projekt planu zaopatrzenia w ciepto. (...) Ponadto, Gmina nie
przekazata do akceptacji przyjetych Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto do
wiasciwych przedsiebiorstw energetycznych, poniewaz:

[1] Prawo energetyczne nie przewiduje takich dziatan;

[2] przestanie  przyjetego  dokumentu do  akceptacji  przedsigbiorstwom
energetycznym byfoby dziataniem niezasadnym, ze wzgledu na brak mozliwosci
wprowadzenia zmian do uchwaty RML, ktora juz weszta w zycie, bez jej powtornego
procedowania; dlatego tez dokument ten nie byt konsultowany na wcze$niejszym

etapie, ktory przewiduje mozliwos¢ wprowadzenia zmian w tresci dokumentu.
(akta kontroli: t. | str. 430-449)

W ocenie NIK, prowadzenie przedmiotowego monitoringu miato istotne znaczenie,
biorac pod uwage rzetelne realizowanie obowigzkéw natozonych na Prezydenta
postanowieniami Prawa energetycznego. Ponadto, fakt, ze Gmina nie byta
wiascicielem przedsiebiorstw cieptowniczych nie oznaczat, ze zostata zwolniona
z odpowiedzialno$ci za planowanie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19 wust. 4 Prawa energetycznego
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany rozwoju w zakresie dotyczacym terenu gminy, co jest
niezalezne od tego czy gmina jest udziatowcem/akcjonariuszem danego
przedsigbiorstwa.

Jak juz wczeéniej wyjasnit Zarzad Spotki WPEC, przedsiebiorstwo WPEC nie
analizowato zgodno$ci (spojnosci) Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepto
z planami rozwoju tego przedsiebiorstwa energetycznego, poniewaz nie otrzymato
zGminy tego dokumentu ani innych wytycznych, dyspozycji lub informacji
w zakresie planowania lub rozwoju energetyki cieplnej na terenie Legnicy. WPEC
nie wzigt udziatu w konsultacjach spotecznych Zafozeri z uwagi na krétki okres

udostepnienia tego dokumentu.
(akta kontroli: t. Il str. 596-627)

W UML nie zapewniono systemu biezgcego monitoringu planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych (tutaj przedsiebiorstw energetyki cieplnej) w tym
analizy ich zgodnosci z ZatoZzeniami do planu zaopatrzenia w ciepto. Brak
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Uwagi

Whioski

systematycznej analizy w powyzszym zakresie nie pozwalat Prezydentowi Miasta
Legnicy na stwierdzenie, czy plany rozwoju przedsiebiorstw energetycznych
uwzgledniajq realizacje Zafozen, a tym samym czy istnieje potrzeba podjecia dziatan
zaradczych okre$lonych w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

NIK jednocze$nie przyznaje, ze z uwagi na strukture wiascicielskag WPEC, Gmina
nie ma praktycznie zadnych mozliwosci oddziatywania na podmiot wytwarzajacy
ciepto, jak réwniez nie posiada innych formalnych narzedzi wptywu na sposéb
wytwarzania ciepfa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane W niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowos$ci uzasadniajg potrzebe:

- wzmocnienia nadzoru i koordynowania dziatan nad realizacjg polityki
cieptowniczej Gminy, w tym w szczegdlnosci w zakresie spraw zwigzanych
z monitorowaniem realizacji celéw dotyczacych zaopatrzenia w ciepto, okreslonych
w dokumentach strategicznych, przyjetych przez Gming,

- zintensyfikowania  wspotpracy z  przedsigbiorstwami  cieptowniczymi,
ukierunkowanej na rozwoj efektywnych systeméw cieptowniczych.

1. Opracowanie programu ochrony $rodowiska dla Gminy, stosownie do
postanowien art. 17 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska.

2. Opracowanie raportow z wykonania Programu ochrony $rodowiska dla Miasta
Legnicy do 2020 r. stosownie do art. 18 ust. 2 Prawa ochrony Srodowiska.

3. Dokonanie  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy stosownie do art. 18 ust. 1
pkt 5 Prawa energetycznego.

4. Uwzglednienie w aktualizacji Zafozeri do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy na lata 2020-2035 informacii
odnosnie planowane;j lub realizowanej inwestycji WPEC dotyczacej modernizacji
systemu zaopatrzenia w ciepto Miasta w zakresie budowy nowego zrédta ciepta
opartego 0 palwo gazowe wraz z infrastrukturg techniczng
| zagospodarowaniem terenu istniejacej Cieptowni ,Gérka” WPEC w Legnicy.

5. Wdrozenie systemu monitoringu i ewaluacji planu gospodarki niskoemisyjnej dla
Miasta, adekwatnego do przyjetych w nim zatozen.

6. Wdrozenie systemu monitoringu programu ochrony $rodowiska dla Miasta,
adekwatnego do przyjetych w nim zatozen.

7. Opracowanie planéw rzeczowo-finansowych dla dziatar naprawczych Programu
ochrony powietrza dla strefy miasto Legnica zmierzajacych do ograniczenia
zanieczyszczen powietrza pytem zawieszonym PM10, pytem zawieszonym
PM2,5, B(a)P oraz arsenem.

8. Przekazanie zaktualizowanych Zafozen do planu zaopatrzenia w ciepfo, energie
elektryczng i paliwa gazowe dla miasta Legnicy na lata 2020-2035 do
przedsiebiorstw energetycznych prowadzacych dziatalnos¢ na terenie Gminy
w celu ich weryfikacji z planami energetycznymi tych przedsiebiorstw.
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, dnia 23 grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontroler: p.o. Dyrektor
Grzegorz Niemczyk Marcin Kalifiski
Gtowny specialista kontroli panstwowej
I I

Zmian w wystapieniu pokontrolnym dokonat:

p.o. Dyrektor
Delegatury NIK we Wroctawiu
Marcin Kaliriski
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