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|. Dane identyfikacyjne
Urzad Miejski w Gtogowie, Rynek 10, 67-200 Gtogdw!.

Rafael Rokaszewicz, od 8 grudnia 2014 r., Prezydent Miasta Gtogowaz?.

1. Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw cieptowniczych.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju efektywnego systemu
cieptowniczego.

3. Nadzor nad procesami rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.

2016-2021 (I potowa), z uwzglednieniem dowodow i faktow wykraczajacych poza
ten okres, majacych wptyw na kontrolowane obszary.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontrolis.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Marian Karbarz, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/129/2021 z 6 sierpnia 2021 r.

2. Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/130/2021 z 11 sierpnia 2021 r.
(akta kontroli: t. I, str. 1-10)

1 Dalej: Urzad.
2 Dalej: Prezydent lub Prezydent Miasta.
3Dz. U. 22020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Prezydent Miasta w planowaniu energetycznym nie w petni rzetelnie uwzgledniat
potrzeby rozwoju efektywnych systeméw cieptowniczych.

Gmina Miejska w Glogowie (dalej: Gmina) posiadata strategiczny dokument
okre$lajacy sposob realizacji przez Gmine zadan wiasnych m.in. w zakresie
zaopatrzenia w ciepto, w ktorym uwzgledniono rozwdj efektywnego systemu
cieptowniczego, jakim bylty Zafozenia do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogdw na lata 2013-2027° oraz
Aktualizacja projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogow na lata 2013-20278 (dalej: Zatozenia do
planu zaopatrzenia). Nie spetniat on w nalezytym stopniu swojej funkcji. Prezydent
nie dokonal” aktualizacji tego dokumentu8, dla ktoérego termin obowigzywania
uptynat w marcu 2021 r. Brak aktualizacji Zatozen do planu zaopatrzenia skutkowat
w szczegolno$ci nieuwzglednieniem w nich postanowien Strategii Rozwoju Miasta
Gtogowa na lata 2012-2026 (dalej: Strategia Rozwoju). Ponadto w Urzedzie nie
posiadano aktualnych informacji o tym, czy miejski system cieptowniczy Gtogowa
spetniat warunki efektywnosci energetycznej systemu cieptowniczego wskazane
wart. 7b ust. 4 Prawa energetycznego. Tymczasem w | potowie 2021 r. system
cieptowniczy Gtogowa przestat spetnia¢ warunki efektywno$ci energetycznej, mimo
ze w roku 2019 i 2020 warunki te byly zachowane. Wynikato to z ograniczenia
produkcji ciepta w wodzie goracej w bloku gazowo-parowym w Elektrocieptowni
Gtogow BGP w zwigzku z awarig turbiny gazowej i pracami remontowymi, czego
efektem byto zmniejszanie o 50% mocy osiggalnej w okresie do 18 stycznia 2021 r.

Prezydent nie wypetnit obowigzku wykonania oceny potencjatu wytwarzania energii
elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie
systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy, co stanowito
naruszenie art. 18 ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego.

W Gminie realizowano dziatania okreslone w dokumentach strategicznych, ktorych
celem byto ograniczenie zanieczyszczenia powietrza powstajacego w procesach
zaopatrzenia w ciepto, przy czym nie dysponowano aktualnymi (po roku 2016)
danymi, dotyczacymi stopnia udzialtu w catoSci poszczegolnych sposobow
zaopatrzenia w ciepto odbiorcow w Gminie, w szczegdlnosci, w jakim stopniu za
niskg emisje® odpowiadajg indywidualne zrédta ciepta. W toku kontroli NIK,
ustalono, ze o ile w zakresie wysokiej emisji nastapita w Gminie istotna poprawa
i zrodta wytwarzania ciepta spetniaty wymogi decyzji wykonawczej Komisji (UE)
2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. (konkluzji BAT), to jednak na terenie Gminy nie
nastapita poprawa stanu jakosci powietrza, ktéra byta jednym z podstawowych
celow strategicznych zatozonych w Strategii Rozwoju. Na terenie Gminy znajdowaty
sie obszary przekroczen: dopuszczalnej normy $redniodobowej pytu zawieszonego
PM10 w latach 2015-2018; Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu
w latach 2015-2020 oraz $redniorocznego poziomu docelowego arsenu w latach
2015-2020. Jako$¢ powietrza odbiegata zatem od wymaganych przepisami
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie poziomow

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowej.

5 Ktore zostaly przyjete uchwatg Rady Miejskiej w Gtogowie nr XLI11/282/13 z dnia 14 maja 2013 r.

6 Ktora zostata przyjeta uchwata Rady Miejskiej w Gtogowie nr XLVI11/489/18 z dnia 26 marca 2018 r.

7 Do dnia 24 wrze$nia 2021 r., tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych NIK.

8 W rozumieniu art. 19 ust. 8 ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz. U z 2021 r. poz.716, ze

zm.), dalej: Prawo energetyczne.

9 Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2016 r. ogrzewanie weglowe stanowito 11,1%.



niektorych substancji w powietrzu'® standardéw i pozioméw. W ocenie NIK, jedng
z przyczyn tego stanu rzeczy mogto by¢ opdznienie (prawie piecioletnie wobec
termindw okreslonych w uchwale nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa
DolInoslaskiego z dnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa dolnoslaskiego!') w rozpoczeciu wdrazania programu
wymiany piecow w Gminie, a takze niesystematyczne (w okresie objetym kontrolg
tylko raz w 2019 r.) przeprowadzanie kontroli spalania odpadéw w gospodarstwach
domowych.

Ponadto Prezydent nie zapewnit sporzadzenia raportu z realizacji Programu ochrony
Srodowiska dla Gminy Miejskiej Gtogow na lata 2018-2021, czym naruszono
postanowienia art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony
Srodowiska'2. W ocenie NIK, wyniki raportu umozliwityby Prezydentowi
wprowadzenie odpowiednich korekt w tym programie, szczegolnie w zakresie
zwigkszenia intensywnosci podejmowanych dziatarn wspomagajgcych ograniczenia
emisji szkodliwych substancji, np. zwiekszenia liczby wymienianych piecow.
Prezydent nie dysponowat wiedzg na temat podejmowanych dziatarh oraz
osiggnietych efektow ekologicznych przez inne (niz Gmina) podmioty, ktore
realizowaty zadania w ramach Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gtogowa
(dalej: PGN). Brak wiedzy o stanie zaawansowania poszczegdinych dziatan
utrudniat skuteczne zarzadzanie wymienionym programem, w tym reagowanie
w przypadku odstepstw w realizacji zadan (szczegdinie w konteksScie nieosiggniecia
efektow ekologicznych) od przyjetych harmonograméw. Niemniej zbadane przez
NIK dziatania, zaplanowane do realizacji przez Gmine, potwierdzity ich wykonanie.
Nalezy wskazac, ze Gmina nie miata zadnych mozliwosci oddziatywania na podmiot
wytwarzajacy ciepto jak rowniez nie posiadata innych formalnych narzedzi wptywu
na sposéb wytwarzania ciepta.

W toku kontroli NIK ustalono takze, ze w Urzedzie nie dokonywano analizy realizacji
plandw rozwoju przedsiebiorstwa cieptowniczego w zakresie takim, by oceni¢ czy
zaistniaty przestanki z art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.

Ponadto ustalono takze, ze Prezydent nierzetelnie realizowat obowigzki
sprawozdawcze wobec Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z tytutu realizacji
Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa dolno$laskiego, a w szczegdInosci
nie przekazat sprawozdan za lata 2016-2018, a za rok 2019 przekazat
z opbznieniem wynoszacym ponad siedem miesiecy w stosunku do wymaganego
terminu. Ponadto, sprawozdania za rok 2019 i 2020 byty niekompletne, gdyz nie
wykazano w nich wszystkich wymaganych dziatan, ktore realizowano na terenie
Gminy.

10Dz, U.z2021r. poz. 845.
" Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985, ze zm.
12Dz, U. 22021 r. poz. 1973, ze zm., dalej: Prawo ochrony $rodowiska.



OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe'? kontrolowanej dziatalnosci

1.  Tworzenie strategii rozwoju efektywnych systemoéw
cieptowniczych

1.1. Gmina zajmowata powierzchnie 35 km? i liczyta ponad 66 tys. mieszkancow.
Liczba ludnosci w latach 2016-2020 zmniejszyta sie w poréwnaniu do 2015 r.
02546 o0sdb (tj. 0 3,7%). GestoS¢ zaludnienia na koniec 2020 r. wynosita 1 883
os/km2i byta mniejsza od liczby mieszkaicow na km2 w poréwnaniu do 2015r. 0 73
osoby.

(akta kontroli: t. 11, str. 498)

Informacje dotyczace zagadnien w przedmiocie zaopatrzenia Gminy w cieplo,
charakterystyki zrodet ciepta (w tym w zakresie stosowanych paliw), systemu
dystrybucji ciepta, okreslenia zapotrzebowania na ciepto w stanie istniejacym oraz
przysztym, przedsiewzie¢ racjonalizujgcych uzytkowanie ciepta, analize i ocene
mozliwosci zastosowania energetycznej gospodarki skojarzonej w mieScie,
w zrodtach rozproszonych, zawieraty dokumenty strategiczne Gminy, w tym
dokumenty okre$lajace sposob realizacji przez Gmine zadan witasnych m.in.
w zakresie dotyczacym zaopatrzenia w ciepto, tj. ZatoZenia do planu zaopatrzenia.
Jak ustalono wtoku kontroli NIK, (co szerzej opisano w dalszych czeSciach
niniejszego wystapienia pokontrolnego oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidfowo$ci),
Zatozenia do planu zaopatrzenia byty po raz ostatni aktualizowane w 2018 r., stad
tez nie wszystkie dane dotyczace organizacji zaopatrzenia w ciepto na obszarze
Gminy byty aktualne i kompletne.

(akta kontroli: t. II, str. 1-69, 232-270, 498-500, t. IIl, str. 1-418)

W latach 2015-2020 stan systemu cieptowniczego w Gminie przedstawiat sie
nastepujgco:

Dziatalno§¢ w zakresie wytwarzania ciepta na terenie Gminy prowadzita
,Energetyka” sp. z 0.0., ktérej jedynym wiascicielem byt KGHM Polska Miedz S.A.,
a w zakresie przesytu i dystrybucji ciepta prowadzito Wojewodzkie Przedsiebiorstwo
Energetyki Cieplnej w Legnicy S.A."4, ktérego wiascicielem byta ,Energetyka” sp.
z0.0. Niezaleznie od powyzszego, w toku kontroli ustalono takze, ze w 2014 r.
KGHM Polska Miedz S.A. uruchomit blok parowo-gazowy w Gtogowie'®, ktorego
zadaniem byto zaopatrywanie w energie elekiryczng i cieplng zaktadow gorniczych
i hutniczych, nalezacych do KGHM Polska Miedz S.A. Byt on takze zrodtem ciepta
dla miejskiego systemu cieptowniczego (ciepto kupowane byto za posrednictwem
,Energetyka” sp. z 0.0.). Funkcje operatora blokéw nalezacych do KGHM Polska
Miedz S.A. pemita ,Energetyka” sp. z 0.0. Gmina nie posiadata udziatow
w strukturze wiascicielskiej wyzej wymienionych przedsigbiorstw cieptowniczych.
W strategicznych  dokumentach Gminy wskazywano, ze rozw¢j systemow
cieptowniczych na terenie Gminy utrudniaty przeszkody wodne, w szczegdinosci na
Ostrowie Tumskim, gdzie z uwagi na lokalizacje (dorzecze Odry) nie byto sieci
cieptowniczej.

W latach 2015-2020 w Gminie liczba Zrodet ciepta przedstawiata si¢ nastepujgco:

18 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe.

14 Dalej: WPEC w Legnicy S.A.

'5 Elektrocieptownia Gtogéw BGP.



1) zrédta systemowe'® - dwie szt.'7;

2) kottownie lokalne'® — 32 szt. wedtug stanu na koniec 2017 r. Gmina nie
dysponowata aktualnymi danymi'e;

3) indywidualne - Gmina nie dysponowata szczegotowymi danymi w tym
zakresie20.
Procentowy udziat sposobu zaopatrzenia w ciepto odbiorcow w Gminie (wedtug
stanu na koniec 2016 r.2') przedstawiat si¢ nastepujgco:
1) miejski system cieptowniczy (58,0%)2%;
2) ogrzewanie indywidualne (42,0%), w tym:
e gaz sieciowy (28,5%);
e ogrzewanie weglowe (11,1%);
o OZE (0,4%);
e ogrzewanie elektryczne (2,0%).

W latach 2015-2020 dtugo$¢ eksploatowanych sieci cieptowniczych, przesytowe;
i rozdzielczej wynosita?3: 49,4 km (w 2015 r.), 47,4 km (w 2016 r.), 49,4 km
(w2017r.), 50,0 km (w 2018 r.), 50,3 km (w 2019 r.) oraz 51,1 km (w 2020 r.),
z tendencjg wzrostowa.

Dhugos$¢ eksploatowanych przytaczy do budynkéw w analizowanym okresie wynosita
odpowiednio?*: 21,99 km (w 2015 r.), 21,89 km (w 2016 r.), 22,34 km (w 2017 r.),
21,95 km (w 2018 r.), 22,33 km (w 2019 r.) oraz 22,72 km (w 2020 r.), bez wyrazne;
tendenciji.

WielkoS¢ strat ciepta w systemie cieptowniczym Gminy w analizowanym okresie
ksztattowata sie na zblizonym poziomie i wynosita od 149,6 GJ% (w 2015 r.) do
152,8 GJ (w 2020 r.).

Udziat sieci preizolowanych w sieciach cieptowniczych wynosit w analizowanym
okresie odpowiednio: 50,0% (w 2015 r.), 53,1% (w 2016 r.), 52,4% (w 2017 r.),
52,8% (w 2018 r.), 53,1% (w 2019 r.) oraz 53,8% (w 2020 r.), z tendencjg
wzrostowa.

Zaméwiona moc cieplna z miejskiego systemu cieptowniczego wynosita,
w analizowanym okresie, odpowiednio: 100,2 MW (w 2015 r), 102,3 MW

16 Miejski system cieptowniczy zasilany z Elektrocieptowni EC-3 Glogéw nalezacej do spdtki ,Energetyka” sp.
zo0.0. oraz Elektrocieptowni Glogéw BPG nalezacej do KGHM Polska Miedz S.A. (za po$rednictwem
LEnergetyka” sp. z 0.0.).

7 Wedtug stanu na koniec kazdego roku badanego okresu.

'8 Paliwem wykorzystywanym w kottowniach byt gaz ziemny, olej, paliwo state (wegiel) oraz odnawialne zrodta
energii (dalej: OZE).

9 W Zatozeniach do planu zaopatrzenia wskazano, ze inwentaryzacji kottowni dokonano na podstawie
przeprowadzonych ankiet. Na podstawie ankiet ustalono, ze dominujacym paliwem stosowanym w kottowniach
byt gaz ziemny (23 kottownie). Ponadto wykorzystywano w nich olej (trzy kottownie), wegiel (trzy kottownie),
wegiel ekogroszek (dwie kottownie) oraz biogaz (jedna kottownia).

2 W Zatozeniach do planu zaopatrzenia nie podano konkretnej wielkosci tego typu Zrodet ciepta. Wskazano, ze
byly to wielkosci zwigzane gtdwnie z budownictwem jednorodzinnym ogrzewanym indywidualnie,
wielorodzinnym, ale wybudowanym na terenach miasta, gdzie nie istnial system cieptowniczy, a takze
budynkami powstatymi wczes$niej (przedwojennymi), a dotychczas niemodernizowanymi.

21 Gmina nie dysponowata aktualnymi danymi.

22 Najwigksza grupe odbiorcow ciepta systemowego na terenie Glogowa stanowita zabudowa mieszkaniowa
(70,4% mocy zamowionej). Obiekty uzytecznoci publicznej oraz ustugi zajmowaty drugie miejsce
w zapotrzebowaniu na ciepto pochodzace z systemu cieptowniczego (ok. 16,7%). Natomiast trzecie miejsce, to
ustugi komercyjne 12,7%.

23 Wedtug stanu na koniec danego roku w analizowanym okresie.

2 Wedtug stanu na koniec danego roku w analizowanym okresie.

% GJ - Gigadzul.



(w2016 r.), 102,0 MW (w 2017 r.), 101,1 MW (w 2018 r.), 103,41 MW (w 2019 r.),
105,8 MW (w 2020 r.), z tendencjg wzrostowa.

Zuzycie ciepta przez odbiorcow w ramach miejskiego systemu cieptowniczego
ksztattowato sig, w analizowanym okresie, odpowiednio na poziomie: 6554 GJ
(w2015 r.), 713,2 GJ (w 2016 r.), 655,4 GJ (w 2017 r.), 682,6 GJ (w 2018 r.),
659,7 GJ (w 2019 r.) oraz 649,6 GJ (w 2020 r.), z tendencjg spadkowa.

Rodzaj paliwa wykorzystywanego w produkcji ciepta systemowego ksztattowat sie
w poszczegbinych latach, analizowanego okresu, odpowiednio na poziomie:
[11w 2015 r. — wegiel kamienny (30,7%), gaz ziemny (4,9%), gaz gardzielowy?
(64,4%); [2] w 2016 r. — wegiel kamienny (39,0%), gaz ziemny (21,0%), gaz
gardzielowy (40,0%); [3] w 2017 r. — wegiel kamienny (64,0%) oraz gaz ziemny
(36,0%); [4] w 2018 r. — wegiel kamienny (55,4%), gaz ziemny (44,6%); [5] w 2019 .
— gaz ziemny (100,0%) oraz [6] w 2020 r. — gaz ziemny (100,0%). Od 2017 r.
wyeliminowano gaz gardzielowy, a od 2019 r. jako paliwo stosowano wytacznie gaz
ziemny zaazotowany.

Gmina nie posiadata danych dotyczacych zasiegu sieci cieptowniczej — udziat

powierzchni TMU?” w zasiegu sieci cieptowniczej oraz danych na temat budynkéw
podigczonych do sieci.

(akta kontroli: t. 11, str. 1-69, 232-270, 498-500, t. lll, str. 1-418,

t. IV, str. 486-488, t. V/, str. 465-489)

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia wskazano, m.in., ze miejski system
cieptowniczy zasilaty:

Elektrocieplownia EC-3 Glogdw - byla wyposazona w siedem kottéw
energetycznych o tacznej wydajnosci znamionowej 236th i mocy osiggalne]
184,3 MW28, dwa turbozespoly o tgcznej mocy znamionowej 39,3 MW i mocy
osiggalnej 34,1 MW oraz kociot cieptowniczy — kociot wodny WR-25 0 mocy 29 MW.
Podstawowe parametry zrodta ciepta wynosity:

e osiggalna moc cieplna - 142,2 MW,

e moc cieplna osiggalna w skojarzeniu - 112,0 MW,

e moc cieplna przy osiggalnej mocy elektrycznej - 112,0 MW

e moc osiggalna elektryczna brutto - 43,1 MW,

e moc elektryczna przy osiggalnej mocy ciepinej - 29,0 MWe.
Paliwem stosowanym w elektrocieptowni byt: wegiel kamienny2® MIIA30 — o wartoSci
opatowej 19 + 22 MJ/kg3!, gaz ziemny zaazotowany o wartosci opatowej ~ 28
MJ/Nm3, gaz gardzielowy o wartosci opatowej 1,8-2,1 MJ/Nm3 (wykorzystywany do
lipca 2016 r.). Spaliny odprowadzane byly do atmosfery wspolnym kominem
o wysokosci 140 m i $rednicy wylotowej 4,3 m. Komin nalezat do KGHM o/Huta
Miedzi Gtogow. W ramach oczyszczania spalin prowadzone byto ich odpylanie ze
sprawno$cig 95-98% w bateriach cyklondw indywidualnych dla kazdego kotta
| odsiarczanie z wykorzystaniem metody pdtsuchej. Instalacja odsiarczania wspdlna
dla wszystkich jednostek kottowych nalezata do KGHM o/ Huta Miedzi Gtogow.

(akta kontroli: t. IlI, str.1-418)

% Gaz odpadowy z procesow technologicznych.

27 Tereny pod zabudowe mieszkaniowa, ustugowg oraz mieszkaniowo-ustugowg badz obszary o funkcji
mieszanej z dominujacym udziatem funkcji mieszkaniowej na podstawie studiow uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego (SUIKZP).

28 MW - Megawat.

2 Wedtug stanu na dzien sporzadzenia aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, tj. 26 marca 2018 r.
30 Miat weglowy energetyczny.

31 MJ/kg — Megadzul na kilogram.



Elektrocieptownia Gtogéw BGP - wyposazona byfa w:
2 kotty energetyczne o tacznej wydajno$ci znamionowej 68 t/h i mocy osiggalnej

60 MW, 3 turbozespoty o tacznej mocy znamionowej 42 MW i mocy osiggalnej
41,7 MW.

Podstawowe parametry zrodfa ciepta:

- osiggalna moc cieplna - 40 MW,

- moc cieplna osiggalna w skojarzeniu - 39 MW,

- moc cieplna przy osiggalnej mocy elektrycznej - 39 MW,
- moc osiggalna elektryczna brutto - 41,7 MW,

- moc elektryczna przy osiggalnej mocy ciepinej - 40 MWe.

Paliwem podstawowym stosowanym w elektrocieptowni byt gaz ziemny
zaazotowany o warto$ci opatowej ok. 28,8 MJ/m3 pochodzacy z lokalnego zrodta
w Ko$cianie. W 2016 r. zuzycie gazu ziemnego wynosito ok. 31,8 min m3. Moc
zamowiona w latach 2014-2016 utrzymywata si¢ na poziomie 32 MW rocznie.
Sprzedaz ciepta w wodzie goracej w Elektrocieptowni Gtogow BGP w 2016 r.
wynosita ok. 284 TJ%2. Spaliny odprowadzane byly do atmosfery kominami
0 wysoko$ci 25 m i Srednicy wylotowej 2 m.

(akta kontroli: t. Ill, str. 1-418)

W ZatoZeniach do planu zaopatrzenia wskazano, ze centralny system cieptowniczy
miasta Gtogowa zasilany byt z Elektrocieptowni EC-3 Glogéw za posrednictwem
wyprowadzonej z Elektrocieptowni EC-3 Glogdw nadziemnej sieci magistralnej 2xDn
50033 o dtugosci ok. 4,2 km, ktéra nastepnie rozdzielata sie w kierunku: wschodnim:
2xDn 500, zasilajac centralng i wschodnig cze$¢ miasta oraz potudniowym: 2xDn
300 w kierunku osiedla Kopernik. W zatozeniach tych system cieptowniczy Gtogowa
oceniono jako sie¢ o wysokim stopniu zmodernizowania (wskazano, ze udziat sieci
preizolowanej w odniesieniu do catkowitej diugo$ci sieci stanowit ok. 53%). Sie¢
cieptownicza byta sieciq wodng, gtownie wysokoparametrowg o uktadzie
promieniowo-pierécieniowym.  Przekazywanie ciepta realizowane byto za
posrednictwem 611 weztéw cieplnych, zczego 585 bylo wyposazonych
w automatyke pogodowg. Ponadto wskazano, ze system cieptowniczy Gtogowa
posiadat rezerwe przylaczeniowg dla istniejacych obiektow z  sektora
mieszkaniowego, handlowego i ustugowego. Ustalenia kontroli NIK wskazuja, ze
WPEC w Legnicy S.A., w latach 2016-2021 (I poftowa), w pieciu przypadkach
odmowit przytaczenia do sieci z powoddw ekonomicznych.

(akta kontroli: t. 11, str. 232-270, t. Ill, str. 1-418, t. V, str. 485-486)

Stan jakosci powietrza w Gminie:

Na terenie Gminy funkcjonowata (w ramach parstwowego monitoringu $rodowiska)
stacja tta miejskiego zlokalizowana przy ul. Wita Stwosza 3. W Gtogowie badania
prowadzone byly metodq manualng (wagowg z separacjq frakcji 10 pm34)
z wykorzystaniem pobornika pytu zawieszonego PM10. Zakres pomiaréw to: pyt
zawieszony PM10 oraz metale ciezkie (otow, arsen, nikiel, kadm) i benzo(a)piren
w pyle zawieszonym PM10. Stacja nie prowadzita pomiarow w zakresie: pytu
zawieszonego PM2,5 (stezenie $rednioroczne), dwutlenku azotu NO: (stezenie
Srednioroczne), dwutlenku siarki SO (stezenie S$rednioroczne oraz liczba dni
przekroczenia normy dobowej), benzenu CeHs (stezenie Srednioroczne) oraz tlenku
wegla CO2 (stezenie $rednioroczne).

32TJ - Teradzul.
33 Dn - $rednica nominalna.
34 Mikrometr.



Zestawienie pomiaréw dokonanych przez te stacje w latach 2015-2020 ksztattowato
sie nastepujaco:

e pyt zawieszony PM10 (stezenie $rednioroczne) — od 21 do 32 ug/m33;

e pyt zawieszony PM10 (liczba dni przekroczenia normy dobowej) — od 20 do 59
dniss;
e benzo(a)piren (stezenie $rednioroczne) — od 2 do 5 ng/m337,

Wedtug informacji otrzymanych z Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na terenie Gminy znajdowaty sie
obszary przekroczen:

e dopuszczalnej liczby przekroczen normy $redniodobowej (stezenie > 50 pg/m3
czesciej niz 35 dni w roku) pytu zawieszonego PM10 w latach 2015-2018;

e Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu (stezenia roczne powyze;
1 ng/m3) w latach 2015-2020;

e Sredniorocznego poziomu docelowego arsenu (stezenia roczne powyze
6 ng/m?3) w latach 2015-2020.
(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, 281-285, t. Ill, str. 547-551, . IV, str. 333-335)

1.2. W badanym okresie Gmina nie zlecata przeprowadzenia cato$ciowej analizy
w zakresie obejmujgcym oceny ograniczen utrudniajacych rozwdj efektywnego
systemu cieptowniczego, w tym biorgc pod uwage kierunki takie jak: modernizacja
zrodet ciepta sieciowego (tacznie z rozwojem kogeneracji), poprawe efektywnos$ci
budynkéw, (i mozliwosci zastosowania niskotemperaturowych zrédet ciepta) oraz
likwidacji indywidualnych Zrodet ciepta opalanych weglem i podtaczenie do ciepta
sieciowego.

(akta kontroli: t. Il str. 232-270)

1.3. W Zaftozeniach do planu zaopatrzenia wskazywano, ze sie¢ cieptownicza Gminy
zasilana jest z elektrocieptowni, w ktorej nie mniej niz 75% ciepta w skali roku
Stanowi ciepfo uzytkowe wytworzone w kogeneracji (tym samym spetnione byty
warunki efektywno$ci zrodfa w mysl art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego), poniewaz
udziat ciepta produkowanego przez ,Energetyka” sp. z 0.0. w skojarzeniu z energiq
elektryczng w cieple przekazywanym do systemu cieptowniczego WPEC w Legnicy
SA wynosit ok. 88-90%. Natomiast udziat ciepta po modernizacji cieptowni
i zabudowie kottow wodnych gazowych moze wynosic¢, wedfug danych ,Energetyka”
Sp. z 0.0. ponizej 75% i utraci¢ miano efektywnego systemu ciepfowniczego. Jak
ustalono3® w toku kontroli NIK, udziat ciepta uzytkowego dostarczonego do Gtogowa
wytworzonego w wysokosprawnej kogeneracji wynosit w latach 2015-2021
(I pétrocze) odpowiednio: 100% (w 2015 r.), 100% (w 2016 1.), 98% (w 2017 r.), 60%
(w2018 r.), 79% (w 2019 r.), 82% (w 2020 r.) oraz 67% (w 2021 r. — | potowa), przy
czym ,Energetyka” sp. z 0.0. nie zgtaszata Prezydentowi uwag w kwestii zjawisk,
stanowigcych utrudnienia w rozwoju efektywnego systemu cieptowniczego na
terenie Gminy. Jak wskazali Prezes i Wiceprezes Zarzadu ,Energetyka” sp. z o0.0.,
spadek % udziatu ciepta uzytkowego dostarczonego do Gtogowa wytworzonego
w wysokosprawnej kogeneracji, poczawszy od 2017 r. wynikat z nastepujacych
uwarunkowan: w dniu 16 lipca 2016 r. w wyniku zaprzestania produkcji miedzi
woparciu o piece szybowe, KGHM Polska Miedz S.A. Oddziat Huta Miedzi

% Poziom dopuszczalny: 40 pg/md.

% Poziom dopuszczalny: 24-godz.: 50 pg/md, dopuszczalna liczba przypadkdéw powyzej poziomu
dopuszczalnego: 35 razy w roku.

37 Warto$¢ docelowa: 1 ng/m? (nanogram na metr szescienny).

38 W oparciu o materiaty pozyskane ze spétki ,Energetyka” sp. z 0.0. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.



,Gtogow”  zakonczyta dostawy gazu gardzielowego do jednostki kogeneracii
w Elektrocieptowni EC-3 Gtogdw. Do tego czasu priorytetem pracy zrodta byta
utylizacja gazu gardzielowego, natomiast energia elekiryczna i ciepto byly
produktami wspotspalania gazu gardzielowego z paliwami konwencjonalnymi,
tj. gazem ziemnym zaazotowanym i weglem kamiennym. Po zmianie technologii
produkcji miedzi, blok gazowo-parowy w Gtogowie, jako zrédio efektywniejsze
energetycznie i ekonomicznie stato sie zrodtem podstawowym dla dostarczania
ciepta i energii elektrycznej, a Elektrocieptownia EC-3 Gtogow zrodtem szczytowym
dla pokrycia zapotrzebowania na ciepto (opartym na weglu kamiennym). Dazac do
dostosowania Elektrocieptowni EC-3 Gtogow do standardow emisyjnych, majac na
uwadze szczytowy charakter pracy spotki ,Energetyka” sp. z 0.0. dla pokrycia
zapotrzebowania na ciepto, podjeto decyzje o wycofaniu sie z wegla kamiennego
i przejéciu na bardziej ekologiczne paliwo gazowe oraz modernizacje w oparciu
o kotty wodne. Prezes i Wiceprezes spotki wskazali, ze zaktada sig, iz udziat ciepta
dostarczonego  do  systemu  cieptowniczego  Gtogowa,  wytworzonego
w wysokosprawnej kogeneraciji, w kolejnych latach wynosi¢ bedzie ok 75-80% (przy
braku nieprzewidzianych zdarzen wptywajacych na dyspozycyjnos¢ BGP Gtogow
i przypadkow awaryjnej dostawy ciepta w postaci w postaci pary przez BGP Gtogow
do sieci O/HM ,Gtogdw”. Jak kontynuowali Prezes i Wiceprezes spotki, % udziat
ciepta dostarczonego do systemu cieptowniczego miasta Gtogow wytworzonego
w wysokosprawnej kogeneracji, ponizej 75% w latach 2018 i 2021 (I potowa),
wynikat z nastepujacych uwarunkowan:

- w 2018 r. - ciepto wytworzone w kogeneracji w jednostce kogeneracii
Elektrocieptowni EC-3 Glogéw w ilosci 285195 GJ stanowigce 34,1% ciepta
dostarczonego do systemu cieptowniczego miasta Glogdw, nie spetniato warunku
wytworzenia w wysokosprawnej kogeneraciji, tj. oszczedno$¢ energii pierwotnej byta
na poziomie ponizej 10%, w poréwnaniu do rozdzielnego procesu produkcji ciepta
| energii elektryczneyj;

- w 2021 r. (I potowa) — ograniczenie produkcji ciepta w wodzie goracej w BGP
Gtogdw w styczniu 2021 r. bylo spowodowane awarig turbiny gazowej TG-4
| pracami remontowymi, czego efektem byto zmniejszenie o0 50% mocy osiggalne;
w okresie do 18 stycznia 2021 r.

Ponadto, ustalono, ze w okresie objetym kontrolg Gmina nie wykonata oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
Gminy, a Prezydent nie dysponowat aktualnymi danymi (wiedza) na temat
spetniania (lub nie) przez miejski system cieptowniczy Gtogowa warunkéw
efektywno$ci energetycznej systemu cieptowniczego (wskazanych w art. 7b ust. 4
Prawa energetycznego). Ustalenia kontroli NIK w tym zakresie zostaty szczegétowo
opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, t. IlI, str. 1-418, t. V, str. 485-486, 539-541)

1.4. Rada Miejska w Gtogowie przyjeta zatozenia do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej w Gtogowie w dniu
19 wrze$nia 2000 r.39. Obowigzek aktualizacji ww. zatozen, wynikajacy z art.
17 ustawy z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz
0 zmianie niektérych innych ustaw® Gmina wykonata w dniu 14 maja 2013 r.41.
W okresie objetym kontrolg dokonano natomiast jednej aktualizacji zatozen do planu

39 Uchwatg nr XXI1/299/2000.

40Dz. U.Nr21, poz. 104, ze zm.

41 Uchwalg nr XLI11/282/13 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 14 maja 2013 r. w sprawie uchwalenia zatozen do
planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Glogéw na lata 2013-2027.
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zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogow
przyjetych na lata 2013-2027, t. w dniu 26 marca 2018 r.#2 Szerzej kwestie
zwigzane z opOznieniami w opracowaniu ww. dokumentéw opisano w sekcji
Stwierdzone nieprawidtowosci.

(akta kontroli: t. II, str. 1-69, 232-270, t. Il str. 1-418)

1.5. Prezydent, przed zleceniem opracowania Zafozen do planu zaopatrzenia nie
skorzystat z przepisu art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego, stanowigcego, ze
przedsigbiorstwa energetyczne udostepniajq nieodpfatnie Burmistrzowi plany
rozwoju (art. 16 ust. 1 Prawa energetycznego) w zakresie dotyczacym terenu danej
gminy oraz propozycji niezbednych do opracowania projektu Zatozen do planu
zaopatrzenia. Przed zleceniem opracowania Zafozen do planu zaopatrzenia (oraz
po ich opracowaniu) w przedmiocie organizacji zaopatrzenia w ciepto na obszarze
Gminy, Urzad Miejski w Glogowie nie sporzadzat wtasnych opracowan, analiz,
a takze nie zlecat ich sporzadzenia.

(akta kontroli: t. IV, str. 486-488)

Zatozenia do planu zaopatrzenia zostaty opracowane przez podmiot zewnetrzny43
na podstawie dwoch uméw: [1] nr UM/384/WRM/927/2012 z dnia 18 czerwca
2012 . oraz [2] nr 511/WRM/1214/17 z dnia 21 lipca 2017 r. Za przygotowanie obu
dokumentéw zaptacono tacznie 67 650,0 zt (brutto). W umowie o wykonanie
Zatozen do planu zaopatrzenia Urzad Miejski w Gtogowie zobowigzat wykonawce
do przeprowadzenia niezbednych analiz potrzebnych do opracowania tych
dokumentéw, z uwzglednieniem elementdbw wymaganych w art. 19 ust. 3 Prawa
energetycznego.

(akta kontroli: t. Il str. 292-351)

Opracowujac Zafozenia do planu zaopatrzenia wykonawca wykorzystat dokumenty
przekazane przez Urzad Miejski w Gtogowie, tj. m.in.: Strategie Rozwoju
zatwierdzong* wdniu 20 marca 2012 r., Studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego miasta Gtogowa uchwalone*> w dniu 25 maja
2010 r., migjscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) oraz Plan
gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gtogowa*. Na podstawie tych dokumentéw
ustalono m.in. charakterystyke istniejagcego systemu cieptowniczego, strategiczne
cele Gminy w zakresie organizacji i planowania zaopatrzenia w ciepto oraz tereny
rozwoju (z pominigciem zabudowy uzupetniajgcej oraz obszaréw o powierzchni
mniejszej nie 0,5 ha) na ktorych przewidywano do roku 2027 potencjalny wzrost
zapotrzebowania na ciepfo. Szczegbtowo wymienione kwestie oraz przyczyny
pominiecia w ZatoZeniach do planu zaopatrzenia niektorych zagadnien wskazanych
w ww. dokumentach oméwiono w pkt 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego
oraz w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci.

42 Uchwatg nr XLVIII/489/18 Rady Miejskiej z dnia 26 marca 2018 r. w Glogowie w sprawie uchwalenia
aktualizacji ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy
Miejskiej Gtogow.

43 Wytoniony w procedurze zapytania ofertowego.

4 Uchwatg nr XXV1/150/12 Rady Miejskiej w Glogowie w sprawie zatwierdzenia Strategii Rozwoju Miasta
Gtogowa na lata 2012-2026.

45 Uchwatg nr XLVI11/390/2010 Rady Miejskiej w Glogowie w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego Miasta Gtogowa oraz uchwatg nr XXXIV/327/17 Rady Miejskiej
w Glogowie w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego m. Glogowa”. Ponadto zgodnie z uchwatg nr XXXV1/299/21 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia
24 |lutego 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m. Gtogowa” trwaty prace nad opracowaniem nowego dokumentu (zgodnie
z obwieszczeniem z dnia 30 lipca 2021 r. projekt zostat wytozony do publicznego wgladu, a termin konsultacji
wyznaczono do dnia 20 wrzesnia 2021 r.).

46 Przyjety uchwata nr XIIl/101/15 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 29 wrze$nia 2015 r. w sprawie przyjecia
,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gtogowa”.

"



Dane niezbedne do sporzadzenia opracowania, dotyczace infrastruktury sieci oraz
planowanych inwestycji, wykonawca umoéw pozyskiwat bezposrednio od
przedsiebiorstw cieptowniczych obejmujgcych swoim obszarem dziatalnosci Gming.
Ponadto wykorzystano dane GUS, dotyczace m.in. liczby mieszkancow, zasobow
mieszkaniowych, nowej zabudowy w Glogowie, liczby dziatajacych podmiotow
gospodarczych, informacje o stanie jako$ci powietrza, wskazane w naprawczych
programach ochrony powietrza dla stref na terenie wojewodztwa dolnoslgskiego,
w ktorych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancii
w powietrzu wprowadzonych uchwatami Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego,
a takze informacje uzyskane w oparciu o przeprowadzong akcje ankietowg z duzymi
podmiotami gospodarczymi, ktérych dziatalno$¢ w sposéb posredni lub bezpo$redni
zwigzana byfta z wytwarzaniem lub dystrybucjg no$nikow energii zaréwno dla
potrzeb wiasnych, jak i odbiorcow zewnetrznych.

(akta kontroli t. I, str. 67-94, 447-506, . II, str. 70-134, 292-351, t. Ill, str. 1-418, t. IV, str. 486-488)

Zatozenia do planu zaopatrzenia zawieraty wszystkie elementy wymagane art. 19
ust. 3 Prawa energetycznego?’, tj. w szczegolnosci:

- ocene stanu aktualnego i przewidywanych zmian zapotrzebowania na ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe w konkretnych obszarach Gminy Miejskiej
w Gtogowie. Stwierdzono, m.in. ze system cieptowniczy Gtogowa posiadat rezerwe
przytaczeniowg dla istniejacych obiektow z sektora mieszkaniowego, handlowego
i ustugowego. W przypadku pojawienia sie nowych potrzeb mocy, szczegdlnie na
potrzeby przemystowo-produkcyjne, WPEC w Legnicy S.A. miat podejmowac
dziatania zmierzajace do zaspokojenia zwiekszonego zapotrzebowania ciepta. Nie
mniej jednak, w celu utrzymania rezerwy przytaczeniowej konieczny byt staty
monitoring, realizowany przez WPEC w Legnicy S.A., przepustowosci sieci
cieptowniczej taczacej zrodto ciepta i system cieptowniczy miasta Gtogdw.
Stwierdzono ponadto, ze nadal problemem byta ,niska emisja” z ogrzewan
piecowych i kottowni indywidualnych, jednakze nie zaplanowano realizacji zadan
w zakresie redukcji ,niskiej emisji”;

- proponowane rozwigzania racjonalizujgce uzytkowanie ciepta, energii elektryczne;
i paliw gazowych. Stwierdzono m.in., ze podstawowym kierunkiem racjonalizacii
produkciji ciepta w zrédtach systemowych byto zastosowanie kogeneracji. Ponadto
wskazywano m.in. redukcje strat ciepta na przesyle, ktérg mozna byto uzyskac
poprzez wymiang sieci cieptowniczych w ztym stanie technicznym i wysokich
stratach ciepta na rurociggi preizolowane o niskim wspotczynniku strat, zabudowe
uktadéw automatyki pogodowej i sterowania sieci; redukcje ubytkow wody sieciowe;j,
a w tym modernizacje odcinkéw sieci o wysokim wspdiczynniku awaryjnosci,
zabudowe rurociggdw cieptowniczych z instalacjg nadzoru przeciekdw i zawilgocen.
Pomimo tego nie zaplanowano realizacji zadan w tym obszarze. W przypadku
kottowni lokalnych wskazywano: modernizacje niskosprawnych kottowni weglowych,
wymiane kottow (szczegoinie piecow weglowych) na nowoczesne 0 wyzszym
poziomie sprawnosci, zastosowanie zmiany paliwa (np. na gazowe) oraz
wprowadzenie  dodatkowych  instalacji ~ umoZliwiajacych ~ wspomagajaco
wykorzystanie odnawialnych zrédet energii (kolektory stoneczne, pompy ciepta).
Wskazywano takze na termomodernizacje budynkéw;

- analize mozliwosci wykorzystania istniejacych nadwyzek i lokalnych zasobéw paliw
i energii, z uwzglednieniem energii elektrycznej i ciepta wytwarzanych w instalacjach
odnawialnego zrddta energii, energii elektrycznej i ciepta uzytkowego wytwarzanych
w kogeneracji oraz zagospodarowania ciepta odpadowego =z instalacji

47 Okreslajacych obowiazek aktualizacji zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto.
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przemystowych. Proponowano m.in. stosowanie uktadow rekuperacji ciepta
w uktadach wentylacji wszystkich obiektow wielkokubaturowych, wyposazonych
winstalacje klimatyzacyjne (sale gimnastyczne, sportowe, baseny), ktorych
modernizacji lub budowy podejmowata sie Gmina, a takze promowanie tego
rozwigzania w mniejszych obiektach, w tym takze mieszkaniowych;

- omowienie mozliwosci stosowania Srodkow poprawy efektywnosci energetycznej
w rozumieniu art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej*8. Przedstawiono opis regulacji prawnych i wynikajacych z nich
rodzajéw dziatan w zakresie dotyczacym efektywno$ci energetycznej budynkow
oraz termomodernizaciji;

- informacje o obecnym i planowanym zakresie wspdfpracy z innymi gminami.
Wskazano, ze jedno przedsiebiorstwo cieptownicze, tj. WPEC w Legnicy S.A. dziata
(bez powigzan systemowych) na obszarze Gtogowa, Legnicy, Ztotoryi, Chojnowa,
Scinawy, Chocianowa i Lubina, stad tez wspéipraca z tymi gminami odno$nie
pokrywania potrzeb energetycznych bedzie realizowana na szczeblu ww.
przedsigbiorstwa przy koordynacji wtadz samorzadowych.

(akta kontroli: t. Ill, str. 1-418)

Dla przyjetych w Zatozeniach do planu zaopatrzenia celow nie okreslono planu
rzeczowo-finansowego, zaktadanego harmonogramu ich realizacji, wskazania zrodet
finansowania oraz miemikow pozwalajacych na ocene stopnia realizacji
poszczegolnych zadan w stosunku do planu.

(akta kontroli: t. Ill, str. 1-418)

Projekty dokumentéw byly wytozone do wgladu publicznego na okres 21 dni
(tj. odpowiednio od dnia 20 marca 2013 r. do 10 kwietnia 2013 r. oraz od dnia
9 stycznia 2018 r. do 31 stycznia 2018 r.). W zakresie dotyczacym konsultacji
spotecznych projektu Zatozen do planu zaopatrzenia prowadzonych w 2013 r.
wpltyneto sze$¢ uwag, z ktérych uwzgledniono jedng dotyczacq btedéw formalnych.
Wszystkie uwagi ztozyt WPEC w Legnicy S.A. Dotyczyty one m.in. prognozy wzrostu
mocy na przestrzeni najblizszych 20 lat do 35 MW, co miato w konsekwenc;i
skutkowacC osiggnieciem maksymalnej mocy zamowionej na poziomie 140 MW,
wyeksponowania zagadnienia dotyczacego zasilania z miejskiej sieci cieptowniczej
nowych obiektow budowlanych o przewidywanej mocy cieplnej wigkszej niz 50 kW
zuwagi na fakt, ze sieC cieptownicza byta zasilana z elektrocieptowni — Zrodta
wytwarzajacego ciepto w kogeneracji. Natomiast w ramach konsultacji spotecznych,
prowadzonych w roku 2018, nie wptynety zadne uwagi lub wnioski. Zarzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego zaopiniowat pozytywnie ww. dokumenty odpowiednio
uchwatami nr 3856/IV/13 zdnia 9 kwietnia 2013 r. oraz nr 4891/V/18 z dnia
13 lutego 2018 .

(akta kontroli: t. IlI, str. 1-6, 240)

1.6. W okresie objetym kontrolg w Gminie obwigzywaty nastepujace dokumenty
strategiczne i programowe, uwzgledniajace zagadnienia potrzeby rozwoju systemu
cieptowniczego:

Strategia Rozwoju zatwierdzona w dniu 20 marca 2012 r. W przedmiotowym
dokumencie zaproponowano dwa cele strategiczne: Rozwinieta | Sprawna
infrastruktura techniczna Miasta (5) oraz Dobra jakoS¢ Srodowiska przyrodniczego
(6). Ww. celom strategicznym przypisane zostaty dwa cele operacyjne, ktére
wyznaczaty kierunki dziatan. | tak, w ramach celu operacyjnego Rozbudowana sie¢
gazowa, energetyczna | cieplna w petni zabezpieczajgca iloSciowo potrzeby
odbiorcéw (5.2.), zatozono do realizacji opracowanie planu zaopatrzenia miasta

48 Dz.U.z2021r. poz. 468, ze zm.



w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe (5.2.1.), a w ramach celu
operacyjnego Zmniejszona emisja zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby (6.2.)
zatozono promowanie ekologicznych zrédet ogrzewania, w szczegdInosci
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej (6.2.1.), wprowadzenie systemu
kontroli, monitoringu zanieczyszczenia $rodowiska (6.2.2.) oraz wprowadzenie kar
za palenie $mieciami w piecach w domkach jednorodzinnych (6.2.3.). W Strategii te]
nie ustalono harmonogramu realizacji celéw (wskazano, Ze cele strategiczne
okre$lono do roku 2026), nie uwzgledniano wielkosci planowanego efektu
ekologicznego oraz nie okreslono sposobu monitorowania przyjetych zatozen.
Wskazano jedynie dokumenty, ktore miaty warunkowa¢ skuteczng realizacje
Strategii Rozwoju. W$réd nich byty m.in. ZatoZenia do planu zaopatrzenia.
W Zafozeniach do planu zaopatrzenia wskazano, ze uwzgledniono zatozenia ww.
Strategii, przy czym wramach celu operacyjnego Zmniejszona emisja
zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby (6.2.) odniesiono sie jedynie do zadania
zwigzanego z promowaniem ekologicznych Zzrodet ogrzewania, w szczegoino$ci
w zabudowie mieszkaniowej jednorodzinnej (6.2.1.). Szczegétowe ustalenia kontroli
NIK w tym przedmiocie opisano szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidtowosci,

(akta kontroli: t. I, str. 67-94, t. I, str. 232-270)

Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego miasta
Gfogowa uchwalone*® w dniu 25 maja 2010 r. oraz zmienione w dniu 30 marca
2017 r. W dokumentach tych, w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego
zaproponowano nastepujace zamierzenia: modernizacje i w razie potrzeby budowe
nowych zrédet energii cieplnej, sukcesywng modernizacje sieci cieplnej, w celu
zmniejszenia jej awaryjnosci oraz strat przesytu czynnika grzewczego, sukcesywng
rozbudowe sieci cieplnych w celu przytaczenia nowych odbiorcéw, prowadzenie
dziatan termorenowacyjnych obiektéw, sukcesywne przechodzenie z opatu statego
na gaz, olej opatowy lub energie elekiryczng przy indywidualnym systemie
grzewczym. Natomiast w zakresie poprawy stanu jako$ci powietrza wskazywano, ze
redukcje stezenia pytu planowano osiagna¢ poprzez redukcje emisji, w tym: zmiane
sposobu ogrzewania, wykonanie przytaczy sieci gazowej do poszczegolnych
budynkéw, likwidacje piecow weglowych w mieszkaniach i domach jednorodzinnych,
ewentualng rozbudowe sieci gazowej, wykonanie przytaczy sieci cieplnej do
poszczegolnych budynkéw, ewentualng rozbudowe sieci cieplnej oraz wymiane
starych kottéw weglowych na nowoczesne, niskoemisyjne. W ZafozZeniach do planu
zaopatrzenia uwzgledniono wyzej wskazane zagadnienia.

(akta kontroli: t. Il, str. 70-134, 232-270, t. Ill, str. 419- 521)

Miejski_Program Ochrony Srodowiska® oraz Program Ochrony Srodowiska dla
Gminy Miejskiej Gtogdw na lata 2018-20215'. W pierwszym dokumencie odnoszac
sie do rozwoju systemu cieptowniczego, przyjeto, jako kierunek dziatania
proekologicznego w zakresie ochrony powietrza, eliminacje ucigzliwosci
powodowanej przez kotlownie lokalne iindywidualne, w tym okre$lajac realizacje

49 Uchwatg nr XLVI11/390/2010 Rady Miejskiej w Glogowie w sprawie uchwalenia zmiany Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego Miasta Gtogowa oraz uchwatg nr XXXIV/327/17 Rady Miejskiej
w Glogowie w sprawie uchwalenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego m. Glogowa”. Ponadto zgodnie z uchwatg nr XXXV1/299/21 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia
24 |lutego 2021 r. w sprawie przystapienia do sporzadzenia zmiany ,Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego m. Gtogowa” trwaly prace nad opracowaniem nowego dokumentu (zgodnie
z obwieszczeniem z dnia 30 lipca 2021 r. projekt zostat wytozony do publicznego wgladu, a termin konsultacji
wyznaczono do dnia 20 wrzesnia 2021 r.).

50 Zatwierdzony uchwatg nr XLV/340/98 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 10 lutego 1998 r. w sprawie
zatwierdzenia Miejskiego Programu Ochrony Srodowiska.

51 Zatwierdzony uchwalg nr VII/64/19 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 27 marca 2019 r. w sprawie
zatwierdzenia Programu Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Glogow na lata 2018-2021.
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takich zadan jak: likwidacja kottowni w szkofach, zaktadach przemystowych oraz
w szklarniach, a takze zmiana opatu ze statego (wegla, koksu) na gaz lub sposobu
opalania (kotty fluidalne). Efektem realizacji ww. zadan miata by¢ poprawa stanu
jako$ci powietrza. Natomiast w drugim dokumencie, uwzgledniajac potrzeby rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego, wyznaczono cele i dziatania do realizacji
w nastepujacych obszarach interwencji: [1] Klimat i jakoS¢ powietrza. W obszarze
tym zaproponowano jako cel dtugoterminowy (do roku 2021) Zapewnienie dobrej
jakosci powietrza oraz ochrone klimatu, poprzez obnizenie emisji zanieczyszczen
i gazow cieplarnianych, wyznaczajac dwa kierunki interwencii: [a] ObniZenie niskiej
emisji w sektorze komunalno-bytowym, w tym okreslajac zadania do realizacji jak
m.in.: systematyczna wymiana starych, niskosprawnych kottow, w ktérych spalane
byto paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci (retortowe lub
gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkéw do istniejacych sieci
ciepinych oraz termomodernizacji budynkéw, w ktérych dokonano wymiany zrédta
ciepta  wecelu zwiekszenia ich  efektywnosSci  energetycznej)  oraz
[b] Termomodernizacja i zwigkszenie efektywnoSci energetycznej budynkéw (m.in.
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming oraz innych budynkow
uzytecznosci publicznej). Efektem ekologicznym podjetych dziatan miata by¢
redukcja emisji pytdw przyczyniajacych sie w najwiekszym stopniu do przekroczen
warto$ci normatywnych substancji (PM10, benzo(a)pirenu oraz arsenu) oraz
[2] Edukacja ekologiczna. W obszarze tym zaproponowano do realizacji cel
dtugoterminowy (do 2021 r.) Podniesienie $wiadomosci ekologicznej i wrazliwosci
mieszkancow gminy na lokalny i globalny stan S$rodowiska naturalnego,
wyznaczajac kierunek interwencji Edukacja i ksztaftowanie wiasciwych postaw
ekologicznych wérdd dzieci, mfodziezy idorostych mieszkancow gminy, w tym
okre$lajac zadania do realizacji jak np.: organizacja pikniku ekologicznego
.Segregacja Rewelacja”. Efektem podjetych dziatan miata by¢ zerowa liczba
stwierdzonych przypadkéw spalania Smieci w prywatnych instalacjach grzewczych.
W ww. dokumentach nie przedstawiono uwarunkowan, wnioskow czy rekomendacji
wymagajacych uwzglednienia w zatozeniach52 |ub Zafozeniach do planu
zaopatrzeniass.

(akta kontroli: t. 1, str. 95-210, t. Il str. 232-270)

PGN. W przedmiotowym dokumencie, dziatania, zadania i $rodki zaplanowane na
caly okres objety planem (tj. w perspektywie do 2020 r.) odnoszace sie do rozwoju
systemu cieptowniczego obejmowaty: [1] poprawe jakoSci powietrza oraz poprawe
efektywnosci energetyczne; obiektow poprzez realizacje prac
termomodernizacyjnych budynkdéw uzyteczno$ci publicznej. W tym zakresie
planowano podjecie dziatarn majgcych na celu zwigkszenie udziatu obiektow
zasilanych z miejskiej sieci cieptowniczej oraz modernizacje kottowni. Planowane
szacunkowe koszty realizacji dziatan okre$lono na kwote 15200,0 tys. zt
[2] dziatania energooszczedne w sektorze uzytecznosci publicznej, poprzez
odpowiednig konserwacje i utrzymywanie w dobrym stanie technicznym sieci
i urzadzen transformujacych energie, sieci gazociggowe oraz sieci cieptownicze po
stronie  uzytkownika koficowego. Nie oszacowano kosztéw tych dziatan;
[3] termomodernizacje i likwidacje niskiej emisji w budynkach mieszkalnych

52 Przyjetych uchwalg nr XXI/299/2000 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 19 wrzesnia 2000 r. w sprawie
przyjecia zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe dla Gminy Miejskiej
w Glogowie.

53 Poniewaz Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Miejskiej Glogow zostat zatwierdzony w dniu 27 marca
2019 r., a wiec po roku od zatwierdzenia aktualizacji zatozern do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng ipaliwa gazowe Gminy Migjskiej Glogdw na lata 2013-2027, powyzsze dotyczy dokumentu
procedowanego w 2021 r.



zarzadzanych przez Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Gtogowie, w tym:
podejmowanie dziatan majacych na celu zwigkszenie udziatu obiektow zasilanych
z miejskiej sieci cieptowniczej, modernizacja kottowni badz indywidualnych
systemow ogrzewania. Planowane koszty — 5000,0 tys. zt [4] rozbudowe
i modernizacje oraz realizacje zadan zmierzajacych do zmniejszenia strat ciepta na
sieci przesytowej poprzez: poprawe efektywnosci energetycznej przesytu ciepta
poprzez modernizacje magistrainych sieci cieptowniczych, rozbudowe istniejace;
sieci, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawe stanu
infrastruktury. Nie oszacowano kosztow tych dziatan; [5] zadania w ramach dziatan
WPEC w Legnicy S.A., w tym m.n. prowadzenie polityki inwestycyjnej
ukierunkowanej na redukcje strat energii cieplnej w trakcie jej przesytu, budowe
i modernizacje infrastruktury sieciowej, w tym inwestycje zwigzane z redukcjg strat
energii cieplnej. Planowane koszty — 25,6 tys. zt [6] ograniczenie emisji z budynkéw
prywatnych poprzez zastepowanie zrodet ciepta na paliwa state przez mniej
emisjogenne zrodta oraz podejmowanie dziatan majgcych na celu przypiecie do
miejskiej sieci cieptowniczej. Nie oszacowano kosztéw tych dziatan; [7] wysoki
poziom $wiadomos$ci ekologicznej mieszkaricow, wtym promocja i edukacja
ekologiczna w zakresie ochrony powietrza, efektywnosci energetycznej,
wykorzystywania odnawialnych Zzrodet energii oraz promowanie ekologicznych
zrodet ogrzewania, w szczegolnosci w zabudowie jednorodzinnej. Oszacowane
koszty dziatah — 60,0 tys. zt oraz [8] zadania wskazane przez Spoétdzielnie
,Nadodrze” m.in. w zakresie termomodernizacji budynkow w zasobach te
Spotdzielni na taczng kwote 314 439,7 tys. zt. Podstawowym zadaniem realizacii
PGN miato by¢ przyczynienie si¢ do redukcji 0 20% emisji gazow cieplarnianych
w stosunku do emisji z roku 1990, przyczynienie sie do zwigkszenia o0 20% udziatu
energii odnawialnej w finalnej konsumpcji energii (dla Polski 15%) oraz
przyczynienie si¢ do zwiekszenia o 20% efektywno$ci energetycznej. W ww.
dokumencie nie przedstawiono uwarunkowan, wnioskow czy rekomendacji
wymagajacych uwzglednienia w Zatozeniach do planu zaopatrzenia®.

(akta kontroli: t. I, str. 235-400, t. II, str. 232-270, 475, 509-514, t. IIl, str. 507-512)

Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego (dalej: mpzp) — w okresie
objetym kontrolg obowigzywato ftacznie 131 mpzp. W dokumentach tych
wskazywano kierunki rozwoju w zakresie modernizacji systemu cieptowniczego.
Przyktadowo proponowano: [1] osiedla Nosocice-Krzeptow - ustalenie mozliwosci
ogrzewania gazowego dla m.in. 50% istniejacych i projektowanych budynkow
mieszkalnych, ustugowych i produkcyjnych, przechodzenie z paliwa statego na
zrodta ekologiczne (elektryczne, gaz, olej opatowy); [2] osiedle ,Kopernik” -
ogrzewanie budynkéw mieszkalnych zalecano zasileniem sieciq gazowg lub
elektryczng. Dopuszczano ogrzewanie z miejskiego systemu cieptowniczego;
[3] zachodnia dzielnica przemystowo-sktadowa — w kottowniach wiasnych nalezato
przechodzi¢ na paliwa ekologiczne (gaz, prad, olej opatowy); [4] Srodmiescie —
ustalono zasade stosowania proekologicznych systemow ogrzewania: gazowego
badz olejowego i stopniowe ograniczanie ogrzewania weglowego, az do jego
catkowitej likwidacji. W Zafozeniach do planu zaopatrzenia uwzgledniono zatozenia
| ustalenia mpzp.

W ww. dokumentach nie okreslano zadan dostosowujacych jednostki wytworcze
energii cieplnej do nowych standardéw emisji zanieczyszczen atmosferycznych.

5% Poniewaz Plan gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Glogowa zostat zatwierdzony w dniu 29 wrze$nia
2015r., a wiec po prawie dwoch latach od zatwierdzenia (w 2013 r.) aktualizacji zatoZzen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Glogéw na lata 2013-2027, powyzsze dotyczy
dokumentu procedowanego w 2018 roku.



Gmina nie wdrozyta w zycie odrebnej strategii termomodernizacji budynkow.
Prezydent wskazat, ze strategia termomodernizacyjna nie byla dokumentem
obligatoryjnym, a w Gminie jej odpowiednikiem byt PGN.

(akta kontroli: t. I, str. 447-506, t. II, str. 232-270)

Niezaleznie od powyzszego, w okresie objetym kontrola, Gminie przypisano do
realizacji dziatania naprawcze wyznaczone w programach przyjetych przez Sejmik
Wojewddztwa Dolno$laskiego dla strefy dolnoslaskiej, tj. odpowiednio w:

Programie ochrony powietrza dla wojewoddztwa dolnoslaskieqo®. W ramach
programu Gmina miata realizowac:

Dziatanie trzecie - DssDSWEEG — wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin
(dziatanie dtugoterminowe), w ramach, ktorego miata nastepowac systematyczna
wymiana starych, niskosprawnych kottéw, w ktorych spalane bylo paliwo state
(wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawno$ci (retortowe lub gazowe,
elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkéw do istniejacych sieci cieplnych
oraz termomodernizacja budynkdw, w ktérych dokonano wymiany Zzrédta ciepta
w celu zwiekszenia ich efektywnoSci energetycznej na terenie strefy dolnoslaskiej.
Nie opracowano harmonogramu wykonania tego dziatania. Ponadto postanowienia
ww. uchwaly nie naktadaty obowigzku okreslenia efektu ekologicznego
podejmowanych dziatan (wskaznik rezultatu) w postaci redukcji emisji
zanieczyszczen z poszczegbinych zrédet. W dokumencie nie okreslono takze
okresowych, jak idocelowych wartosci dla wskaznikéw produktu przypisanego
Gminie dziatania.

(akta kontroli: t. 1, str. 507-508)

Programie _ochrony powietrza dla_stref w_wojewddztwie dolnoslgskim, w ktérych
w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe substancii
w powietrzu wraz z planem dziatar krdtkoterminowych. W ramach programu
Gmina miata realizowa:

Dziatanie DsOeZn - ograniczenie emisji zanieczyszczen do powietrza
z ogrzewania indywidualnego (dziatanie dtugoterminowe, na okres nie dtuzszy niz
sze$¢ lat). Planowane daty rozpoczecia realizacji dziatania naprawczego okreslono
na dzien 1 stycznia 2021 r., a zakonczenia na 31 lipiec 2026 r. Wskaznikiem
monitorowania postepu dla dziatania naprawczego byta liczba nieefektywnych
zrodet ciepta (szt.) wraz z podaniem zmiany sposobu ogrzewania na: przytacze do
sieci cieptowniczej, przytacze do sieci gazowej, odnawialne zrodta energii, kociot
weglowy spetniajagcy wymagania ekoprojektu, kociot na biomase spetiajacy
wymagania ekoprojektu, ogrzewanie elekiryczne, ogrzewanie gazowe. Szacowana
liczba kottéw, ktore powinny zostaé wymienione wynosita: [1] 774 szt. (tacznie kotty
w zabudowie jednorodzinnej w latach 2021-2026), przy czym 78 szt. rocznie
(w latach 2021-2023) oraz 193 szt. rocznie (w latach 2024-2025) i 154 szt.
(w 2026 r.) oraz [2] 636 szt. (tacznie kotty w zabudowie wielorodzinnej w latach
2021-2026), przy czym 63 szt. rocznie (w latach 2021-2023) oraz 160 szt. (w latach
2024-2025) 1127 szt. (w 2026 r.). Planowanym do osiggniecia efektem
ekologicznym miata by¢ redukcja wielkosci emisji: pytu zawieszonego PM10, PM2,5,
benzo(a)pirenu, arsenu. Laczny koszt w catej zabudowie dla Gminy oszacowano na
poziomie 21 150,0 tys. zt;

Dziatanie DsInZe - szczegGtowa inwentaryzacja zrddet niskiej emisji (obiektow,
w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottow na paliwo state) w gminach, w ktérych

% Przyjety uchwatg nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego 2014 r. (Dz. Urz.
Woj. Doln. poz. 985 ze zm.).

% Przyjety uchwatg nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewédztwa Dolnos$laskiego z dnia 16 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Doln., poz. 4389).



Stwierdzone
nieprawidtowosci

nie zostata ona do tej pory sporzadzona (dziatanie krétkoterminowe, na okres nie
dtuzszy niz dwa lata). Planowane daty rozpoczecia realizacji dziatania naprawczego
okre$lono na dzien wejcia w zycie uchwaty, a zakoAczenia na 31 grudnia 2021 r.
Wskaznikiem monitorowania postepu dla dziatania naprawczego miato by¢
opracowanie dokumentu inwentaryzacji. Dla ww. dziatania nie okre$lono efektu
ekologicznego, gdyz byto to dziatanie wspomagajace. Srednio koszt inwentaryzadji
w gminach strefy dolnoslaskiej oszacowano na 100,0 tys. zt;

Dziatanie DsHrFi — opracowanie szczegdtowych harmonograméw rzeczowo-
finansowych gwarantujacych realizacje dziatania DsOeZn i wdrazania uchwat
antysmogowych (dziatanie krétkoterminowe na okres nie dtuzszy niz dwa lata).
Planowane daty rozpoczecia realizacji dziatania naprawczego okreslono na
1 stycznia 2021 r., a zakoAczenia na 31 marca 2022 r. Wskaznikiem monitorowania
postepu dla dziatania naprawczego miato by¢ opracowanie dokumentu
zawierajgcego harmonogram rzeczowo-finansowy. Dla ww. dziatania nie okreslono
efektu ekologicznego, gdyz byto to dziatanie wspomagajace. Przewidywany koszt
opracowania harmonogramu rzeczowo-finansowego gwarantujgcego realizacje
dziatania i wdrazania uchwat antysmogowych ok. 15,0 tys. zt;

Dziatanie DsEdEk — edukacja ekologiczna (dziatanie dtugoterminowe na okres nie
dluzszy niz szes¢ lat). Planowane daty rozpoczecia realizaciji dziatania naprawczego
okre$lono na dzien wejScia w zycie uchwaty, a zakonczenia na 31 lipca 2026 r.
W ramach tego dziatania przewidziano przeprowadzenie jednej akcji edukacyjnej
dotyczacej czystosci powietrza w 2020 r. oraz dwdch na rok w latach 2021-2026,
a takze udziat w ogdlnopolskich akcjach edukacyjnych w latach 2021-2026 (dwie na
rok). Koszty przeprowadzenia jednej akcji edukacyjnej oszacowano na poziomie od
5,0 tys. zt do 10,0 tys. zt, $rednio 7,0 tys. zt.

(akta kontroli: t. I, str. 509-510)

W analizowanym okresie na terenie wojewddztwa dolno$laskiego obowigzywata
takze uchwata nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia
30 listopada 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewodztwa
dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk, ograniczen i zakazow
w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw®’, tzw. uchwata
antysmogowa. | tak, na podstawie postanowien ww. uchwaty, od 1 lipca 2018 r.
zakazano stosowania: wegla brunatnego oraz paliw produkowanych z jego
wykorzystaniem, wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu ponizej 3 mm,
mutow i flotokoncentratbw weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem, biomasy statej o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%.
Ponadto zgodnie z ww. uchwatg od 1 lipca 2018 r. nowo uruchamiane kotty musiaty
spetnia¢c wymagania ekoprojektu, a nowo uruchamiane kominki musiaty spetniaC
wymagania emisyjne dla czastek statych (pytu) w ekoprojekcie.

(akta kontroli: t. 1, str. 511-512, t. Il str. 230-231)

W dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gmina po 1 pazdziernika 2016 r. nie wypetnita obowigzku wynikajacego z art. 18
ust. 1 pkt 5 Prawa energetycznego w zakresie dotyczacym wykonania oceny
potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze
gminy. Prezydent wyjasnit, Zze zarzadca infrastruktury cieptowniczej byta
,Energetyka” sp. z 0.0. zajmujaca sie wytwarzaniem ciepta oraz WPEC w Legnicy
S.A. odpowiadajace za przesyt i dystrybucje ciepta. Gmina nie posiadata udziatow

57 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 5155.



w strukturze wiascicielskiej przedsigbiorstw cieptowniczych i byta jedynie odbiorcg
ciepta poprzez swoje jednostki organizacyjne. Majac na uwadze powyzsze, Gmina
nie przeprowadzata oceny potencjatu z uwagi na fakt, iz nie byta wiascicielem
systemow cieptowniczych, a przedmiotowa ocena powinna by¢ przeprowadzona
przez podmioty wytwarzajace i przesytajace energie cieplng. Ponadto, Prezydent
wskazat, ze w aktualizacji projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie
elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogow na lata 2013-2027 zostat ujety
przedmiotowy proces wpkt 9.5 Analiza i ocena mozliwoSci zastosowania
energetycznej gospodarki skojarzonej w mie$cie, w zrddfach rozproszonych, gdzie
wskazano m.in. rozwazenie mozliwosci budowy uktadéw mikrokogeneracyjnych
(jednostka o maksymalnej mocy nizszej niz 50 kWe) wramach zabezpieczenia
dostaw ciepta i energii elekirycznej na terenach znacznie oddalonych od
istniejacego  systemu cieptowniczego, w tym obszaréw ,zlokalizowanych po
pétnocno-wschodniej stronie torow kolejowych”.

NIK wskazuje, ze ww. postanowienia ustawy wprost naktadajg wykonanie
powyzszego obowigzku na gming, bez wzgledu na to, czy byl
wiascicielem/akcjonariuszem  (lub  nie)  przedsiebiorstw  cieptowniczych
wytwarzajacych i przesyfajacych energie cieplng. W ocenie NIK, miato to istotne
znaczenie, chocby w konteksScie ustalenia, czy sie¢ cieptownicza Gminy spetniata
warunki efektywnej energetycznie (ij., gdy udziat procentowy ciepta uzytkowego
wytworzonego w kogeneraciji i dostarczonego do Gminy wynosit, co najmniej 75%).
Na potencjalng mozliwos¢ wystepowania zjawiska niespetniania statusu sieci
efektywnej wskazywano w Zafozeniach do planu zaopatrzenia. Jak ustalono w toku
kontroli NIK, prognozy okazaly sie wiasciwe, bowiem w latach 2018 i 2021
(I potowa), udziat ten wynosit odpowiednio 60 i 67%, a zatem w okresie tym system
cieptowniczy nie byt efektywny. Ponadto wskazane przez Prezydenta zapisy pkt 9.5
zatozen odnoszg sie jedynie do ogdélnych rozwigzan, ktore mogg byC przyjete do
produkciji energii ciepinej i elektrycznej, ale nie wskazujg konkretnie tych systemow
i zastosowanych w nich technologii oraz ich ilosci, stad tez nie wiadomo jaki
konkretnie ksztatt miatby przyja¢ wskazany projekt (podano za mato szczegdtow).
Nie wyjasniono takze, dlaczego wybrano te lokalizacje, co ma istotne znaczenie,
biorgc pod uwage fakt, ze kazda lokalizacja instalacji do wytwarzania energii
wymaga rozpoznania stanu prawnego w tym zakresie, a czesto koniecznosci
zmiany tego stanu. Wytyczenie i wybudowanie nowej sieci wraz zformalnym
uzyskaniem zgod wiascicieli dziatek jest bardzo czasochtonne i kosztowne. Ponadto
ww. zapisy nie okre$laja, w powigzaniu ze Strategiq Rozwoju oraz powigzanymi
z nig regionalnymi politykami sektorowymi, rekomendacji dla kierunkéw dalszych
dziatan w zakresie ksztattowania polityki rozwoju i planowania, narzedzi wsparcia
(wtym zrodet finansowania planowanych inwestycji) oraz realizacji inwestyciji
w zakresie wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji oraz
efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chtodniczych, nie
formutujq takze propozycji wytycznych do polityki cieplnej Gminy, ze szczegblnym
uwzglednieniem zagadnien dotyczacych planowania przestrzennego, opracowanych
na podstawie identyfikacji i opisu najwazniejszych uwarunkowan, w tym ograniczen
dla rozwoju inwestycji w tym przedmiocie. W ocenie NIK, system planowania
przestrzennego i dokumenty tworzone w jego obrebie, majg na celu harmonijne,
racjonalne i  minimalizujagce  konflikty  przestrzenne  oraz  spoteczne
zagospodarowanie przestrzeni z wkasciwym oddziatywaniem na $rodowisko. Z tego
tez powodu ocena potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze Gminy Miejskiej w Gtogowie, powinna odnosi¢ sie m.in.



do wskazanych powyzej przez NIK zagadnien, ktorych zapisy wskazane przez
Prezydenta nie obejmowaty.
(akta kontroli: t. 1, str. 67-94, t. II, str. 232-270, t. Il str. 1-418)

2. Gmina nie wypetnita w terminie obowigzku wynikajacego z art. 17 ustawy z dnia
8 stycznia 2010 r. ozmianie ustawy - Prawo energetyczne oraz o zmianie
niektorych innych ustaw®® w zakresie obejmujgcym dokonanie aktualizacji
uchwalonych w 2000 r. zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto, energie elektryczng
i paliwa gazowe. Zgodnie z art. 17 ww. ustawy, aktualizacja ww. zatozen powinna
zosta¢ dokonana najpdzniej do dnia 12 marca 2012 r. Jak ustalono w toku kontroli
NIK Gmina wypetnita ten obowigzek w dniu 14 maja 2013 r.%. Ponadto, majac na
uwadze termin uchwalenia Zatozen do planu zaopatrzenia z 2013 r., tj. 14 maja
2013 r. oraz postanowienia art. 19 ust. 2 Prawa energetycznego, ktére wskazywaty,
ze aktualizacji dokonuje sie co najmniej raz na trzy lata, aktualizacja powinna zostac¢
dokonana najpdzniej w maju 2016 r. Tymczasem dokonano jej w dniu 26 marca
2018 r., awiec po ponad czterech latach i dziewieciu miesigcach. Do dnia
zakoniczenia czynnosci kontrolnych NIK Gmina nie dokonata takze aktualizacii
Zatozen do planu zaopatrzenia z 2018 r., pomimo iz powinna zosta¢ dokonana
najpozniej do marca 2021 r.

Prezydent wyjasnit, ze przesuniecie czasowe opracowywania ww. dokumentow
wynikato z przyczyn finansowych i planistycznych.

Zdaniem NIK powyzsze nie moze stanowi¢ uzasadnienia dla niezastosowania sie do
przywotanych wyzej przepisow. Ponadto, co ustalono w toku kontroli NIK, brak
aktualizacji ww. dokumentéw skutkowat tym, ze po 2018 r. w Urzedzie nie
dysponowano aktualnymi i kompletnymi danymi w przedmiocie organizacji
zaopatrzenia w ciepto na obszarze Gminy. Brak aktualizacji ww. zatozen skutkowat
takze nieuwzglednieniem przyjetych w Strategii Rozwoju kierunkéw dziatan
zatozonych do realizacji w ramach celu operacyjnego Zmniejszona emisja
zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby (6.2.), tj. odpowiednio: wprowadzenia
systemu kontroli, monitoringu zanieczyszczenia $rodowiska (6.2.2.) oraz
wprowadzenia kar za palenie odpadami w piecach w domkach jednorodzinnych
(6.2.3.). W ocenie NIK, brak odniesienia do zadan zatozonych w ww. Strategii, ktére
miaty przyczyni¢ sie¢ do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza, wody
i gleby, nie sprzyjato wyeliminowaniu jednego ze zrédet zanieczyszczenia powietrza,
jakim byto palenie $mieciami w domkach jednorodzinnych.

(akta kontroli: t. I, str. 67-94, t. Il str. 1-69, 232-270, t. Il str. 1-418, 547-551)

3. Prezydent z opdznieniem wynoszacym 22 miesigce od ustawowego terminu,
wynikajacego z art. 14 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zmianie ustawy — Prawo
ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw®0, sporzadzit Program Ochrony
Srodowiska dla Gminy Migjskiej Glogéw na lata 2018-202161 (dalej: POS). W $wietle
ww. postanowien ustawy, w przypadku, gdy program ochrony $rodowiska zostat
uchwalony przed dniem wejécia w zycie tej ustawy (tj. 5 wrze$nia 2014 r.),
zachowywat wazno$¢ na czas na jaki zostat uchwalony, jednak nie dtuzej niz do
dnia 31 grudnia 2016 r. Miejski Program Ochrony Srodowiska zostat zatwierdzony
wdniu 10 lutego 1998 r., tj. przed dniem wejScia w Zzycie powyzszej ustawy
i zgodnie z art. 17 ust. 1 Prawa ochrony Srodowiska Prezydent powinien sporzadzic,
aRada Miejska w Gtogowie powinna uchwali¢ (art. 18 ust. 1 Prawa ochrony

% Dz. U. Nr 21, poz. 104, ze zm.

5 Uchwatg nr XLI1/282/13 Rady Miejskiej w Glogowie w sprawie uchwalenia zatozen do planu zaopatrzenia
w ciepto, energie elektryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogdw na lata 2013-2027.

60 Dz. U. poz. 1101.

61 Zatwierdzony uchwatg nr VI1/64/19 Rady Miejskiej w Glogowie.
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srodowiska) do korica 2016 r. nowy program ochrony srodowiska. Tymczasem nowy
program zostat sporzadzony przez Prezydenta w dniu 29 pazdziernika 2018 r.,
awiec po 22 miesigcach od wymaganego terminu. Rada Miejska w Gtogowie
uchwalita program w dniu 27 marca 2019 .

Prezydent wyjasnit, Ze powyzsze wynikato z faktu, iz w planie wydatkéw na 2017 r.
nie przewidziano $rodkdw na wykonanie tego zadania. Srodki zaplanowano na
2018 r. i wtedy dopiero zlecono opracowanie dokumentu.

(akta kontroli: t. 1, str. 95-210, t. lIl, str. 547-572)

Gmina uwzglednita w planowaniu energetycznym potrzeby rozwoju efektywnych
systemow cieptowniczych, niemniej dziatania te nie byty w petni rzetelne. Pomimo, iz
opracowano strategiczny dokument okreslajacy sposéb realizacji przez Gmine
zadan wiasnych m.in. w zakresie zaopatrzenia w ciepto, w ktorym uwzgledniono
rozwoj efektywnego systemu cieptowniczego, nie spetniat on w nalezytym stopniu
swojej funkcji. ZatoZenia do planu zaopatrzenia byty bowiem cze$ciowo niespojne
ze strategicznymi kierunkami rozwoju Gminy oraz nie byty na biezgco aktualizowane
(ostatni raz w 2018 r.). Nie uwzglednialy zatem w petni tresci zmieniajacych sie
dokumentéw strategicznych Gminy. Majac takze na uwadze fakt, ze Gmina nie
dokonata oceny potencjatu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej
kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systeméw cieptowniczych lub
chtodniczych na obszarze Gminy, w Urzedzie po 2018 r. nie dysponowano aktualng
wiedzg na temat zjawisk utrudniajacych rozw¢j efektywnych systemdw
cieptowniczych, a takze czy sieC cieptownicza Gminy spetniata warunki efektywne;
energetycznie.

2. Realizacja programéw w zakresie tworzenia i rozwoju
efektywnego systemu cieptowniczego

2.1. Sposrdd obowigzujgcych, w badanym okresie, dokumentdéw strategicznych
Gminy, o ktérych mowa w pkt 1.6 niniejszego wystapienia pokontrolnego,
uwzgledniajacych zagadnienia zaopatrzenia w ciepto, zadania dotyczace
transformacji systemu cieptowniczego zostaty wskazane w szczegolno$ci
nastepujacych dokumentach: Strategia Rozwoju, POS, PGN, Zafozenia do planu
zaopatrzenia. Ponadto Sejmik Wojewddztwa Dolno$laskiego przyjat program
ochrony powietrza dla miasta Gtogowa®? (dalej: POP).

o Strategia rozwoju - w dokumencie wskazano ogdlnie zadania do realizacji do
2026 r., nie opracowano szczegdtowych plandéw rzeczowo-finansowych oraz
harmonogramoéw realizacji zadan, nie okreslono zasad biezacego monitoringu
| sprawozdawczosci;

e POS - w dokumencie wskazano cele, kierunki interwencji i zadania,
harmonogram realizacji zadan wifasnych, harmonogram realizacji zadan
monitorowanych do 2021 r. Z realizacji programu nie sporzadzono raportu,
w zwigzku z czym Prezydent nie posiadat wiedzy na temat biezacego stopnia
zaawansowania programu, 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowosci,

e PGN - w dokumencie wskazano dziatania, zadania i $rodki zaplanowane na
caty okres (2015-2020) objety planem. Opracowano takze system monitoringu
wskaznikow i raportowania efektéw. Nie sporzadzano zadnych raportow
z realizacji zaplanowanych zadan, w zwigzku z czym Prezydent nie posiadat

62 Program ochrony powietrza dla wojewodztwa dolno$laskiego (dalej: POP1) i Program ochrony powietrza dla
stref w wojewddztwie dolno$laskim, w ktérych w 2018 roku zostaty przekroczone poziomy dopuszczaine
i docelowe substanciji w powietrzu wraz z planem dziatar krotkoterminowych (dalej: POP2).
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wiedzy na temat biezacego stopnia zaawansowania programu, 0 czym szerzej
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci;

e Zalozenia do planu zaopatrzenia — w dokumencie wskazano cele i zadania do
realizacji, przy czym nie okre$lono planu rzeczowo-finansowego, zaktadanego
harmonogramu ich realizacji oraz nie okreslono zasad biezgcego monitoringu
i sprawozdawczosci;

e POP - nie okreSlono szczegbtowego planu rzeczowo-finansowego
i harmonogramu realizacji zadan w odniesieniu do POP1. Nie sporzadzano
sprawozdan okresowych z realizacji POP1 (np. za lata 2017-2018) lub
sporzadzano je wsposob nierzetelny (uwagi Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego odnos$nie kompletnosci sprawozdan, ktdre nie
zostaty uwzglednione przez Urzad), o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

W zwigzku ze wskazanym powyzej brakiem wiedzy w zakresie stopnia realizacji
zadan okre$lonych w ww. dokumentach, na potrzeby niniejszej kontroli NIK,
dokonano analizy wykonanych zadan obejmujgcych sprawy transformacji systemu
ciepfowniczego, w tym dotyczacych rozwoju efektywnych systemow cieptowniczych.
| tak, Urzad jako jednostka Gminy zrealizowat w analizowanym okresie 14 zadan
inwestycyjnych na taczng kwote 90 086,8 tys. zt. Zadania obejmowaty m.in.: kwestie
dotyczace termomodernizacji budynkdéw uzytecznoSci publicznej i przedszkoli,
podtaczenia do sieci cieptowniczej trzech obiektdéw oraz jej modernizacii.

Ponadto jednostki podlegte Gminie (m.in. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej,
Towarzystwo Budownictwa Spotecznego spdtka z 0.0., GPK SUEZ spotka z 0.0.)
rowniez realizowaty szereg zadan z zakresu poprawy funkcjonowania systemu
cieptowniczego. W badanym okresie, jednostki te zrealizowaly 58 zadan
inwestycyjnych na taczng kwote 37 928,6 tys. zt. Zadania dotyczyty m.in.
termomodernizacji budynkéw, podtaczenia do sieci cieptowniczej oraz jej
modernizacji. Poza tym zadania dotyczace transformacji systemu cieptowniczego
byly realizowane przez inne jednostki niepodlegajace Gminie, np. spotdzielnie
mieszkaniowe.

Na przyktadzie wybranych do kontroli NIK dokumentéw strategicznych dokonano
analizy stopnia wykonania zadan zaplanowanych w ww. dokumentach przez Urzad
do realizacji w badanym okresie. Ustalono, ze w ramach:

e Strategii Rozwoju - planowano wprowadzi¢ system kontroli, monitoringu
zanieczyszczenia Srodowiska oraz kary za palenie odpadami w piecach
w domach jednorodzinnych, aby osiggna¢ cel w postaci zmniejszonej emisji
zanieczyszczen do powietrza, wody i gleby. Strategie Rozwoju Rada Miejska
w Gtogowie zatwierdzita w dniu 20 marca 2012 r., przy czym zadania do
realizacji zaplanowano do roku 2026. Tymczasem jak ustalita NIK, jedynie
w 2019 r. przeprowadzono 56 kontroli w zakresie spalania odpadow
w gospodarstwach domowych. Nie natozono Zzadnej kary za palenie odpadami
w piecach wdomkach jednorodzinnych, gdyz jak wskazat Prezydent nie
stwierdzono dziatan niezgodnych z prawem w tym przedmiocie. Jednoczesnie,
jak ustalono, w toku prowadzonych kontroli w 2019 r. nie pobierano probek
z palenisk weglowych do szczegdtowej analizy. Szerzej kwestie zostaty
omowione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoscr;

e POS - w ramach celu Zapewnienie dobrej jakosci powietrza oraz ochrony
klimatu, poprzez obnizenie emisji zanieczyszczen i gazow cieplarnianych,
w latach 2018-2021 planowano:
[1] wramach kierunku interwencji ,Obnizanie niskiej emisji w sektorze
komunalno-bytowym”:
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a) systematycznie wymieniac stare, nisko sprawne kotty, w ktorych spalane byto
paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawno$ci (retorowe lub
gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wigcza¢ budynki do istniejacych sieci
cieplnych oraz przeprowadzaC termomodernizacje budynkow, w ktorych
dokonano wymiany zrédet ciepta wcelu zwiekszenia ich efektywno$ci
energetycznej. W harmonogramie okreslono jedynie lata realizacji 2018-2021,
przy czym nie wskazano konkretnych wskaznikow (np. ile kottow miato by¢
wymienionych, czy tez ile obiektow podtaczonych do sieci cieplnej). W toku
kontroli NIK ustalono, Ze: dziatania w zakresie wymiany kottow podjeto dopiero
w 2019 r., 0 czym szerzej w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

Ponadto, w lipcu 2020 r. uruchomiono Program grantowy na wymiane Zrodet
ciepta w budynkach mieszkalnych z terendw wybranych gmin Legnicko-
Gfogowskiego Obszaru Interwencji, w ktérym Gmina byta partnerem. W ramach
tego Programu planowano zmodernizowac¢ tacznieb® co najmniej 269 szt. zrodet
ciepta, co miato sie przetozy¢ na roczny spadek emisji pytow PM10 w wysoko$ci
6,81 ton oraz roczny spadek emisji PM2,5 w wysokosci 5,29 ton. Catkowita
warto$¢ projektu (dla Gminy) wynosita 1 625,2 tys. zt, a warto$¢ dofinansowania
(dla Gminy) 1360,3 tys. zt. Wramach programu ziozono 40 wnioskéw
o wymiane starych kottow. Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska Urzedu
wskazat, ze na obecnym etapie nie byto mozliwe potwierdzenie, czy wszyscy
wnioskodawcy dokonali wymiany kottow, gdyz powyzsze zostanie potwierdzone
(wizjg lokalng), po ztozeniu przez grantobiorce wniosku o ptatnosc.

Do sieci cieplnej podtgczono natomiast trzy obiekty uzytecznosci publicznej
(Teatr im. Andreasa Gryphiusa w Gtogowie w2019 r., budynek mieszkalny
z lokalami socjalnymi i komunalnymi w 2021 r. oraz przedszkole publiczne nr 7
w 2021 r.). Przeprowadzono takze termomodernizacje budynku uzytecznosci
publicznej przy ul. Gen. Sikorskiego. Nie wskazano natomiast ile obiektéw miato
by¢ podtaczonych, a w ilu miata zosta¢ przeprowadzona termomodernizacja;

b) opracowa¢ aktualizacje ,Projektu zatozen do planu zaopatrzenia w ciepto,
energie elekiryczng i paliwa gazowe Gminy Miejskiej Gtogdw na lata 2013-2017”
(w roku 2018). Zadanie zostato zrealizowane;

[2] wramach  kierunku interwencji ,Termomodernizacja i zwigkszanie
efektywnosci energetycznej budynkéw” planowano wykona¢ termomodernizacje
przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine (o nr 3, 6, 9, 10, 17, 21 filia
przy Jagiellonskiej). Zadania zrealizowano, przy czym termomodernizacja
przedszkola nr 3 i 6 zostata dokonana zostata w 2017 r.;

PGN - w latach 2015-2020 planowano przeprowadzi¢: termomodernizacje
budynkéw przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming (onr 2, 3,6, 7, 9,
10, 17, 21 filia przy Jagiellonskiej), szkoty podstawowej nr 13, budynku
uzytecznosci publicznej przy ul. Gen. Sikorskiego. Zadania zrealizowano.

W odniesieniu do innych podmiotéw objetych PGN, na wybranej prébie ustalono®,

yASH

Spotdzielnia Mieszkaniowa ,Nadodrze”, ktora byla objeta PGN nie
zrealizowata wszystkich zadan wskazanych w planie ze wzgledu na brak zgody
wspotwilascicieli budynkéw, co skutkowato tym, ze nie osiggnieto efektow
ekologicznych zatozonych w planie. | tak np. przedstawione w tabeli nr 29 PGN
zadania dotyczace termomodernizacji budynkéw w zasobach tej spdtdzielni na

83 Program obejmowat tereny gmin: Glogow, Jerzmanowa, Kotla, Miejska Glogow, Polkowice, Przemkow,
Radwanice oraz Zukowice.
64 Dane pozyskano w oparciu o art. 29 ust. 1 pkt lit. f ustawy o NIK.
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kwote 46 713,2 tys. zt, zrealizowano na kwote 24 610,5 tys. z}, osiggajac efekt
energetyczny na poziomie 4 214,75 MWh/rok, wobec zaktadanego 8 000
MWh/rok, (co stanowito 52,7%);

WPEC w Legnicy S.A. - w PGN zostaty przypisane do realizacji nastepujace
zadania:

a) poprawa efektywnosSci energetycznej przesytu ciepta poprzez modernizacje
magistralnych sieci cieptowniczych;

b) rozbudowa istniejgcej sieci;

C) zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz poprawa stanu
infrastruktury;

d) prowadzenie polityki inwestycyjnej ukierunkowanej na redukcje strat energii
cieplnej w trakcie jej przesytu;

e) budowa i modernizacja infrastruktury sieciowej, w tym inwestycje zwigzane

z redukcjg strat energii cieplnej, w tym:

e przebudowa sieci rozdzielczej z przytagczami w rejonie ulic: ul. Wierzbowej,
ul. Kosmonautow, ul. Wojska Polskiego, ul. Andromedy i ul. Perseusza,

e przebudowa sieci rozdzielczej z przytaczami w rejonie ul. Kosmonautow,

e przebudowa sieci cieptowniczej wraz z przytaczami w rejonie ulic: ul. Armii
Krajowej, ul. Stawnej, ul. Stowianskiej, ul. Jednosci Robotniczej, ul.
Grunwaldzkiej,

e przebudowa sieci cieplnej z przytgczami w rejonie ul. Oriona 1-5, 7-11, 13-
17, 19-23,

e przebudowa sieci cieplnej z przytaczami w rejonie ul. Perseusza 9i 11,

e przebudowa sieci cieplnej przy ulicy Obroncéw Pokoju 16,18, 20B, F 22
i ul. Morcinka 1,

e przebudowa sieci cieplnej od komory ul. Wojska Polskiego do ul. Ko$ciuszki
wraz z instalacjq elektryczng na montaz napedow elektrycznych w komorze
przy ul. Kosciuszki,

e przebudowa sieci cieplnej wraz z przytaczem do budynku handlowo-
ustugowego PSS Spotem w rejonie ul. Galileusza 20,

e wymiana podpdr pod magistralg napowietrzng wraz z uzupetnieniem izolacji
termicznej,

e wymiana armatury na sieci, modernizacja izolacji armatury sieci
w komorach i weztach, wymiana pomp obiegowych i cyrkulacyjnych ze statg
predkoscig na pompy elektroniczne.

W odpowiedzi na pismo NIK, w sprawie stopnia realizacji PGN, WPEC w Legnicy
S.A. odniost sie jedynie do zadan w zakresie wskazanym w pkt e — zadania
zrealizowano przed 2016 r. W pozostatym zakresie nie udzielono odpowiedzi.

POP1 - w ramach dziafania trzeciego DssDSWEEG - wzrost efektywnos$ci
energetycznej miast i gmin (dziatanie dtugoterminowe), miata nastepowaé
systematyczna wymiana starych, niskosprawnych kottow, w ktérych spalane byto
paliwo state (wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawno$ci (retortowe lub
gazowe, elektryczne, pompy ciepta) lub wigczanie budynkéw do istniejacych
sieci cieplnych oraz termomodernizacja budynkow, w ktorych dokonano wymiany
zrodta ciepta w celu zwigkszenia ich efektywno$ci energetycznej na terenie strefy
dolnoslaskiej. Jak opisano wyzej (realizacja POS), dziatania w zakresie wymiany
kottbw podjeto dopiero w2019 r., o czym szerzej w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. II, str. 232-274, 356-366, 443-447, 451-469, 501-508, t. III, str. 336-598, t. IV, str.
336-462)
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2.2. W latach 2015-2021 (I potowa) w budzecie Gminy zabezpieczono srodki na
realizacje zadan Gminy, ktore byly przewidziane w strategiach i programach.
Planowane® wydatki ksztattowaty sie odpowiednio na poziomie: 784,1 tys. zi®
(w2015 r.)67; 13475 tys. zt (w 2016 r.)68; 74129 tys. zt8 (w 2017 r.)7o;
13990,3 tys. zt"! (w 2018 r.)72; 30 628,8 tys. zt’3 (w 2019 r.)™4; 24 228,2 tys. zf75
(w2020 r.)8 oraz 9 918,1 tys. zt"7 (w2021 r. — | potowa)’8. Z tego wydatkowano
kolejno: 778,1 tys. zt (w 2015 r.); 1343,7 tys. zt (w 2016 r.); 5760,6 tys. zt"®
(w2017 r.); 13 939,5 tys. zt (w 2018 r.); 29 911,1 tys. zt (w 2019 r.); 24 145,9 tys. zt
(w2020 r.) oraz 9 500,6 tys. zt (w 2021 r. — | potowa).

Niezaleznie od powyzszego, w latach 2017-2020 wydatkowano $rodki na: realizacje
programu ,Czyste powietrze®, dziatania proekologiczne oraz dziatania kontrolne,
edukacyjne, informacyjne zwigzane z niskg emisjg na terenie Gminy wynosity
kolejno w latach: 55,4 tys. zt (w 2017 r.); 56,9 tys. zt (w 2018 r.); 34,3 tys. zt
(w2019r.); 39,8 tys. zt (w 2020 r.) oraz 8,6 tys. zt (w 2021 r. — | potowa).

Powyzsze srodki bylty zabezpieczone w budzecie Gminy wramach fgcznych
wydatkow biezacych.
(akta kontroli: t. 11, str. 286-291, 451-469, t. lIl, str. 581, t. IV, str. 430)

8 Plan po zmianach wedtug stanu na koniec kazdego roku.

86 W tym 87,1 tys. zt stanowity $rodki UE.

67 Planowane wydatki obejmowaly: [1] termomodernizacje przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming
(szes¢ placowek) — 30,0 tys. zt; [2] opracowanie PGN — 102,6 tys. zt oraz [3] termomodernizacja przedszkola
publicznego nr 2 — 651,5 tys. zt.

8 Planowane wydatki obejmowaly: [1] termomodernizacje szkoly podstawowej nr 13 — Swietlica — 36,0 tys. zt;
[2] termomodernizacje przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gming (sze$¢ placowek) — 174,1 tys. zt;
[3] remont i elewacje budynku Polskiego Stowarzyszenia Oséb z Uposledzeniem Umystowym w Gtogowie ul.
Perseusza — 145,0 tys. zt; [4] odbudowe budynku Teatru — 548,0 tys. zt. oraz [5] termomodemizacije przedszkola
publicznego nr 2 — 444 4 tys. zt.

89 W tym 4 151,5 stanowity $rodki UE.

70 Planowane wydatki obejmowaty: [1] termomodernizacje szkoty podstawowej nr 13 — $wietlica — 78,4 tys. zt;
[2] termomodernizacje przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine (sze$¢ placowek) — 1 211,5 tys. z;
[3] odbudowe budynku Teatru — 6 000,0 tys. zt; [4] termomodernizacje budynku uzyteczno$ci publicznej ul. G. W.
Sikorskiego 19 w Gtogowie — 8,0 tys. zt oraz [5] remont budynku przy ul. Koricowej 3 w Gtogowie na potrzeby
utworzenia mieszkan socjalnych — 115,0 tys. zt.

W tym 5 224,0 tys. zt stanowity $rodki UE.

72 Planowane wydatki obejmowaty: [1] termomodernizacje przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine
(sze$¢ placowek) — 4 357,1 tys. zt; [2] odbudowe budynku Teatru — 8 305,4 tys. zt; [3] termomodernizacje
budynku uzytecznosci publicznej ul. G. W. Sikorskiego 19 w Gltogowie — 610,0 tys. zt oraz [4] remont budynku
przy ul. Koncowej 3 w Glogowie na potrzeby utworzenia mieszkan socjalnych — 717,8 tys. zt.

3 W tym 9 057,8 tys. zt stanowity rodki UE.

™ Planowane wydatki obejmowaty: [1] odbudowe budynku Teatru — 19 157,8 tys. zt; [2] budowe budynku
mieszkalnego z lokalami socjalnymi i komunalnymi - 8500,0 tys. zt; [3] termomoderizacje budynku
uzytecznosci publicznej ul. G. W. Sikorskiego 19 w Glogowie — 872,5 tys. zt; [4] przebudowe przedszkola
publicznego nr 7 wraz z dojazdem od ul. Konopnickiej — 1 963,5 tys. zt oraz [5] dotacje na dofinansowanie
wymiany piecoéw — 135,0 tys. zt.

5W tym 33,4 tys. zt stanowity srodki UE.

6 Planowane wydatki obejmowaty: [1] budowe budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi i komunalnymi -
14700,0 tys. zk [2] przebudowe przedszkola publicznego nr 7 wraz z dojazdem od ul. Konopnickiej —
9 371,4 tys. zt; [3] program grantowy na wymiane zrédet ciepta w budynkach mieszkalnych z terenéw wybranych
gmin Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Interwencji — 56,8 tys. zt oraz [5] dotacje na dofinansowanie wymiany
piecéw — 100,0 tys. zt.

T W tym 19,4 tys. zt stanowity $rodki UE.

78 Planowane wydatki obejmowaty: [1] budowe budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi i komunalnymi —
5100,0 tys. zt; [2] przebudowe przedszkola publicznego nr 7 wraz z dojazdem od ul. Konopnickiej —
4 650,0 tys. zt; [3] program grantowy na wymiang Zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych z terenéw wybranych
gmin Legnicko-Gtogowskiego Obszaru Interwencji — 32,4 tys. zt; [4] kompleksowg termomodemizacje budynku
przedszkola publicznego nr 5 w Gtogowie — 35,7 tys. zt oraz [5] dotacje na dofinansowanie wymiany piecow —
100,0 tys. zt.

9 Przyczyng mniejszego wykonania planu byto mniejsze wydatkowanie $rodkéw przeznaczonych na odbudowe
Teatru, z uwagi na zaistniate nieprzewidziane okoliczno$ci na budowie, odmienne niz zaktadano w dokumentacji
pierwotnej, m.in. wyzszy poziom wéd gruntowych i potrzebe ich pompowania, co wydtuzylo caty proces
technologiczny realizacji prac budowlanych oraz konieczno$¢ uzyskanie zamiennej decyzji pozwolenia na
budowe oraz zamiennej decyzji Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw w Legnicy dla tego zadania.
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Ponadto, w przypadku budynkéw, ktérych Gmina byta 100% witascicielem, koszty
remontow budynkow zostaty ujete w budzecie Zaktadu Gospodarki Mieszkaniowe;
w Gtogowie (dalej: ZGM). W budzecie Gminy kwoty przekazane dla ZGM znalazly
odzwierciedlenie w postaci udzielonych dotacji przedmiotowych i celowych. W latach
2016-2021 (I potowa) plan dotacji przedmiotowych przeznaczonych dla ZGM
ksztattowat sie nastepujaco: 2 502,0 tys. zt (w 2016 r.); 2 350,0 tys. zt (w 2017 r.),
2400,0 tys. zt (w2018 r.); 2700,0 tys. zt (w 2019 r.); 2 759,0 tys. zt (w 2020 r.) oraz
2650,0 tys. zt (w 2021 r. — | potowa). Z tego kazdego roku wydatkowano 100,0%
srodkow, poza 2021 r. (w | potroczu wydatkowano 753,3 tys. zt). Natomiast plan
dotacji celowej inwestycyjnej dla ZGM ksztattowat sie odpowiednio na poziomie:
210,0 tys. {80 (w 2017 r.) oraz 270,0 tys. zt 2020 r.

(akta kontroli: t. Il str. 352-353)

Gmina nie dysponowata informacjami o Srodkach finansowych innych podmiotéw.
Odnoszac sie do tego zagadnienia, Prezydent wskazat, Zze przyjete na etapie
opiniowania programow dane i wyliczenia byly szacunkowe. Przyczyng tego stanu
byt m.in. fakt, iz w przypadku wspolnot mieszkaniowych, czy spotdzielni
mieszkaniowej, plany remontow w budynkach zmieniaty sie w zaleznosci od decyz;ji
i uchwat podejmowanych przez wiascicieli (najcze$ciej decyzje podejmowano na
rocznych zebraniach podczas uchwalania rocznych planéw gospodarczych).
Prezydent podat, ze zrodlem finansowania zazwyczaj byly $rodki pochodzace
z funduszu remontowego, ale tez z zaciggnietych kredytéw bankowych. Powyzsze
potwierdzajg ustalenia kontroli NIK. Przyktadowo Z-ca Prezesa Spotdzielni
Mieszkaniowej ,Nadodrze” w Gtogowie, wskazat, ze cze$¢ zadan ujetych w PGN nie
zostata zrealizowana, (pomimo, iz byly planowane do wykonania), gdyz nie byto
zgody wspotwiascicieli budynkéw. W przypadku przedsiebiorstwa cieptowniczego,
Prezydent wskazat, ze Gmina nie byta wiascicielem spotki, stad tez tworzenie
planow inwestycyjnych (w tym zabezpieczanie Srodkow na ich realizacje) nalezato
do kompetencji spotki.

(akta kontroli: t. 11, str. 232-270, t. V, str. 490-503)
2.3. W okresie objetym kontrolg Gmina pozyskata (lub byta w trakcie pozyskiwania)
srodki zewnetrzne na realizacje takich zadan jak:

- termomodernizacja przedszkoli publicznych prowadzonych przez Gmine (sze$¢
placowek). Srodki pozyskano w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 wspotfinansowanego ze Srodkéw Unii
Europejskiej, Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (dalej: RPO WD
2014-2020 w ramach UE, EFRR). Catkowita warto$¢ projektu wynosita
5614,0 tys. zt, a warto$¢ dofinansowania wynosita natomiast 2 642,3 tys. zt;

- termomodernizacja budynku uzytecznosci publicznej przy ul. Gen. W. Sikorskiego
19 w Glogowie. Srodki pozyskano w ramach RPO WD 2014-2020 w ramach UE,
EFRR. Catkowita wartos$¢ projektu wynosita 1456,8 tys. z, a wartos¢
dofinansowania — 327,2 tys. zt;

- remont budynku na ul. Koficowej 3 w Gtogowie na potrzeby utworzenia mieszkan
socjalnych. Srodki pozyskano w ramach RPO WD 2014-2020 w ramach UE, EFRR.
Catkowita wartoS¢ projektu wynosita 772,2 tys. zt, a wartoS¢ dofinansowania —
649,0 tys. zt;

- kompleksowa termomodernizacja budynku przedszkola publicznego nr 5
w Gtogowie. Gmina byfa na etapie pozyskiwania Srodkéw na ten cel w ramach RPO

8 W kwocie tej nie ujeto dotacji na remont budynku przy ul. Koricowej 3 w Glogowie na potrzeby utworzenia
mieszkan socjalnych, ktora to inwestycja zostata wykazana w ramach planu wydatkéw Gminy w latach 2017-
2018.
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WD 2014-2020 w ramach UE, EFRR. Catkowita warto$¢ projektu wynosita
2 243,0 tys. zt, a wartos¢ dofinansowania wynosita 1 089,0 tys. zt;

- program grantowy na wymiane zrodet ciepta w budynkach mieszkalnych z terenéw
wybranych gmin Legnicko-Glogowskiego Obszaru Interwencji. Gmina byta
partnerem projektu. Liderem byta gmina Polkowice. Srodki pozyskano w ramach
RPO WD 2014-2020 w ramach UE, EFRR. Catkowita warto$¢ projektu (dla Gminy)
wynosita 1 625,2 tys. zt, a wartos¢ dofinansowania 1 360,3 tys. zt;

- odbudowa budynku Teatru im. Andreasa Gryphiusa w Gtogowie. Projekt
realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2014-2020. Catkowita warto$¢ projektu 31 664,4 tys. zt, a warto$¢ dofinansowania
14 044 1 tys. zt;

- budowa budynku mieszkalnego z lokalami socjalnymi i komunalnymi. Projekt
realizowany byt w ramach srodkéw Funduszu Doptat z Banku Gospodarstwa
Krajowego. Catkowita wartoS¢ projektu wynosita 28 376,2 tys. zt, a wartos¢
dofinansowania 7 629,2 tys. zt.

Ponadto, na podstawie zawartego porozumienia®! z Wojewddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Gmina od 1 kwietnia 2021 r. pozyskata
srodki na pokrycie kosztow obstugi realizowanych przez nig zadan (m.in.
dotyczacych punktu konsultacyjno-informacyjnego) w kwocie 30,0 tys. zt.

Gmina informowata podmioty zewnetrzne o mozliwosciach — skorzystania
z finansowania zewnetrznego, m.in. poprzez promocje projektéw (plakaty, tablice
informacyjne, spoty radiowe), organizacje mobilnych punktow informacyjnych (w tym
bezptatne konsultacje), telefoniczne, za posSrednictwem poczty elektroniczne;
konsultacje. Informacje o programach pomocowych i aktualnie realizowanych
projektach ze $rodkdéw zewnetrznych byty umieszczone na stronie internetowe;
Gminy.
Poza tym Gmina nie wykorzystywata innych zewnetrznych $rodkéw pomocowych,
w szczegbinosci w ramach programéw Cieptownictwa powiatowego, Polska
Geotermia Plus, Stop smog.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-274, 356-442, t. Ill, str. 336-496, 522-524, t. IV, str. 336-382, 384-446)

2.4. W czerwcu®2 2018 r. Prezydent sporzadzit raport z realizacji Programu Ochrony
Srodowiska dla miasta Gtogowa za lata 2016-2017.
(akta kontroli: t. 1, str. 211-234, t. IlI, str. 547-572)

Prezydent nie zapewnit sporzadzenia raportu z realizacji przyjetego uchwatg nr
VI11/64/19 Rady Miejskiej w Glogowie z dnia 27 marca 2019 r. Programu Ochrony
Srodowiska dla Gminy Miejskiej Glogéw na lata 2018-2021. Powyzsze zostato
szczegbtowo opisane w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. 1, str. 130-210, t. IlI, str. 547-572)

Postanowienia PGN przewidywaty monitoring wskaznikéw (w tym takze ocene
prowadzonych dziatan oraz przeprowadzanie kontrolnych inwentaryzacji emisji)
i raportowanie efektow. Sprawozdania, zawierajgce aktualizacje inwentaryzacii
emisji, zalecano wykonywa¢ raz w roku w celu biezacego monitoringu postepow
realizacji. Wykonanie pierwszego raportu zalecano natomiast wykona¢ na rok od
dnia przyjecia PGN uchwatg Rady Gminy. W badanym okresie, Prezydent nie
wdrozyt systemu monitorowania oraz raportowania z realizacji zadan wskazanych

81 Nr 25/GCzP/2019 z dnia 22 sierpnia 2019 r., aneksowanego dwukrotnie w dniu 24 czerwca 2021 r.

8 W dniu 1 czerwca 2018 r. na podstawie protokotu zdawczo-odbiorczego odebrano i zaakceptowano raport
zrealizacj POS za lata 2016-2018 zgodnie z zawarta w dniu 19 marca 2018 r. umowg nr
WK.D0S.272.1.35.2018. Zaptaty za wykonanie raportu dokonano w dniu 5 lipca 2018 r. na podstawie
przedtozonej faktury nr 0006/06/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.
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do realizacji w PGN. Prezydentowi, nie przedktadano takze okresowych sprawozdan
lub raportow z wdrazania PGN czy tez z realizacji poszczegolnych dziatan.
Powyzsze kwestie zostaly szczegbtowo oméwione w sekcji  Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: . I, str. 235-400, t. II, str. 475, 509-514, t. IIl, str. 547-552, t. V/ str. 490-503)

W Zafozeniach do planu zaopatrzenia nie okre$lono obowigzku monitorowania
i oceny zadan przewidzianych do realizacji (w tym zadan dotyczacych transformacii
ciepta). W toku kontroli NIK, ustalono takze, ze w badanym okresie nie
przedktadano Prezydentowi okresowych sprawozdan lub raportow z wdrazania
Zatozeni do planu zaopatrzenia czy tez z realizacji poszczegolnych dziatan.
Powyzsze kwestie zostaly szczegotowo omoéwione w sekcji Stwierdzone
nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. Il str. 1-418, t. IV, str. 486-488)

Zgodnie z postanowieniami programu ochrony powietrza dla strefy dolnoslaskiej
w zakresie dziatania przypisanego do realizacji Gminie Miejskiej w Glogowie
uchwatg nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
dolnoslaskiego®3, Prezydent Miasta byt zobowigzany przedktadaé Zarzadowi
Wojewddztwa Dolno$laskiego sprawozdania z realizacji dziatan naprawczych
(. zdziatania czwartego DssDSWEEG) okreslonych wspomniang uchwatg
corocznie, w terminie do 30 kwietnia za rok poprzedni. W toku kontroli NIK ustalono,
ze okresie objetym kontrolg, Prezydent przekazat nastepujace sprawozdania:

- za 2020 r. (za okres od 1 stycznia do 3 sierpnia 2020 r.) — w dniu 22 kwietnia
2021 r. przekazano niewypetnione sprawozdanie =z realizacji dziatania
DssDsWEEG;

- za 2019 r. — w dniu 2 grudnia 2020 r. przekazano sprawozdanie z realizacji
dziatania DssDSWEEG. Po zweryfikowaniu, pracownicy Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolnos$laskiego stwierdzili, ze sprawozdanie bylo niekompletne
i wezwali do uzupetnienia. Wezwanie pozostato bez odpowiedzi;

- nie przedtozono sprawozdan za lata 2017-2018, pomimo iz pracownicy Urzedu
Marszatkowskiego  Wojewodztwa Dolnoslaskiego  wzywali do  wypetnienia
powyzszego obowigzku. Wezwanie pozostato bez odpowiedzi;

- za 2016 r. w dniu 18 kwietnia 2017 r. przekazano sprawozdanie z realizacji
dziatania DssDsMMu®, DssDsSRo?®, DssDsZk8 oraz DssDsPZP?'.
Sprawozdania sporzadzane byly wedtug wzoru okreSlonego w zataczniku do
uchwaty Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego i zawieraly m.in. opis zadan
wykonanych w ramach dziatania naprawczego, date rozpoczecia i zakonczenia
zadania, skale czasowq dziatan naprawczych (krétkoterminowe, Sredniookresowe
lub dlugoterminowe), szacunkowg warto$¢ kosztow. Wzér sprawozdania nie
wymagat wykazywania efektow ekologicznych (nalezalo wskaza¢ jedynie
szacunkowg redukcje emisji pylu Mg/rok) oraz stopnia realizacji POP, w zwigzku
z czym sktadane sprawozdania nie zawieraty takich danych. Tym samym nie byto
mozliwe okreslenie stopnia realizacji POP.
Szczegotowe kwestie dotyczace ww. sprawozdan, w tym zrealizowanych dziatan
zostaty szerzej oméwione w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: t. 1, str. 507-508, t. lll, str. 547-552, t. IV, str. 310-332, 447-480)

8 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 985 ze zm.

8 Czyszczenie ulic.

85 Rozwdj $ciezek rowerowych i infrastruktury rowerowej.
8 Zwiekszenie udziatu zieleni w przestrzeni miast.

87 Zapisy w planach zagospodarowania przestrzennego.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Zgodnie z postanowieniami programu ochrony powietrza dla strefy dolno$laskiej
w zakresie dziatan przypisanych do realizacji Gminie uchwatg nr XXI/505/20
Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia
programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie dolno$laskim, w ktérych
w2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne idocelowe substancii
w powietrzu wraz z planem dziatarn krétkoterminowych®, Prezydent Miasta byt
zobowigzany przedktada¢ Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$laskiego sprawozdania
zrealizacji dziatan naprawczych (fj. z dziatania DsInZE®® oraz DsEdEK®)
okre$lonych wspomniang uchwatg corocznie, w terminie do 31 stycznia za rok
poprzedni. W toku kontroli NIK ustalono, ze okresie objetym kontrolg, Prezydent
przekazat ww. sprawozdania w dniu 25 marca 2021 r. W przedmiotowych
sprawozdaniach, w Urzedzie Marszatkowskim Wojewddztwa Dolno$laskiego nie
stwierdzono uchybien merytorycznych. Kwestie zwigzane z opOznieniami
w przekazywaniu ww. sprawozdan opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.
(akta kontroli: t. 1, str. 509-510, t. IV, str. 310-332, 447-486)

2.5. W toku kontroli NIK ustalono, ze niektore zadania realizowano z op6znieniem,
lub czesciowo. | tak, np. Gmina z opdznieniem podjeta dziatania wynikajace
zrealizacji POP1 i POS w zakresie wymiany piecow oraz jedynie w 2019 r.
przeprowadzita kontrole w zakresie spalania odpadéw w gospodarstwach
domowych, ktore byty zatozone do realizacji w ramach Strategii Rozwoju. Ponadto,
w Urzedzie nie stworzono procedur monitorowania dziatan zatozonych
w dokumentach strategicznych Gminy (réwniez realizowanych przez podmioty
prywatne) i ich oceny, w tym osiggania zatozonych efektéw ekologicznych oraz
przedstawiania informacji o zaistnieniu przestanek nieskuteczno$ci podejmowanych
dziatan, ich weryfikacji i wyznaczania nowych kierunkdw, ktore poprawityby ich
skuteczno$¢, w zwigzku z czym Prezydent nie posiadat wiedzy na temat biezacego
stopnia zaawansowania realizowanych programéw oraz stopnia osiggania efektow
ekologicznych. Szerzej kwestie te zostaly omoéwione w sekcji Stwierdzone
nigprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. 11, str. 232-270)

W dziatalno$ci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Prezydent nie zapewnit sporzadzenia i przedtozenia Radzie Miejskiej w Gtogowie
raportu z wykonania POS (przyjetego 27 marca 2019 r.), czym naruszono art. 18
ust. 2 Prawa ochrony $rodowiska, zgodnie z ktérym zwykonania POS organ
wykonawczy gminy sporzadza co dwa lata raporty, ktére przedstawia sie radzie
gminy.

Prezydent wyjasnit, ze okres raportowania jest obliczany dopiero od dnia uchwalenia
programu, a stosowny raport zostanie sporzadzony do korica biezacego roku.

NIK wskazuje, ze dwa lata od uchwalenia ww. programu uptynety w marcu 2021 r.,
tym samym raport powinien zostaé sporzadzony niezwiocznie po tym okresie.
W ocenie NIK, sporzadzenie powyzszego raportu umozliwitoby Prezydentowi
wprowadzenie odpowiednich korekt w ww. programie, bowiem (biorac pod uwage
wyniki zanieczyszczenia powietrza, uzyskane w toku prowadzonej kontroli NIK ze
stacji pomiarowej funkcjonujgcej na obszarze Gminy, w latach 2015-2020) jakos¢
powietrza odbiegata od wymaganych standardéw i pozioméw. Wedtug informacii
otrzymanych od Regionalnego Wydzialu Monitoringu Srodowiska Gtéwnego

8 Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 4389.

89 Szczegotowa inwentaryzacja zrodet niskiej emisji (obiektow, w ktorych powinna nastapi¢ wymiana kottéw na
paliwo state) w gminach w ktérych nie zostata ona do tej pory sporzadzona.

9 Edukacja ekologiczna.
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Inspektoratu Ochrony Srodowiska na terenie Gminy znajdowaty sie obszary
przekroczen:

e Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu (stezenia roczne powyze;
1 ng/m3) w latach 2019-2020;

e S$redniorocznego poziomu docelowego arsenu (stezenia roczne powyzej
6 ng/m3) w latach 2019-2020.

W ocenie NIK, powyzsze Swiadczyto o tym, Zze podjete wramach programu
dziatania okazaty sie niewystarczajgce. Tym samym konieczne byto wprowadzenie
odpowiednich $rodkéw zaradczych. Z uwagi jednak na brak powyzszego raportu
Prezydent nie posiadat wiedzy w tym przedmiocie, co w efekcie skutkowato tym, ze
nie wprowadzono $rodkdw zaradczych.

(akta kontroli: t. I, str. 130-210, t. IlI, str. 547-552)
2. Gmina z opOznieniem wynoszacym odpowiednio pie¢ lat oraz jeden rok
realizowata zadania przewidziane do wykonania w ramach POP1 i POS w zakresie
wymiany starych, niskosprawnych kottdw, w ktérych spalane byto paliwo state
(wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci (retortowe lub gazowe,
elektryczne, pompy ciepta), ktére to zadanie zostato jej przypisane do realizacii
uchwatg nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 12 lutego
2014 r. wsprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
dolno$laskiego oraz, ktére zostato przyjete do realizacji w ramach POS od 2018 r.
Jak ustalono w toku kontroli NIK, pomimo, iz ww. uchwata weszta w zycie z dniem
12 marca 2014 r., a w POS zatozono, ze od 2018 r. (w ramach kierunku interwencji
,Obnizanie niskiej emisji w sektorze komunalno-bytowym”) bedg systematycznie
wymieniane stare, niskosprawne kotty, w ktorych spalane byto paliwo state (wegiel)
na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci (retorowe lub gazowe, elekiryczne,
pompy ciepta), faktyczne dziatania w tym zakresie podjeto dopiero w 2019 r., kiedy
to na podstawie uchwaty nr VI/54/19 z dnia 27 lutego 2019 r. w sprawie przyjecia
regulaminu udzielania dotacji celowych osobom fizycznym ze $rodkow budzetu
Gminy Miejskiej Gtogébw na zadania pn. ,Program Ograniczenia Niskiej Emis;i
w Gminie Miejskiej Gtogow" poprzez wymiane piecow na paliwa state na inne zrodto
ogrzewania w ramach dofinansowania ze $rodkéw Gminy Miejskiej Gtogdw,
rozpoczeto miejski program wymiany piecow, z ktérego skorzystato w2019 r. —
20 wnioskodawcow, a w 2020 r. — 17 wnioskodawcdw. NIK wskazuje, ze realizacja
powyzszego zadania w ramach wymienionych programéw miata przyczyni¢ sie do
obnizenia parametréw zanieczyszczenia powietrza, ktére bylo takze jednym
z podstawowych celdéw strategicznych Strategii Rozwoju®!. Tymczasem, w toku
kontroli NIK, na podstawie wynikéw zanieczyszczenia powietrza, uzyskanych ze
stacji pomiarowej funkcjonujacej na obszarze Gminy, w latach 2015-2020 ustalono,
Ze jakos¢ powietrza odbiegata od wymaganych standardéw i poziomow. Wedtug
informacji otrzymanych od Regionalnego Wydziatu Monitoringu Srodowiska
Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Srodowiska na terenie Gminy znajdowaty sie
obszary przekroczen:

e dopuszczalnej liczby przekroczeh normy $redniodobowej (stezenie > 50 ug/m3
czesciej niz 35 dni w roku) pytu zawieszonego PM10 w latach 2015-2018;

e Sredniorocznego poziomu docelowego benzo(a)pirenu (stezenia roczne powyze;
1 ng/m3) w latach 2015-2020;

e Sredniorocznego poziomu docelowego arsenu (stezenia roczne powyzej
6 ng/m3) w latach 2015-2020.

91 Cel strategiczny nr 6 Dobra jakos$é Srodowiska przyrodniczego.
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Nadto w ocenie NIK, na opdznienie w realizacji zadan wynikajacych z POP1 wptyw
mogt mie¢ fakt, ze Gmina nie dysponowata szczegdtowg inwentaryzacjq zrédet
niskiej emisji (1j. obiektow, w ktorych powinna nastgpi¢ wymiana kottow na paliwo
state). Co prawda, wykonanie przedmiotowej inwentaryzacji nie byto obowigzkowe
wlatach  obowigzywania POP1 (obowigzek sporzadzenia inwentaryzacji
wprowadzity dopiero postanowienia Programu ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie dolno$lgskim, w ktérych w 2018 r. zostaly przekroczone poziomy
dopuszczalne idocelowe substancji w powietrzu wraz z planem  dziatan
krotkoterminowych?2), ale dysponowanie danymi dotyczacymi zrddet niskiej emisji
umozliwitoby ustalenie skali niezbednych dziatan, w tym liczby zrédet ciepta do
wymiany. Bez takich informacji nie byto mozliwe ani oszacowanie kosztow dziatan,
ale takze rozplanowanie tych dziatan w poszczegélnych okresach, uwzgledniajac
realne mozliwosci ich wykonania.

Naczelnik Wydziatu Srodowiska Urzedu potwierdzit, ze Gmina nie posiadata wiedzy
odnosnie do potrzeb w zakresie dotyczacym wymiany starych piecow tzw.
,kopciuchéw” na proekologiczne zrédta ogrzewania. Jak wyjasnit, powyzsze
wynikato z faktu, ze brak byto zobowigzania natozonego na osoby dokonujace takiej
wymiany o zgtaszaniu tego faktu we wtasciwym urzedzie gminy. Dopiero od 2019 r.
w sprawozdaniach z POP1 rozpoczeto wykazywa¢ wymienione przez mieszkancéw
piece, ktdre finansowata Gmina ze Srodkdéw miejskiego programu.
(akta kontroli: t. I, str. 130-210, 507-508, t. II, str. 232-270, 281-285, 356-366, 444-447,451-469, 501-
508, t. Ill, str. 522-524, 547-552, . IV, str. 310-383, 447-485)
3. W latach 2016-2018 oraz w roku 2020 Prezydent nie przeprowadzat kontroli
w zakresie obejmujgcym spalanie odpadow w gospodarstwach domowych, co
stanowito naruszenie postanowien art. 379 ust. 1 Prawa ochrony $rodowiska oraz
Swiadczyto o niewykonywaniu zadan zatozonych do realizacji w Strategii Rozwoju
w ramach celu operacyjnego Zmniejszona emisja zanieczyszczeh do powietrza,
wody igleby (6.2.), ktdrymi byty - wprowadzenie systemu kontroli, monitoringu
zanieczyszczenia $rodowiska (6.2.2.) oraz wprowadzenie kar za palenie odpadami
w piecach w domkach jednorodzinnych (6.2.3.).

Prezydent wyjasnit, Zze dziatania kontrolne powinny prowadzi¢ straze gminne,
aw Gminie nie zostata powofana straz miejska, ktdra mogtaby realizowac
przedmiotowe zadanie. Prezydent wyjasnit takze, ze w przypadkach dziatan
interwencyjnych stosowne dziatania podejmowata policja.

NIK wskazuje, ze po wejsciu w zycie przepiséw tzw. uchwaty antysmogowej dla
wojewddztwa dolnos$laskiego® (tj. od 23 grudnia 2017 r.), prowadzenie przez Gming
kontroli gospodarstw domowych, nie tylko pod katem spalania odpaddw, ale rowniez
w zakresie dotyczacym jako$ci stosowanych paliw statych oraz parametréw kottow
wykorzystywanych do ich spalania, odgrywa kluczowg role dla zapewnienia
skutecznosci  wprowadzonych rozwigzan prawnych. Tym samym dziatania te
stanowig niezwykle istoty element w procesie zmierzajacym do poprawy jakoSci
powietrza. Dodatkowo NIK zauwaza, Ze zgodnie z art. 379 ust. 2 Prawa ochrony
Srodowiska organy, o ktérych mowa w art. 379 ust. 1, mogq upowazni¢ do
wykonywania funkcji kontrolnych pracownikéw podlegtych im urzedéw gminnych lub
funkcjonariuszy strazy gminnych. Z takiej formy wykonywania kontroli Prezydent

92 Przyjety uchwatg nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. (Dz. Urz. Woj.
Doln., poz. 4389).

93 Tj. uchwaty nr XLI/1407/17 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 30 listopada 2017 r. w sprawie
wprowadzenia na obszarze wojewddztwa dolnoslaskiego, z wytaczeniem Gminy Wroctaw i uzdrowisk,
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw (Dz. Urz. Woj.
Dolnoslaskiego z 2017 r., poz. 5155).
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skorzystat w 2019 r. Zatem brak strazy gminnej/miejskiej nie wykluczat realizacii
obowigzkéw kontrolnych, o ktérych mowa w art. 379 ust. 1 przywotanej ustawy.
(akta kontroli: t. I, str. 67-94, 511-512, t. Il, str. 451-469, t. IlI, str. 547-552)

4. Prezydent, w toku wdrazania PGN nie zapewnit systemu monitorowania (w tym
mozliwosci raportowania lub sprawozdawania) z realizacji zadan (w tym stopnia
osiggniecia zaktadanych efektéw ekologicznych) przewidzianych do wykonania lub
rekomendacji w zakresie sposobu monitorowania realizacji opisanych w nim dziatan
dla podmiotéw objetych planem. Zgodnie z postanowieniami PGN, pierwszy raport
zalecano wykona¢ na rok od dnia przyjecia PGN uchwatg Rady Gminy, tj., co
najmniej we wrzesniu 2016 r., a kolejne raz w roku.

Prezydent wyjasnit, ze catosciowa realizacja zadan z wykonania PGN zostanie
przedstawiona do korica 2021 r. w raporcie z realizacji planu.

W ocenie NIK brak systemu monitoringu skutkowat brakiem narzedzi biezacej oceny
postepu realizacji celéw wskazanych w ww. planie, w tym identyfikowania odchylen
od przyjetych zatozen, a takze ich weryfikowania i modyfikowania (m.in. brak
monitoringu pozbawit Prezydenta mozliwo$ci zmiany kierunkéw zaplanowanych
dziatan, w przypadku wystapienia potencjalnych niepowodzen lub probleméw z ich
realizacjg). Po ponad pieciu latach od przyjecia PGN, w Urzedzie nie posiadano
wiedzy o stopniu realizacji planu przez podmioty nim objete, w tym nie
dysponowano wiedza, czy podmioty te osiggnety (lub nie) zatozone w planie efekty
ekologiczne.

(akta kontroli: t. I, str. 235-400, t. II, str. 475, 509-514, t. IIl, str. 547-552, . V. str. 490-503)

5. Prezydent z op6znieniem wynoszacym 52 dni od terminu wyznaczonego®
w uchwale nr XX1/505/20 Sejmiku Wojewodztwa Dolno$laskiego z dnia 16 lipca
2020 r. w sprawie przyjecia programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
dolnoslaskim, w ktorych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych,
przekazat do Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa  Dolnoslaskiego
sprawozdanie za rok 2020 z wykonania dziatan przypisanych do realizacji w Gminie,
tj. odpowiednio zdziatan: [1] Dziatanie DsInZe - szczegdtowa inwentaryzacja
zrédet niskiej emisji (obiektdw, w ktdrych powinna nastgpi¢ wymiana kottdw na
paliwo state) w gminach, w ktérych nie zostata ona do tej pory sporzadzona oraz
[2] Dziatanie DsEdEk — edukacja ekologiczna.
Prezydent wyjasnit, Ze powyzsze bylo spowodowane panujgcg sytuacjg
epidemiologiczng (utrudniony kontakt z Urzedem, praca zdalna, system zmianowy,
kwarantanna).

(akta kontroli: t. I, str. 509-510, t. IlI, str. 547-552, t. IV, str. 310-332, 447-485)

6. W sprawozdaniach za lata 2019 i 2020 z realizacji programu ochrony powietrza
dla strefy dolnoslaskiej w zakresie dziatania przypisanego do realizacji Gminie
uchwatg nr XLV1/1544/14 Sejmiku Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 12 lutego
2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla wojewddztwa
dolno$laskiego, 1. odpowiednio z dziatania DssDSWEEG® nie wykazywano
wszystkich  realizowanych zadan, wplywajacych na ograniczenie emisji
zanieczyszczen do powietrza, w szczegdlnosci zadan zwigzanych z podtaczeniem
budynkéw do istniejacej sieci cieplnej, (np. w 2019 r. do sieci cieptownicze]

9 Termin wyznaczono do 31 stycznia kazdego roku za rok poprzedni.

9 Tj. wzrost efektywnosci energetycznej miast i gmin (dziatanie dtugoterminowe), w ramach ktoérego miata
nastepowac¢ systematyczna wymiana starych, niskosprawnych kottéw, w ktorych spalane byto paliwo state
(wegiel) na nowoczesne kotty wysokiej sprawnosci (retortowe lub gazowe, elekiryczne, pompy ciepta) lub
wigczanie budynkéw do istniejacych sieci cieplnych oraz termomodernizacja budynkéw, w ktérych dokonano
wymiany zrédta ciepta w celu zwiekszenia ich efektywnos$ci energetycznej na terenie strefy dolnoslaskie;j.
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przytaczono odbudowany budynek Teatru Miejskiego im. Andreasa Gryphiusa,
w ktérym takze zamontowano instalacje fotowoltaiczng. Catkowity koszt zadania
wynosit 31664,4 tys. zt, przy czym ze Srodkow wiasnych gminy sfinansowano
wydatki na kwote 17620,2 tys. zt, apozostate w wysokosci 14 044,2 tys. zt
stanowity Srodki pozyskane ze $rodkow Europejskiego Funduszu Regionalnego
w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020). Ponadto
w ramach realizacji Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gfogowa%
w ramach wyznaczonego zadania ograniczenia emisji z budynkéw prywatnych
poprzez zastepowanie zrodet ciepta na paliwa state przez mniej emisjogenne zrédta
oraz podejmowanie dziatah majgcych na celu przytaczenie do miejskiej sieci
cieptowniczej w 2019 r. — 20 osdb, a w 2020 r. — 17 oséb skorzystato z dotac;i
celowej z budzetu Gminy na wymiane dotychczas uzytkowanych piecéw. Dziatania
te nie byly wyszczegoinione w sprawozdaniach. Nie wykazywano takze inwestycji
zwigzanych  ztermomodernizacjg budynkéw, ktére byly przeprowadzane
w budynkach gminnych oraz w ramach wspdlnot mieszkaniowych, w ktérych Gmina
posiadata swoje udziaty.

Naczelnk Wydzialu Ochrony Srodowiska Urzedu wyjasnit, ze powyzsze
spowodowane byto przeoczeniem. W toku kontroli NIK dokonano stosownych korekt
i przekazano uzupetnione sprawozdania Marszatkowi Wojewddztwa Dolno$laskiego.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-274, 356-366, t. Ill, str. 522-524, t. IV, str. 310-332, 447-485)

7. Prezydent nie przekazat Zarzadowi Wojewddztwa  Dolnoslaskiego
w wyznaczonym, w uchwale nr XLVI/1544/14 Sejmiku Wojewodztwa Dolnoslgskiego
zdnia 12 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia Programu ochrony powietrza dla
wojewoddztwa dolno$laskiego, terminie®’, sprawozdan z realizacji programu ochrony
powietrza dla strefy dolnoslaskiej, tj. z wykonania dziatan przypisanych do realizacii
Gminie, w tym odpowiednio z dziatania DssDSWEEG za lata 2016-2018, a za
2019 r. przekazat, z opoznieniem wynoszacym ponad siedem miesiecy (215 dni).
Pomimo, wezwania (przez pracownikdéw Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa
Dolno$laskiego) do uzupetnienia ww. dokumentoéw, sprawozdania nie zostaty
przestane w wyznaczonym terminie.

Naczelnik Wydziatu Ochrony Srodowiska wyjasnit, ze powyzsze bylo spowodowane
reorganizacjg struktury Urzedu. W toku kontroli NIK uzupetniono brakujgce
sprawozdania i przekazano Zarzadowi Wojewddztwa Dolnoslaskiego.

(akta kontroli: t. 1, str. 507-508, t. IlI, str. 547-552, 1. IV, str. 310-332, 447-485)

8. Przedmiot umowy, na kwote 3 403,0 zt, zawartej w dniu 2 grudnia 2019 r. nr
W0S.DS$.272.1.8.2019 w zakresie obejmujacym powierzenie zleceniobiorcy dziatan
kontrolnych, edukacyjnych i informacyjnych zwigzanych z niskg emisjq na terenie
miasta Gtogowa, zostat ustalony w sposob nieprecyzyjny, utrudniajacy jej rzetelne
rozliczenie. W umowie tej okreslono ogélnie jakie zadania zleceniobiorca powinien
wykonaé, nie precyzujac miernikéw ilosciowych, tzn. nie okreslono w jakiej ilosci
nalezy wykona¢ powierzone zadania, aby mozna byto uzna¢, ze zostata ona
zrealizowana. Przyktadowo wskazano, ze zleceniobiorca zobowigzany byt m.in. do
kontrolowania nieruchomosci pod katem stosowania paliw statych (nie wskazano ile
gospodarstw domowych powinien skontrolowa¢, aby dokona¢ stwierdzenia
wykonania tych kontroli), informowania o uchwatach Sejmiku Wojewddztwa
Dolnoslaskiego odnoszacych sie do niskiej emisji idostarczania ulotek
mieszkancom (nie wskazano ile 0séb powinien poinformowaé oraz ilu osobom
dostarczy¢ ulotki, aby stwierdzi¢, ze wykonat zadanie). Ponadto w umowie nie

% Przyjety uchwatg nr XII/101/15 Rady Miejskiej w Gtogowie z dnia 29 wrzesnia 2015 r. w sprawie przyjecia
,Planu gospodarki niskoemisyjnej dla miasta Gtogowa”.
97 Termin wyznaczono do 30 kwietnia po zakoriczeniu roku objetego okresem sprawozdawczym.
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wskazano takze na czym miata polega¢ wspotpraca z Komendg Powiatowg Policji
w zakresie zwalczania niskiej emisji. Zdaniem NIK, powyzsze stanowito istotng
okolicznos¢ majaca wptyw na zakres wykonanych zadan przy ustalonym poziomie
wynagrodzenia.

Prezydent wyjasnit, ze rozliczenie umowy nastgpito na podstawie sprawozdania
z realizacji umowy. Oszacowanie, ile czasu byto potrzebne na jedng wizyte nie byto
mozliwe ze wzgledu na obszerny zakres poruszanych problemoéw. Prezydent dodat,
ze zakres przekazywanych informacji byt adekwatny do poziomu wiedzy jakg
posiadat wtasciciel ,kopciucha” oraz do stanu faktycznego, jaki zostat stwierdzony
w kottowni.

W ocenie NIK z powodu braku odniesienia do faktycznej liczby zadan, jakie
w ramach przedmiotu umowy zleceniobiorca powinien wykona¢, wynagrodzenie
uzaleznione byto jedynie od deklaracji ztozonych przez zleceniobiorce. Swiadczyt
o tym m.in. zapis zleceniobiorcy w sprawozdaniu z realizacji umowy, sporzadzony
w dniu 24 grudnia 2019 r., tj.: w ramach wykonywania zadan przewidzianych umowq
(w czasie pozwalajagcym na rzetelne wykonanie powierzonych mi obowigzkow —
gdyz zostaje nadal wiele doméw do odwiedzenia) skoncentrowano sie na
20 osiedlach/ulicach.

NIK wskazuje, Ze rzetelne okre$lenie przedmiotu umowy winno obejmowaé
precyzyjne opisanie jej zakresu rzeczowo-przedmiotowego, a to w celu zachowania
zasady przejrzysto$ci gospodarowania srodkami publicznymi.

(akta kontroli: t. Il, str. 451-469, t. lIl, str. 547-552)

9. W Urzedzie nie zapewniono weryfikacji lub monitoringu oraz oceny realizacji
Zafozen do planu zaopatrzenia (w tym zadan dotyczacych transformacji systemu
cieptowniczego), pomimo iz w dokumencie tym wskazano pie¢ celow strategicznych
do osiggniecia w obszarze realizacji obowigzku organizowania i planowania
zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe oraz dziatan, majgcych
na celu racjonalizacje zuzycia energii i promocje rozwigzan zmniejszajacych zuzycie
energii na obszarze Gminy.

Prezydent wyjasnit, ze rozbudowany system cieptowniczy posiadajacy rezerwe
przytaczeniowg praktycznie we wszystkich dzielnicach miasta oraz systematyczny
spadek mocy zamdwionej w systemie cieptowniczym, pomimo ciggtego podtaczania
sie nowych odbiorcdw z prognozg dalszego zmniejszania mocy zamdwionej przez
dotychczasowych odbiorcéw, powodowat, iz potrzeby na ciepto Gminy byty w petni
zabezpieczone. Stad tez w ocenie Prezydenta szczegdtowy monitoring realizacji
Zafozen do planu zaopatrzenia (w tym zadan dotyczacych transformacji ciepta) nie
byt realizowany. Niemniej jednak Prezydent wskazat, ze poszczegolne aspekty ww.
zatozen byly analizowane przez Wydziat Inwestycji oraz Wydziat Infrastruktury
Miejskiej Urzedu. Natomiast zdaniem Prezydenta monitorowanie transformacii
systemu cieptowniczego nalezato do Urzedu Regulacji Energetyki oraz wiasciwego
ministerstwa ds. energii oraz zarzadcow infrastruktury cieptowniczej. Prezydent
dodat, ze Gmina nie posiadata udziatow w tych przedsiebiorstwach, a jedynie byta
odbiorcg ciepta poprzez swoje jednostki organizacyjne.

NIK nie podziela stanowiska Prezydenta w odniesieniu do sprawy monitorowania
przez Wydziat Inwestycji oraz Wydziat Infrastruktury Miejskiej Urzedu
poszczegolnych aspektow ZafoZzenn do planu zaopatrzenia. Istotg monitoringu
powinno by¢ wycigganie wnioskow z tego, co zostato i co nie zostato wykonane oraz
korygowanie dalszych przedsiewzie¢. Przyktadowo w ramach celu nr 1 Zapewnienie
w perspektywie krotkoterminowej i wieloletniej bezpieczenstwa dostaw energii i jej
no$nikow dla odbiorcow z terenu Gfogowa z zachowaniem akceptowalnych
parametrow ekologicznych i ekonomicznych, do wykonania przyjeto zadanie C1.Z5 -
ciggly monitoring kosztow energii i jej no$nikbw w aspekcie utrzymania
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akceptowalnych warunkow dla odbiorcow koncowych (Miasto), ktory nie byt
realizowany. W toku kontroli NIK ustalono m.in., Ze jedno z przedsiebiorstw
cieptowniczych zwracato uwage na wzrost opfat zwigzanych zzajeciem
nieruchomosci stanowigcych wtasno$¢ Gminy, ktdre w ocenie tego przedsiebiorstwa
mogq stanowi¢ o wzroscie cen ciepta na terenie Gminy i mogq mie¢ wptyw na
koszty nowych przytaczen do sieci cieptownicze;.
Prezydent w tej sprawie wskazat, ze do 2017 r. kwestia optat za zajecie
nieruchomosci nie byta uregulowana oraz, ze w zwigzku z zakrojonymi na szerokg
skale dziataniami przedsigbiorstw  przesytowych, dotyczacymi  zasiedzen
stuzebnoSci przesytu na sieci juz posadowionej na gruntach gminnych,
postanowiono uporzadkowaé kwestie zwigzane z tym zagadnieniem, przyjmujgc
podobne rozwigzania funkcjonujace w innych gminach, tj. wprowadzi¢ odpowiednie
optaty.
W Urzedzie nie sporzadzono jednak oceny lub analizy dotyczacej tego, jak
wprowadzony w2017 r. obowigzek ponoszenia optat przez przedsigbiorstwa
cieptownicze wptynie na korncowego uzytkownika ciepta, tj. czy wypetnione zostang
akceptowalne parametry ekonomiczne, ktore zatozono do osiggniecia jako cel nr 1.
(akta kontroli: t. 11, str. 232-270, t. Ill, str. 547-552, 1. IV, str. 486-488, t. V, str. 278-464)

Gmina przyjeta do realizacji zadania na rzecz tworzenia i rozwoju efektywnego
systemu cieptowniczego. Dla podjetych zadan zapewniono odpowiednie $rodki
finansowe na ich wykonanie, w tym z dostepnych mechanizméw wsparcia. Niemniej
zadania te podejmowane byty z opdznieniem, a ich efekty byty mniejsze od potrzeb.
Gmina nie okreslita szczeg6towych harmonograméw realizacji tych zadan i nie
prowadzita monitoringu oraz oceny stopnia ich realizacji. W konsekwencji nie
wprowadzano odpowiednich korekt oraz Srodkéw zaradczych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze zadania w PGN byty przypisane podmiotom niezaleznym od Gminy.
W rezultacie Gmina nie posiadata narzedzi do egzekwowania wykonania zadan
i kontroli ich realizacji. Tym samym dziatania na rzecz obnizania emisyjnosci
dziatalno$ci mieszkancow i podmiotéw gospodarczych na terenie Gminy byty bardzo
ograniczone.

3. Nadzér nad procesami rozwoju efektywnych systeméw
cieptowniczych

3.1. Wedtug stanu na dzien 16 wrzeSnia 2021 r. Gmina nie byta
udziatowcem/akcjonariuszem przedsiebiorstw cieptowniczych dziatajacych na
obszarze Gminy. W okresie objetym kontrolg Gmina nie posiadata udziatow/akcji
w strukturze witacicielskiej przedsigbiorstw cieptowniczych oraz nie posiadata
spotki komunalnej dostarczajacej ciepto sieciowe lub wytwarzajacej ciepto.

(akta kontroli: t. IV, str. 199-286, t. V, str. 505-506)

3.2. W ZafoZeniach do planu zaopatrzenia uwzgledniono plany rozwoju
przedsiebiorstw cieptowniczych, o ktére (jak opisano szerzej w pkt. 1.5 niniejszego
wystapienia pokontrolnego) do przedsiebiorstw cieptowniczych  wystepowat
bezposrednio wykonawca ww. zatozen w oparciu o udzielone petnomocnictwo
Prezydenta. W ww. dokumencie przedstawiono plany rozwoju w odniesieniu do:

1) ,Energetyka” sp. z 0.0. — od 2018 r. miata nastapi¢ zmiana profilu wytwarzania
ciepta w Eletrocieptowni EC-3 Gtogéw - po zabudowie dwdch kottdw wodnych
gazowych o mocy 30 MW; kazdy, demontazu kotta wodnego KW-2 oraz kottow
energetycznych od KP-1 do KP-5. Ponadto kotty KP-6 i KP-7 mialy zosta¢
przystosowane do spalania wytacznie gazu ziemnego zaazotowanego, a ich moc
cieplna miata wzrosng¢ z 12 MW; obecnie (kotty przystosowane do spalania gazu
gardzielowego z gazem ziemnym zaazotowanym) na 29 MW dla kazdego z kottow.
Celem inwestycji byto wytaczenie czesci weglowej elektrocieptowni itym samym
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ograniczenie emisji siarki i dwutlenku wegla do poziomu wymaganego przepisami
prawa (konkluzje BAT®). W toku kontroli NIK ustalono®, ze ww. inwestycja
zrealizowana zostata w latach 2017-2018. Na realizacje inwestycji wydatkowano
17 638,0 tys. zt (z planowanych 19 500, tys. zt, tj. 90,5%). Prezydent
nie posiadat wiedzy w przedmiocie dostosowania instalacji do konkluzji BAT.
Wskazat, ze przedsiebiorstwa cieptownicze nie informowaty Gminy w tym
przedmiocie.

(akta kontroli: . II, str. 232-270, t. Ill, str. 1-418, t. IV, str. 1-198, 486-488)

,Energetyka” sp. z 0.0. w dniu 29 wrzesnia 2006 r. otrzymata pozwolenie!00
zintegrowane na prowadzenie instalacji energetycznego spalania paliw o mocy
nominalnej ponad 50 MW; (Elektrocieptownia EC-3 Gtogow). Pozwolenie byto
wielokrotnie zmieniane'!, przy czym decyzje zmieniajace pozwolenie zintegrowane
wydane w latach 2018-2020 na prowadzenie instalacji energetycznego spalania
paliw - Elektrocieptowni EC-3 Gtogow dotyczyty zezwolenia na prowadzenia
przedmiotowej instalacji zgodnie z zapisami konkluzji BAT. W dniu 28 grudnia 2017
r. Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego wystapit z pismem'92 w sprawie
przeprowadzenia analizy warunkéw pozwolenia zintegorwanego udzielonego
decyzja nr PZ/43.4/2016 dla instalacji Elektrocieptownia EC-3 Gtogéw w zwigzku
z konkluzjami BAT. W odpowiedzi na przedmiotowe pismo ,Energetyka” sp. z o.o.
wdniu 12 stycznia 2018 r. przedtozyta'®® do Marszatka Wojewddztwa
Dolno$laskiego analize obowigzujacego pozwolenia zintegrowanego pod katem
konkluzji BAT. W zwigzku z przeprowadzong analiza Marszatek Wojewodztwa
Dolno$laskiego przekazat pismo'% w sprawie dalszej eksploatacji instalacii
Elektrocieptowni EC-3 Glogow.

(akta kontroli: t. Il str. 135-227, t. IV, str. 1-198, 287-309)

2) KGHM Polska Miedz S.A. - nie przewidywat modernizacji i rozbudowy
Elektrocieptowni Gtogéw BGP.
(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, t. lIl, str. 1-418)

3) WPEC w Legnicy S.A. - planowano kontynuacje rozbudowy systemu
cieptowniczego: dla przytaczenia nowych odbiorcow, gtdwnie budownictwa
mieszkaniowego wielorodzinnego oraz obiektow strefy ustug i wytworczosci,
Zlokalizowanych w ekonomicznie uzasadnionym obrebie oddziatywania systemu
cieptowniczego, kontynuacje modernizacji elementow systemu cieptowniczego
obejmujaca: wymiane sieci wykonanej w technologii tradycyjnej na preizolowana,
modernizacje weztow cieptowniczych z uwzglednieniem doposazenia w uktady
automatyki, wymiane weztdw grupowych na wezly indywidualne wraz z wymiang
sieci niskoparametrowej na wysokoparametrowg. WPEC w Legnicy S.A. wskazywat,

9 Decyzja wykonawcza Komisji (UE) 2017/1442 z dnia 31 lipca 2017 r. ustanawiajgca konkluzje dotyczace
najlepszych dostepnych technik (BAT) w odniesieniu do duzych obiektéw energetycznego spalania, zgodnie
z dyrektywq Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE — Dz. Urz. UE. L 212 z 17 sierpnia 2017 r., s. 1.

99 W oparciu o materiaty pozyskane ze spétki ,Energetyka” sp. z 0.0. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz
art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.

100 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr PZ 43/2006, znak: SR.11.6619/W72/5/2006.

101 Decyzjami nr: [1] PZ 43.1/2008 wydana w dniu 30 grudnia 2008 r. przez Marszatka Wojewodztwa
Dolnoslaskiego, znak: DM-S/KB/7660-115/342-111/08; [2] PZ 43.2/2014 wydana w dniu 4 grudnia 2014 r. przez
Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, znak: DOW-S.1V-7222.79.2014 LS; [3] PZ 43.3/2015 wydana w dniu
30 grudnia 2015 r. przez Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego, znak: DOW-S.IV-7222.27.2015.LS;
[4] PZ/43.4/2016 wydana w dniu 15 lipca 2016 r. przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$laskiego, znak: DOW-
S.IV-7222.7.2016.LS; [5] 08.6222.1.2018 wydana w dniu 13 lipca 2018 r przez Staroste Glogowskiego;
[6] 0S.6222.2.2018 wydana w dniu 1 pazdziernika 2018 r. przez Staroste Glogowskiego oraz
[7] 0$.6222.10.2020 wydana w dniu 12 pazdziernika 2020 r. przez Staroste Gtogowskiego.

102 Znak: DOW-S-IV.7222.55.2017.LS.

103 Pismem znak: ZB/O/9/TK/2018/242.

104 Znak: DOW-S-1V.7222.55.2017.LS.
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ze do zaopatrzenia w ciepto systemowe kwalifikuje sie wigkszos¢ obszarow, przy
czym wskazywano dla wybranych z nich wymagany rodzaj inwestycji. Obszary
Zlokalizowane w pdinocno-wschodniej cze$ci miasta, za torami kolejowymi:
w rejonie osiedli: Widziszow, Nosocice i Krzepdw, we wschodniej cze$ci miasta
w rejonie osiedli: Ztota Podkowa, Zarkéw i Gérkowo oraz w dzielnicach: Nadodrze
i Brzostow okre$lone zostaty jako tereny mozliwe do ujecia w dalszych planach
rozwoju, lecz wymagajace doktadnej analizy optacalnosci. WPEC w Legnicy S.A. nie
przewidywat mozliwo$ci przekroczenia siecig cieptowniczg Odry, a co za tym idzie
zasilania obiektow zlokalizowanych na Ostrowie Tumskim.
W toku kontroli ustalono'05, ze po 2015 r. WPEC w Legnicy S.A. nie dokonywat
modernizacji i rozwoju sieci cieptowniczej na terenie miasta Gtogowa. Prezes
Zarzadu WPEC w Legnicy S.A. podat'%6, ze przyrost dtugosci sieci po 2015 r.
wynikat z przytaczenia nowych odbiorcéw i zadan kolizyjnych wykonywanych na
koszt inwestora, u ktdrego zachodzita taka konieczno$¢.

(akta kontroli: t. 11, str. 232-270, t. Ill, str. 418, t. IV, str. 199-286, 1. V, str. 505)

Urzad nie opracowat procedur dotyczacych biezacego monitoringu realizacji planow
rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych w zakresie ich zgodnosci z potrzebami
Gminy w tym przedmiocie oraz z Zatozeniami do planu zaopatrzenia. Nie
przeprowadzano takze analiz w zakresie zapewnienia, w planach przedsigbiorstw
cieptowniczych, realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia. Prezydent wskazat, ze
powyzsze wynikato z faktu, ze Gmina nie posiadata udziatbw w strukturze
przedsiebiorstw cieptowniczych i byta jedynie odbiorcg ciepta poprzez swoje
jednostki organizacyjne. Prezydent dodat, ze Gmina nie miata obowigzku
dysponowania planami przedsiebiorstw energetycznych, chociaz te, (co réwniez
potwierdzono w toku prowadzenia niniejszej kontroli NIK) pozyskata, w oparciu
0 udzielone petnomocnictwo za po$rednictwem wykonawcy Zafozen do planu
zaopatrzenia. Prezydent wskazat ponadto, ze w odniesieniu do sytuaciji takich jak
Gmina (gdy nie byta wiascicielem przedsiebiorstw cieptowniczych), nie byto
problemem posiadanie (lub nie) planéw rozwoju przedsiebiorstw cieptowniczych, ale
brak wyznaczenia roli samorzadow w tworzeniu i uzgadnianiu planow
inwestycyjnych tych spotek. Ponadto, jak wskazat Prezydent, jedng z przeszkdd
w tworzeniu wiarygodnej wspotpracy byt brak w samorzadach wykwalifikowanej
kadry, ktora bytaby zdolna do merytorycznego dialogu na temat rozwoju gminne;
energetyki.

(akta kontroli: t. 11, str. 232-270, t. IV, str. 486-488)
3.3. W okresie objetym kontrolg w Urzedzie nie stworzono procedur monitorowania
zgodnosci plandw rozwoju przedsiebiorstw cieplnych z Zatozeniami do planu
zaopatrzenia oraz przedstawiania informacji o zaistnieniu przestanek uchwalenia
projektu planu zaopatrzenia w ciepto, energie elekiryczng i paliwa gazowe, dla
obszaru Gminy lub jej cze$ci, okreSlonych w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego.
Ustalenia w tym zakresie zostaly przedstawione w sekcji Stwierdzone
nieprawidfowoSci.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, t. 1V, str. 486-488)

34. W badanym okresie Gmina nie byta udziatowcem (akcjonariuszem)
przedsiebiorstw cieptowniczych. Nie wigzaty jej rowniez z przedsigbiorstwami
cieptowniczymi postanowienia umow prywatyzacyjnych.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, t. lll, str. 1-418, t. V, str. 465-489)

105 W oparciu o materialy pozyskane z WPEC w Legnicy S.A. na podstawie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40
ust. 7 ustawy o NIK.
106 W trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f oraz art. 40 ust. 7 ustawy o NIK.
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Stwierdzona
nieprawidtowo$¢

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

W Urzedzie nie prowadzono biezgcego monitoringu zgodno$ci planéw rozwoju
przedsigbiorstw cieptowniczych z ZatoZzeniami do planu zaopatrzenia. Nie
wystepowano do tych przedsiebiorstw o aktualne plany rozwoju, a ostatnie
informacje o przewidzianych w nich dziataniach pozyskat (w 2017 r.) podmiot
zewnetrzny na potrzeby opracowania projektu Zafozen do planu zaopatrzenia. Brak
systematycznej analizy w powyzszym zakresie nie pozwalat na stwierdzenie, czy
plany rozwoju przedsigbiorstw cieptowniczych zapewniaty realizacie Zatozen do
planu zaopatrzenia, a tym samym czy istniata potrzeba podjecia dziatan zaradczych
okreslonych w art. 20 ust. 1 Prawa energetycznego. Przyktadowo, w ZatoZeniach do
planu zaopatrzenia wskazywano, ze sie¢ cieptownicza Gminy zasilana jest
z elektrocieptowni, w ktorej nie mniej niz 75% ciepta w skali roku stanowi ciepto
uzytkowe wytworzone w kogeneracji (tym samym spetnione byty warunki
efektywnosci zZrodta w my$l art. 7b ust. 4 Prawa energetycznego), poniewaz udziat
ciepta produkowanego przez ,Energetyka” sp. z 0.0. w skojarzeniu z energig
elektryczng w cieple przekazywanym do systemu cieptowniczego WPEC w Legnicy
SA wynosit ok. 88-90%. Natomiast udziat ciepta po modernizacji cieptowni
i zabudowie kottow wodnych gazowych moze wynosic¢, wedfug danych ,Energetyka”
Sp. Z .0.0. ponizej 75% i utracic miano efektywnego systemu cieptowniczego.
W latach 2017-2018 dokonano modernizacji Elektrocieptowni EC-3 Gtogow.
Natomiast udziat ciepta uzytkowego dostarczonego do Gtogowa wytworzonego
w wysokosprawnej  kogeneracji wynosit w latach 2018 12021 (I potowa)
odpowiednio: 60% i 67%.

Wyjasniajac w powyzszej sprawie, Prezydent wskazat, ze nie posiadat wiedzy
w przedmiocie realizacji inwestycji przez ,Energetyka” sp. z 0.0. oraz dostosowania
zmodernizowanej instalacji do konkluzji BAT, ale dotychczasowa wspdipraca
z podmiotami cieptowniczymi potwierdzata realizacje ich planéw rozwoju. Dodat
takze, Ze nie posiadat wiedzy w przedmiocie spetniania (lub nie) w latach 2015-2020
przez sie¢ cieptowniczg Gminy warunkow efektywnej energetycznie (tj., gdy udziat
procentowy ciepfa uzytkowego wytworzonego w kogeneracji i dostarczonego do
Gminy byt nizszy od 75%). Prezydent wyjasnit, Ze zgodnie z art. 7 ust. 4 Prawa
energetycznego, okre$lenie czy system cieptowniczy byt efektywny, byto
obowigzkiem wytworcy, a wiec w tym przypadku ,Energetyki” sp. z.0.0. Prezydent,
w ztozonych wyjasnieniach wskazywat takze, ze system cieptowniczy w Glogowie
byt rozbudowany iposiadat rezerwe przytaczeniowg praktycznie we wszystkich
dzielnicach miasta, a systematyczny spadek mocy zamdwionej w systemie
cieptowniczym, pomimo ciagtego podtaczania sie¢ nowych odbiorcéw z prognozg
dalszego zmniejszania mocy zamoéwionej przez dotychczasowych odbiorcow,
powodowat, iz potrzeby na ciepto w Gminie, byly w petni zabezpieczone.

Ponadto Prezydent wyjasnit, ze Gmina nie monitorowata planéw rozwoju
przedsiebiorstw energetycznych, bowiem nie posiadata udziatdbw w strukturze
wiascicielskiej przedsiebiorstw cieptowniczych i byta jedynie odbiorca ciepta poprzez
swoje jednostki organizacyjne. Prezydent dodat, Zze byty to kompetencje samych
spotek, Urzedu Regulacji Energetyki oraz wtasciwego ministerstwa ds. energii.
Gmina natomiast nie posiadata skutecznych narzedzi legislacyjnych, ktore
pozwolitby na podjecie przedmiotowych dziatan. Zdaniem Prezydenta, dopiero
natozenie na przedsiebiorstwa energetyczne obowigzku wspdtpracy z jednostkami
samorzadu terytorialnego przy sporzadzaniu planéw rozwoju w zakresie
zaspokojenia obecnego i przysztego zapotrzebowania na paliwa gazowe i energie
z uwzglednieniem miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
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OCENA CZASTKOWA

Uwagi

Whioski

umozliwitoby petng koordynacje dziatan tych podmiotéw odpowiedzialnych za rozwdj
efektywnych systemow cieptowniczych.

W ocenie NIK, prowadzenie przedmiotowego monitoringu miato istotne znaczenie,
biorac pod uwage rzetelne realizowanie obowigzkow natozonych na Prezydenta
postanowieniami Prawa energetycznego. Ponadto, fakt, ze Gmina nie byla
wiascicielem przedsiebiorstw cieptowniczych nie oznaczat, ze zostata zwolniona
z odpowiedzialnosci za planowanie zaopatrzenia mieszkancow w ciepto. Nadto
zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z art. 19 ust. 4 Prawa energetycznego
przedsiebiorstwa energetyczne udostepniajg nieodptatnie wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) plany rozwoju w zakresie dotyczacym terenu gminy, co jest
niezalezne od tego czy gmina jest udziatowcem/akcjonariuszem danego
przedsiebiorstwa.

(akta kontroli: t. Il, str. 232-270, 292-351, t. Ill, str. 1-418, t. IV, str. 1-286, 486-488)

W Urzedzie nie wdrozono mechanizméw oceny zgodnosci realizacji planéw rozwoju
przedsigbiorstw cieptowniczych z Zatozeniami do planu zaopatrzenia. Powodowato
to, ze Prezydent nie miat mozliwosci skorzystania z art. 20 ust. 1 Prawa
energetycznego, gdyz nie wiedziat czy zaistnialy przestanki wymagajace podjecie
przez niego dziatan zaradczych w sytuacji, gdy plany rozwoju przedsiebiorstw
cieptowniczych nie zapewniaty realizacji Zatozen do planu zaopatrzenia w zakresie
transformaciji systemu cieptowniczego. Przy tym nalezy podkresli¢, ze Gmina nie
miata zadnych mozliwosci oddziatywania na podmiot wytwarzajacy ciepto jak
rowniez nie posiadata formalnych narzedzi wptywajacych na sposob wytwarzania
ciepfa.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

NIK zwraca uwage, ze opisane w niniejszym wystgpieniu pokontrolnym
nieprawidtowosci uzasadniajg potrzebe wzmocnienia nadzoru i koordynowania
dziatan nad realizacjg polityki cieptowniczej Gminy Miejskiej w Gtogowie, w tym
w szczegblnosci w sferze zacieSnienia wspdipracy z  przedsiebiorstwami
cieptowniczymi ukierunkowanej na rozwoj efektywnych systemow cieptowniczych.

1. Wykonanie  oceny  potencjatu  wytwarzania  energii  elektrycznej
w wysokosprawnej kogeneracji oraz efektywnych energetycznie systemow
cieptowniczych lub chtodniczych na obszarze Gminy.

2. Sporzadzenie i przediozenie Radzie Miejskiej w Glogowie raportu z wykonania
POS.

3. Wywigzywanie sie z obowigzku przeprowadzania kontroli w zakresie
obejmujacym spalanie odpaddw w gospodarstwach domowych.

4. Monitorowanie realizacji celéw zwigzanych z zaopatrzeniem w ciepfo,
okreslonych w dokumentach strategicznych, przyjetych przez Gmine.

5. Zapewnienie terminowego wykonywania obowigzku przedktadania Marszatkowi
Wojewddztwa Dolnoslaskiego sprawozdan z realizacji dziatari naprawczych
wynikajacych z programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie
doInoslaskim, w ktérych w 2018 r. zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne
i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krotkoterminowych
oraz systematyczne podejmowanie dziatah naprawczych wynikajacych z ww.
programu.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskéw

6. Ujecie w nowoopracowywanych ZafoZeniach do planu zaopatrzenia wszystkich
uwarunkowan wynikajacych z dokumentdw strategicznych Gminy.

7. Ujmowanie wszystkich zrealizowanych zadan w sprawozdaniach z realizacji
dziatan naprawczych, wynikajacych z programu ochrony powietrza dla stref
w wojewddztwie dolno$laskim, w ktorych w 2018 r. zostaly przekroczone
poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem
dziatan krotkoterminowych.

8. Przekazanie zaktualizowanych Zafozen do planu zaopatrzenia do
przedsiebiorstw cieptowniczych, prowadzacych dziatalno$¢ na terenie Gminy,
w celu ich weryfikacji z planami rozwoju tych przedsiebiorstw.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, grudnia 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Kontrolerzy: p.o. Dyrektor
Marian Karbarz Marcin Kalinski
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
.................................................................... podpis
podpis

Renata Kojro
Specjalista kontroli panstwowe;

40



