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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy w Watbrzychu, ul. Ogrodowa 5B, 58-306 Watbrzych
(dalej: PUP lub Urzad).

Marzena Radochoriska, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy w Watbrzychu od dnia
15 czerwca 2012 r. (dalej: Dyrektor)!.

Stanowisko Zastepcy Dyrektor ds. Rynku Pracy zajmuje od dnia 15 stycznia 2015 .
Magdalena Dudziak (dalej: Zastepca Dyrektor).

1. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.
2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia.

Od 1 stycznia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1. Zdzistaw Btauciak, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/137/2021 z dnia 2 wrze$nia 2021 r.

2. Joanna Marczyk, gtowny specjalista kontroli paristwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/166/2021 z dnia 4 pazdziernika 2021 r.

(akta kontroli: tom |, str. 1-4)

"W okresie od 31 sierpnia 2021 r. do 19 listopada 2021 r. obowiazki kierownika jednostki kontrolowanej petnita
Zastepca Dyrektor ds. Rynku Pracy.
2Dz. U.z2022r. poz. 623. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogdlna3 kontrolowanej dziatalnosci

Urzad wiasciwie realizowat przypisane mu zadania w zakresie stosowania
instrumentéw wsparcia bedacych w jego kompetencjach, rozpatrujgc pozytywnie
10 463 wnioski na taczng kwote 61423,8 tys. zt. Organizacja Urzedu oraz
przeprowadzone zmiany kadrowe, dostosowanie organizacji pracy w zakresie
ewidencjonowania, rozpatrywania wnioskéw i udzielania pomocy stuzyty poprawie
sprawnosci opracowywania oraz zatatwiania wnioskow podmiotéw o udzielenie
pomocy wynikajacej z ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0 szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?. Zabezpieczano
przy tym $rodki pieniezne w wystarczajacej wysokosci do realizacji pomocy
przedsiebiorcom w kontrolowanym zakresie. W badanej probie 140 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw nie stwierdzono przypadkow braku weryfikacji o$wiadczen
polegajacej na sprawdzeniu przede wszystkim w bazach CEIDG® lub KRS®
spetniania warunkoéw uzyskania pomocy. Weryfikowano roéwniez niezaleganie
podmiotow ze sktadkami z tytutu ubezpieczen spotecznych w odniesieniu do
instrumentow, dla ktérych byto to wymagane. Pomocy udzielono tylko kwalifikujacym
sie podmiotom. Nalezy przy tym zaznaczyC, ze w Swietle obowigzujgcych
wytycznych Ministerstwa Rodziny, Pracy iPolityki Spotecznej” (dalej: MRPIPS)
weryfikacja ta miata by¢ ograniczona do minimum na rzecz szybkosci przyznawania
i realizacji pomocy, a ogéinopolski system informatyczny stosowany przez Urzad
uzyskat petng funkcjonalno$¢ dopiero w chwili, gdy cze$¢ wnioskéw zostata juz
zrealizowana przez pracownikow PUP.

Urzad na biezaco monitorowat efekty wsparcia realizowanego na podstawie
kolejnych edycji Tarcz Antykryzysowychs, rozumiane jako prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej. Na podstawie tych analiz podejmowano dziatania zmierzajace
do usprawnienia w Urzedzie procesu przyznawania pomocy w ramach kolejnych
edycji Tarcz Antykryzysowych. Przeprowadzono ponadto analize dtugofalowej
trwatoSci zastosowanych rozwigzah pomocowych po okresie uzyskania wsparcia.
PUP dokonywat takze prawidtowej weryfikacji rozliczer dotyczacych dofinansowan
do wynagrodzen sktadanych przez zobowigzanych do tego beneficjentow.

W wyniku badania préby 60 beneficjentdbw wsparcia udzielonego przez PUP
w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow (art. 15zzb ustawy COVID-19)
ustalono, ze Urzad rzetelnie sprawdzat wykorzystanie tej pomocy, a w wyniku tych
dziatah wezwano 19 przedsiebiorcow do zwrotu niewykorzystanej pomocy
owartosci 83,5 tys. zt. Niemniej, w wyniku weryfikacji przez organy skarbowe
obrotéw analizowanych beneficjentéw stwierdzono, ze tylko w 33 przypadkach
(55,0% préby) wielko$ci przez nich deklarowane odpowiadaty progom wynikajacym
z art. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, od ktorych zalezat poziom udzielonej pomocy.
W szesciu kolejnych przypadkach (10,0%) organy skarbowe nie potwierdzity
dochowania wysokosci deklarowanych przez beneficjentow spadkéw obrotow
gospodarczych, aw pozostatych 21 przypadkach (35,0%) przedstawione tym
organom dane byly nieweryfikowalne. Opierajac si¢ z kolei na danych ZUS ustalono,
ze 10 beneficjentow (16,7%), ktorzy otrzymali wsparcie w postaci dofinasowania do

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogding jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz. U. 22021 r. poz. 2095, ze zm. Dalej: ustawa COVID-19.

5 Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalno$ci Gospodarczej (dalej: CEIDG).

6 Krajowy Rejestr Sadowy (dalej: KRS).

7 Odpowiedz z 14 kwietnia 2020 r., znak pisma DRP-V.070.9.20.2020.EF, adresat: PUP w Kedzierzynie-Kozlu,
zamieszczona w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

8 Pakiet rozwigzan stabilizujacych gospodarke, przyjetych w ustawie COVID-19.
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Opis stanu
faktycznego

wynagrodzen wraz ze skfadkami ZUS, byli zwolnieni z opfacenia tych sktadek na
podstawie ustawy COVID-19. Wyniki kontroli udzielenia pomocy wybranym
beneficjentom wskazujg zatem na potrzebe skrupulatnej weryfikacji dokumentacii
kazdej ze spraw, gdyz niektdrzy z nich nie postepowali rzetelnie, a zgromadzone
przez NIK informacje wskazujg na mozliwos¢ pozyskania nienaleznych korzysci ze
srodkow publicznych.

W zwigzku z powyzszym nalezy rowniez zauwazy¢, ze w ustawie COVID-19 nie
podano doktadnej definicji obrotow jakie mieli deklarowac beneficjenci w sktadanych
o$wiadczeniach, a dane posiadane przez organy skarbowe pochodzity ze
sktadanych przez nich deklaracji podatkowych lub innych dokumentow i mogty nie
obejmowac wszystkich tych obrotow.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielone;
pomocy

1.1. W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do PUP wptyneto
tacznie 11599 wnioskéw o wsparcie instrumentami wykazanymi w ustawie
COVID-19, z ktérych pozytywnie rozpatrzono 10463 (90,2%) na taczng kwote
61 423,8 tys. zt. Na podstawie kazdego pozytywnie rozpatrzonego wniosku zawarto
z beneficjentem umowe, a udzielona pomoc obejmowata:

1) dofinansowanie wynagrodzen pracownikow, oséb zatrudnionych na podstawie
umowy o prace naktadcza lub umowy zlecenia albo innej umowy o $wiadczenie
ustug (art. 15zzb ustawy COVID-19), o ktdrego przyznanie przedsiebiorcy ztozyli
753 wnioski, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 688 na kwote 12 078,5 tys. z{1°;

2) dofinansowanie kosztow prowadzenia dziatalno$ci przez samozatrudnionych
(art. 15zzc ustawy COVID-19), o ktérego przyznanie przedsiebiorcy zitozyli 1541
whnioskéw, z ktdrych pozytywnie rozpatrzono 1368 na kwote 7175,7 tys. z!";

3) jednorazowe pozyczki bezzwrotne ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy
(art. 15zzd ustawy COVID-19), o ktorej przyznanie przedsiebiorcy ztozyli 6967
wnioskéw (w tym w okresie od 1 kwietnia do 17 kwietnia 2020 r. — 667 wnioski),
z ktdérych pozytywnie rozpatrzono 6359 na kwote 31 718,3 tys. z'2;

4) dofinansowanie  wynagrodzen o0s6b  zatrudnionych przez organizacje
pozarzadowe oraz inne podmioty prowadzace dziatalno$¢ pozytku publicznego
(art. 15zze ustawy COVID-19), o ktorego przyznanie podmioty te ztozyly
15 wnioskow, z ktérych pozytywnie rozpatrzono 13 na kwote 280,8 tys. zi'3;

5) jednorazowe dotacje z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez mikroprzedsigbiorcow lub matych
przedsiebiorcow (art. 15zze* ustawy COVID-19), o ktérych przyznanie
przedsiebiorcy ztozyli 436 wnioskow, z ktorych pozytywnie rozpatrzono 373 na
kwote 1865,0 tys. zH4;

6) dotacje z Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia
dziatalnoSci  gospodarczej przez  mikroprzedsigbiorcow  lub  matych

9 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

10 Dalej: dofinasowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19). Srednio na jeden wniosek — 17,6 tys. zt.

1 Dalej: dofinasowanie dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19). Srednio na jeden wniosek — 5,2 tys. zt.

12 Dalej: pozyczka bezzwrotna (art. 15zzd ustawy COVID-19). Srednio na jeden wniosek — 5,0 tys. zt.

13 Dalej: dofinasowanie wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19). Srednio na jeden wniosek — 21,6 tys. zt.

14 Dalej: dotacja (art. 15zze* ustawy COVID-19). Srednio na jeden wniosek - 5,0 tys. zt.
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przedsiebiorcow okreslonych branz, udzielane na podstawie rozporzadzen Rady
Ministréw z dnia 19 stycznia 2021 r.'5 i z dnia 16 lutego 2021 r.'® w sprawie
wsparcia uczestnikbw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 i na zasadach okreSlonych w art. 15zze* ustawy
COVID-19"7). Przedsigbiorcy ziozyli 1887 wnioskéw, z ktorych pozytywnie
rozpatrzono 1662 na taczng kwote 8305,5 tys. z{18.

W okresie objetym kontrolg nie udzielano wsparcia na podstawie art. 15 zze‘a
ustawy COVID-19 w formie dotacji ze Srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie
biezacych kosztdw prowadzenia sklepikow szkolnych.

(akta kontroli: tom |, str. 60-66, 68-69, 172, 176-183, 361-363, 388-389)

Przyjete w Urzedzie rozwigzania organizacyjne i kadrowe co do zasady zapewniaty
sprawng obstuge beneficjentdw korzystajacych z pomocy w ramach Tarczy
Antykryzysowej. Do realizacji zadan zwigzanych z udzielaniem wsparcia zostat
wyznaczony Wydziat Instrumentéw Rynku Pracy'® (dalej: WIRP), funkcjonujacy
wramach Centrum Aktywizacji Zawodowej Urzedu, przy wspoétudziale Wydziatu
Finansowo-Ksiegowego (dalej: WFK) w zakresie obstugi finansowej pomocy.
Nadzor i kontrole nad realizowanymi dziataniami (podziat obowigzkéw miedzy
pracownikami i zasady przeptywu informacji) sprawowali kierownicy tych komorek,
ti. odpowiednio Naczelnik WIRP i Gtéwny Ksiegowy, zgodnie z zakresami ich
czynnosci oraz zapisami Regulaminu organizacyjnego PUP. Tym samym - w ocenie
Zastepcy Dyrektor - nie bylo zasadnym wprowadzanie dodatkowych regulacji
w omawianym zakresie. Uznano, ze obowigzujace regulacje wewnetrzne sg
wystarczajace i spetniajg swojg role rowniez w odniesieniu wsparcia udzielanego na
podstawie przepisow ustawy COVID-19. W zwigzku z wptywem do PUP duzej liczby
wnioskéw przedsiebiorcow20, w celu sprawnego ich przyjmowania i rozpatrywania —
WIPR zostat wzmocniony kadrowo w okresie kwiecien — grudzien 2020 r. tacznie
0 10 pracownikéw z innych komorek organizacyjnych Urzedu?! ($rednio o czerech
pracownikdw miesiecznie). Dodatkowo w WIPR zatrudniono dwdch pracownikow
posiadajacych wyzsze wyksztatcenie na umowe o prace?? oraz jednego
z wyksztatceniem $rednim za umowe-zlecenie?3.

Jak wskazata Zastepca Dyrektor, na organizacje pracy w Urzedzie znaczacy wptyw
miaty absencje pracownikéw spowodowane koniecznoscig zapewnienia opieki nad
dzieCmi oraz przebywaniem na kwarantannie i zwolnieniach lekarskich w zwigzku
z pandemig COVID-19. W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r.
Sredni miesieczny wskaznik absencji pracownikow w zwigzku z pandemig wyniost
6,1%, przy czym w miesigcach: kwiecien - maj 2020 r., odpowiednio 11,6% i 9,4%;
listopad-grudzien 2020 r., kolejno: 20,7% i 8,3% oraz marzec-kwiecien 2021 r.,
odpowiednio: 15,2% i 18,8%.

(akta kontroli: tom I, str. 18-26, 40-41, 50-51, 174, 273-279, 284, 286-287)

5 Dz. U. poz. 152. Rozporzadzenie utracito moc z dniem 28 lutego 2021 r.

6 Dz. U. poz. 371, ze zm. Rozporzadzenie weszio w zycie z dniem 28 lutego 2021 r.

17 Dalej: dotacje (z rozporzadzen RM).

18 Srednio na jeden wniosek — 5,0 tys. zt.

9 Uchwatg Nr 72/2020 z dnia 7 kwietnia 2020 r. Zarzad Powiatu Watbrzyskiego wprowadzit zmiany
w obowigzujacym Regulaminie Organizacyjnym PUP, uchwalonym uchwatg Nr 25/2018 Zarzadu Powiatu
Watbrzyskiego z dnia 23 lutego 2018 r., w ramach ktorych m.in. do zadan Wydziatu Instrumentéw Rynku Pracy
dodano realizacje zadan przypisanych powiatowym urzedom pracy, wynikajacych z ustawy COVID-19.

2 W okresie kwiecien - czerwiec 2020 r. do Urzedu wptyneto 8018 (82,5%) wnioskéw o pomoc na podstawie
przepisow ustawy COVID-19.

21 Pracownicy zostali czasowo oddelegowani do WIPR na podstawie pisemnych dyspozycji Dyrektor PUP, bez
zmiany ich dotychczasowych zakreséw czynnosci.

22 Na czas okreslony, odpowiednio od 1 lipca 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. i od 1 lipca 2020 r. do 10 marca
2021r.

23 Na czas okreslony od 3 sierpnia do 14 sierpnia 2020 r.
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Sprawno$¢ realizacji zadan w zakresie obstugi przedsiebiorcéw korzystajgcych
zpomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej zbadano na podstawie préby
obejmujacej tacznie 100 wnioskow o wsparcie ztozonych w okresie objetym
kontrolg?4, w tym dotyczacych:

— pozyczek bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19) — 50 wnioskow, w tym
10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie na kwote 50,0 tys. zt i 40 rozpatrzonych
pozytywnie na kwote 196,7 tys. zt;

— dofinansowania dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) — 50 wnioskow, w tym
10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie na kwote 55,1 tys. zt i 40 rozpatrzonych
pozytywnie na kwote 176,1 tys. zt.

Wszystkie badane wnioski byly sporzadzone na obwigzujacych drukach,
opracowanych przez MRPIPS, oraz rozpatrzone w terminie do 30 dni od daty ich
ztozenia ($rednio w ciggu 14 dni)?%5, przy czym wnioski dotyczace pozyczek
bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19) rozpatrywano $rednio 11 dni, a wnioski
w zakresie dofinansowania dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) - $rednio
17 dni.

We wszystkich badanych przypadkach odmowy udzielenia wsparcia wnioskujacy

byli niezwtocznie? informowani w formie pisemnej o wyniku rozpatrzenia wniosku ze

wskazaniem powodow braku jego akceptacji. Przyczyng odmowy udzielenia
wsparcia byto niespetnianie przez wnioskujacych warunkéw formalnych otrzymania

pomocy, {j.:

— wnioski 0 pozyczke bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19): w o$miu
przypadkach?’ przedsiebiorcy nie spetniali warunku prowadzenie dziatalnoSci
gospodarczej przed dniem 1 marca 2020 r.; w dwdch przypadkach?
przedsiebiorcy skorzystali juz uprzednio (tj. w 2020 r.) z tej formy wsparcia2?;

— whnioski 0 dofinasowanie dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19): w sze$ciu
przypadkach we wnioskach przedsiebiorcy wykazali spadek obrotéw na
dziatalnosci gospodarczej w 2020 r. w okresie zawieszenia tej dziatalno$ci;
w jednym przypadku przedsigbiorca nie prowadzit dziatalno$ci gospodarczej
w 2019 r. (brak mozliwosci poréwnania spadku obrotow w 2020 r.)30; w trzech
przypadkach3! przedsiebiorcy skorzystali uprzednio (tj. w 2020 r.) przez okres
trzech miesiecy z tej formy wsparcia®2.

W przypadku wszystkich badanych wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie byty one
sprawdzane pod wzgledem spetniania kryteriow otrzymania pomocy przez
przedsiebiorce. Weryfikowano poprawnos¢ wypetnienia wniosku oraz jego
kompletno$¢, upowaznienie sktadajagcego wniosek oraz spetnianie warunkow
pomocy, tj. okres i forme prowadzenia dziatalnosci®?, a ponadto o$wiadczenie
wnioskujacego o spadku obrotow gospodarczych i niezaleganiu ze sktadkami
w ZUS3, Przeprowadzenie tych czynnosci dokumentowano na liscie kontrolnej
sporzadzanej dla kazdego wniosku oraz poprzez dotaczenie wydrukéw z baz

2 Proba uzyskana w sposob losowy.

% Czas zatatwienia wniosku liczac od dnia ztoZzenia wniosku do udzielenia odpowiedzi (wnioski rozpatrzone
negatywne) lub zawarcia umowy (wnioski rozpatrzone pozytywnie).

26 \W dniu rozpatrzenia wniosku.

27 Dotyczy wnioskow ztozonych do dnia 16 maja 2021 r.

28 Dotyczy wnioskow ztozonych w | pétroczu 2021 r.

29 \Wsparcie w formie pozyczki mogto zostaé udzielone jednorazowo.

30 Wedtug CEIDG rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej nastapito dnia 1 stycznia 2020 r.

31 Dotyczy wnioskow ztozonych w | kwartale 2021 r.

32 \Wsparcie w formie dofinasowania czesci kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej pozyczki mogto
zostac¢ przyznane na okres nie diuzszy niz trzy miesiace.

3 Dla wnioskow o udzielenie pozyczek bezzwrotnych (art.15zzd ustawy COVID-19) oraz wnioskow
o dofinansowanie dziatalnoci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19).

34 Dla wnioskow o dofinansowanie dziatalnosci samozatrudnionych (art. 15zzc ustawy COVID-19).
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CEIDG. Umowy o udzielenie wsparcia kazdorazowo podpisywano w dniu
zaakceptowania wniosku.

W przypadku pozyczek bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19) przekazanie
srodkow nastepowato w wymaganym terminie, nie pdzniej niz dwa dni robocze od
zaakceptowania wniosku, kazdorazowo w wysokosci nieprzekraczajacej 5,0 tys. zt.
Spetnianie wymogu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej w okresie 3 miesiecy od
dnia udzielenia wsparcia, wymagane przy umorzeniu tej pozyczki, dokumentowano
wydrukiem z bazy CEIDG, a o samym fakcie jej umorzenia kazdorazowo
informowano przedsiebiorce. W badanej prébie umorzono 100% udzielonych
pozyczek.

Wsparcia w formie dofinansowania dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19)
udzielano od miesigca, w ktérym wniosek zostat ztozony, natomiast wyptaty $rodkow
(jednorazowo lub pierwszej transzy) dokonywano bez zbednej zwtoki, tj. w dniu
zaakceptowania wniosku. Kwota udzielonego przez PUP dofinasowania czesci
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej zostata kazdorazowo ustalona
zgodnie z wymogami ust. 3 ww. artykutu. Wsparcia udzielano od miesigca, w ktorym
wniosek zostat ztozony, natomiast wyptaty wsparcia (jednorazowo lub pierwszej
transzy) dokonywano bez zbednej zwtoki, tj. w dniu zaakceptowania wniosku przez
PUP. Wypfata kazdej transzy byta poprzedzona sprawdzeniem w systemie CEDIG
wymogu prowadzenia dziatalnosci przez beneficjenta pomocy.

W przypadku dofinasowania w jednej transzy (na okres jednego miesigca), gdy
ztozenie i rozpatrzenie wniosku oraz jednorazowa wypfata $rodkdéw nastepowata
wtym samym miesigcu (np. w grudniu 2020r.) weryfikacji spetniania przez
przedsiebiorce warunkow umowy o dofinasowanie (prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej przez okres wsparcia) dokonywano w systemie CEIDG w miesigcu
nastepnym.

W sytuacji dofinasowania w dwoch lub trzech transzach (na okres dwoch lub trzech
miesiecy) wyptaty ostatniej transzy dokonywano w miesigcu nastepujacym po
okresie rozliczeniowym, po uprzednim dokonaniu w systemie CEIDG weryfikacji
spetniania przed przedsiebiorce wymogu prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
w okresie wsparcia.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor wykazany sposob wyptaty ostatniej transzy
dofinasowania pozwalat na petng kontrole realizacji przez beneficjenta warunkéw
umowy o dofinasowanie w zakresie prowadzenia przez niego dziatalnosci
gospodarczej przez caly okres wsparcia. Tym samym uniknigto konieczno$ci
ponownej weryfikacji przez Urzad tych warunkéw po uptywie okresu wsparcia.

Ponadto, na podstawie wyzej opisanej proby ustalono, ze w okresie od 14 do
24 wrzednia 2021 r., sposrod 100 przedsiebiorcow, ktorzy wnioskowali 0 pomoc
w formie pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) lub dofinansowania
dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19), 95 nadal prowadzito dziatalno$¢
gospodarcza, w tym 16 przedsiebiorcow, ktoérych wnioski o pomoc zostaty
rozpatrzone negatywnie.

(akta kontroli; tom |, str. 72-82, 83-161, 162-167, 188, 295-296)

Dodatkowe badanie sprawno$ci realizacji zadan w zakresie obstugi beneficjentow

pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej przeprowadzono na podstawie proby

obejmujacej tacznie 90 wnioskow o wsparcie, w tym:

— 10 wnioskoéw rozpatrzonych negatywnie oraz 40 wnioskow rozpatrzonych
pozytywnie, dotyczacych dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy
COVID-19);



— 10 wnioskoéw rozpatrzonych negatywnie oraz 10 wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie, dotyczacych udzielenia jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy
COVID-19);

— 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie oraz 10 wnioskéw rozpatrzonych
pozytywnie, dotyczacych udzielenia dotacji (z rozporzadzen RM).

W badanej prébie wnioski zostaty sporzadzone na obowigzujacych drukach oraz

zatatwione w terminie do 30 dni od daty ich ztozenia®® (§rednio w ciggu 12 dni), przy

czym wnioski dotyczace dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-

19) rozpatrywano Srednio 8 dni, wnioski o udzielenie jednorazowej dotacji

(art. 15zze* ustawy COVID-19) - $rednio 10 dni oraz wnioski 0 udzielenia dotacii

(zrozporzadzen RM) - srednio 19 dni. W kazdym badanym przypadku

negatywnego rozpatrzenia ztozonego przez przedsigbiorce wniosku, byt on

niezwtocznie informowany pisemnie ze wskazaniem powoddw braku akceptacii
wniosku. We wszystkich 30 badanych przypadkach powodem braku akceptacji byto
niespetianie przez wnioskodawce warunkéw formalnych otrzymania pomocy3s.

Przedsiebiorcy nie wnosili odwotan w zwigzku z negatywnym rozpatrzeniem

wnioskow.

W przypadku wszystkich badanych wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie byty one
weryfikowane pod wzgledem spetniania kryteriow otrzymania pomocy przez
przedsiebiorce. Weryfikowano poprawnos¢ wypetnienia wniosku oraz jego
kompletno$¢, upowaznienie sktadajagcego wniosek oraz spetnianie warunkow
pomocy (spadek obrotow gospodarczych, niezaleganie ze sktadkami w ZUS, forma
i okres prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej?’” lub sam okres i rodzaj (PKD)
prowadzonej dziatalno$ci®®). Przeprowadzenie tych czynnosci byty dokumentowane
na liscie kontrolnej oraz poprzez dotgczenie wydrukow z baz CEIDG, KRS
i REGON.

Wypfata $rodkdéw pozyczki lub dofinansowania w badanej probie nastapita
w55 (91,7%) przypadkach3® niezwlocznie, t. w dniu rozpatrzenia wniosku
| podpisania umowy z beneficjentem, natomiast w pozostatych pieciu (8,3%)
przypadkach w czwartym dniu roboczym po rozpatrzeniu wniosku40.

Na podstawie wykazanej proby ustalono, ze w okresie od 8 do 14 grudnia 2021 r.
sposréd 90 przedsiebiorcdw, ktdrzy wnioskowali o wsparcie, 89 kontynuowato
dziatalno$¢ gospodarcza, natomiast jeden zawiesit prowadzenie takiej dziatalnosci4!.

(akta kontroli: tom |, str. 364-386)

1.2. Realizacje wsparcia przedsigbiorcow okreslonego w przepisach ustawy
COVID-19 powierzono pracownikom WIRP i WFK. Za podziat obowigzkdéw migdzy
pracownikami tych komérek, przeptyw informacji, biezacy monitoring i sprawowanie
nadzoru nad realizacjq wsparcia odpowiadali kierownicy ww. wydziatbw w ramach
dotychczasowych regulacji wewnetrznych  (zakresy czynnosci, regulamin

% Czas zatatwienia wniosku liczony od dnia jego zlozenia do udzielenia odpowiedzi (wnioski rozpatrzone
negatywnie) lub zawarcia umowy (wnioski rozpatrzone pozytywnie).

% Podmiot wykorzystat juz limit pomocy w ramach danego wsparcia, posiadat zobowigzania wobec ZUS do
kofica trzeciego kwartatu 2019 r., znajdowat sie w trudnej sytuacji ekonomicznej na 31 grudnia 2019 r.
(art. 15zzb ustawy COVID-19); rodzaj przewazajacej dziatalnoci gospodarczej przedsiebiorcy (kod PKD) nie
zostat uwzgledniony w ustawie COVID-19 (art. 15zze* ustawy COVID-19); rodzaj przewazajacej dziatalnosci
gospodarczej przedsiebiorcy (kod PKD) nie zostat uwzgledniony w rozporzadzeniu RM, przedsiebiorca
wyczerpat limit pomocy z tego instrumentu pomocowego (dotacje z rozporzadzen RM).

37 Dla wnioskow o dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19).

3 Dla wnioskéw o udzielenie jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) oraz udzielenia dotacji
(z rozporzadzen RM).

39 W 55 przypadkach na 60 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie.

40 Wszystkie pie¢ wnioskéw rozpatrzono pozytywnie w dniu 30 grudnia 2020 r., natomiast $rodki wsparcia
przekazano w dniu 7 stycznia 2021 r.

41 Dotyczy przedsigbiorcy, ktoremu udzielono dotacji na podstawie art. 15zze* ustawy COVID-19.
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organizacyjny). W ocenie Zastepcy Dyrektor obowigzujgce w PUP regulacje
wewnetrzne byly wystarczajace i spetniaty swojg role réwniez w odniesieniu do
realizacji zadan wynikajgce z Tarczy Antykryzysowe;.

(akta kontroli: tom |, str. 24-26, 284, 287)

Monitoring wsparcia realizowany przez PUP na podstawie ustawy COVID-19
prowadzony byt z wykorzystaniem systemu informatycznego Syriusz Std (o ktorym
w dalszej cze$ci wystapienia pokontrolnego). Na podstawie danych monitoringu na
biezaco korygowano stosowane procedury w zakresie ewidencjonowania
i rozpatrywania wnioskdw oraz w petni zabezpieczano $rodki na realizacje wsparcia,
przy zapewnieniu wykonania innych biezacych zadan Urzedu. Dokonywane zmiany
polegaly w szczegolnosci na oddelegowaniu do realizacji obstugi wsparcia
odpowiedniej (zwiekszonej) liczby pracownikow stosownie do liczby sktadanych
wnioskow (np. na poczatku kwietnia 2020 r. do realizacji wnioskéw oddelegowano
dodatkowo trzech pracownikéw, przy czym w maju i czerwcu 2020 r. ich liczbe
zwigkszono do siedmiu osob). Szacowania $rodkéw finansowych na realizacje
zadan pomocowych dokonywano na podstawie kwot wsparcia wykazanych
w sktadanych wnioskach. Dodatkowo, cotygodniowe informacje w zakresie liczby
sktadanych wnioskéw i ponoszonych wydatkdbw na realizacje wsparcia
przekazywano Staroscie Watbrzyskiemu.

W ramach biezacego monitoringu weryfikowano spetnianie przez podmioty
warunkow otrzymania pomocy oraz wywigzywanie sie przez nich z zawartych uméw
wsparcia. W wyniku ww. dziatat Urzad nie formutowat uwag lub sugestii do ministra
wiasciwego ds. pracy. W zwigzku z wystepujacymi watpliwosciami w interpretacii
przepisow w zakresie zagadnien zwigzanych z realizacjg poszczegdinych
instrumentéw wsparcia Dyrektor kierowata do MRPiPS#2 pytania dotyczace m.in.
postepowania w przypadku zgonu beneficjenta pomocy czy mozliwosci ztozenia
wniosku o dofinasowanie wynagrodzen nowozatrudnionego pracownika.

Dodatkowo Urzad na biezaco informowat podmioty o zmianach w zakresie wsparcia
udzielanego w ramach Tarczy Antykryzysowej przede wszystkim poprzez
ogtoszenia na swojej stronie internetowej, udzielanie stosownych informacji
telefonicznych oraz za po$rednictwem lokalnych mediéw.

(akta kontroli: tom |, str. 24-26, 70-71, 273, 284, 287-289)

W okresie objetym kontrolg prowadzono biezacq analize odrzuconych wnioskéw
o wsparcie instrumentami wykazanymi w ustawie COVID-1943. Zastepca Dyrektor
wyjasnita, ze czynnosci w tym zakresie dokonywata Naczelnik WIRP, tj. komdrki
odpowiedzialnej za ich rozpatrywanie. Gtownymi przyczynami negatywnego
rozpatrzenia wnioskéw byto niespetnianie przez podmiot warunkdéw przyznania
pomocy wynikajacych z ww. ustawy oraz ponowne wystepowanie o wsparcie, ktore
przystugiwato jednorazowo. Kazdorazowo podmiot otrzymywat pisemng informacje
0 negatywnym rozpatrzeniu wniosku wraz z uzasadnieniem.
Badanie proby kontrolnej, o ktorej mowa w pkt 1.1 wystgpienia pokontrolnego
potwierdzito wykazane powody negatywnej oceny wnioskéw oraz informowanie
podmiotow o przyczynach ich odrzucenia.

(akta kontroli: tom I, str. 83-84, 120-122, 172, 284, 288)

42 Dyrektor Urzedu formutowata zapytania co do zidentyfikowanych watpliwo$ci interpretacyjnych i przekazywata
je ministrowi wiasciwemu ds. pracy w formie zbiorczej — za posrednictwem wyznaczonej placowki PUP. Z uwagi
na poczatkowg wielos¢ pytan z wszystkich urzedéw pracy na terenie catego kraju, na Dolnym Slasku
zdecydowano o przekazaniu zbiorczej listy pytan oraz uwag do ww. ministra. Jako urzad posredniczacy,
wyznaczony zostat - przez Konwent Dyrektoréw PUP Dolnego Slaska - Powiatowy Urzad Pracy w Swidnicy.

43 Na facznie 9712 zatozonych wnioskéw rozpatrzono negatywnie 911 (9,4%), w tym wnioski o wsparcie na
podstawie: art. 15zzd - 608, art. 15zzc — 173, art. 15zzb - 65, art. 15zze - 2 i art.zze* - 63.
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Kwoty srodkéw niezbednych do sfinansowania instrumentow pomocowych
realizowanych przez PUP byty szacowane na podstawie prowadzonego na biezaco
monitoringu w zakresie liczby sktadanych wnioskow, warto$ci wnioskowanej pomocy
oraz ponoszonych przez PUP wydatkéw z tytutu udzielonego wsparcia®. Na jego
podstawie w okresie od 6 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. Urzad ztozyt
17 wnioskéw 0 przyznanie $rodkéw m.in. na finansowanie dziatan zwigzanych
z realizacjg ustawy COVID-19 na taczng kwote 66 600,0 tys. zt. Wszystkie one
zostaly przekazane do ministra wlasciwego do spraw pracy*s za po$rednictwem
| Z pozytywna opinig Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Decyzje o przyznaniu
$rodkéw finansowych minister wydawat w terminie od jednego do 11 dni od daty
ztozenia wniosku, a wptyw srodkow na kontro PUP nastepowat w terminie do pieciu
dni od ztozenia wniosku Urzedu o zasilenie rachunku $Srodkami na finasowanie
realizacji dziatan okre$lonych w ustawie COVID-194.

W trakcie kontroli nie stwierdzono braku $rodkéw na wyptate badanych
instrumentéw pomocowych.

Wedtug stanu dzien 30 czerwca 2021 r. kwota wyptaconego przez PUP wsparcia

z tytutu:

— pozyczek bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19) wyniosta 31 718,3 tys. zt,
w catosci zostata sfinansowana ze $rodkéw Funduszu Pracy;

— dofinansowania  dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19) wyniosta
7175,7 tys. zt, ktorg sfinansowano $rodkami: RPO WD — 6078,0 tys. zt (84,7%),
PO WER*8 - 4746 tys. zt (6,6%) i Funduszu Pracy - 623,1 tys. zt (8,7%);

— dofinasowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) wyniosta
12 078,5 tys. zt, ktorg sfinansowano $rodkami: RPO WD — 8500,0 tys. zt (70,4%),
PO WER -2345,3 tys. zt (19,4%) i Funduszu Pracy — 1233,2 tys. zt (10,2%);

— dofinasowania wynagrodzenn (art. 15zze ustawy COVID-19) wyniosta
280,8 tys. zt, ktorg sfinansowano $rodkami: RPO WD - 158,4 tys. zt (56,4%),
PO WER - 27,9 tys. zt (9,9%) i Funduszu Pracy — 94,5 tys. zt (33,7%);

— jednorazowych dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) wyniosta 1865,0 tys. zt,
ktérg w catosci sfinansowano $rodkami Funduszu Pracy;

— dotacji (z rozporzadzen RM) wyniosta 8305,5 tys. zh, kitore w catosci
sfinansowano $rodkami Funduszu Pracy.

(akta kontroli: tom |, str. 68-69, 169-172, 176-182, 284, 288-289, 360)

Do realizacji zadan zwigzanych ze wsparciem przedsigbiorcow w ramach tzw.
Tarczy Antykryzysowej PUP wykorzystywat system informatyczny Syriusz Std
w wersji 2.0.56.1AJIl_rc249, bedacy ogoinopolskim systemem przeznaczonym dla
publicznych stuzb zatrudnienia. Umozliwiat on m.in. wprowadzanie i rozpatrywanie
wnioskéw przedsiebiorcéw i innych uprawnionych podmiotéw w zakresie obstugi
realizacji wsparcia poczawszy od kwietnia 2020 r., niemniej system ten uzyskat
petng funkcjonalno$¢, gdy wigkszo$¢ wnioskéw o wsparcie zostata przez PUP juz

4“4 W poczatkowej fazie (wniosek PUP o $rodki na finansowanie wsparcia z dnia 2 kwietnia 2020 r.)
wyznacznikiem kwoty wnioskowanej byta baza przedsiebiorcow sytemu Syriusz Std wedtug stanu na dzien
31 marca 2020 r. (dotyczyta przedsiebiorcow i pracodawcéw wspdtpracujacych z PUP w ramach ustawy z dnia
20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy — Dz. U. z 2022 r. poz. 690, ze zm.;
dalej: ustawa o promocji zatrudnienia) oraz liczba przedsiebiorcow dziatajagcych na terenie powiatu
watbrzyskiego i Miasta Watbrzycha pozyskana z bazy internetowej GUS. Wstepna kwota wnioskowana zastata
ustalono szacunkowo w wersji roboczej bez sporzadzania odrebnych, udokumentowanych analiz i opracowan
w tym zakresie.

45 Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej (wnioski sktadane do 17 grudnia 2020 r.) oraz Minister Rozwoju,
Pracy i Technologii (wnioski sktadane od 30 grudnia 2020 r.).

46 Kwoty przekazywano jednorazowo lub transzami, zgodnie z wnioskami PUP.

47 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolno$laskiego.

48 Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwo;.

49 Stan na 14 wrze$nia 2021 r.



zrealizowana, co opisano w pkt 1.3. niniejszego wystapienia pokontrolnego. System
ten zezwalat na wprowadzenie wniosku wedtug instrumentu pomocowego
obstugiwanego przez PUP. Pracownik wybierat wtasciwy wniosek i wprowadzat
dane przedsiebiorcy, przy czym system zapewniat automatyczne ich uzupetnienie
wedtug danych zawartych w rejestrach Urzedu (np. po NIP lub nazwie podmiotu).
Po wprowadzeniu kompletu danych do wniosku, system IT umozliwiat
przeprowadzenie ich weryfikacji, m.in. z danymi zawartymi w rejestrach CEIDG,
ZUS czy REGON. Nastepnie — po zatwierdzeniu wniosku przez upowaznionego
pracownika - generowana byta umowa na dany instrument finansowy. Kazda
czynno$¢ wykonywana w zakresie obstugi wniosku byta ,rozliczalna®, .
w dedykowanej formatce mozna byto uzyska¢ informacje o pracowniku, ktdry
zajmowat sie wnioskiem oraz o czynno$ciach, ktére w ramach jego rozpatrywania
wykonat.

Kontrola prawidtowo$ci funkcjonowania systemu Syriusz Std na poziomie PUP
polegata na analizie danych wprowadzanych do systemu, w tym poréwnaniu
uzyskanych danych z CEIDG i KRS z bazami tych danych dostepnymi za
posrednictwem sieci Internet. Dostep do systemu byt ograniczony, oparty na
uprawnieniach nadawanych na pisemny wniosek kierownika komorki.

Przyjete rozwigzania organizacyjne (informatyczne) umozliwiaty takze okre$lenie

sumarycznej pomocy, ktora zostata udzielona poszczegoinym beneficjentom przez

PUP. Pozyskanie takich danych obejmujacych pomoc udzielong przez inne urzedy

pracy wymagato skorzystania z bazy danych UOKIK* — portal SUDOP5!, poniewaz

system Syriusz Std umozliwiat — od czerwcallipca 2020 r. - tylko weryfikacje, czy
podmiot sktadajacy wniosek otrzymat (lub nie otrzymat) wsparcie w innym urzedzie
pracy.

Najwazniejsze modyfikacje systemu Syriusz Std w zakresie obstugi i rozpatrywania

wnioskéw w zakresie pomocy Tarcz Antykryzysowych w okresie kontroli obejmowaty

ponizej wykazane jego aktualizacje:

1) z dnia 14 maja 2020 r. - podglad dokumentéw z praca.gov.pl powigzanych
z wnioskiem bezposrednio z poziomu okna obstugi wniosku oraz dodanie
zaktadki ,Metryczka” do wnioskéw o refundacie w celu umozliwienia
odnotowywania kluczowych dla wniosku zdarzen;

2) z dnia 4 czerwca 2020 r. - automatyzacja obstugi wnioskdw o pozyczke
bezzwrotng (art. 15zzd ustawy COVID-19) w zakresie weryfikacji jego
poprawnosci; proces weryfikacji wskazywat na poprawno$¢ nastepujacych
danych, tj. czy: NIP wnioskodawcy figuruje w CEIDG/KRS, firma prowadzita
dziatalnos¢ przed 31 marca 2020 r., wnioskodawca skorzystat juz z pozyczki
w innym urzedzie, dla tego samego podmiotu istnieje inny wniosek o statusie
innym niz ,rozpatrzony negatywnie” oraz nieoznaczony flagq ,bez rozpatrzenia”
i ,rezygnacja wnioskodawcy”, dla rachunku bankowego wskazanego na wniosku
istnieje juz inny wniosek o statusie ,rozpatrzony pozytywnie” lub ,rozliczony” bez
rezygnacji wnioskodawcy i niepozostajacy bez rozpatrzenia;

3) z dnia 6 lipca 2020 r. - rozbudowanie mechanizmu weryfikacji wnioskéw
0 pozyczke bezzwrotng (art.15zzd ustawy COVID-19): w przypadku, gdy
przedsiebiorca na oknie Danych organizacji posiada wielko$¢ inng niz ,mikro”,
weryfikacja oznaczana byta jako negatywna, w przypadku, gdy w danych
wniosku przynajmniej dla jednego z warunkéw (postepowanie upadtoSciowe/
straty przewyzszajg 50% kapitatu/stosunek dtugéw do kapitatu) wpisano warto$¢
,{ak”, wynik weryfikacji ustawiany byt jako negatywny;

50 Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (dalej: UOKIK).
51 System Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, dostepny pod adresem https:/sudop.uokik.gov.pl/home.
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4) z dnia 29 lipca 2020 r. - dodanie weryfikacji wnioskéw pod katem
automatycznego umarzania.

System Syriusz Std zapewniat takze generowanie sprawozdan (raportow)
dotyczacych przyjmowania i rozpoznania wnioskow wedtug zadanych atrybutow,
m.in. liczby ztozonych i rozpatrzonych wnioskéw w danym okresie®2. Na podstawie
danych z systemu (daty ztozenia wniosku i daty wyptaty wsparcia) mozna byto
pozyskac informacje o terminach rozpatrywania wnioskéw.

(akta kontroli: tom |, str. 55-67, 70-71, 176-183)

Stosownie do wyjasnien Zastepcy Dyrektor, w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do
30 czerwca 2021. nie odnotowano awarii systemu Syriusz Std.

W okresie tym do Helpdesk tego systemu dokonywano zgloszenia serwisowe
dotyczace w szczegdlnosci: wprowadzania wniosku do systemu (trzy zgtoszenia);
wspoétdziatania z systemem praca gov.pl (13); wspotdziatania z systemem ZUS
(osiem) i systemem CEIDG (jedno); utrudnionym logowaniem do systemu Syriusz
Std (jedno).

Wykazane problemy zostaly rozwigzane, najcze$ciej w ramach kolejnych
aktualizacji systemu Syriusz Std.

(akta kontroli: tom I, str. 284, 291)

W okresie objetym kontrolg sposrod 10 463 wnioskow rozpatrzonych pozytywnie
581153 (55,5%) wnioskow zatatwiono w okresie dtuzszym niz 14 dni od daty ich
ztozenia do PUP.

Zastepca Dyrektor wyjasnita, ze powodem wykazanego stanu w szczegdlnoSci byta
bardzo duza liczba wnioskow sktadanych w okresie kwiecien-czerwiec 2020 r.5* oraz
uzupetnianie przez przedsigbiorcow brakéw formalnych w ztozonych juz wnioskach
dotyczacych przede wszystkim: niekompletno$ci wnioskéw (braku wypetnienia
wszystkich wymaganych rubryk), podania btednego numeru Regon i NIP,
nieprawidtowego wypetnienia Formularza Pomocy Publiczne;.

(akta kontroli; tom |, str. 174-175, 295-296)

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do PUP wptyneto tacznie
11 odwotan przedsiebiorcow, ktorym odmdwiono udzielenia wsparcia, w tym
w formie: pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) - cztery odwotania,
dofinasowania dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) - trzy odwotania i dotacji
(art. 15zze* ustawy COVID-19) — cztery odwotania%®. Na tej podstawie - w terminie
od jednego do 26 dni od wptywu odwotans® - dokonano ponownej weryfikacii
dokumentéw (wnioskéw) i we wszystkich przypadkach utrzymano negatywne
stanowisko w sprawie udzielania pomocy. O podjetym rozstrzygnieciu Urzad
niezwtocznie informowat wnoszacych odwotania. Nie wnoszono odwotarn od
wysokos$ci pomocy udzielonej przez Urzad.

Zastepca Dyrektor wyjasnita, ze w PUP nie wdrozono oficjalnych procedur
odwotawczych od informacji 0 odmowie przyznania wsparcia. Urzad dziatat w tym
zakresie na podstawie dotychczasowo stosowanych praktyk i do$wiadczen

52 Mozliwe byto wykonywanie np. dziennych raportow wyptat i raportéw umorzen.

58W tym: 4220 (72,6%) wnioskow o pozyczke (art. 15zzd ustawy COVID-19), 632 (10,9%) wnioski
o dofinasowanie dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19), 499 (8,6%) wnioskéw o dofinasowanie
wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19), 291 (5,0%) wnioskéw o dotacje (z rozporzadzen RM), 158 (2,7%)
wnioskéw o jednorazowe dotacje (art. 15zze* ustawy COVID-19), 11 (0,2%) wnioskéw o dofinasowanie
wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19).

5.0d 1 kwietnia 2020 r. do 30 czerwca 2021 r. do PUP wptyneto tacznie 11599 wnioskéw o wsparcie na
podstawie ustawy COVID-19, w tym 8018 (69,1%) wnioskow w okresie kwiecieA-czerwiec 2020 r.

% Nie wnoszono odwotar do rozpatrzonych negatywnie wnioskéw dotyczacych dofinasowania wynagrodzen
(art. 15zzb i art. 15zze ustawy COVID-19) oraz dotacji (z rozporzadzen RM).

5 Srednio w ciagu dziewieciu dni.
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(tzw. procedury nieformalnej) z uwagi na brak wymogow prawnych do opracowania
| wdrozenia takich procedur.

(akta kontroli: tom I, str. 184-186, 285, 291-292)

Oceny przestrzegania warunkéw udzielonej pomocy dokonywano przy
wykorzystaniu systemu Syriusz Std” i na podstawie danych zawartych
w szczegolnosci w bazie CEIDG (osoby fizyczne) lub w KRS (osoby prawne).
W przypadku pozyczek bezzwrotnych (art. 15zzd ustawy COVID-19) byta ona
wykonywana w zakresie spetniania warunkéw umorzenia tej formy pomocy,
w przypadku dofinansowania dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) weryfikacja
w bazie CEIDG byta przeprowadzana przed kazda wyptatg kolejnej transzy wsparcia
oraz po uptywie okresu, na ktory dofinansowanie przyznano. W odniesieniu do
wsparcia w formie dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19 i rozporzadzenia RM)
spetnianie warunkéw umorzenia nastepowato na podstawie ewidencji w bazie
CEIDG, natomiast w przypadku dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb
iart. 15zze ustawy COVID-19) spetnianie warunkéw umowy dokonywano na
poprzez weryfikacje dostarczanych przez beneficjentow formularzy rozliczeniowych
za okresy udzielonego wsparcia.

Badanie proby udzielonej pomocy w formie pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy
COVID-19), dofinasowania dziatalnosci (art. 15zzc  ustawy COVID-19),
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19), jednorazowej dotacji
(art. 15zze* ustawy COVID-19) i dotacji (z rozporzadzen RM) na pokrycie biezacych
kosztow, ktérego ustalenia opisano w pkt 1.1 niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, potwierdzaly stosowanie ww. oceny przestrzegania warunkow
zawartych umow.

Wedtug stanu na dzien 30 czerwca 2021 r. na facznie 10463 pozytywnie
rozpatrzonych wnioskéw (zawartych uméw) PUP dokonat oceny przestrzegania
przez przedsigbiorcow warunkow udzielonego wsparcia dla 9165 (87,6%) zawartych
umdw, w tym w formie: pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) — 6353
(99,9% umoéw dotyczacych tego rodzaju wsparcia); dofinasowania dziatalnosci
(art. 156zzc ustawy COVID-19) - 1368 (100% takich umodw); dofinasowania
wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) — 660 (95,9% umdw dla tego rodzaju
wsparcia); dofinasowania wynagrodzen (art. 15zze ustawy COVID-19) — 11 (84,6%
takich uméw); jednorazowej dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) - 373 (100%
takich uméw) i dotacji (z rozporzadzert RM) na pokrycie biezacych kosztéw — 400
(24,1% umow dotyczacych tego rodzaju wsparcia).

(akta kontroli: tom |, str. 97-101, 139-145, 187, 285, 292-293, 336-377, 380-386)
1.3. W probie badanych wnioskow opisanej w pkt 1.1. niniejszego wystgpienia
pokontrolnego, we wszystkich przypadkach nastgpita weryfikacja ztozonych
os$wiadczen. Dziatania te polegaty na poréwnaniu danych zawartych we wniosku
oraz ztozonych o$wiadczeniach z danymi zawartymi w CEIDG lub KRS, a wydruki
z tych baz zataczano do dokumentacji sprawy. Czynnosci te w okresie najwigkszego
naptywu wnioskow (kwiecien-maj 2020 r.) byty wykonywane z wykorzystaniem
dostepu do tych baz przez Internet, poniewaz petng funkcjonalnos¢ w tym zakresie
system Syriusz Std uzyskat na przetomie czerwca i lipca 2020 r. Po tym terminie
wykorzystywana byta takze mozliwos¢ weryfikacji oSwiadczen w zakresie
nieubiegania sie¢ o pomoc w innych urzedach pracy. Dostep do baz ZUS%®
pracownicy PUP uzyskali od dnia 1 wrze$nia 2020 r. i od tego okresu weryfikowane
byty o$wiadczenia w tym zakresie.

57 Automatyczna weryfikacja spetniania warunkéw umowy przed umorzeniem w formie pozyczki (art. 15zzd
ustawy COVID-19).
% Za posrednictwem informatycznego systemu Syriusz Std.
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Nalezy podkreslic, iz wedtug stanowiska MRPiPS%° ,dziatania administracji rzagdowej
i samorzgdowej powinny by¢ maksymalnie elastyczne i Skoncentrowane na
udzielaniu pomocy jak najwigkszej grupie matych i Srednich przedsiebiorcow”, w tym
celu sugerowano ,0 ile to mozliwe, daleko idgce ograniczenie stawiania wymogow
formalnych i zbierania od przedsigbiorcéw nadmiarowych danych”. Jednocze$nie
zalecano ,co do zasady w Sytuacjach budzgcych watpliwoSc, dziatanie zgodnie
z dyrektywami wskazanymi w art. 10 i 11 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsigbiorcow, 1. zatozenie, Ze przedsiebiorca dziata uczciwie | zgodnie
z prawem, natomiast w przypadku watpliwosci co do treSci normy prawnej,
watpliwosci te powinny byc rozstrzygane na korzySc przedsiebiorcy”.

(akta kontroli: tom I, str. 83-84, 97-101, 120-122, 139-145, 305-306, 318-321, 452-453)

Wedtug stanu na 30 czerwca 2021 r. — w odniesieniu do 9165 (87,6%) umow
zawartych na podstawie pozytywnie rozpatrzonych wnioskéw — Urzad dokonat
weryfikacji pod katem spetniania przez beneficjentow warunkéw udzielenia
wsparcia, co opisano w pkt 1.2. niniejszego wystapienia pokontrolnego.

W wyniku tej oceny stwierdzano nieprawidtowe wykorzystanie udzielonej pomocy

w formie:

— pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) — w dwéch przypadkach na
kwote 10,0 tys. zt, z uwagi na okres prowadzenia dziatalnosci przez okres
krétszy niz trzy miesigce - do dnia 30 czerwca 2021 r. wyegzekwowano od
beneficjenta zwrot 5,0 tys. zt (jedna umowa)??;

— dofinasowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) — w 93 przypadkach
niepetne wykorzystanie udzielonego wsparcia w wysokosci 303,7 tys. zi,
ustalone na podstawie formularzy rozliczeniowych przedsigbiorcow — do dnia
30 czerwca 2021 r. wyegzekwowano od beneficientéw zwrot 299,1 tys. zt
(92 umowy)®".

W przypadku jednego przedsiebiorcy — pomimo, iz jego wniosek o dofinansowanie
dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) zostat negatywne rozpatrzony — w dniu
12 maja 2020 r. udzielono mu wsparcia za kwiecient 2020 r. w wysokosci 2340 zt.
Wykazang pomoc beneficjent zwrocit nastepnego dnia, po telefonicznej interwencji
Urzedu.

Wedtug wyjasnien Zastepcy Dyrektor wykazana sytuacja byta wynikiem pomytki
spowodowanej znacznym obcigzeniem pracownikéw WIRP z uwagi na bardzo duzg
liczbe wnioskow zatatwianych w tamtym okresiet2.

Dodatkowo w przypadku dwoch przedsigbiorcow, ktorym Urzad udzielit wsparcia
w formie pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19)8 — po uzyskaniu
pisemnej informacji Powiatowego Urzedu Pracy w Swidnicy o udzieleniu juz
uprzednio tym beneficjentom takiej formy wsparcia — PUP wystapit do tych
podmiotow i odzyskat udzielong pomoc w ftacznej wysokosci 10,0 tys. zi64.
W wniesionych do PUP wnioskach o $rodki pozyczki przedsigbiorcy ci ztozyli pod
odpowiedzialnoscig karng nieprawdziwe o$wiadczenie o nieztozeniu wniosku o jej
udzielenie w innym urzedzie pracy. PUP odstapit od skierowania zawiadomienia

59 Odpowiedz z 14 kwietnia 2020 r., znak pisma DRP-V.070.9.20.2020.EF (adresat: PUP w Kedzierzynie-Kozlu),
zamieszczona w Intranecie Publicznych Stuzb Zatrudnienia.

60 W drugim przypadku zwrot wsparcia dochodzony na drodze postepowania sgdowego — stan aktualny na dzien
15 pazdziernika 2021 r.

6 W jednym przypadku przedsiebiorca kwestionuje konieczno$¢ zwrotu pomocy (sprawa w postepowaniu
odwotawczym) - stan aktualny na dzien 15 pazdziernika 2021 r.

62 \W okresie kwiecien-maj 2020 r. do Urzedu wptynety 6974 wnioski o wsparcie na podstawie ustawy COVID-19,
tj. 71,8% wnioskéw o pomoc ztozonych w okresie objetym kontrolg (9712 wnioskéw).

63 Pomoc udzielona na wniosek mikroprzedsiebiorcéw przed dokonaniem aktualizacji w systemie Syriusz Std
dajacej mozliwos¢ weryfikacji czy wnioskodawca skorzystat juz z pozyczki w innym powiatowym urzedzie pracy.
64 Przedsiebiorcy dokonali sptaty pozyczki w catosci (po 5,0 tys. zI) w terminie wskazanym w wezwaniach
Urzedu.
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0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 297 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca
1997 r. Kodeks karny8> (dalej: kk) z uwagi na niezwtoczny zwrot tych Srodkéw na
wezwanie Urzedu oraz wyjasnienia przedsiebiorcow, iz sktadajac ww. oSwiadczenie
dziatali pod wptywem btedu.

Ponadto z uwagi na podejrzenie proby wytudzenia $rodkéw publicznych®®
(wykazanie nieprawdziwych danych we wniosku oraz sfatszowanie dokumentéw
Swiadczacych o reprezentowaniu przedsiebiorcy) PUP  wystosowat jedno
zawiadomienie 0 mozliwosci popetnienia przestepstwa z art. 286 § 1 kk67. Sprawe
przekazano do Prokuratury Rejonowej w Kielcach.

(akta kontroli: tom |, str. 174,187, 209-272, 285, 295-297)

W okresie objetym kontrolg w PUP nie funkcjonowata komorka kontroli wewnetrzne;
jak rowniez komorka audytu wewnetrznego.

Zagadnienia zwigzane z udzielaniem wsparcia przedsigbiorcom na podstawie
przepisow ustawy COVID-19 nie byty przedmiotem okresowej kontroli funkcjonalne;
przeprowadzanej przez kierownictwo Urzedu.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze przywotane zagadnienia byly objete biezacq
kontrolg funkcjonalng realizowang w szczegoinosci przez Naczelnik WIRP i jej
Zastepce oraz Dyrektor i Zastepce Dyrektor PUP.

Kontrola ta byta sprawowana w szczegdlnosci poprzez:

— w przypadku Naczelnik i Zastepcy Naczelnik WIRP - sprawdzanie
i zatwierdzanie pod wzgledem merytorycznym dokumentacji, zweryfikowanej
uprzednio przez odpowiedzialnego pracownika tego Wydziatu, stanowigce;
podstawe do przyznania lub odmowy przyznania wsparcia (wniosek o wsparcie
wraz z zatacznikami, wydruki z systemu CEDIG);

— w przypadku Dyrektor i Zastepcy Dyrektor PUP88 - informowanie beneficjentow
o wynikach rozpatrzenia wnioskow, zawieranie uméw i przyznawanie wsparcia
oraz informowanie o prawidtowosSci wykorzystania udzielonej pomocy.

Z uwagi na fakt, iz biezaca kontrola udzielania wsparcia nie wykazywata
nieprawidlowo$ci — w ocenie Zastepcy Dyrektor — nie zachodzita potrzeba
przeprowadzania odrebnych okresowych kontroli w tym zakresie.

(akta kontroli: tom |, str. 5-8, 18-52, 295-297)

1.4. Dyrektor, kierujgca jednostkg organizacyjng powiatu watbrzyskiego, w dniu
30 marca 2021 r. przediozyta Staro$cie Watbrzyskiemu sprawozdanie rzeczowe za
2020 r. z dziatalnosci PUP%® oraz ocene stanu systemu kontroli zarzadczej PUP

85 Dz. U. 2 2021 r. poz. 2345, ze zm. Zgodnie z tym przepisem kto, w celu uzyskania dla siebie lub kogo innego,
od banku lub jednostki organizacyjnej prowadzacej podobna dziatalno$¢ gospodarcza na podstawie ustawy albo
od organu lub instytucji dysponujacych $rodkami publicznymi - kredytu, pozyczki pienigeznej, poreczenia,
gwaranciji, akredytywy, dotacji, subwencji, potwierdzenia przez bank zobowigzania wynikajacego z poreczenia
lub z gwarancji lub podobnego $wiadczenia pienieznego na okreslony cel gospodarczy, instrumentu ptatniczego
lub zaméwienia publicznego, przedktada podrobiony, przerobiony, poswiadczajacy nieprawde albo nierzetelny
dokument albo nierzetelne, pisemne o$wiadczenie dotyczace okolicznosci o istotnym znaczeniu dla uzyskania
wymienionego wsparcia finansowego, instrumentu ptatniczego lub zaméwienia, podlega karze pozbawienia
wolnosci od 3 miesiecy do lat 5.

8 Wsparcie w formie pozyczki (art. 15zzd ustawy COVID-19).

67 Zgodnie z tym przepisem kto, w celu osiggnigcia korzysci majatkowej, doprowadza inng osobe do
niekorzystnego rozporzadzenia wtasnym lub cudzym mieniem za pomoca wprowadzenia jej w biad albo
wyzyskania btedu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania przedsiebranego dziatania, podlega karze
pozbawienia wolnosci od 6 miesiecy do lat 8.

8 WyZzej wymienione dziataty w imieniu Starosty Watbrzyskiego na podstawie stosownych upowaznien z dnia
6 kwietnia 2020 r.

69 Sporzadzone w styczniu 2021 r. Ww. sprawozdanie zostato pozytywnie zaopiniowane przez Powiatowa Rade
Rynku Pracy w dniu 11 lutego 2021 r.
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w2020 r. i informacje o stanie kontroli zarzadczej za rok 202070. W ocenie
iinformacji o stanie kontroli Dyrektor wskazata m.in., ze w Urzedzie zostaty
wyodrebnione procedury kontroli zarzadczej zapewniajace prawidiowg’! realizacje
operaciji finansowych i gospodarczych oraz mechanizmy w celu utrzymania ciagto$ci
dziatania systeméw informatycznych, baz danych i aplikacji. W przekazanych
dokumentach nie uwzgledniono osobno zagadnien dotyczacych udzielanego
wsparcia przedsiebiorcom w ramach Tarczy Antykryzysowe;.

W Planie dziatania Dyrektora PUP w na 2021 r.”2 w ramach realizacji celéw
szczegbtowych Urzedu’ nie ujeto zagadnien zwigzanych z realizacjg wsparcia na
podstawie ustawy COVID-19, w tym nie dokonano identyfikacji ryzyk w tym
zakresie.

Zastepca Dyrektora wyjasnita, ze w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 31 czerwca
2021 r. w ramach kontroli zarzadczej i biezacej kontroli funkcjonalnej nie zostaty
zidentyfikowane nieprawidtowosci w dziataniach pracownikow zajmujacych sie
obstugg wsparcia. W zwigzku z powyzszym w przywotanym planie dziatania na
2021 r. nie okreslono ryzyk zwigzanych z realizacjg tego wsparcia.

(akta kontroli: tom |, str. 299-315)

1.5. W roku 2020 oraz w | pétroczu 2021 r. Urzad przeprowadzit jedng kontrole
prawidtowosci wykorzystania przez przedsiebiorce otrzymanego wsparcia w formie
dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19)74. Kontrola ta zostata
przeprowadzona w zwigzku z niezlozeniem przez beneficienta formularza
rozliczeniowego w terminie 30 dni po uptywie dofinasowania, co byto wymagane
zapisami § 3 zawartej umowy o wyptate wsparcia. Na podstawie dokumentéw
z okresu dofinasowania, tj. list ptac i list obecno$ci pracownikéw oraz deklaracji
rozliczeniowych ZUS kontrolerzy PUP ustalili, ze $rodki te zostaty wiasciwie
wydatkowane. W dniu kontroli przedsigbiorca ztozyt do Urzedu wymagany formularz
rozliczeniowy, a zwioke w przedtozeniu tego formularza - jak wskazata Zastepca
Dyrektor — beneficjent tlumaczyt nieporozumieniem z biurem prowadzacym
rachunkowos¢ przedsigbiorcy w kwestii ztoZenia rozliczenia wsparcia.

Zastepca Dyrektor wyjasnita, iz Urzad aktualnie jest na etapie planowania procesu
kontroli u przedsigbiorcow, ktérzy otrzymali jednorazowe dotacje (art. 15zze* ustawy
COVID-19) na pokrycie biezacych kosztow dziatalnosci gospodarczej oraz
dofinansowanie wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) pracownikdéw oraz
naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoteczne, ktore zgodnie
z zapisami umowy wsparcia mogg zosta¢ przeprowadzone w okresie do 3 lat od
dnia udzielania dotacji lub od konca okresu na jaki zostato udzielone
dofinansowanie. Z uwagi na duzg liczbe ztozonych wnioskdw oraz ograniczone
zasoby kadrowe dziatania Urzedu dotychczas skupiaty sie na biezacej weryfikacji
wptywajacych do PUP wnioskbw o wsparcie, na sprawnym wyptacaniu
beneficientom $rodkéw pomocowych oraz biezacej weryfikacji prawidtowosci
realizacji umow o wsparcie, w tym skfadanych rozliczen (art. 15zzb ustawy
COVID-19). Brak takich kontroli wynikat ponadto z sytuacji epidemiologiczne;
w kraju. W przypadku wsparcia w formie pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy
COVID-19) i dofinasowania dziatalno$ci (art. 15zzc ustawy COVID-19) PUP nie miat

0 Zgodnie z zarzadzeniem Nr 7/2020 Starosty Watbrzyskiego z dnia 8 stycznia 2020 r. w sprawie zasad
monitorowania i dokonywania samooceny systemu kontroli zarzadczej oraz udzielania informacji o stanie kontroli
zarzadczej.

" Tj. w sposob oszczedny, efektywny, skuteczny i terminowy.

2Plan dziatania opracowany na podstawie zarzadzenia Nr 19 Dyrektora Powiatowego Urzedu Pracy
w Watbrzychu z dnia 21 pazdziernika 2020 r. w sprawie Zasad funkcjonowania kontroli zarzadczej
w Powiatowym Urzedzie Pracy w Watbrzychu.

3 Warunkujacych osiggniecie cekow strategicznych.

" Kontrola przeprowadzona w siedzibie przedsigbiorcy w dniu 21 lipca 2021 .
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obowigzku przeprowadzania kontroli beneficjentow w zakresie prawidtowos$ci
wydatkowania $rodkéw pomocy. W umowach pozyczki zawarte byly zapisy
zobowigzujgce  przedsiebiorcow  do  wykorzystania  pozyczki  zgodnie
z przeznaczeniem, jak réwniez udzielania rzetelnych informacji i wyjadnien oraz
udostepnienia wszelkich dokumentéw zwigzanych z realizacjg tych uméw. Zgodnie
z interpretacjg Departamentu Rynku Pracy MRPIPS, opublikowang w dniu
10 sierpnia 2020 r.75, starosta na podstawie tych zapiséw nie byt zobowigzany do
kontrolowania realizacji umowy przez przedsigbiorce, natomiast posiadat prawo
weryfikacji dokumentow potwierdzajgcych wydatkowanie Srodkéw w przypadku
pojawienia sie watpliwosci budzacych ich wykorzystanie. Z uwagi na nattok zadan
zwigzanych z realizacjg form wsparcia w ramach COVID-19 oraz brak przypadkow
budzacych watpliwosci co do wydatkowania $rodkéw, Urzad nie wezwat zadnego
beneficienta tej formy wsparcia do przediozenia dokumentéw potwierdzajacych
wykorzystanie pozyczki zgodnie z jej przeznaczeniem.

(akta kontroli: tom |, str. 188-208, 285, 293-294)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg Urzad wiasciwie realizowat pozostajagce w jego
kompetencjach zadania w zakresie stosowania instrumentéw wsparcia w ramach
Tarczy Antykryzysowej. Przyjete w PUP rozwigzania organizacyjne i kadrowe co do
zasady zapewniaty sprawng obstuge wnioskéw beneficjentdw o udzielenie pomocy
okre$lonej w ustawie COVID-19. Zabezpieczono réwniez $rodki finansowe
w odpowiedniej wysokosci do realizacji przedsiebiorcom tego wsparcia. W badanej
prébie 140 wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie nie wystapity przypadki braku
weryfikacji sktadanych o$wiadczen przez przedsigbiorcow, a wsparcie przyznawano
w terminie do 30 dni od zlozenia wnioskow wytgcznie podmiotom spetniajgcym
wymogi do uzyskania pomocy. Stosownie do wytycznych MRPIPS weryfikacja
wnioskow powinna zosta¢ ograniczona do minimum na rzecz szybkosci
przyznawania i realizacji pomocy, to jednak system informatyczny do ich obstugi
uzyskat petng funkcjonalnos¢, gdy zdecydowana wigkszo$¢ wnioskdw o wsparcie
zostata juz przez PUP zrealizowana. Z uwagi na ograniczenia kadrowe
i zaangazowanie pracownikbw w biezacq realizacie duzej liczby wnioskow
0 wsparcie, jak rowniez sytuacje epidemiologiczng, dotychczas PUP przeprowadzit
kontrole tylko jednego przedsiebiorcy w zakresie prawidtowo$ci wykorzystania
$rodkéw pomocy.

2. Analiza efektéw udzielonego wsparcia

21. W okresie objetym kontrolg PUP prowadzit biezacy monitoring efektow

wsparcia realizowanego na podstawie kolejnych edycji tracz antykryzysowych,

tj. stosownie do art. 9 ust. 1 pkt 20a ustawy o promocji zatrudnienia dokonywat
analiz wykorzystywanych w dziataniach prowadzonych przez PUP. | tak:

a) w przypadku pozyczki bezzwrotnej (art. 15zzd ustawy COVID-19) — monitoring
efektow dokonywany byt w chwili umorzenia pozyczki poprzez weryfikacje faktu
prowadzenia dziatalno$ci po trzech miesigcach od udzielenia wsparcia® - na
dzien 30 czerwca 2021 r. analizie poddano 6353 (99,9%) beneficjentow, ktorym
udzielono tej formy wsparcia;

b) w przypadku dofinansowania dziatalnosci (art. 15zzc ustawy COVID-19) -
prowadzono monitoring efektow, rozumiany jako weryfikacja faktu prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w okresie wsparcia, dokonywany kazdorazowo przy

5 W intranecie PSZ sekcja 2.
6 Co potwierdzito badanie pozytywnie rozpatrzonych 40 wnioskow, dotyczacych pozyczki bezzwrotnej na
pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy.
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wyptacie poszczegdinych transz wsparcia, jak rowniez przed wyptatg ostatniej’” -
na dzien 30 czerwca 2021 r. ww. analizie poddano 1368 (100%) beneficjentéw;

c) w przypadku dotaciji (art. 15zze* ustawy COVID-19) i dotacji (z rozporzadzen RM)
- byt to monitoring efektéw dokonywany w momencie spetnienia przez
przedsiebiorce warunku prowadzenia dziatalnoSci przez trzy miesigce od dnia
udzielenia dotacji - na dzien 30 czerwca 2021 r. ww. analizie poddano kolejno:
373 (100%) beneficjentéw dotacji (art. 15zze* ustawy COVID-19) i 400 (24,1%)
beneficjentéw dotaciji (z rozporzadzen RM);

d) w przypadku dofinansowania wynagrodzen (art. 15zzb ustawy COVID-19) - na
biezaco przeprowadzano weryfikacje rozliczen udzielonego dofinansowania
kosztdw zatrudnienia - na dzien 30 czerwca 2021 r. analizie poddano tgcznie 660
(95,9%) beneficjentow.

Powyzsze analizy nie pozwalaty na ustalenie wptywu instrumentéw pomocowych

stosowanych w ramach kolejnych edycji Tarcz Antykryzysowych na sytuacje

finansowo-ekonomiczng ich beneficjentow’®, co wynikato z art. 9 ust. 1 pkt 20a
ustawy o promocji zatrudnienia.

Zastepca Dyrektor wyjasnita, ze podczas weryfikacji realizacji uméw wsparcia przez
beneficjantéw (f. w trakcie biezacego monitoringu efektdw wsparcia) nie
stwierdzono przypadkéw upadto$ci przedsigbiorcow dziatajacych w oparciu o KRS.
Tym samym nie wnioskowano do wiasciwego ministra ds. pracy o modyfikacje
instrumentéw pomocowych.

(akta kontroli; tom |, str. 97-101, 139-145, 293-294)

W wyniku prowadzonych analiz efektéw wsparcia Urzad podejmowat dziatania
w celu usprawnienia procesu przyznawania pomocy w ramach kolejnych edycji tarcz
antykryzysowych. Dziatania te polegaty w szczegélnosci na:

— prowadzeniu  biezacego monitoringu  w  zakresie liczby sktadanych
i rozpatrywanych wnioskéw oraz udzielanych kwot pomocy, co pozwalato na
wiasciwy podziat pracy w ramach WIRP oraz na okreSlenie wiasciwego
zapotrzebowania na wysokos$¢ kwot wsparcia,

— odpowiednim wzmocnieniu kadrowym ww. Wydziatlu w zaleznosci od liczby
wptywajacych wnioskdw (np. na poczatku kwietnia 2020 r. do realizacji wnioskdw
oddelegowano dodatkowo trzech pracownikbw, a w maju i czerwcu -
0 nastepnych czterech),

— dostosowaniu organizacji pracy w zakresie ewidencjonowania, rozpatrywania
wnioskéw i udzielania pomocy (np. wprowadzania do systemu informatycznego
Syriusz Std rozpatrzonych wnioskéw, umdw wsparcia, przygotowywania
i udzielania dyspozycji wyptat, weryfikacji spetnienia przez beneficjenta
warunkow wynikajacych z uméw),

— wystepowaniu o uzupetnienie brakdéw formalnych we wnioskach przekazywanych
drogq telefoniczng lub pocztg elektroniczng z uwagi na warunki pandemii,

— umieszczeniu przed wejsciem do Urzedu skrzynki podawczej.

Urzad nie wnioskowat do ministra wlasciwego do spraw pracy o wprowadzenie
zmian w instrumentach wsparcia w celu poprawy sytuacji beneficjentow (np. istotne
poprawy ich ptynnosci finansowej). Wedtug Zastepcy Dyrektor projekty kolejnych
edycji tarcz antykryzysowych nie byly przekazywane do konsultacji urzedom pracy,
tym samym nie byto mozliwosci wnoszenia do nich uwag.

7 Co potwierdzito badanie pozytywnie rozpatrzonych 40 wnioskéw, dotyczacych dofinansowania czesci kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej dla przedsigbiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego
pracownikow.

8W trakcie ich przeprowadzania: [1] nie stosowano jakichkolwiek wskaznikéw do zobrazowania sytuacii
poszczegdlnych beneficjentéw; [2] nie uwzgledniano sygnatéw prowadzonych przez przedsigbiorcow (réwniez
skarg i reklamacii).
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(akta kontroli; tom |, str. 284, 287-288)

2.2. W latach 2020-2021 (do 30 czerwca) PUP nie dokonywat okresowych analiz
dotyczacych trwatosci zastosowanych rozwigzan pomocowych. Wedtug Zastepcy
Dyrektor analizy takie nie byly w tym okresie przeprowadzane, gdyz udzielanie
wsparcia w ramach Traczy Antykryzysowej zakonczono 30 wrzeénia 2021 r.79, przy
czym brak okresowych analiz wynikat z konieczno$ci realizacji na biezaco duze;
liczby wnioskow przedsiebiorcow o udzielenie pomocy oraz biezacej weryfikacji
warunkéw umownych udzielonego wsparcia przez beneficjentdw, jak rowniez
realizacji biezacych spraw wynikajacych z ustawy o promocji zatrudnienia, przy
ograniczonych zasobach kadrowych, spowodowanych absencjg chorobowg
pracownikdéw, badz ich nieobecno$cig zwigzang z konieczno$cig sprawowania
w czasie trwania pandemii opieki nad dzie¢mi do lat o$miu. W okresie realizacji
Tarczy Antykryzysowej dziatania Urzedu skupiaty sie przede wszystkim na biezacej
weryfikacji wptywajacych do PUP wnioskéw o wsparcie, sprawnym wyptacaniu
srodkow przedsiebiorcom oraz biezacej weryfikacji sktadanych rozliczen wsparcia
o dofinansowanie na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19.

W okresie pazdziernik-listopad 2021 r. PUP przeprowadzit badanie efektow
udzielonego wsparcia w ramach ustawy COVID-19 oraz z rozporzadzen RM,
dotyczace trwatosci zastosowanych rozwigzan pomocowych®. Badaniem objeto
328 beneficjentow®! pod katem prowadzenia przez nich dziatalnoSci gospodarcze;
po okresie szesciu i 12 miesiecy od dnia udzielenia wsparcia82. Badania te wykazaty
skuteczno$¢ przekazanej pomocy, gdyz 321 beneficjentow (97,9% proby) w okresie
szesciu miesiecy od momentu jej udzielenia i 313 beneficjentéw (95,4% prdby) po
kolejnych sze$ciu miesigcach kontynuowato dziatalno$¢ gospodarcza®.

(akta kontroli: tom |, str. 285, 293-294, 390-392)

2.3. Efekty udzielonego wsparcia w ramach Tarczy Antykryzysowej zbadano na
podstawie proby 60 wnioskéw na taczng kwote 4052,1 tys. zt, ztozonych przez
najwigkszych beneficjentow pomocy udzielonej przez PUP w zakresie
dofinansowania wynagrodzen pracownikéw (art. 15zzb ustawy COVID-19)84.

Ustalono, ze Urzad w procesie przyznawania $wiadczen weryfikowat oswiadczenia
ztozone przez przedsiebiorcéw korzystajac informacji z KRS lub CEIDG, bazy
Regon oraz bazy ZUS. Sprawdzeniu poddawano réwniez poprawno$¢ wypetnienia
wnioskow, upowaznienie osoby podpisanej do reprezentowania podmiotu,
kompletno$¢ ztozonego wniosku oraz dokumentowano wykonanie tych czynno$ci.
W badanej prébie beneficjentom wyptacono ostatecznie 3970,8 tys. zt wsparcia.
Poprawnos¢ jego wykorzystania byta weryfikowana przez PUP na podstawie
przedstawionych przez podmioty formularzy rozliczeniowych. W wyniku tego
sprawdzenia Urzad wezwat 19 przedsiebiorcow do zwrotu niewykorzystanej pomocy
o wartosci 83,5 tys. zt. Kwota taka zostata zwrocona i wptyneta na konto Urzedu.

Weryfikacja kwoty wskazywanych przez beneficjentow obrotow zostata

przeprowadzona przez NIK na podstawie danych pozyskanych w Izbie Administracii
Skarbowej®> we Wroctawiu oraz Urzedu Skarbowego w Lesznie w trybie art. 29

9 Dotyczy wsparcia udzielanego w formie dotacji (z rozporzadzen RM).

80 Rozumianych jako utrzymanie prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

81°Tj. 3% sposrod 10 809 podmiotow, ktérym PUP udzielit wsparcia w okresie kwiecien 2020 r. - sierpien 2021 .,
z tego beneficjentow pomocy na podstawie ustawy COVID-19; art. 15zzd — 191; art. 15zzc - 41; art. 15zzb - 21;
art. 15zze - 4, art. 15zze* oraz rozporzadzen RM - 71.

82 | ub dnia udzielenia ostatniej transzy wsparcia.

83 Podsumowanie przeprowadzonego przez PUP badania zatwierdzita Dyrektor PUP.

8 Proba kontrolna obejmowata po jednym wniosku kazdego z tych beneficientow. W ramach wsparcia
udzielanego na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 beneficjent mdgt ztozy¢ wnioski na trzy rézne okresy.

8 Dalej: IAS.
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ust. 1 pkt 2 lit. f ustawy o NIK. Na podstawie prowadzonej przez ww. organy
skarbowe ewidencji stwierdzono, ze:
e obroty wskazane przez 10 podmiotow w o$wiadczeniach byly zgodne

z dokumentacjg posiadang przez organy skarbowe;

e w 21 przypadkach ze wzgledu na wskazany przez beneficientdw okres nie
mozna byto dokona¢ weryfikacji obrotow;

e w 29 przypadkach wskazane w o$wiadczeniach przez beneficjentéw obroty
roznity sie od dokumentacji posiadanej przez organy skarbowe, w tym:

o W 23 przypadkach roznice te nie powodowaty zmiany progu okreslonego
w art. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, ktéry wptywat na wielkoS¢ udzielone;
pomocy;

o W trzech przypadkach roznice te powodowaty zmiany (obnizenie) progu
okreslonego w art. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, ktory wptywat na wielkos¢
pomocy?®,

o W trzech przypadkach8” réznice te wskazywaty na brak spetniania przez
beneficjentow wymogow formalnych do otrzymania tej formy wsparciass.

W ustawie COVID-19 nie sformutowano dokfadnej definicji obrotow jakie mieli
deklarowa¢ przedsiebiorcy w sktadanych os$wiadczeniach, a dane posiadane przez
organy skarbowe wynikalty ze sktadanych przez beneficjentow deklaracji
podatkowych i innych dokumentéw, mogty nie obejmowac wszystkich tych obrotow.

W zwigzku z powyzszym NIK wystapita do 21 beneficjentow (w przypadku ktorych
nie mozna byto dokona¢ weryfikacji obrotéw) o informacje i dokumenty zwigzane
z przyznaniem dofinansowania. Kazdy z nich udzielit odpowiedzi, z czego:

e 20 podmiotéw przekazato dokumenty potwierdzajgce wskazane przez nich
wczesniej obroty, przy czym do obliczenia ich spadku przyjmowaty rézng
metodologie, jak rdwniez korzystaty z roznych dokumentéw zrédtowychs?;

e jeden podmiot wskazat, ze we wniosku o dofinansowanie®, zlozonym 5 maja
2020 r., omytkowo zanizyt poziom obrotdw za okres od 2 stycznia do 1 marca
2020 r., co skutkowato pozyskaniem nienaleznego wsparcia w wysokoSci
51 511,92 zt, 0 czym poinformowat PUP pismem z dnia 13 stycznia 2022 r.

Ponadto na podstawie pozyskanej z ZUS informacji ustalono, ze:

e kazdy z 60 wskazanych ZUS przedsigbiorcow byt zgtoszony do ubezpieczenia
w miesigcach, na ktére otrzymat dofinasowanie, przy czym 34 (56,7%) z nich
posiadato zalegtosci w regulowaniu sktadek na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne na dzien ztozenia w PUP wniosku o dofinansowanie;

e w przypadku 10 beneficientow®!, ktérzy otrzymali wsparcie w postaci
dofinasowania do wynagrodzen wraz ze sktadkami ZUS, w co najmniej jednym
miesigcu, dla ktérego przyznano im wsparcie, byli zwolnieni z optacenia sktadek
ZUS na podstawie ustawy COVID-19.

Uzasadnionym jest, aby w co najmniej wskazanych powyzej przypadkach
rozwazone zostato przeprowadzenie postepowan wyjasniajacych zmierzajacych do
zweryfikowania wysoko$ci pobranej przez przedsigbiorcow pomocy.

8 W dwoch przypadkach z 50% do 30% (wnioski o nr WnCovWynP/20/0157 i WnCovWynP/20/0573), natomiast
w jednym przypadku z 80% do 50% (wniosek o nr WnCovWynP/20/0255).

87 Wnioski o nr WnCovWynP/20/0214, WnCovWynP/21/0037 i WnCovWynP/21/0053.

8 W jednym przypadku przedsiebiorca nie uzyskat wymaganego co najmniej 30% spadku obrotéw, natomiast
w dwdch pozostatych przypadkach osiagniete przez przedsiebiorcéw obroty w deklarowanym okresie 2020 r.
byly wyzsze niz w analogicznym okresie 2019 r.

89 Np. deklaracje VAT-7, podatkowa ksiege przychoddw i rozchodéw, zestawienia obrotéw i sald na wybranych
kontach, rejestry sprzedazy.

9 Whniosek o nr WnCovWynP/20/0206.

9 Whnioski o nr: WnCovWynP/20/0022, WnCovWynP/20/0114, WnCovWynP/20/0068, WnCovWynP/20/0135,
WnCovWynP/20/0161, WnCovWynP/20/0200, WnCovWynP/20/0206, WnCovWynP/20/0214,
WnCovWynP/21/0010, WnCovWynP/21/0037.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

(akta kontroli; tom |, str. 393-435; tom II, str. 1-440; tom Ill, str. 1-421)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Urzad prowadzit biezacy monitoring (analizy) efektow wsparcia realizowanego na
podstawie kolejnych edycji Tarcz Antykryzysowych® rozumianych jako prowadzenie
dziatalnos$ci gospodarczej. Ustalenia tego monitoringu stuzyty do podejmowania
dziatan zmierzajgce do usprawnienia w PUP procesu przyznawania pomocy
w ramach kolejnych edycji Tarcz Antykryzysowych.

Prowadzono ponadto analize dtugofalowej trwatosci zastosowanych rozwigzan
pomocowych po okresie szesciu i 12 miesiecy od uzyskania wsparcia przez
beneficjentdw. PUP dokonywat takze prawidtowej weryfikacji rozliczen udzielone;
pomocy w formie dofinansowania do wynagrodzen pracownikow sktadanych przez
zobowigzanych do tego przedsiebiorcow.

W wyniku badania proby 60 najwigkszych beneficjentow wsparcia udzielonego
przez PUP w formie dofinansowania wynagrodzen pracownikow (art. 15zzb ustawy
COVID-19) ustalono, ze Urzad rzetelnie weryfikowat wykorzystanie tej pomocy
wzywajac 19 przedsiebiorcow do zwrotu niewykorzystanej pomocy o warto$ci
83,5 tys. zt. Nadto na podstawie weryfikacji przez organy skarbowe na wniosek NIK
obrotéw deklarowanych przez beneficientéw stwierdzono, ze tylko w 33
przypadkach (55,0% badanej proby) wielkoSci wskazane w o$wiadczeniach
odpowiadaty progom wynikajacym z art. 15zzb ust. 4 ustawy COVID-19, od ktérych
zalezat poziom udzielonej pomocy. W pozostatych przypadkach przedstawione dane
byty nieweryfikowalne lub réznity sie.

Wyniki kontroli wybranych wnioskéw o udzielenie pomocy z art. 15zzb ustawy
COVID-19 wskazujq na potrzebe S$cistej, skrupulatnej weryfikacji dokumentacii
kazdej ze spraw, gdyz niektérzy z beneficjentow nie postepowali rzetelnie,
azgromadzone przez NIK informacje wskazujg na mozliwos¢ pozyskania
nienaleznych korzysci ze $rodkéw publicznych.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze w ustawie COVID-19 nie wskazano doktadne;
definicji obrotéw jakie mieli deklarowa¢ beneficjenci w sktadanych o$wiadczeniach,
a dane posiadane przez organy skarbowe wynikaty ze sktadanych przez
beneficientéw deklaracji podatkowych i innych dokumentéw, mogty nie obejmowac
wszystkich tych obrotow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci Najwyzsza Izba Kontroli nie
formutuje uwag ani wnioskow.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

92 Pakiet rozwigzan stabilizujacych gospodarke, przyjetych w ustawie COVID-19.
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