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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslaskiego, Wybrzeze J. Stowackiego
12-14, 50-411 Wroctaw (dalej: Urzad lub UMWD).

Cezary Przybylski, Marszatek Wojewddztwa Dolnoslaskiego od dnia 22 grudnia
2014 r. (dalej: Marszatek).

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotow dotknigtych skutkami
pandemii COVID-19.

2. Wdrazanie instrumentow wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

3. Analiza efektow udzielonego wsparcia.

Lata 2020-2021 (I pétrocze).

Artykut 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'
(dalej: ustawa o NIK).

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

1) Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli pafnstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/149/2021 z dnia 13 wrze$nia 2021 r.

2) Jerzy Skowronski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do
kontroli nr LWR/154/2021 z dnia 21 wrzesnia 2021 r. oraz nr LWR/21/2022
z dnia 21 stycznia 2022 r.

(akta kontroli: tom | str. 1-2,179-180; tom Il str. 193-197)

"Dz. U.z2022r. poz. 623.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina? kontrolowanej dziatalnosci

W celu ztagodzenia ekonomicznych i gospodarczych skutkow epidemii wywotanej
COVID-19 w UMWD opracowano system pomocy dedykowanej mikro, matym
i srednim przedsiebiorcom z Dolnego Slaska, zwany Dolno$laskim Pakietem
Gospodarczym (dalej: DPG). Obejmowat on pochodzace z funduszy unijnych
wsparcie, w ktdrego pozyskaniu i dystrybucji posredniczyt samorzad wojewodztwa
dolno$laskiego i podlegte mu jednostki. Przedmiotowe wsparcie realizowat:

- Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy (dalej: DWUP) w zakresie dofinansowania
do wynagrodzen i czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
udzielanej z Funduszu Pracy® na podstawie przepisow ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych* (dalej: ustawa Covidowa);

- Dolnoslaska Instytucja Posredniczaca (dalej: DIP) w zakresie dotacji
bezzwrotnych i pozyczek z Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Dolnoslaskiego 2014-2020 (dalej: RPO WD 2014-2020);

- Dolno$laski Fundusz Rozwoju sp. z 0.0. (dalej; DFR) w zakresie pozyczek
z wktaddéw wniesionych do RPO WD 2007-2013 do Instrumentu Inzynierii
Finansowe;.

Wynikiem prac powofanych przez Marszatka zespotow roboczych, w ktorych
uczestniczyli takze dolnoslascy przedsiebiorcy, byta oferta pomocy skierowana
gtéwnie do branzy turystyczno-rozrywkowej, najbardziej poszkodowanej w wyniku
epidemii COVID-19. Oferta ta obejmowata biezacq pomoc finansowg dla firm
w formie dotacji bezzwrotnych na podtrzymanie dziatalno$ci, preferencyjnych
pozyczek, oraz mozliwosci sfinansowania wynagrodzen i czesci kosztow
prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;.

Marszatek monitorowat stan wdrazanych instrumentéw pomocowych poprzez
analize sprawozdan przekazywanych przez podmioty udzielajgce wsparcia (DIP,
DFR). Zastosowane przez DIP rozwigzanie informatyczne do sktadania wnioskow
o dofinansowanie byto nieefektywne w przypadku jednego z konkursow
(przeprowadzanych w trybie nadzwyczajnyms), co skutkowato anulowaniem
wszczetego naboru. Przeprowadzona w DIP przez Urzad kontrola konkurséw
nadzwyczajnych przyznajgcych dotacje bezzwrotne nie stwierdzita istotnych
nieprawidtowo$ci.  Niemniej  wyniki  kontroli  NIK  wybranych  wnioskow
przedsiebiorcéw o udzielenie pomocy wskazujg na potrzebe zapewnienia nadzoru
nad $cista, skrupulatng weryfikacjg przez DIP dokumentaciji kazdej ze spraw, gdyz
niektorzy z beneficjentdw nie postepowali rzetelnie.

Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze podjete dziatania pomocowe charakteryzowaty
sie trwatoScia, gdyz przedsiebiorcy korzystajacy ze wsparcia finansowego nie
ogfosili upadtosci.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dalej takze: FP.

4Dz. U. z2021r. poz. 2095, ze zm.

50 ktérym mowa w art. 10 ustawy Covidowe;.
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Opis stanu
faktycznego

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Przygotowanie instrumentow pomocy dla podmiotow
dotknietych skutkami pandemii COVID-19

Marszatek nie posiadat analiz gospodarczych okreslajacych skutki epidemii COVID-
19 dla wszystkich branz oraz przedsiebiorcéw dziatajacych na terenie wojewodztwa
doInoslaskiego. W Urzedzie nie okreslono rowniez celéw, ktore miatyby zostac
osiggniete w wyniku zastosowania wsparcia finansowego oraz nie rozpoznano
niezbednego poziomu takiego wsparcia. Marszatek wyjasnit, ze epidemia COVID-19
byta zdarzeniem nieprzewidywalnym, nowym, dla ktérego samorzad wojewodztwa
nie posiadat wypracowanych wcze$niej scenariuszy kryzysowych, m.in. w zakresie
ratowania gospodarki regionu. Zaangazowano podlegte samorzadowi wojew6dztwa
instytucje z otoczenia biznesu oraz agencje wspdtpracy gospodarczej, by wesprzec¢
wszystkich  doIno$laskich  przedsiebiorcow  (poprzez  m.in.  pozyczki),
a w szczegolno$ci szeroko rozumiang branze turystyczno-rekreacyjng (dla ktorej
przeznaczono dotacje ze wzgledu na ograniczone $rodki finansowe). Marszatek
wskazat, ze ze wzgledu na ograniczone srodki finansowe od poczatku przyjeto
zatozenie ukierunkowania wsparcia na okreslone branze, a poprzedzone zostafo to
konsultacjami z partnerami spoteczno-gospodarczymi, analizg wptywu COVID-19 na
najwazniejsze dziedziny rozwoju Dolnego Slaska w oparciu o dane statystyczne
oraz rekomendacje Wydziatu Turystyki/Zespotu do koordynowania prac w zakresie
turystyki w zwigzku ze skutkami wywotywanymi przez COVID-19. Z uwagi na
globalne negatywne oddziatywania na gospodarke [...] podjeto dziatania niezbedne
do utrzymania dziatalnosci i ptynnoSci doino$lgskich przedsiebiorstw i do utrzymania
miejsc pracy.

(akta kontroli: tom | str. 10-50, 64-77, 176-178)

Na potrzeby posiedzenia grupy roboczej do spraw przedsigbiorczosci i innowac;ji’,
ktére miato miejsce w dniu 3 czerwca 2020 r. Wydziat Turystyki UMWD sporzadzit
Informacje o stanie branzy turystycznej, gdzie wielko$¢ spadku liczby turystow
korzystajacych z obiektéw noclegowych® w marcu i kwietniu 2020 r. (w poréwnaniu
do 2019 r.) oszacowano na odpowiednio 65%° i 97,5%. W opracowaniu tym, poza
wskazaniem na istotng role branzy turystycznej, przedstawiono takze
podsumowanie ankiety przeprowadzonej'® wérdd 179 przedstawicieli dolnoslaskie]
branzy turystycznej, ktorzy m.in. wskazali na: (a) spadek obrotow w wysokosci
wyzszej niz 80% (u 80% respondentow), wywotany kryzysem COVID-19
i przyczyniajacy sie bezpo$rednio do zawieszania dziatalno$ci (ponad 50%
respondentow zawiesito dziatalno$¢, albo planowato jg zawiesic w najblizszym
czasie); (b) oczekiwanie pomocy finansowej w zwigzku z zaistniatg sytuacjq (ponad
40% przedsiebiorcdw), oceniajac jednoczesnie jako bardzo zte dotychczasowe
dziatania Rzadu RP i jednostek samorzadu terytorialnego w sprawie pomocy branzy
turystyczne;.

(akta kontroli; tom | str. 103-114)

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalno$ci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

" Dziatajacej w ramach Komitetu Monitorujgcego RPO WD 2014-2020 i skupiajace]j przedstawicieli organizagji
przedsiebiorstw.

8 W obiektach posiadajacych co najmniej 10 miejsc noclegowych.

9 https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/turystyka/ [dostep: 11 luty 2022 r.]

10 Przez Wydziat Turystyki UMWD w kwietniu i maju 2020 r.

4




Jako gtéwne 7zrodto wiedzy o mozliwosci zastosowania wsparcia dla
przedsiebiorcéw Marszatek wskazat: [1] komunikaty Komisji Unii Europejskiej z dnia
13 marca 2020 r. na temat Skoordynowanej reakcji gospodarczej na epidemie
COVID-19, oraz z dnia 19 marca 2020 r. na temat Tymczasowych ram Srodkow
pomocy panstwa w celu wsparcia gospodarki w kontekScie trwajgcej epidemii
COVID-19; [2] ustawe Covidowa; [3] pisma Ministerstwa Funduszy i Polityki
Regionalnej z dnia 13 marca 2020 r. — dotyczace dziatarn mozliwych do podjecia
wcelu tagodzenia wptywu pandemii koronawirusa na realizacje projektow
wspotfinansowanych ze srodkoéw Unii Europejskiej, oraz z dnia 20 marca 2020 r. —
dotyczace propozycji dziatarh w ramach RPO 2014-2020 oraz w ramach $rodkéw
podlegajacych reuzyciu (z IIF 2017-2013 i IF 2014-2020).

Konsultacje z przedsiebiorcami  Marszatek  przeprowadzat w  ramach:
(a) funkcjonujacej grupy roboczej do spraw przedsiebiorczo$ci i innowacji'",
(b) powotanego Zespotu do koordynowania prac w zakresie turystyki w zwigzku ze
skutkami wywofanymi przez koronawirusa COVID-19'2, (c) powotanego Zespotu
doraznego ds. nadzwyczajnej sytuacji zwigzanej ze Stanem epidemii w zwigzku
Z zakazeniem wirusem SARS-Cov-2'3,

(akta kontroli: tom | str. 10-50)

Koncepcje formy i zakresu wsparcia dla przedsiebiorcow Marszatek przedstawit

podczas webinarium, ktore miato miejsce w dniu 20 kwietnia 2020 r., gdzie

zaprezentowano system pomocy dedykowany mikro, matym i $rednim
przedsiebiorcom na Dolnym Slasku w celu ztagodzenia ekonomicznych

i gospodarczych skutkow pandemii wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Pomoc oparto

na dwoch filarach (o warto$ci 1 mid zt):

e finansowym, obejmujgcym: [a] dofinansowania do wynagrodzen i czesSci
kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej (pomoc okreslona art. 15zzb,
15zzc i 15zze ustawy Covidowej); [b] udzielanie preferencyjnych pozyczek
i poreczen (realizowane przez DIP i DFR); [c] uproszczenia w ramach rozliczen
dotacji oraz zawieszenia spfat pozyczek (realizowane przez DIP i DFR);

e koordynacyjno-doradczym, obejmujacym  obstuge informacyjno-doradczg
dolnoslaskich mikro, matych i érednich przedsiebiorstw (dalej: MSP) w zakresie
korzystania ze wsparcia, zaréwno wojewddzkiego, jak i rzadowego.

Marszatek poinformowat, ze na webinarium zaprezentowano ogolny zarys wsparcia
oferowanego przez samorzad wojewddztwa. Dodat, ze DPG miat by¢ wprowadzony
w trzech etapach: [1. etap] biezaca pomoc dla firm, ktdre ucierpiaty wskutek
pandemii w postaci doptat do wynagrodzen (338 min zi); pozyczki obrotowe,
ptynno$ciowe, inwestycyjne i poreczenia (220 min zt); upraszczanie i przy$pieszanie
procedur projektéw bedacych w toku (500 min zt); [2. i 3. etap] tagodzenie skutkow
kryzysu i pobudzanie do rozwoju poprzez wsparcie zwrotne (pozyczki) i bezzwrotne
(@ takze mieszane) oraz profesjonalne doradztwo dla pracodawcow i 0sob
szukajacych pracy. Ponadto Marszatek wskazat, ze deklarowany 1 mid z, to

" Tematyke wsparcia poruszano na posiedzeniach z dnia: 17 i 23 kwietnia 2020 r. (m.in. w zakresie: zasad
naboru wnioskéw o dofinansowanie dla firm poszkodowanych przez pandemie i lockdown; kryteriow oceny
i wyboru projektéw do dofinansowania), 3 czerwca 2020 r. (w zakresie pomocy w formie dotacji udzielanej
z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przez DIP); 17 lutego 2021 r. oraz 14 i 24 kwietnia 2021 r.

12 Zarzadzeniem Marszatka z dnia 17 marca 2020 r. nr 23/2020. Zespdt ten opracowat propozycje dziatan
zabezpieczajacych  branze turystyczng przed skutkami  wywotanymi przez COVID-19, m.in.
#VoucherTurystyczny; postulowat obnizenie stawki VAT do 0% za ustugi turystyczne; optowat za ponownym
uruchomieniem branzy turystycznej (w lutym 2021 r.); internetowq platforme sprzedazy produktow i ustug
turystycznych (www.dolnyslask.travel.pl).

13 Uchwatg Prezydium Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 9 kwietnia
2020 r. Zespdt ten zawnioskowat (w uchwale z dnia 21 lutego 2021r.) o: odstapienie od przyznawania pomocy
w zaleznosci od gtownie wykonywanej dziatalnosci (PKD) i wprowadzenie jedynie kryterium spadku przychodow;
wprowadzenie prawnych rozwigzan chronigcych przedsigbiorcow objetych postepowaniem upadtosciowym
Z uwagi na pandemie.



wsparcie w ktérego pozyskaniu i dystrybucji poSredniczyt samorzgd wojewddztwa
dolno$laskiego i podlegte mu jednostki, a ktére pochodzi m.in. z funduszy unijnych.
W ramach DPG realizowano nastepujace formy wsparcia finansowego:

[1] dofinansowanie do wynagrodzen i czeSci kosztow prowadzenia dziatalnoSci
gospodarczej, w przypadku spadku obrotow gospodarczych w nastepstwie
wystapienia COVID-19, realizowane przez urzedy pracy'* (art. 15zzb, 15zzc i 15zze
ustawy Covidowej) w ramach zwigkszenia FP o 239 757 300,0 z'5. Udzielono
wsparcia w wysokosci 227 459 561,53 zt, ktérym objeto 49 768 pracownikow'®;

[2] bezzwrotne dotacje!’, na realizacje projektdbw w ramach Osi priorytetowej |
Przedsigbiorstwa i innowacje RPO WD 2014-2020, okreslonych dla Dziatania 1.5
Rozwéj produktéw i ustug w MSP — typ 1.5.D, na utrzymanie dziatalnosci oraz
ptynnosci  finansowej'® mikro i matego przedsiebiorstva z przewazajacq
dziatalno$cig wedtug stanu na dzien 1 grudnia 2021 r. w okre$lonym zakresie'?
(wg dokumentéw rejestrowych), ktore odnotowato spadek obrotéw (przychodow ze
sprzedazy) o co najmniej 50% w okresie wybranego jednego miesigca w 2020 r.,
poczawszy od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r., w poréwnaniu do usrednionych
miesiecznych obrotéw (przychodéw ze sprzedazy) w roku 2019, poprzez
finansowanie kapitatu obrotowego w formie wsparcia rozliczanego za pomocq
stawki jednostkowej20. Udzielone wsparcie w tacznej kwocie 75991 682,94 z21,
sfinansowane na podstawie harmonogramow przyjetych przez Zarzad Wojewddztwa
DolIno$laskiego (dalej takze: ZWD)?2;

[3] pozyczki ptynnoSciowe?? i pozyczki rozwojowe - pozyczki obrotowe COVID-1924
udzielane na podstawie uméw operacyjnych zawartych przez DIP i po$rednikow

14 Na podstawie aneksowanych w lipcu 2020 r. przez DWUP z PUP 26 uméw w ramach projektéw dotyczacych
Dziatania 8.1 Projekty Powiatowych Urzedéw Pracy.

15 Na podstawie zapotrzebowania zgtaszanego przez powiatowe urzedy pracy do dolno$laskiego wojewodzkiego
urzedu pracy, decyzjq ministra wtasciwego ds. pracy zwigkszono limit $rodkéw Funduszu Pracy, ktore wraz ze
$rodkami pochodzacymi z przyznanego limitu na 2020 r. w ramach projektéw konkursowych w Dziataniu 8.1
RPO WD 2014-2020, przeznaczono na finansowanie wydatkow zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19.

16 Wartos¢ wydatkow kwalifikowanych na ww. wynagrodzenia wg stanu na dzien 11 pazdziernika 2021 r.

7DIP przeprowadzita w trybie nadzwyczajnym dwa skuteczne nabory na wsparcie dla przedsiebiorcow
z okreslonych branz, w postaci dotacji, na podstawie postanowien rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Polityki
Regionalnej z dnia 20 kwietnia 2020 r. w sprawie udzielania pomocy w formie dotacji lub pomocy zwrotnej
w ramach programéw operacyjnych na lata 2014-2020 w celu wspierania polskiej gospodarki w zwigzku
z wystagpieniem pandemii COVID-19 (Dz.U. z 2022 r. poz. 674).

18 Kryteria okreslit w stosownych uchwatach Komitet Monitorujgcy RPO WD 2014-2020, tj. z 10 czerwca 2020 r.
iz6lipca2020r.

19 Sekcji | dziatu: 55 (Zakwaterowanie); 56 (Dziatalno$¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem); Sekcji N dziatu 79
(Dziatalno$¢ organizatorow turystyki, posrednikdw i agentow turystycznych oraz pozostata dziatalnos¢ ustugowa
w zakresie rezerwacji i dziatalnoSci z nig zwigzane); sekcji R dziatu: 90 (Dziatalno$¢ twércza zwigzana z kulturg
i rozrywka); 91 (Dziatalno$¢ bibliotek, archiwéw, muzedw oraz pozostata dziatalno$¢ zwigzana z kultura);
93 (Dziatalno$¢ sportowa, rozrywkowa i rekreacyjna).

2 Ogolng, koncepcje opracowano w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej. Ustalone wsparcie jako
iloczyn kwoty 7845,11 zt; pierwiastka z wielko$ci zatrudnienie w firmie (liczby petnych etatéw w przedsiebiorstwie
ubiegajacym sie o pomoc wg stanu na 31 maja 2020 r.); liczby miesigcy objecia pomoca (maksymalna to trzy
miesiace).

21 Na podstawie 2 109 zawartych uméw z przedsigbiorcami przez DIP.

22 Uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie przyjecia harmonogramu naboru wnioskéw z dnia:
6 lipca 2020 r. [nabdr 402/20, alokacja 60 743 040,00 zt (13,6 min euro)]; 22 lipca 2020 r. [nabér 403/20,
alokacja 20 098 800,00 zt (4,5 min euro)] oraz wniosku o zmiane harmonogramu z dnia 3 wrzesnia 2020 r.
w zakresie alokacji na kwote 13 999 997,80 zt (3,1 min euro). Powyzsze nastapito po decyzjach Zarzadu
Wojewddztwa Dolnoslaskiego w sprawie wykorzystania $rodkéw z EFRR pozostatych do rozdysponowania
w ramach RPO WD 2014-2020, w tym z dnia: 23 kwietnia 2020 r. (uwzgledniajac zabezpieczenie $rodkéw na
rownice kursowe i ewentualnie zwigkszenia alokacji, po relokacji $rodkéw z Poddziatania 1.3.2 (Rozwo¢j
przedsiebiorczosci - ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego) i Poddziatania 1.3.3 (Rozw¢j
Przedsiebiorczosci — ZIPT Aglomeracji Jeleniogérskiej) w wysokosci 79 192 911,24 zt (18,1 min euro); 30 lipca
2020 r. wolne $rodki w Poddziataniu 1.5.1 w wysokosci 13 999 997,80 zt (3,1 min euro).

2 [1] Pozyczka na wydatki state wytacznie dla MSP dziatajacych przed 1 stycznia 2020 r. z siedzibg lub
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg na terenie wojewodztwa dolnos$laskiego, ktdre odnotowaly spadek
przychoddw ze sprzedazy towardw iflub ustug w zwigzku z epidemig COVID-19: [a] nie mnigj niz o 20%,
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finansowych?> w ramach $rodkéw RPO WD 2014-2020. Do dnia 30 czerwca 2021 r.
zawarto 398 uméw o pozyczke pitynnoSciowg na taczng kwote 62,1 min zt
(124% z alokowanych 50 min zt); oraz 57 umdw 0 pozyczke rozwojowg — pozyczka
obrotowa na taczng kwote 8,6 min zt (6,6% z alokowanych 130 min zt) - gdzie dla
kazdej z pozyczek przewidziano mozliwg dodatkowg alokacje w wysokosci 100%.
Kryteria i zasady udzielania ww. pozyczek okreslit Bank Gospodarstwa Krajowego
w stosownych ogtoszeniach?6;

[4] pozyczki ptynnoSciowe, pozyczki branzowe?’, drugie regionalne pozyczki
obrotowe oraz wakacje kredytowe udzielane na podstawie umoéw operacyjnych
zawartych przez DFR i po$rednikéw finansowych28 w ramach $rodkéw zwrdconych
a wykorzystywanych w ramach reuzycia Instrumentéw Inzynierii Finansowej 2007-
2013 (Srodki post-JEREMIE) oraz $rodkéw zaangazowanych w ramach
Instrumentoéw  Inzynierii Finansowe] 2007-2013 (Srodki JEREMIE). Do dnia
30 czerwca 2021 r. zawarto 142 umoéw o pozyczki ptynnosciowe?® na taczng kwote
15,9 min zt (26,5% z alokowanych 60 min zt); 6 uméw na pozyczke branzowa3 na
taczng kwote 1 min zt (3,3% z alokowanych 30 min zt) oraz 151 uméw o drugq
regionalng pozyczke obrotowg?®! na faczng kwote 30 min zt z (37,5% z alokowanych
80 min zt) — gdzie dla kazdej z pozyczek przewidziano mozliwg dodatkowg alokacije
w wysoko$ci 100%. Ponadto poérednicy finansowi udzielali wakacji kredytowych,
z ktdrych skorzystato 27 przedsigbiorcow dla pozyczek ze srodkéw JEREMIE oraz
178 pozyczek ze Srodkow post-JEREMIE. Zasady udzielania ww. wsparcia zostaty
ujete w Strategii Inwestycyjnej zarzadzania Srodkami finansowymi pochodzacymi
z wktadu wniesionego w ramach RPO WD na lata 2007-2013 do Instrumentu
Inzynierii  Finansowej Dolnoslgski  Fundusz  Powierniczy —zaangazowanymi
i niezaangazowanymi w umowy z mikro, matymi i Srednimi przedsigbiorstwami
(MSP) oraz pochodzacymi ze zwrotéw od MSP’32, ktérej aktualizacja zostata
przyjeta uchwatg Zarzadu Wojewddztwa Dolno$laskiego z dnia 31 marca 2020 r.

(akta kontroli; tom | str. 10-50, 64-102, 126-165)

obliczony jako stosunek fgcznych przychodéw w ciagu dowolnie wskazanych dwoch kolejnych miesiecy
kalendarzowych, przypadajacych w okresie po dniu 1 stycznia 2020 r. do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia
whniosku, w pordwnaniu do tacznych przychodéw z analogicznych dwéch kolejnych miesiecy kalendarzowych
roku poprzedniego; [b] nie mniej niz o 25% obliczony jako stosunek przychodéw z dowolnie wskazanego
miesigca kalendarzowego, przypadajacego po dniu 1 stycznia 2020 r. do miesigca poprzedzajgacego miesiac,
w ktérym zostat ztozony wniosek. [2] Pozyczka na wydatki obrotowe (do 250 000 zt) z przeznaczeniem na
wsparcie przedsiewzie¢ realizowanych przez MSP majacych siedzibe lub state miejsce prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej na terenie wojewodztwa dolnoslaskiego w celu zapewnienia finansowania plynnoSciowego
w zwigzku z negatywnymi konsekwencjami spowodowanymi epidemig COVID-19.

2 Na przywrdcenie ptynnosci ograniczonej lub catkowicie utraconej wskutek COVID-19 (sfinansowanie kosztow
biezacych) dia MSP.

25 Posrednicy finansowi w zakresie pozyczek to: Agencja Rozwoju Regionalnego ARLEG S.A.; Agencja Rozwoju
Regionalnego AGROREG S.A., Agencja Leasingu i Finanséw S.A.; Dolno$laska Agencja Wspétpracy
Gospodarczej sp. z 0.0.; Dolno$laski Park Nauki i Inwestycji S.A., Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
S.A.; Fundusz Regionu Watbrzyskiego, Sudeckie Stowarzyszenie Inicjatyw Gospodarczych; Towarzystwo
Inwestycji Spoteczno-Ekonomicznych S.A.; Wroctawska Agencja Rozwoju Regionalnego S.A.

2% [1] Ogtoszeniu na wybor Posrednikéw Finansowych na potrzeby realizacji instrumentu finansowego ,Pozyczka
Ptynnosciowa” w celu niwelowania skutkéw COVID-19 z dnia 10 maja 2020 r., [2] Ogtoszenie o zaméwieniu na
Wybor Po$rednikéw Finansowych w celu wdrazania Instrumentu Finansowego ,Pozyczka Rozwojowa”
w ramach RPO WD 2014-2020 z dnia 22 sierpnia 2019 .

27.0d 1 lutego 2021 r. dla MSP z siedziba na terenie wojewddztwa dolnoslaskiego lub prowadzace dziatalnosé
gospodarcza, np. w postaci oddziatu, filii, zaktadu lub przedstawicielstwa, wpisane do CEIDG lub do rejestru
przedsiebiorcow KRS, ktorych przewazajacym przedmiotem dziatalnosci przed 1 stycznia 2020 r. oraz w dniu
ztozenia wniosku o pozyczke byta dziatalno$¢ wskazana w przypisie 19.

28 Przez podmioty wskazane w przypisie 25 oraz przez Polskg Fundacje Przedsiebiorczosci.

28 \Wartoé¢ maksymalna pozyczki to 180 000 zt (od 8 czerwca 2021 r. 300 000 zi), a dla MSP (od 16 lutego
2021r.) z branzy obszaru preferencji (jak w przypisie 19, lecz bez sekcji R dziatu 90 - Dziatalno$¢ twércza
zwigzana z kulturg i rozrywka) to 3 min zt.

30 Warto$¢ maksymalna pozyczki to 3 min zt.

3 Warto$¢ maksymalna pozyczki to 300 000 zt.

32 Dalej: Strategia inwestycyjna.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Oferowany przez Marszatka system pomocy, czyli DPG, dedykowany zostat MSP na
Dolnym Slasku w celu zlagodzenia ekonomicznych i gospodarczych skutkow
epidemii wywotanej COVID-19, jako wsparcie pochodzace z funduszy unijnych,
w ktorego pozyskaniu i dystrybucji posredniczyt samorzad wojewodztwa
dolno$laskiego oraz podlegte mu jednostki. Wynikiem prac zespotéw roboczych
powotanych przez Marszatka, w ktorych uczestniczyli réwniez dolnoslascy
przedsiebiorcy, byta oferta pomocy, skierowana przede wszystkim do branzy
turystyczno-rozrywkowej, najbardziej poszkodowanej skutkiem COVID-19, jako
biezaca pomoc finansowa dla firm w formie: (a) dotacji bezzwrotnych na
podtrzymanie dziatalno$ci; (b) sfinansowania wynagrodzen i cze$ci kosztow
prowadzenia dziatalno$ci; (c) preferencyjnych pozyczek.

2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej
pomocy

W 2020 r. DIP skutecznie przeprowadzit dwa konkursy horyzontalne33 w ramach Osi
priorytetowej | Przedsigbiorstwa i innowacje RPO WD 2014-2020, okres$lonych dla
Dziatania 1.5 Rozwdj produktéw i ustug w MSP typ 1.5.D Wsparcie dla MSP
dotknietych skutkami epidemii COVID-19.

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DIP, na podstawie rekomendacji Ministerstwa
Funduszy i Rozwoju Regionalnego, dotyczacych: (a) jak najszybszej wypfaty
wsparcia3* dla przedsiebiorstw znajdujacych sie w trudnej sytuacji z powodu COVID-
19, (b) ujednolicenia, w catym kraju, zapisow odnoszacych sie do udzielonego
wsparcia, (c) prostej formy i szybkiego wdrozenia wsparcia, (d) przejrzystosci
| bezpieczenstwa — Instytucja Zarzadzajaca wraz z DIP podjety decyzje o przyjeciu
mechanizmu wsparcia przedstawionego przez Ministerstwo, zgodnie z ktorym
maksymalng kwote dofinansowania dla przedsiebiorstwa wyliczono wedtug wzoru:
7845,11 zt x NFTE35 x 3 miesiace. Wsparcia udzielano w formie bezzwrotnej dotacii
w przypadku utrzymania dziatalnoSci przedsiebiorstwa przez okres co najmniej
trzech miesiecy kalendarzowych, liczac od miesigca nastepujacego po miesigcu
w ktorym ztozono wniosek o wsparcie.

(akta kontroli: tom | str. 299-305)

W ramach obu%® naboréw ziozono tacznie 2870 wnioskow na ogélng kwote
113 418 424,14 zt. Kwalifikacje pozytywng otrzymato 2081 (72,5%) wnioskéw na
0golng kwote 81 441 336,76 zt. Wynik negatywny otrzymato 789 (27,5%) wnioskow
na ogdlng kwote 31 977 087,38 zt. Przedsiebiorcy skorzystali z przystugujacego im
prawa do zlozenia protestu w tgcznie 166 sprawach, z ktérych DIP: pozytywnie dla
wnioskodawcy rozstrzygneto 14; negatywnie rozpatrzono 144; pozostawito bez
rozpatrzenia 83%7. Na podstawie 2109 uméw zawartych przez DIP z przedsigbiorcami
do dnia 30 wrzesnia 2021 r. udzielono wsparcia w tgcznej kwocie 75 991 682,94 zt.
DIP nie stwierdzit wykorzystania Srodkow niezgodnie z przeznaczeniem, a jedyny

33 Odpowiednio w dniach: 20-28 lipca 2020 r. (402/20); oraz 17-19 sierpnia 2020 r. (403/20).

3 MSP w zakresie finansowania kapitatu obrotowego (finansowanie biezacej dziatalnoci firmy, ktérej sytuacja
pogorszyta sie w zwigzku z COVID-19).

35 FTE - zatrudnienie w firmie w przeliczeniu na petne etaty na dzien 31 maja 2020 r.

36 Nabor: [1] 402/20, tacznie ztozono 1804 wnioski na ogdlng wartosci 73 405 169,97 zt, z czego kwalifikacje
pozytywna, otrzymaty 1323 (73,3%) wnioski na ogdlng kwote 53 885067,19 zl, negatywng 481 (26,7%)
wnioskéw na ogoing kwote 19 520 102,78 zt [2] 403/20, tacznie ztozono 1066 wnioskéw na ogding warto$¢
4001325417 zt, z czego kwalifikacje pozytywng ofrzymato 758 (71,1%) wnioskow na ogdlng kwote
27 556 269,57 zt, negatywna 308 (28,9%) na ogding kwote 12 456 984,60 zt.

37 W tym odpowiednio dla konkursu nr 402/20 i nr 403/20: 98 i 68 zlozono; 10 i 4 pozytywnie; 82 i 62 negatywnie;
6 i 2 pozostawiono bez rozpatrzenia.
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zwrot otrzymanego wsparcia (w kwocie 7480,41 zi), dokonany zostat przez
przedsiebiorce, ktory poinformowat — juz po otrzymaniu $rodkéw — o btednie
wskazanym we wniosku (zawyzonym) poziomie zatrudnienia3®.

Szczegotowej analizie poddano 36 wnioskow (1,7% ogdtu) o udzielenie w dotacii
bezzwrotnych w ramach konkurséw horyzontalnych nr 402/20 (25 wnioskéw?9)
inr403/20 (11 wnioskdw40), na podstawie ktorych wyptacono wsparcie w taczne;
wysokosci 4 168 966,59 zt (5,5% ogdtu wyptaconej pomocy). W trakcie analizy
dokumentacji zgromadzonej przez DIP stwierdzono, ze wnioskujacy przedsiebiorcy
spetniali warunki okreslone w konkursie, gdyz: [1] posiadali status mikro i matego
przedsigbiorcy#!; [2] nie znajdowali sie w trudnej sytuacji w rozumieniu art. 2 pkt 18
rozporzadzenia UE nr 651/2014 w dniu 31 grudnia 2019 r., ale po tym dniu byli
w trudnej sytuacji z powodu wystapienia pandemii COVID-19; [3] na dzieh 1 grudnia
2019 r. prowadzili dziatalno$¢ gospodarczg; [4] wedtug stanu na dzien sktadania
wniosku prowadzili dziatalno$¢ gospodarcza, nie otworzyli likwidacji na podstawie
kodeksu spotek handlowych oraz na dzien zlozenia wniosku nie zostato wobec nich
otwarte postepowanie upadto$ciowe na podstawie ustawy z dnia 28 lutego 2003 r.
Prawo upadto$ciowe*?, albo postepowanie restrukturyzacyjne na podstawie ustawy
z dnia 15 maja 2015 r. Prawo restrukturyzacyjne*?; [5] posiadali siedzibe / oddziat /
miejsce prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na terenie wojewodztwa
doInoslaskiego i prowadzili dziatalno$¢ na terenie wojewddztwa dolno$laskiego;
[6] borykali sie z trudnos$ciami finansowymi, ktore zaistniaty wskutek epidemii
COVID-19 oraz ich sytuacja finansowa ulegta pogorszeniu w zwigzku
z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19, tj. odnotowali
spadek obrotow (przychoddéw ze sprzedazy) o co najmniej 50% w okresie
wybranego jednego miesigca roku 2020 poczawszy od 1 marca do 31 maja
w poréwnaniu do usrednionych miesiecznych obrotow (przychodow ze sprzedazy)
wroku 2019 w zwigzku z zaktéceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek
COVID-19; [7]nie byli podmiotami wykluczonymi z ubiegania si¢ o wsparcie,
0 ktérym mowa w pkt 5 Regulaminu naboru44; [8] na dziert 31 grudnia 2019 r. lub na
dzien ztozenia wnioskéw nie zalegali z pfatno$ciami podatkéw i sktadek na
ZUS/KRUS; [9] na dzien 1 grudnia 2019 r. jako przewazajacq prowadzili dziatalno$¢
w preferowanym zakresie?®.

Ponadto w regulaminach obu naboréw ustalono m.in.: [1] regulacje prawne majace
zastosowanie w ramach przedmiotowych naboréw; [2] przedmiot naboréw, w tym
typy projektow podlegajacych dofinansowaniu; [3] wykluczenia; [4] forme nabordw,

% Dla projektu 1162/20 przyznano i przekazano wsparcie w wysokosci 40 764,39 zt, gdy wg prawidlowej,
uaktualnionym poziomie zatrudnienia, uprawnione wsparcie to w wysoko$ci 33 283,98 zt.

39 Ramy czasowe: zlozenia wniosku to 20-21 lipca 2020 r.; podpisania umowy 28 wrzesnia 2020 r. — 21 stycznia
2021 r.; wyptaty Srodkéw: 5 pazdziernika 2020 r. do 3 lutego 2021 .

40 Ramy czasowe: ztozenia wniosku 17 sierpnia 2020 r.; podpisania umowy 3 grudnia 2020 r. — 4 czerwca
2021 r.; wyptaty $rodkéw: 22 grudnia 2020 r. do 12 lipca 2021 r.

41 Zgodnie z definicjq okreslong w Zataczniku | do Rozporzadzenia Komisji (UE) Komisji (UE) nr 651/2014 z dnia
17 czerwca 2014 r. uznajgcego niektore rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu
art. 107 i 108 Traktatu (Dz. Urz. UE nr L 187/1 z dnia 26 czerwca 2014 r., ze zm.) — z uwzglednieniem
samozatrudnionych (dalej: rozporzadzenie UE nr 651/2014).

42Dz.U. 22020 . poz. 1228, ze zm.

43Dz.U.z2021r. poz. 1588, ze zm.

44Tj. nie prowadzili okreslonego rodzaju dziatalnos¢ i gospodarczej (w tym: produkcji lub wprowadzenia do
obrotu napojéw alkoholowych; produkciji lub wprowadzania do obrotu tre$ci pornograficznych; obrotu materiatami
wybuchowymi, bronig i amunicjg oraz ich produkcji; gier losowych, zaktadéw wzajemnych, gier na automatach
i gier na automatach o niskich wygranych; produkcji lub wprowadzania do obrotu $rodkéw odurzajacych,
substancji psychotropowych lub prekursoréw; jako instytucjia finansowa, bankowa oraz z sektora kas
spoidzielczych), badz nie podlegali wykluczeniu (np. nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za przestepstwo
skladania fatszywych zeznan, przekupstwa, przeciwko mieniu, wiarygodno$ci dokumentéw, obrotowi pieniedzmi
i papierami warto$ciowymi, obrotowi gospodarczemu, systemowi bankowemu, karno-skarbowe albo inne
zwigzane z wykonywaniem dziatalnosci gospodarczej lub popetnione w celu osiggniecia korzysci majatkowych).
45 Okre$lonym w przypisie 19.



w tym podziat na etapy: [a] sktadania wnioskow, [b] oceny spetniania kryteridw
wyboru projektu (ocena formalno-merytoryczna realizowana na podstawie zapiséw
wniosku o dofinansowanie i oswiadczen ztozonych przez Wnioskodawce zawarte
w formularzu wniosku, [c] rozstrzygniecia naboru; [5] zasady i formy sktadania
wnioskéw o dofinansowanie, bez koniecznosci sktadania zatacznikéw, informujac,
Ze oSwiadczenia oraz dane zawarte we wniosku o dofinansowanie projektu sq
Sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan
(...). Wniosek o dofinansowanie projektu zawiera klauzule nastepujgcej tresci:
,Jestem Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie fatszywych oswiadczen’,
ktora zastepuje pouczenie ION* o odpowiedzialnosci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan; [6] zasady finansowania projektu, zgodnie z ktdrymi kwota
dofinansowania obejmuje wytgcznie krotno$¢ stawki jednostkowej i w odniesieniu do
jednego miesigca (max trzy miesiace) wynosi 7.845,11 zt x VFTE#; [7] érodki
odwotawcze  przystugujagce  Wnioskodawcy; [8] warunki  zawarcia  umowy
o dofinansowanie projektu zgodnie, z ktorymi w przypadku wyboru projektu do
finansowania, Wnioskodawca, na zadanie DIP dostarcza dokumenty niezbedne*® do
podpisania umowy.

W regulaminach obu naboréw nie wprowadzono obowigzku weryfikowania danych
zawartych w ww. o$wiadczeniach (stanowigcych element wnioskéw) i dokumentach
przekazywanych do DIP przed podpisaniem umowy o dofinansowanie (w tym
w szczegolnosci w zakresie kryteriow udzielania pomocy oraz jej wartosci) przez
IAS4 | ZUS.

(akta kontroli: tom Il str. 197-245)

Jak wyjasnita Zastepca Dyrektora DIP: weryfikacja kryteriow oceny odbywata sie na

podstawie oswiadczen znajdujgcych sie we wniosku o dofinansowanie. Poprawno$c

ztozenia o$wiadczen zostata zweryfikowana na dokumentach przed podpisaniem

umowy o dofinansowanie.

1. Weryfikacja poziomu zatrudnienia dokonana byta na podstawie deklaracji ZUS.
Deklaracja ZUS-DRA, ZUS-RCA uwzgledniajgca stan zatrudnienia na dzien

46 Instytucja Organizujaca Nabor.

4TFTE - liczba osdb zwiazanych z przedsiebiorcg stosunkiem pracy w przeliczeniu na peine etaty zgodnie
z ustawowym czasem pracy (z wytaczeniem pracownikow przebywajacych na urlopach macierzynskich,
urlopach na warunkach urlopu macierzyfskiego, urlopach ojcowskich, urlopach rodzicielskich i urlopach
wychowawczych, a takze zatrudnionych w celu przygotowania zawodowego), jak réwniez samozatrudnionych,
wg stanu na moment sktadania wnioskéw o dofinansowanie.

48 [1] OSwiadczenie Wnioskodawcy o niewystapieniu jakichkolwiek zmian w dokumencie rejestrowym (KRS lub
CEIDG) w stosunku do stanu ujawnionego podczas oceny formalno-merytorycznej wniosku; [2] Dokumenty
finansowe za ostatni rok obrotowy, tj. 2019 r. — kopia po$wiadczona za zgodno$¢ z oryginatem; [3] O$wiadczenie
Whioskodawcy o niekaralnosci; [4] Oéwiadczenie o spetnianiu kryteriow MSP (wraz z zalacznikami A, B i C je$li
dotyczy); [5] Formularz Identyfikacji Finansowej; [6] Formularz informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
o pomoc rekompensujacg negatywne konsekwencje ekonomiczne z powodu COVID-19; [7] O$wiadczenie
dotyczace ubiegania sie o $rodki z innych zrédet na sfinansowanie wydatkéw objetych przedktadanym
projektem; [8] OSwiadczenie, ze na dzier 31 grudnia 2019 r. lub na dzien ztozenia wniosku Wnioskodawca nie
zalega z ptatno$ciami podatkow i sktadek na ZUS/KRUS/US; [9] O$wiadczenie o wywigzywaniu si¢ z obowigzku
wnoszenia optat za korzystanie ze Srodowiska (jesli dotyczy); [10] Wykaz oséb uprawnionych do wykonywania
w imieniu Beneficjenta czynno$ci zwigzanych z realizacjq Projektu w ramach SL2014; [11] Pouczenie instytucii
0 odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych zeznan w zwiazku z zawarciem umowy o dofinansowanie;
[12] Dokument (certyfikat/zezwolenie/pozwolenie) niezbedny do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (jesli
dotyczy); [13] Dokumenty potwierdzajace otrzymanie pomocy publicznej (jesli dotyczy) zwigzane z wydatkami
okreslonymi we wniosku o dofinansowanie — z tytutu COVID-19 (np. umowa); [14] Deklaracja ZUR-DRA, ZUS-
RCA uwzgledniajaca stan zatrudnienia na dzien 31 maja 2020 r.; [15] Dokumenty potwierdzajace, ze
Whioskodawca odnotowat spadek obrotow (przychodow ze sprzedazy), o co najmniej 50% w okresie wybranego
jednego miesigca w roku 2020 poczawszy od 1 marca 2020 do 31 maja 2020 r. okreslonego we wniosku
o dofinansowanie w poréwnaniu do usrednionych miesiecznych obrotow (przychodéw ze sprzedazy) w roku
2019, w zwigzku z zaktdceniami w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19 (kopia potwierdzona za
zgodno$¢ z oryginatem); [16] Petnomocnictwo szczegétowe do podpisania umowy o dofinansowanie projektu
w imieniu Wnioskodawcy/Beneficjenta (jesli dotyczy).

49 |zba Administracji Skarbowej we Wroctawiu.



31.06.2020 r. — Whioskodawcy przedktadali kopie poswiadczong za zgodno$c
Z oryginatem.

2. Weryfikacja potwierdzajgca, ze Whioskodawca odnotowat spadek obrotow
(przychodéw ze sprzedazy), o co najmniej 50% w okresie wybranego jednego
miesigca roku 2020 poczawszy od 1 marca 2020 do 31 maja 2020 roku
okresSlonego we wniosku o dofinansowanie w porownanie do uSrednionych
miesiecznych obrotow (przychodow ze sprzedazy):

— danych z ewidencji dla celow podatkowych oraz dokumentow
potwierdzajgcych spadek obrotow (ksiegi rachunkowe, ksiega przychodow
i rozchodéw, ewidencja przychodéw pod ryczatt ewidencjonowany), lub
— dla podmiotow rozliczajgcych sie w oparciu o karte podatkowg — rachunki
i faktury, dowody zakupu towarow | ustug wskazane na podstawie kar
rejestrujgcych (paragony fiskalne).
(akta kontroli: tom [ str. 301)

Sposrod projektow zakwalifikowanych pozytywnie do szczegétowej analizy wybrano,

w sposéb celowy, probe analityczng 36 (1,7%) projektows0, dofinansowanych na

kwote taczng wynoszacy 4 168 966,59 zt (5,1%), w przypadku ktorych kwota

wsparcia przekraczata 100 tys. zt.

(akta kontroli: tom Il str. 247-248)

Na podstawie informacji z ZUS i IAS — pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit. f

ustawy o NIK — ustalono, ze:
— kazdy z 36 projektébw zawierat wszystkie o$wiadczenia i dokumenty
(potwierdzone za zgodnoS¢ z oryginatem) wymagane regulaminami naboréw
nr402/20 i nr 403/20;
— w przypadku 35 projektow kwote wsparcia obliczono (i wyptacono) stosujac
wiasciwy  wzér i przyjmujac liczbe zatrudnionych wykazang przez
Whioskodawce we wniosku;
— w przypadku jednego z projektow przy wykazanych we wniosku
27 zatrudnionych wyliczono i wyptacono kwote wsparcia w wysokoSci
123195,72 zt, tj. o 902,60 zt ponad prawidlowg kwote dofinansowania
wynoszacg 122 293,16 zP*;
— liczby zatrudnionych ujete we wnioskach i przyjete do wyliczenia kwot wsparcia:
o W przypadku 22 (61,2%) projektéw byty réwne lub nizsze od liczby
zatrudnionych podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym zweryfikowane;
przez ZUS;

o w przypadku 14 (38,8%) wnioskow bylty wyzsze od liczby zatrudnionych
podlegajacych ubezpieczeniom spotecznym zweryfikowanej przez ZUS.
Laczna wartos$¢ zawyzonego wsparcia wyniosta 145 483,94 z152;

%0 Na podstawie wniosku nr: 0081; 0094; 0244; 0320; 0332; 0348; 0374; 0428; 0521; 0541; 0670; 0688; 0700;
0834; 0852; 0903; 0938; 1011; 1049; 1235; 1309;1349; 1636; 1670; 686; 1882; 1895; 1909; 1985; 2009; 2045;
2128; 2226; 2257; 2274; 2858 /20.

51 Na podstawie wniosku 1011/20.

52 Dla wniosku nr: [1] 0081/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 21, lecz wg ZUS 5, prawidtowa pomoc to
52 626,60 zt, zamiast udzielonej 107 852,43 zt (réznica 55 225,83 zt); [2] 0244/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 27, lecz wg ZUS 23 prawidtowa pomoc to 112 871,48 zi, zamiast udzielonej 122 293,17 zt (réznica
9421,69 zt); [3] 0332/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 21, lecz wg ZUS 20 prawidlowa pomoc to
105 253,20 zt zamiast udzielonej 107 852,43 zt (réznica 2599,23 zt); [4] 0428/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 24, lecz wg ZUS 21 prawidtowa pomoc to 107 852,43 zt zamiast udzielonej 115 299,09 zt (réznica
7446,66 zt); [5] 0521/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 19, lecz wg ZUS 17 prawidlowa pomoc to
97 038,65 zt zamiast udzielonej 102 588,12 zt (réznica 5549,47 z); [6] 0852/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 20, lecz wg ZUS 18 prawidtowa pomoc to 99 851,55 zt zamiast udzielonej 105 253,20 zt (roznica
5401,65 zt); [7] 0938/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 24, lecz wg ZUS 21 prawidiowa pomoc to
107 852,43 zt zamiast udzielonej 115 299,09 zt (réznica 7446,66 zt); [8] 1049/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 32, lecz wg ZUS 31 prawidtowa pomoc to 131 039,17 zt zamiast udzielonej 133 135,92 zt (réznica
2096,75 zt); [9] 1882/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 20, lecz wg ZUS 19 prawidlowa pomoc to
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— w jednym przypadku53 wnioskodawca na 20 zatrudnionych wykazanych we
wniosku wskazat pieciu zatrudnionych, co do ktérych zgtoszenie (druk ZUS
ZUA) wptyneto do ZUS w dniu 17 grudnia 2020 r., w sytuacji gdy data powstania
obowigzku ubezpieczenia spotecznego przypadata na dzien 1 maja 2020 r.,
(wsteczne zgtoszenie), tj. przed dniem 31 maja 2020 r. na ktory wnioskodawcy
byli zobowigzani wykazac¢ liczbe zatrudnionych oséb niezbedng do wyliczenia
kwoty wsparcia;

— w jednym przypadku, wedtug danych IAS (deklaracje VAT), spadek obrotéw ze
sprzedazy byt mniejszy od 50%-owego spadku®* wymaganego regulaminem
i uprawniajacego do uzyskania dofinansowania.

(akta kontroli: tom Il str. 247-293)

Odnoszac sie do nabordw horyzontalnych nr 402/20 i nr 403/20, w zakresie kto,
kiedy i dlaczego przesadzit o przyjmowaniu dokumentdw bez uprzedniej ich
weryfikacji przez ZUS (dot. liczby osob ubezpieczonych) i IAS (dot. spadku obrotow
ze sprzedazy), czego skutkiem bylo zwigkszenie ryzyka powstawania
nieprawidtowo$ci w udzielaniu wsparcia w ramach ,Tarczy Antykryzysowej”,
Sekretarz Wojewodztwa (z upowaznienia Marszatka Wojewodztwa Dolnoslaskiego)
wyjasnit, ze: ocena wnioskow odbywata sie na podstawie zapiséw Regulaminu
konkursu oraz jego zatgcznikow m. in. Kryteriow oceny przyjetych przez Komitet
Monitorujgcy RPO WD 2014-2020. Zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu:
Ztozenie wniosku o dofinansowanie w specjalnej aplikacji dostepnej na stronie
https.//dotacjacovid-turystyka.dolnyslask.pl ~ oznacza potwierdzenie — zgodnosci
wskazanej w nim treSci, w szczegolnoSci o$wiadczen zawartych w dokumencie ze
stanem faktycznym. Oswiadczenia oraz dane zawarte we wniosku o dofinansowanie
projektu sq skfadanie pod rygorem odpowiedzialnoSci karnej za skfadanie
fatszywych zeznan (z wytaczeniem o$wiadczenia, o ktorym mowa w np. 41 ust. 2
pkt 7c ustawy wdroZeniowej, tj. oSwiadczenia dotyczacego $wiadomoSci skutkow
niezachowania wskazanej formy komunikacji). Wniosek o dofinansowanie projektu
zawiera klauzule nastepujgcej tresci: ,Jestem $wiadomy odpowiedzialnosci karnej
za zfozenie fatszywych o$wiadczen”, ktéra zastepuje pouczenie Instytucji
Organizujgcej Nabor o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.
Ocena dokonana byfa np. na podstawie ponizszych kryteriow?®. Ocena wielkoSci

102 588,13 zt zamiast udzielonej 105 253,20 zt (réznica 2665,07 zt); [10] 1909/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 20, lecz wg ZUS 18 prawidtowa pomoc to 99 851,95 zt zamiast udzielonej 105 253,20 zt (réznica
5401,25 zt); [11] 1985/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 19, lecz wg ZUS 18 prawidtowa pomoc to
99 851,95 zt zamiast udzielonej 102 588,12 zt (roznica 2736,17 zt); [12] 2045/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 21, lecz wg ZUS 19 prawidtowa pomoc to 102 588,13 zt zamiast udzielonej 107 852,43 zt (réznica
5264,30 zt); [13] 2257/20, gdzie wykazano zatrudnienie (FTE) 22, lecz wg ZUS 11 prawidtowa pomoc to
78 057,86 zt zamiast udzielonej 110 390,49 zt (roznica 32 332,63 zt); [14] 2274/20, gdzie wykazano zatrudnienie
(FTE) 39, lecz wg ZUS 38 prawidtowa pomoc to 145 081,52 zt zamiast udzielonej 146 978,10 (rdznica
1896,58 z).

53 We wniosku nr 1882/20.

% U wnioskodawcy, ktdry ztozyt wniosek 0244/20, obrét ze sprzedazy w 2020 r. (na podstawie deklaracji VAT)
wyniost w: marcu 234 250 zt (spadek obrotow jedynie 0 22,9% w poréwnaniu do 2019 r.); kwietniu 451 803 zt;
maju 474 487 zt, a usredniony miesieczny obrét ze sprzedazy w 2019 r. na podstawie deklaracji VAT wynosit
303 634 zt.

% [1] Kwalifikowalno$¢ wydatkéw i wysokosci wnioskowanego wsparcia. W ramach kryterium weryfikacji
podlega: Czy przedsigbiorca prawidtowo dokonat wyliczenia wysokos$ci wsparcia zgodnie z metodologig
wyliczenia stawek jednostkowych w projektach w zakresie wsparcia utrzymania dziatalnosci w sytuacji nagtego
niedoboru lub braku ptynnosci mikro, matych i érednich przedsiebiorstw w ramach programéw operacyjnych na
lata 2014-2020, to jest: [a] Zastosowat wysokos¢ stawki wiasciwg dla mikro- i matych przedsiebiorstw
(. 7845,11 zt zgodnie z metodologig stawki jednostkowej); [b] ztozyt o$wiadczenie o zatrudnieniu w firmie na
dzien 31 maja 2020 r. w przeliczeniu na petny etat (FTE - warto$¢ zatrudnienia podana w petnych etatach).
W przypadku, gdy z wyliczen wyjdzie warto$¢ utamkowa (np. 4,7), wowczas warto$¢ zatrudnienia nalezy zawsze
zaokraglic w dot do petnych etatow (np. 4 etaty) i zgodnie z tym o$wiadczeniem zastosowa¢ deklarowang
warto$¢ FTE do wyliczenia miesiecznej stawki jednostkowej wsparcia, [c] maksymalna wysoko$¢ wsparcia nie
przekracza trzykrotnosci miesiecznej stawki jednostkowej wyliczonej zgodnie z przyjeta metodologia. Kryterium
obligatoryjne (spetnienie jest niezbedne dla mozliwosci otrzymania dofinansowania). Brak mozliwo$ci korekty.
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zatrudnienia oraz spadku obrotdw zgodnie z zapisami Regulaminu konkursu odbyta
Sie na podstawie ztozonych przez Wnioskodawcow oswiadczen. Przed podpisaniem
umowy DolnoSlgska Instytucja PoSredniczaca podjeta decyzje o dodatkowej
weryfikacji stanu zatrudnienia na dzien 31.05.2020 r. na podstawie kopii deklaracji
ZUS potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem przez Whnioskodawce. Weryfikacja
ta byfa dodatkowym elementem, ktéry pozwolit na wykrycie duzej liczby
niezgodnosci w zakresie informacji przedstawianych we wniosku o dofinansowanie.
NiezgodnoSci wynikaty z bfednej interpretacji Requlaminu konkursu w zakresie
przedstawiania wielkosci zatrudnienia, gdyz wliczano réwniez umowy cywilno-
prawne. Dodatkowa weryfikacja spadku obrotéw przed podpisaniem umowy odbyfa
sie na podstawie kopii dokumentow potwierdzonych za zgodno$¢ z oryginatem
przez  Whioskodawce. W  zwigzku z panujgcg  Sytuacjq  kryzysowq
w przedsiebiorstwach i presji szybkiej wypfaty Srodkow, bazowano tylko na
dokumentach ztozonych przez Whioskodawce bez uwierzytelnienia ich przez
wilasciwy urzad gdyz wydtuzytoby to znacznie czas rozpatrywania wnioskow
i przyznawania pomocy, a w konsekwencji rzutowatoby na pdzniejszq wypfate
Srodkow. DolnoS$lgska Izba Posredniczaca nie ma mozliwosci uzyskania informacji
zZUS na temat konkretnych pfatnikbw skfadek, ktorzy sq naszymi
Whioskodawcami/Beneficjentami. Odpowiadajgc na pytanie dotyczgce mechanizmu
dochodzenia zwrotu w sytuacji uzyskania potwierdzonych informacji o nienaleznie
udzielonym wsparciu, wskazuje, ze DIP bedzie dochodzita zwrotu srodkow
w ramach procedury administracyjnej, o ktorej mowa w art. 207 ustawy o finansach
publicznych, a ponadto rozwazy skierowanie zawiadomiefi 0 mozliwosci popetnienia
przestepstwa.

(akta kontroli: tom Il str. 295-298)

Czonek Zarzadu ZUS przekazat takze informacje, ze w Departamencie
Ubezpieczen i Sktadek (DUS) w trakcie analizy indywidualnych przypadkow
prawidtowos$ci korzystania przez ptatnikéw sktadek ze wsparcia finansowego z Tarcz
antykryzysowych (gtownie Swiadczenia postojowe z ZUS oraz wsparcie z Polskiego
Funduszu Rozwoju S.A.), zidentyfikowano mechanizm polegajacy na sktadaniu
fikcyjnych zgtoszen do ubezpieczen za osoby zatrudnione (z okresem wstecznym)
potencjalnie w celu wytudzenia tej pomocy. W konsekwencji DUS zdecydowat
0 konieczno$ci przeprowadzenia masowej weryfikacji dokumentow zgtoszeniowych,
jakie ptatnicy sktadek przekazali do ZUS po ustawowym terminie.

(akta kontroli: tom Il str. 268-287)

Marszatek monitorowat wykorzystanie instrumentow wsparcia w ramach DPG
poprzez analize zbiorczych sprawozdan sporzadzanych przez DFR, gdzie
raportowano stan wykorzystania $rodkéw, jak i stan wdrazania instrumentow
pomocowych. Monitorowanie stanu wdrazania pomocy udzielonej przez DFR
uregulowano w umowach z posrednikami finansowymi, ktérzy byli zobowigzani do
sporzadzania cyklicznych sprawozdan z wydatkowanych $rodkéw. Natomiast
w zakresie monitorowania wsparcia udzielanego ze srodkow RPO WD 2014-2020,

[2] Sytuacja finansowa Wnioskodawcy w zwigzku z COVID-19 - kwalifikowalno$¢ wsparcia. Przedsigbiorca
(wnioskodawca): [a] odnotowat spadek obrotéw (przychodéw ze sprzedazy), o co najmniej 50% w okresie
wybranego jednego miesigca 2020 r. poczawszy od 1 marca 2020 r. do 31 maja 2020 r. w poréwnaniu do
usrednionych miesiecznych obrotéw (przychodéw ze sprzedazy) w 2019 r., w zwigzku z zaktdceniami
w funkcjonowaniu gospodarki na skutek COVID-19; [b] na dzien 31 grudnia 2019 r. lub na dzien zlozenia
wniosku przedsiebiorca nie zalegat ptatno$ciami podatku i sktadek na ZUS/KRUS, przy czym: (i) rozilozenie
ptatnosci na raty lub jej odroczenie, lub (ii) zaleganie z ptatno$ciami podatkéw i sktadek na ubezpieczenia
spoteczne nieprzekraczajace trzykrotno$ci wartosci optaty pobranej przez operatora wyznaczonego
w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo pocztowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 1041, ze zm.) za
traktowanie przesytki listowej, jako przesytki poleconej (aktualnie 8,70), nie jest uznawane za zalegios¢.
Weryfikacja na podstawie zapiséw wnioskéw o dofinansowanie oraz o$wiadczenie wnioskodawcy. Kryterium
obligatoryjne (spetnienie jest niezbedne dla mozliwosci otrzymania dofinansowania). Niespetnienie kryterium
oznacza odrzucenie wniosku. Brak mozliwosci korekty.
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DIP sporzadzat wkifad do sprawozdan przekazywanych przez Instytucje
Zarzadzajaca®, m.n. w zakresie pozyczek i dotacji udzielanych dla MSP
dotknietych negatywnymi skutkami COVID-19. DIP ewidencjonowat rowniez
udzielone wsparcie w ramach systemu teleinformatycznego SL2014. Ponadto
przedstawiciel DIP prezentowat informacje na temat wsparcie udzielanego przez
DIP na spotkaniu grup roboczej ds. przedsiebiorczosci i innowacji®’, w tym
0 przyczynach odrzucenia wnioskébw w dwdch przeprowadzonych naborach na
pomoc dotacyjng, tj. z uwagi na: brak wymaganego regulaminem kodu PKD
w dokumentach rejestrowych; niewykazanie spadku obrotdw o co najmniej 50%
przychoddw; niepotwierdzenie o$wiadczenia o zatrudnianiu odpowiedniej liczby
pracownikow w przedsiebiorstwie; nieprowadzenie dziatalnosci: na Dolnym Slasku;
jako mikro lub maty przedsiebiorca; na dzief 1 grudnia 2019 .

(akta kontroli; tom I str. 10-50, 103-114)

Przedsiebiorcy zgtaszali Marszatkowi problemy zwigzane z prowadzeniem dwoch
konkurséw nadzwyczajnych w sprawie przyznania dotacji bezzwrotne dla mikro
i matych przedsigbiorcow, poprzez: [1] cztery pisma proszace 0 rozszerzenie
katalogu kodow PKD?38 uprawniajgcych do otrzymania dotacji przez przedsiebiorcdw;
[2] sze$¢ skarg na dziatalnoS¢ DIP w zakresie organizacji konkursu
przeprowadzanego w trybie nadzwyczajnym nr 402/20; [3] 145 odwotan od decyz;ji
DIP negatywnie oceniajgcej formalnie i merytorycznie ztozone wnioski w konkursach
0 nadzwyczajnym trybie®e.

Skargi na dziatalnos¢ DIP zostaty kazdorazowo oddalone jako niezasadne, przy
czym zapadte rozstrzygnigcia, poparte stosownymi uchwatami Zarzadu
Wojewddztwa Dolno$laskiego, przekazywane byty skarzacym ze zwtoka, co opisano
w sekcji Stwierdzone nieprawidtowoSci.

(akta kontroli: tom | str. 10-50, 115-119, 174-178)

DIP, organizujac nabdr wnioskéw o dofinansowanie w trybie nadzwyczajnym
(nr 399/2080), przewidziat jednoetapowe sktadanie wnioskéw droge elektroniczna,
tj. od godziny 8:00 w dniu 23 czerwca do godziny 15:00 w dniu 26 czerwca 2020 r.
lub do przekroczenia 150% alokacji przewidzianej na ten nabor ({j. 60 169 120 z,
rownowarto$¢ 13,6 min euro). Przedmiotowy nabér zostat anulowany uchwatg ZWD
z dnia 25 czerwca 2020 r. Marszatek poinformowat, ze: problemy techniczne naboru
399/20 byty spowodowane krytycznym obcigzeniem infrastruktury systemu SNOW
[obstugujacego wnioski] zwigzanym z bardzo duzg ilosciq wnioskodawcow
prébujgcych wypetnic wnioski w jednym momencie. System w pierwotnych
zafozeniach implementacyjnych nie byt zaprojektowany pod taki sposéb naboru
i takie obcigzenie. Podobne problemy miato wiele podmiotow w catym kraju, gdzie
byty przeprowadzone nabory na zasadzie ,kto pierwszy ten lepszy’.

W kolejnym przeprowadzonym naborze wnioskow o dofinansowanie w trybie
nadzwyczajnym (nr 402/20)6', DIP wprowadzit dwie fazy w sktadaniu wnioskow:
[1] wypetianie wnioskéw o dofinansowanie od godziny 8:00 dnia 13 lipca do

% Informaciji kwartalnych i sprawozdan rocznych z realizacji RPO WD 2014-2020.

57 W dniu 17 lutego 2021 r.

% Wiodacej wg wpisu do stosownej ewidencji. W odpowiedziach poinstruowano o ograniczonych $rodkach
finansowych, co skutkowato ograniczeniem zakresu pomocy do szeroko rozumianej branzy turystyczne.

59 Na konkursy nr 402/20 i nr 403/20 ztozono odpowiednio 82 i 63 odwotania, z ktorych UMWD uznat, ze byly
zasadne w przypadku odpowiednio jednego i dwéch odwotan (przekazano wnioski do ponownej oceny). Od
12 decyzji negatywnie rozpatrujgcych ztozone odwotania (odpowiednio 8 i 4), sad orzekt o uznaniu skargi
w siedmiu przypadkach (gdzie ZWD zlozyt 4 skargi kasacyjna, ktdre NSA odrzucit), odrzucit skarge w dwdch
przypadkach, a w jednym przypadku: przywrocit termin do zlozenia skargi; wyznaczyt termin rozprawy na
27 pazdziernika 2021 r.; umorzyt postepowanie skargowe (wskutek wycofania skargi).

60 http://dip.dolnyslask.pl/skorzystaj/zobacz-ogloszenia-i-wyniki-naborow-wnioskow/1485-1-5-d-wsparcie-dla-
msp-dotknietych-skutkami-epidemii-covid-19-konkurs-horyzontalny-399-20.htmIna [dostep: 11 luty 2022 r.]

61 W kolejnym naborze (nr 403/20) réwniez zastosowano dwufazowy nabor.
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godziny 22:00 dnia 20 lipca 2020 r.; [2] przestanie wniosku do DIP od godziny 8:00
dnia 20 lipca do godziny 15:00 dnia 27 lipca 2020 r.82,

W skargach ztozonych do Marszatka, przedsigbiorcy wskazywali na brak mozliwo$ci
przestania wniosku do DIP, m.in. z uwagi na niefunkcjonujacy system od godziny
8:00 dnia 20 lipca 2020 r. spowodowany awarig klimatyzacji w serwerowni.
Marszatek wyjasnit, ze: problem z serwerami wiekszoSci systemdw informatycznych,
spowodowany byt awarig klimatyzacji w serwerowni UMWD (brak chtodzenia) od
19 lipca 2020 r. okoto 23:30 do godzin rannych 20 lipca 2020 r.

Marszatek, co do sprawowanego nadzoru nad DIP w zakresie zapewnienia
adekwatnego zabezpieczenia infrastruktury technicznej (w ramach konkurséw
399/20 i 402/20 podczas ktorych wystapity ww. awarie), jak i terminowego
rozpatrywania wnioskéw przez DIP (konkurs 402/20 i 403/20), gdy w DIP
wystepowaty obiektywne trudnosci z ich terminowym rozpatrywaniem (m.in. z uwagi
na: okres urlopowy, pandemie, znaczng liczbe wnioskow do rozpatrzenia,
ograniczony zaséb ludzki, konkursy realizowane jeden po drugim) poinformowat, Ze:
nadzor w imieniu ZWD nad dziatalnoscig DIP, w dacie ogfaszanych konkursow
399/20 i 402/20 sprawowat Departament Rozwoju Spotecznego i Rynku Pracy
w UMWD (dalej: DRSRP), w ktorym zostato utworzone stanowisko ds. nadzoru.
Zakres sprawowanego nadzoru (... [399/20] polegat na (...) ustaleniu czy
ogtoszony konkurs jest zgodny z procedurg ogfaszania konkursow zawartg
w Zestawie Instrukcji Wykonawczych DIP RPO WD 2014-2020, czuwanie nad
wiasciwg realizacjq harmonogramu konkursu. Na etapie przygotowania Regulaminu
naboru (...) na jednym z roboczych spotkan z DIP DRSRP ztozyt zapytanie o m.in.
jednoetapowosc¢ konkursu. Z pozyskanych informacji wynikato, ze jest podyktowana
wzgledami optymalizacji tempa rozstrzygnigcia konkursu i dystrybucji Srodkéw
pomocowych do beneficjentéw. (...) nadzér w ramach realizacji konkursu 402/20
zostat dodatkowo poszerzony o (..) osobisty nadzor cztonka ZWD
odpowiedzialnego za DIP (...) odbywaty sie liczne spotkania z udziatem Dyrektora
DIP, na biezaco monitorujgce zakres i tempo pracy nad konkursem. Na spotkaniu
wdniu 9 lipca 2020 r., w celu wyeliminowania ewentualnych problemdw
technicznych zadecydowano o przeprowadzeniu wewnetrznego testu wytrzymato$ci
krytycznej zastosowanych rozwigzan technicznych naboru do konkursu, ktory
wykonano w przeddzien ogtoszenia naboru i zakonczyt sie sukcesem.

(akta kontroli: tom | str.10-50, 64-77, 166-173)

Departament Funduszy Europejskich Urzedu odstapit od przeprowadzenia w DIP,
w okresie wakacyjnym 2020 r., kontroli dotyczacej konkursow 402/20 i 403/20, gdyz
pogorszytoby to sytuacje tej jednostki w zakresie rozpatrywania wnioskéw, z uwagi
na dodatkowe zaangazowanie w obstuge kontrolerow Urzedu przez personel DIP.
Podczas kontroli (obejmujacej m.in. nabory nr 399/20, nr 402/20 i nr 403/20),
przeprowadzone] zdalnie w DIP w dniach od 31 grudnia 2020 r. do 22 stycznia
2021r., stwierdzono w zakresie tych konkursow jedynie formalne
nieprawidtowosci6?,

(akta kontroli: tom | str.166-177)

Z informacji w zakresie sprawowanego monitoringu oraz kontroli pochodzacych od
instytucji nadzorujacych udzielanie wsparcia przewidzianego w DPG wynikato, ze:

62 Polegajace na wpisaniu w pola po zalogowaniu nastepujacych warto$ci: loginu z systemu SNOW; sumy
kontrolnej ze wniosku (uzyskanej po prawidtowo wypetnieniu wniosku w pierwszej fazie); kwoty wsparcia we
whniosku.

83 Polegajace na: [1] przekazaniu regulaminu i ogtoszenia do UMWD po terminie przewidzianym stosownymi
instrukcjami (tj. dziewie¢ dni przed naborem, a wymagano 10 dni); [2] w 12 z15 badanych wnioskéw, dokonano
ich nieterminowej rejestracji w systemie informatycznym SL2014 (nie wystapito zaktadane automatyczne
przekazanie wnioskow z systemu SNOW, i konieczne byto reczne wpisywanie wnioskow).
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[DWUP] Monitorowanie dziatarn (...) polegato na wprowadzeniu do wniosku
o dofinansowanie, ktéry byt zatacznikiem do anekséw, nowego zadania pn.
LJinstrumenty dofinansowania”, bez wyodrebnienia poszczegolnych instrumentéw
zart. 15zzb, 15zzc i 15zze, tylko facznie, aktualizacji wartosci innych zadan
w projekcie, zmianie warto$ci catego projektu oraz dodaniu wskaznikéw: [1] Liczba
0S0b objetych wsparciem w zakresie zwalczania lub przeciwdziatania skutkom
pandemii COVID-19; [2] Warto$¢ wydatkow kwalifikowalnych przeznaczonych na
dziatania zwigzane z pandemigq COVID-19. Przeprowadzono kontrole w czterech
powiatowych urzedach pracy w zakresie wykorzystywania wsparcia przez
przedsiebiorcéwb4, w ktdrych nie stwierdzono nieprawidtowosci;

[DFR] Monitoring wykorzystywania instrumentéw wsparcia (...) odbywa sie poprzez
weryfikacje sporzgdzanych przez PoSrednikow Finansowych i przedkfadanych do
DFR sprawozdan z wykonania danej Umowy o Posrednictwo Finansowe.
Czestotliwos¢ tych sprawozdan uzalezniona jest od zapisow w umowach
i w odniesieniu do poszczegolnych produktow przedstawia sie nastepujgco:
pozyczka ptynnoSciowa co dwa miesigce; pozyczka branzowa co cztery miesigce;
druga regionalna poZzyczka obrotowa co trzy miesigce. (...) DFR nie stwierdzit
bankructw firm oraz likwidacji miejsc pracy u MSP. Z 9 zaplanowanych kontroli
u posrednikow finansowych (w zakresie realizacji uméw o posrednictwo finansowe
oraz wykonania uméw z MSP dotyczacych pozyczki plynnosciowej i drugiej
regionalnej pozyczki obrotowej), zakoriczono [do dnia 16 pazdziernika 2021 r.] dwie,
gdzie nie stwierdzono istotnych nieprawidtowo$ci;

[DIP] W ramach przeprowadzonych konkursow nr 402/20 i 403/20 DIP nie
przeprowadzata kontroli u beneficjentéw, co wynika z charakteru i warunkow
otrzymania wsparcia [pomoc dorazna w formie dotacji bezzwrotnej na utrzymanie
dziatalnosci gospodarczej). DIP przeprowadzita [w okresie 1-18 lutego 2021 r.]
monitoring dochowania ww. warunkéw na probie wszystkich projektow, ktore
ostatecznie uzyskaty wsparcie (podpisano umowe o dofinansowanie) w podziale na
poszczegolne konkursy [w oparciu o analize ryzyka). Zweryfikowano 78 najbardziej
ryzykownych (ze wzgledu na warto$¢ dofinansowania) projektow w ramach
konkursu nr 402/20 oraz dodatkowo wylosowano 64 projekty, a z konkursu
nr 403/20 odpowiednio 44 i 34 projekty. Weryfikacji dokonano w oparciu o analize
wpisow w ogolnodostepnej bazie CEIDG oraz na podstawie deklaracji ZUS
Sktadanych przez beneficientow. W zadnym przypadku nie Stwierdzono braku
utrzymania dziatalnoSci w badanym okresie. Instrument wsparcia - pozyczka:
rozwojowa - obrotowa; ptynnoSciowa jest wdrazany przez PoSrednikow
Finansowych, nad ktorymi bezpoSredni nadzor oraz kontrole sprawuje Menadzer
Funduszu Funduszy [dalej: MFF]. W zakresie monitoringu i Sprawozdawczosci
zgodnie z umowg o finansowaniu MFF zobowigzany jest do: [a] systematycznego
monitorowania przebiegu realizacji Projektu, gromadzenia danych i odpowiednich
dokumentow na temat postepu rzeczowo - finansowego realizacji Umow
Operacyjnych oraz  Uméw  Inwestycyjnych,  [b] przyjmowania, — weryfikacji
i zatwierdzania sprawozdan rzeczowych i finansowych sktadanych przez
Posrednikow Finansowych, [c] przekazywania poprzez SL2014 danych Uczestnikow
Projektu, [d] pomiaru wartoSci wskaznikow produktu i rezultatu okreSlonych
w Strategii Inwestycyjnej, [e] prowadzenia dziatahh naprawczych oraz informowania
DIP o zaistniatych spodziewanych odchyleniach majgcych wptyw na terminowg
realizacie Umowy. Aby wypetni¢ powyzsze MFF sporzadza i przedkfada DIP do
zatwierdzenia  kwartalne  sprawozdanie z  postepu  realizacji  Projektu,
przedstawiajgce analize postepu realizacji Projektu w odniesieniu do zatozen

64 W trzech w zakresie wsparcia udzielonego na podstawie art. 15zzc ustawy Covidowej, a w jednym wparcia
réwniez na podstawie art.15zzb ustawy Covidowej.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Strategii Inwestycyjnej i Rocznego Planu Dziafan (...). Niezaleznie od powyzszego,
Beneficjent jest zobowigzany do sporzadzania i przekazywania do wiadomo$ci DIP
informacji miesigcznej, zgodnie z zakresem, o ktorym mowa w Wytycznych
Ministerstwa Infrastruktury i Rozwoju w zakresie warunkdw gromadzenia
i przekazywania danych w postaci elektronicznej na lata 2014-2020, przy
wykorzystaniu sytemu SL2014. W dniach od 27 wrze$nia do 1 pazdziernika 2021 r.,
DIP przeprowadzita u MFF kontrole systemu zarzgdzania i kontroli, m.in. w zakresie
wykonania przez posrednikéw finansowych umowy operacyjnej na obstuge pozyczki
ptynnosciowej, w ktdrej nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli: tom | str. 51-56, 120-125)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujaca nieprawidtowosc:

Rozstrzygniecia w sprawie szeSciu skarg ztozonych przez przedsigbiorcow na
dziatalnos¢ DIP w zakresie organizacji prowadzonego w trybie nadzwyczajnym
konkursu nr 402/20, zostaty przekazane do doreczenia pocztg dopiero po uptywie
14 dni® od podjecia stosownych uchwat przez Zarzad Wojewddztwa
Dolno$laskiego®, co byto dziataniem nierzetelnym.

Marszatek wyjasnit, Ze powyzsze spowodowane byto wprowadzonymi
obostrzeniami, wynikajagcymi z epidemii COVID-19, gdyz ograniczono liczbe
pracownikéw pracujacych w Urzedzie, co spowolnito odbiér dokumentéw przez
wybrane osoby poddawane kwarantannie.

NIK wskazuje, ze zawiadomienie o sposobie rozstrzygniecia skargi powinno by¢
doreczone bez zbednej zwioki.

(akta kontroli; tom | str. 174-178)

Marszatek monitorowat stan wdrazanych instrumentéw pomocowych poprzez
analize sprawozdan przekazywanych przez podmioty udzielajgce wsparcia (DIP,
DFR). Zastosowane przez DIP rozwigzanie informatyczne przy jednym z konkursow
nadzwyczajnych przyznajagcym dotacje bezzwrotne, bylo nieefektywne, co
skutkowato anulowaniem naboru. NIK pozytywnie ocenia dziatania Marszatka
w rozdysponowaniu przez DIP kwoty wsparcia. Zauwazy¢ takze nalezy dziatania na
rzecz przestrzegania kryteriow regulamindw naboréw. Niemniej NIK zauwaza, ze
zapisy tych regulamindw nie umozliwialy w petni weryfikacji danych,
a w konsekwenciji eliminowania przypadkdw wspierania podmiotow, ktérym wsparcie
nie byto nalezne. Wyniki kontroli wybranych wnioskéw przedsiebiorcéw o udzielenie
pomocy wskazujg natomiast na potrzebe zapewnienia nadzoru nad $cistg,
skrupulatng weryfikacjg przez DIP dokumentacji kazdej ze spraw, gdyz niektorzy
z beneficjentow nie postepowali rzetelnie, a zgromadzone przez NIK informacje
wskazujg wrecz na pozyskanie nienaleznych korzysci ze Srodkow publicznych.
Ponadto stwierdzono, ze rozstrzygniecia w sprawie skarg na dziatalnos¢ DIP,
zwigzang z organizacjiq konkursdw przyznajacych przedsigbiorcom pomoc
finansowa, przekazywane byty skarzacym ze zwtoka.

3. Analiza efektow udzielonego wsparcia

Efekty wsparcia udzielanego przez jednostki podlegte Marszatkowi byty
przedmiotem analiz prowadzonych wytacznie przez DFR, ktdry m.in. dostosowat
oferowane produkty do aktualnych potrzeb dolno$laskich przedsiebiorstw. Wynikiem
tych analiz byly propozycie modyfikacji ofert wsparcia (bgdz ich ponowne
uruchamianie), ktore przedktadano Zarzadowi Wojewddztwa Dolno$lgskiego celem

85 Tj. w dniu 5 pazdziernika 2020 r.
8 Tj. w dniu 21 wrze$nia 2020 r.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi
Whioski:

stosownych akceptacji. Z kolei w wyniku analizy efektow udzielonego wsparcia:
[a] wydtuzono okres obowigzywania wakacji kredytowych®; [b] zmieniono warunki
udzielania pozyczki ptynnoSciowe;ee.

DIP nie prowadzit dziatann analizujacych efekty wdrozonych naboréw (nr 402/20
i nr 403/20) w wyniku ktorych udzielono wsparcia w formie bezzwrotnych dotacji.
Trwato$C zastosowanych rozwigzan pomocowych, udzielanych przez jednostki
podlegle Marszatkowi, byta przedmiotem analizy jednostek wspierajacych
przedsiebiorcéw. Stosownymi sprawozdaniami przekazywanymi przez te jednostki
do UMWD, raportowano stan wdrazania instrumentow pomocowych.

W ramach wsparcia udzielanego przez DFR, prowadzono monitoring efektow
wdrazania instrumentow pomocowych, poprzez analize sprawozdarn sktadanych
przez posrednikéw finansowych, w tym w zakresie pozyczek windykowanych oraz
wypowiedzianych. W ramach $rodkéw z JEREMIE podpisano 27 anekséw z MSP
w zakresie wakacji kredytowych, z ktorych na dzien 30 czerwca 2021 r. wszystkie
umowy zostaty sptacone. Natomiast wobec uméw objetych dziataniami pomocowymi
w celu fagodzenia skutkow pandemii (finansowanymi srodkami z post-JEREMIE),
zaden z posrednikow nie byt zobowigzany do przymusowego odzyskania
wierzytelnoSci.

DIP, na probie 220 przedsiebiorcows®, ktorym udzielono wsparcia w postaci
bezzwrotnej dotacji, zweryfikowat spetnienie warunku wynikajacego z umowy,
a dotyczacego utrzymania dziatalno$ci przez okres trzech miesiecy od zlozenia
wniosku o dofinansowanie. Kazdy z kontrolowanych przedsiebiorcow spemit ten
warunek. Weryfikacja 36 przedsigbiorcéw’, ktdrym udzielono wsparcia w formie
bezzwrotnej dotacji w ramach dwodch przeprowadzonych przez DIP konkursow
horyzontalnych, potwierdzita (wedtug stanu na 30 wrzesnia 2021 r.), ze nie wystapity
orzeczenia 0 ogtoszeniu upadfosci tych podmiotdw, ktdre kontynuowaty
prowadzenie dziatalnoSci gospodarczej, tj. spetnity warunek przewidziany
konkursem.

(akta kontroli; tom | str. 181-261)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Wdrozone przez Marszatka instrumenty pomocowe charakteryzowaty si¢ trwatoscia,
gdyz korzystajacy z takiego wsparcia dolnoslascy przedsiebiorcy kontynuowali
dziatalno$¢ gospodarczg (nie ogtosili upadtosci).

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.
W zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowo$cia, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia ponizszy wniosek:

Podjecie dziatan organizacyjnych majacych na celu niezwtoczne doreczanie
skarzacym zapadtych rozstrzygnie¢ w przedmiocie rozpoznania skargi przez Urzad.

67 Uchwatami ZWD z dnia: 8 stycznia 2021 r., 16 marca 2021 r., 5 lipca 2021 r., zmieniono Strategie
inwestycyjna.

68 Dla MSP z branzy z obszaru preferencji [przypis nr 19] m.in. w zakresie: [a] przeznaczenia pozyczki;
[b] maksymalnej kwoty pozyczki (do 3 min zt).

69 Odpowiednio 122 przedsigbiorcow wybranych na podstawie przeprowadzonej analizy ryzyka oraz
98 przedsiebiorcow wybranych losowo.

0 Przeprowadzona w oparciu o bazy danych: (a) REGON, (b) Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej (CEIDG).
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Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie i wykonania
wniosku pokontrolnego oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, maja 2022 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski

Kontroler:

Pawet Potempski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej



