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|. Dane identyfikacyjne

Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu, ul. Gliniana 20-22, 50-525 Wroctaw
(dalej: Urzad lub PUP we Wroctawiu)

Rafat Niewiadomski, Dyrektor Powiatowego Urzedu Pracy we Wroctawiu, od dnia
4 stycznia 2021 r. W okresie objetym kontrolg funkcje kierownika jednostki
poprzednio petnili: Marzena Horbaczewska, Dyrektor PUP we Wroctawiu — do dnia
30 czerwca 2020 r. oraz Rafat Niewiadomski petnigcy obowigzki dyrektora w okresie
od 1 lipca 2020 r. do 3 stycznia 2021 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Ryszard Puchata, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/29/2021 z dnia 17 lutego 2021 .

(akta kontroli str. 1 - 2)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalno$ci, rzetelnoci
I gospodarno$ci wykorzystania przez Powiatowy Urzad Pracy we Wroctawiu dotacii
celowych przekazanych z Funduszu Pracy w 2020 r. przeznaczonych na wsparcie
przedsiebiorcdw i organizacji pozarzadowych, o ktorym mowa w art. 15zzd,
art. 15zzda i art. 15zzc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
Zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych?.

Ocenie podlegaty w szczegélnosci dziatania w zakresie: udzielania i umarzania
bezzwrotnych pozyczek dla mikroprzedsiebiorcow? i organizacji pozarzadowych
oraz udzielanie dofinansowania kosztéw dziatalno$ci gospodarczej 0séb fizycznych
niezatrudniajgcych pracownikow.

Podstawg sformutowania oceny wymienionego wyzej obszaru byty w szczegolnosci
dziatania kontrolne polegajace na analizie przyznania, wykorzystania i rozliczenia
ww. dotacji. Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis
ustalonego stanu faktycznego.

"Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ustawa o NIK.

2Dz. U. poz. 1842, ze zm., dalej: ustawa o COVID-19.

3 Oznacza mikroprzedsigbiorce, o ktorym mowa w art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U.z 2021 r. poz. 162).

2



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

lll. Ocena ogodlna* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez PUP dotacii
celowej z Funduszu Pracy w 2020 r. udzielonej na wyptate pozyczek bezzwrotnych
w celu pokrycia biezacych kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcy, na pozyczke bezzwrotng w celu pokrycia biezacych kosztow
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowe;
oraz na dofinansowanie przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng
niezatrudniajacego pracownikow.

Otrzymane srodki dotacji celowej z Funduszu Pracy, podlegajace kontroli w faczne;
kwocie 3978958 tys. zt, PUP we Wroctawiu wykorzystat zgodnie
z przeznaczeniem, z czego: [1] w kwocie 280917,7 tys. zt w formie pozyczki
bezzwrotnej na pokrycie biezacych kosztdw prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
mikroprzedsiebiorcy oraz na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej/statutowej organizacji pozarzadowej na podstawie art. 15zzd i 15zzda
ustawy o COVID-19, [2] w kwocie 39 211,8 tys. zt na dofinansowanie przedsiebiorcy
bedacego osobgq fizyczng niezatrudniajacego pracownikdw na podstawie art. 15zzc
ustawy o COVID-19. Z tytutu pozyczek udzielonych na podstawie art. 15zzd ustawy
0 COVID-19, wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., powstaty naleznoci
w kwocie 249,9 tys. zt, a Urzad podejmowat dziatania w celu ich wyegzekwowania.
Stwierdzona nieprawidtowo$¢, dotyczaca niepodjecia dziatan majgcych na celu
weryfikacie  dotrzymania warunkéw dofinansowania z Funduszu Pracy
dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikow
(odnosnie 98% zawartych do konca sierpnia 2020 r. umoéw), nie miata istotnego
wptywu na ocene kontrolowanej dziatalnosci.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie dotacji celowych z budzetu panstwa
i Srodkow z panstwowych funduszy celowych

Srodki Funduszu Pracy na wsparcie przedsiebiorcéw i organizacji pozarzadowych,
o ktérych mowa w art. 15zzd, art. 15zzda i art.15zzc ustawy o COVID-19 zawarte
zostaty w zaplanowanej ogdtem kwocie 399 536,1 tys. zt5 na finansowanie zadan
okreslonych w art. 15zzb-15zze i 15zze* ustawy o COVID-19. Na tym poziomie nie
planowano $rodkéw na poszczegblne rodzaje wsparcia, w tym na podlegajace
niniejszej kontroli.

Srodki, o ktérych mowa, ujeto w planie finansowym PUP na rok 2020.
(akta kontroli str. 3-24)

1. Pozyczka bezzwrotna ze srodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej mikroprzedsiebiorcy

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota wydatkowanych przez PUP
we Wroctawiu Srodkdéw wsparcia wyniosta 280 917,7 tys. z16.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. wptyneto 61 658 wnioskow, z ktorych 8 691 wptyneto
w formie papierowej’, pozostate w formie elektronicznej.8 Rozpatrzono 61484

4W kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowe;.

5W tym 3 267,2 tys. zt — $rodki przeniesione z limitu podstawowego Funduszu Pracy i srodkéw POWER.

6 Kwota dotyczy wielkosci wsparcia udzielonego dla mikroprzedsiebiorcow (art. 15zzd ustawy o COVID-19) i organizacji
pozarzadowych (15zzda ustawy o COVID-19).

7 Z wyjasnien zlozonych przez Dyrektora PUP we Wroctawiu wynikato, ze Urzad nie prowadzit ewidencji umozliwiajacej
ustalenie liczby wnioskéw, ktére wptynety w formie elektronicznej i papierowej. Do maja 2020 r. w systemie informatycznym
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wnioski. Na koniec tego roku w oczekiwaniu na rozpatrzenie postawaty 174 wnioski,
ztozone w ostatnich dniach grudnia 2020 r. Wnioski te zatatwiono w styczniu 2021 r.
Zaakceptowano 56 312 wnioskdw, negatywnie rozpatrzono 5 172 wnioski, tj. 8,4%
ogétu spraw. Urzad nie dysponowat informacjag o stanie zatrudnienia
u wnioskodawcow?®. Dyrektor PUP we Wroctawiu wyjasnit, ze przedsigbiorcy nie
mieli obowigzku podawania takich informacji. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. zostaty zawarte, tj. doszto do przekazania Srodkow na podstawie 56 282
umdw pozyczki'o.

Do PUP nie wptywaty skargi dotyczace opoOznien i terminowosci wyptaty $rodkow
pozyczki.

Urzad umozliwit sktadanie wnioskéw w swojej siedzibie. Dokumenty mogty by¢
sktadane przez klientow do skrzynki podawczej umieszczonej w budynku Urzedu lub
przestane pocztq tradycyjna.

(akta kontroli str. 59, 144)

Wstepna weryfikacja ztozonych wnioskow pod katem umorzen nastepowata
automatycznie w systemie Syriusz!!, ostatecznie dotrzymanie warunkéw umowy
sprawdzane byto w sposdb zindywidualizowany dla kazdej z umow.

Okres prowadzenia dziatalno$ci sprawdzany byt na podstawie ogolnie dostepnych
danych w Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci Gospodarcze;
(dalej: CEIDG) i Krajowym Rejestrze Sadowym (dalej: KRS).

Do 31 grudnia 2020 r. zostato zweryfikowanych 54 416 uméw, co stanowito 96,7%
uméw ogotem oraz 99,7% umdw zawartych do sierpnia 2020 r. Do umorzenia
zakwalifikowano 54 364 pozyczek, tj. 99,9% zweryfikowanych,
52 pozyczkobiorcow'? nie spemito kryterium umorzenia, tj. nie zostat spetniony
warunek prowadzenia dziatalno$ci przez okres trzech miesiecy od dnia udzielenia
pozyczki. W dziewigciu przypadkach, wskutek braku terminowych wptat raty
pozyczki, Urzad wypowiedziat umowe i wezwat pozyczkobiorcéw do zwrotu catosci
pozyczki w ciggu 30 dni.

Na dzien 31 grudnia 2020 r. kwota naleznosci z tytutu pozyczek wynosita
2499 tys. z}, przy czym w ciggu roku z tego tytutu wptacono ogdtem 182,5 tys. zt -
sptaty catkowitej dokonato 36 pozyczkobiorcow, sptaty czesciowej czterech.

(akta kontroli str. 71, 83)
Przeprowadzone badanie szczegdtowe na probie 10 wnioskdw niezaakceptowanych
do udzielenia wsparcia wykazato, ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od szesciu do 64 dni, w pieciu przypadkach wniosek rozpatrywano
dtuzej niz 30 dni. Sredni czas, zatatwienia sprawy z tej grupy, tj. w czas, w jakim

Syriusz, w ktérym wnioski byly rejestrowane, wszystkie wprowadzano recznie. W kolejnych miesigcach, po aktualizacji
sytemu nastapita mozliwo$¢ weczytywania wnioskow wptywajacych elektronicznie na portal praca.gov.pl. Ogétem, wszystkie
whioski, rejestrowano w systemie Syriusz bez oznaczenia formy, w jakiej wniosek przyjeto. Przedstawione przez Urzad
dane o liczbie wnioskéw przyjetych w formie papierowej ustalone zostaty w drodze oszacowania i majg one charakter
orientacyjny. Poczawszy od maja 2020 r. do korica tego roku wptyneto 56 007 wnioskéw, z czego 8 691 ztozono w formie
papierowe;.

8 Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym.

9 W sktadanych wnioskach przedsigbiorcy nie podawali, a Urzad nie wymagat podania informacji czy zatrudniajg pracownikéw.
Urzad nie posiadat danych o wnioskodawcach, pozwalajacych wskazac, ile sposréd ziozonych wnioskéw dotyczylo
przedsigbiorcow niezatrudniajacych pracownikow.

10°W 30 przypadkach nie doszto do ,udzielenia pozyczki”, tj. do skutecznego zawarcia umowy ze wzgledu na m.in.: podanie
przez wnioskodawce btednego numeru rachunku bankowego i w konsekwencji zwrot $rodkéw na rachunek Urzedu lub
otrzymanie od innych organéw (np. Policji) informacji o potencjalnym oszustwie. Zgodnie z wprowadzonymi przez
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zasadami ubiegania si¢ o $rodki z Funduszu Pracy, na uzyskanie pozyczki
dla mikroprzedsiebiorcy za date udzielenia pozyczki uznaje sig dzieh wyptaty Srodkéw na kontro przedsigbiorcy.

" Oprogramowanie aplikacyjne Syriusz to system teleinformatyczny wspomagajacy w sposéb kompleksowy realizacje
statutowych zadan powiatowych urzedéw pracy.

12 Na dzieh 31 grudnia 2020 r.



udzielano odpowiedzi na wniosek z informacjg o braku akceptacji, wynosit 33,4
dnia;

— w kazdym przypadku przedsigbiorca zostat niezwtocznie powiadomiony o braku
akceptacji wniosku's;

— Dbrak akceptacji byt uzasadniony i wynikat z faktu, iz wnioskodawcy nie
kwalifikowali sie do skorzystania z tej formy pomocy. W trzech przypadkach
wnioski ztozone zostaty przez spdtki cywilne, w trzech przypadkach wnioski
zostaty ztozone przez podmioty w stanie upadtosci, kolejne odmowy byty
uzasadnione zawieszeniem dziatalno$ci gospodarczej lub wcze$niejszym
uzyskaniem pomocy.

Przeprowadzone badanie 10 wnioskéw nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia
2020 r. wykazato, ze od czasu ztozenia wniosku do kofica roku uptyneto mniej niz
30 dni. Wnioski, o ktérych mowa zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r., przy czym,
w trzech przypadkach odbyto sie to w czasie dtuzszym niz 30 dni od daty wptywu
wniosku do Urzedu.
Przeprowadzone badanie szczegotowe na probie 40 wnioskow zaakceptowanych,
wtym 20 zlozonych w postaci papierowej (0 wartoSci podpisanych uméw
200,0 tys. zt) wykazato, ze:
czas, jaki uptynat od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od jednego do 50 dni. Srednio byto to 20 dni, przy czym, 33 wnioski,
tj. 83% badanych przypadkéw, zatatwiono w czasie krotszym niz 30 dni;

— czas, jaki uptyngt od momentu wpltywu wniosku do momentu dokonania
przelewu $rodkéw wynosit od trzech do 59 dni. Srednio bylo to 25 dni, przy
czym w 26 przypadkach, tj. w 65% badanych spraw, przelewu $rodkéw pomocy
dokonano w krotszym czasie niz 30 dni. Przypadki rozpatrzenia wniosku w
terminie powyzej 30 dni spowodowane byly (jak wyjasnit Dyrektor PUP we
Wroctawiu) niewystarczajagcymi  zasobami  kadrowymi  oraz konieczno$cig
uzupetnienia wniosku;

— w kazdym przypadku wniosek byt weryfikowany na podstawie wpisu do CEIDG
badz wpisu do KRS pod wzgledem spetniania kryterium przez wnioskodawce
(dokumentowaty to wydruki z rejestrow);

— wyplata pozyczki nastepowata w przeciggu dwoch dni roboczych od momentu
zaakceptowania polecenia przelewu przez Dyrektora PUP we Wroctawiu;

— w przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsigbiorcy;

— w 36 przypadkach Urzad po weryfikacji stwierdzit dopetnienie warunkéw
umorzenia pozyczki, przy czym o tym fakcie powiadomiono dotychczas
27 przedsiebiorcéw. W szesciu przypadkach, pomimo uptywu ponad 100 dni od
dnia zawarcia umowy pozyczki nie dokonano weryfikacji warunkéw umorzenia
pozyczki. W przypadku bedacych przedmiotem szczegétowego badania umow
podpisanych do 30 sierpnia 2020 r., po uptywie trzech miesiecy od zawarcia
umowy Urzad we wszystkich przypadkach zweryfikowat czy pozyczkobiorca
spetniat warunki umorzenia, przy czym weryfikacji dokonywano po uptywie

Srednio 8,5 miesigca od daty zawarcia umowy.
(akta kontroli str. 87-95, 108-143)

13 W toku procedowania spraw nie postugiwano sie odrebnym dokumentem pn. ,akceptacja wniosku” — w przypadku braku
akceptacji wniosku dokumentem wigzacym byly pisma kierowane do przedsigbiorcow z informacjg o braku akceptacii
whniosku. We wszystkich badanych przypadkach pisma wystano w dacie ich sporzadzenia.
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2. Pozyczka bezzwrotna ze srodkow Funduszu Pracy na pokrycie biezacych
kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej/statutowej organizacji
pozarzadowej

Do dnia 31 grudnia 2020 r. wptynety 282 wnioski, z tego 67 w formie papierowe;.
Do konica 2020 r. rozpatrzono 263 wnioski (pozostate 19 wnioskéw rozpatrzono w
2021 r.), z czego zaakceptowano 125, tj. 47,5%. Powyzsze dane, dotyczace liczby
wnioskow ztozonych w formie papierowej, majg charakter szacunkowy.

(akta kontroli str. 74-76, 83-84)

Wyjasnienie w sprawie statystyki wnioskow dotyczacych pozyczki bezzwrotnej ze
$rodkéw Funduszu Pracy na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno$ci
statutowej organizacji pozarzadowej ztozyt Dyrektor PUP we Wroctawiu podajac, ze
z uwagi na konstrukcje systemu informatycznego Syriusz i wprowadzanych tam
danych dotyczacych pozyczek dla mikroprzedsiebiorcbw oraz organizacii
pozarzadowych nie jest mozliwe doktadne rozdzielenie danych dotyczacych
mikroprzedsiebiorcdw i organizacji pozarzadowych. Oba rodzaje organizacji sg
wprowadzane do tego samego rejestru, a wszelkie dane sprawozdawcze ujmujq te

dwie formy razem. Urzad nie prowadzit oddzielnego rejestru w tych sprawach.
(akta kontroli str. 89-95)

Do PUP we Wroctawiu nie wptywaty skargi dotyczace opdznien i terminowosci
wyptaty Srodkow pozyczki. Umozliwiono sktadanie wnioskow w siedzibie Urzedu.
Dokumenty mogty by¢ sktadane przez klientdw do skrzynki podawczej umieszczonej
w budynku Urzedu lub przestane pocztg tradycyjna.

(akta kontroli str. 144)

Weryfikacja wstepna ztozonych wnioskow pod katem umorzen nastepowata
automatycznie poprzez system Syriusz. Okres prowadzenia dziatalno$ci
sprawdzany byt w ogéinie dostepnych bazach danych w CEIDG i KRS.

Przeprowadzone badanie szczegotowe 10 wnioskow niezaakceptowanych

wykazato, ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od 23 do 89 dni;

— w kazdym przypadku przedsigbiorca zostat niezwtocznie powiadomiony o braku
akceptacji wniosku;

— brak akceptacji byt uzasadniony i wynikat m.in. z faktu ztozenia wniosku przez
podmiot niebedacy organizacjg pozarzadowg, ztozenie wniosku przed terminem
naboru, otrzymania juz pozyczki przez przedsigbiorce oraz osiggniecia przez
przedsiebiorce przychodu w wysokosci ponad 100 tys. zt.

Przeprowadzone badanie szczegdtowe 10 wnioskdéw nierozpatrzonych na dzien
31 grudnia 2020 r. wykazato, ze wnioski te pozostawaty w oczekiwaniu na
rozpatrzenie od dwéch do 23 dni i (poza jednym przypadkiem) zostaty zatatwione w
styczniu 2021 r. W jednym przypadku wniosek pozostat bez rozpatrzenia -
wnioskodawca zostat wezwany 3 grudnia 2020 r. do uzupetnienia dokumentow,
czego do dnia 17 marca 2021 r. nie uczynit.

Przeprowadzone badanie szczegotowe na probie 40 wnioskow zaakceptowanych,
wtym 20 Zztozonych w postaci papierowej, o wartosci podpisanych uméw
170,6 tys. zt, wykazato, Ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od jednego do 34 dni (w jednym przypadku). Srednio wniosek
rozpatrywano w ciggu 21 dni, przy czym 33 z 40 badanych wnioskéw zatatwiono
w czasie krotszym niz $rednia;



w kazdym przypadku wniosek byt weryfikowany: na podstawie wpisow
w rejestrach KRS, REGON oraz ewidencji stowarzyszen zwyktych, wykazu
organizacji pozarzadowych pod wzgledem spetniania kryterium przez
wnioskodawce;

— wyplata pozyczki nastgpita w przeciggu dwoéch dni roboczych od momentu
zaakceptowania wniosku;

— w przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsigbiorcy;

— w przypadku, gdy od zawarcia umowy minely trzy miesigce Urzad zweryfikowat
czy pozyczkobiorca spetnia warunki umorzenia.

(akta kontroli str. 87-95, 108-143)

3. Dofinansowanie z Funduszu Pracy dla przedsigbiorcy bedacego osoba
fizyczna niezatrudniajacego pracownikow

Kwota wydatkowanych przez PUP we Wroctawiu Srodkéw wsparcia wyniosta
39 211,8 tys. zt, ztego w ramach przyznanego limitu podstawowego z Funduszu
Pracy 114,4 tys. zt, a ze $rodkdw rezerwy (w ramach Europejskiego Funduszu
Spotecznego) 39 097 4 tys. zt.

Do dnia 31 grudnia 2020 r. wptyneto 8 817 wnioskow, w tym 1 122 w formie
papierowej i 7 695 w formie elektronicznej. Rozpatrzono 8 673 wnioski, z czego
1120 ztozone w formie papierowej i 7 551 w formie elektronicznej, jako dokument
elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym. Wedtug stanu
na dzien 31 grudnia 2020 r. oczekiwaty na rozpatrzenie 144 wnioski, ktére wptynety
do Urzedu w grudniu 2020 r. Zaakceptowano 7 348 wnioskdw, z czego 936 w formie
papierowej i 6 412 w formie elektronicznej, 1 325 wnioskéw zostato rozpatrzonych
negatywnie.

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zostato podpisanych 7 348 umow
na kwote 39 509,7 tys. zt z tytutu ktérych na ten dzien Urzad miat zobowigzania
w wysoko$ci 297,9 tys. zt.

(akta kontroli str. 84-85, 97-107)

Dyrektor Urzedu wyjasnit, ze wskazana wyzej kwota zobowigzan obejmuje
zobowigzania wynikajace z uméw, dotyczace drugiej lub trzeciej transzy Srodkéw
pomocy (pfatne w styczniu lub lutym 2021 r.). Na dzien zakonczenia czynnosci
kontrolnych, tj. 17 marca 2021 r., Urzad wyptacit wszystkie zobowigzania finansowe
z tytutu umoéw podpisanych w 2020 .

(akta kontroli str. 89-95, 97-107)

Do PUP we Wroctawiu nie wptynety skargi dotyczace opdznien iterminowosci
wypfaty Srodkow dofinansowania.

(akta kontroli str. 144)
Weryfikacja prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres, na ktdry zostato
przyznane dofinansowanie nastepowata za pomocg rejestru publicznego CEIDG.
Na dzierr dokonywania wyptaty $rodkéw w poszczegdlnych transzach weryfikowano
w CEIDG, czy przedsigbiorca prowadzit dziatalno$¢ gospodarczg i posiadat status
,aktywny” oraz czy w wyniku weryfikacji nie zaistniaty okolicznosci zobowigzujace
przedsigbiorce do zwrotu Srodkdw.

Do konca 2020 r. zweryfikowano 121 umow, co stanowito 1,94% umoéw zawartych
do konca sierpnia 2020 r. Stwierdzono, ze 36 przedsigbiorcow nie dotrzymato
warunku prowadzenia dziatalnosci przez okres dofinansowania. Kwota naleznosci
z tego tytutu wynosita na dzien 31 grudnia 2020 r. 13,9 tys. zt w tym zalegto$ci

7



Stwierdzone
nieprawidtowosci

9,1 tys. zt. Do dnia 31 grudnia 2020 r. przedsiebiorcy dokonali zwrotu otrzymanego
wsparcia w wysokosci 69,6 tys. zt. We wszystkich przypadkach zalegtosci podjeto
dziatania majace na celu ich wyegzekwowanie, sprawy zostaty przekazane do radcy
prawnego celem skierowania na droge postepowania sgdowego.

(akta kontroli str. 76-78, 84-86)

Przeprowadzone badanie szczegotowe na probie 10 wnioskdw niezaakceptowanych

wykazato, ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do jego rozpatrzenia wynosit
od trzech do 80 dni (w jednym przypadku)'4. Sredni czas rozpatrywania wniosku
w tej grupie wynosit 42 dni, przy czym osiem wnioskow zostato zatatwionych w
czasie dtuzszym niz 30 dni;

— w kazdym przypadku przedsiebiorca zostat niezwtocznie powiadomiony o braku
akceptacji wniosku's;

— brak akceptacji byt uzasadniony i wynikat z faktu, iz wnioskodawcy
nie kwalifikowali sie do uzyskania tej formy pomocy. W dwdch przypadkach
wniosek ztozyly podmioty niebedace przedsiebiorcami, np. spotki cywilne,
w pieciu przypadkach nie wykazano wymaganego spadku obrotéw firmy,
w jednym przypadku powodem odmowy byto zawieszenie dziatalnoSci
gospodarczej przez przedsigbiorce, w dwdch przypadkach wnioskodawcy
uzyskali juz pomoc na wskazany we wniosku okres.

Przeprowadzone badanie 10 wnioskdéw nierozpatrzonych na dzien 31 grudnia
2020 r. wykazato, ze od czasu ztozenia wniosku do korica roku uptyneto od trzech
do 27 dni. Wnioski, o ktérych mowa zostaty rozpatrzone w styczniu 2021 r.,
przy czym w trzech przypadkach odbyto sie to w czasie dtuzszym niz 30 dni od daty
wptywu wniosku do Urzedu.

Przeprowadzone badanie szczegotowe na probie 40 wnioskow zaakceptowanych,

w tym 20 ztozonych w formie papierowej wykazato, ze:

— czas jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od trzech do 31 dni (w jednym przypadku). Sredni czas rozpatrywania
wniosku w tej grupie wynosit 19 dni;

— w kazdym przypadku wniosek byt weryfikowany na podstawie wpisu do CEIDG
pod wzgledem spetniania kryterium przez wnioskodawce (dokumentowaty
to wydruki z rejestrow);

— wyptata wsparcia nastepowata do dwoch dni roboczych od momentu
zaakceptowania wniosku,

— w przypadku wnioskow ztozonych w postaci papierowej przyjeta forma wynikata
z decyzji przedsiebiorcy.
(akta kontroli str. 87-95, 108-143)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nieprawidtowo$C polegajaca na niepodejmowaniu dziatan majgcych
na celu weryfikacje dotrzymania warunkéw dofinansowania z Funduszu Pracy
dla przedsiebiorcy bedacego osobg fizyczng niezatrudniajacego pracownikow,
tj. warunku kontynuowania dziatalnosci gospodarczej przez okres dofinansowania,
w stosunku do 98,06% zawartych do korica sierpnia 2020 r. uméw (tj. 6 102 z 6 223
umow).

14 Czas rozumiany, jako liczba dni od wptywu wniosku do Urzedu do dnia udzielenia pisemnej odpowiedzi.
15 Do przedsigbiorcow kierowano pisma z informacjg o braku akceptacji wniosku. We wszystkich badanych przypadkach pisma
wystano w dacie ich sporzadzenia.
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Whiosek

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

Dyrektor PUP we Wroctawiu wyjasnit w tej sprawie, ze ustawa (o COVID-19), ani tez
zasady udzielania przedmiotowej pomocy opracowane przez wasciwego ministra,
nie okreslajg terminu dokonania takiej weryfikacji. Majac na uwadze liczbe wnioskow
podlegajacych weryfikacji do umorzen oraz fakt, ze nadal realizowane sg tak
zadania w ramach tej ustawy, jak i biezace zadania Urzedu, dokonywano weryfikacji
niezwiocznie w najblizszym mozliwym terminie.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze biezaca weryfikacja dotrzymania warunkow
dofinansowania z Funduszu Pracy ma istotne znaczenie, poniewaz zgodnie
zart. 15zzc ust. 6 ustawy o COVID-19, przedsigbiorca jest obowigzany
do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez okres, na ktory przyznane zostato
dofinansowanie. Weryfikacja w tym zakresie winna umozliwi¢ podjecie dziatan
w przypadku stwierdzenia nieprowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez okres,
o0 ktérym mowa w ww. przepisie. Wowczas bowiem na podstawie art. 15zzc ust. 7
ustawy o COVID-19 przedsiebiorca jest obowigzany do zwrotu otrzymanego
dofinansowania bez odsetek, proporcjonalnie do okresu nieprowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej, w terminie 30 dni od dnia doreczenia wezwania starosty (Dyrektora
PUP we Wroctawiu). Natomiast w $wietle art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. ofinansach publicznych's, jednostki sektora finanséw publicznych sg
obowigzane do ustalania przypadajgcych im nalezno$ci pienieznych oraz
terminowego  podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnoSci
zmierzajacych do wykonania zobowigzania.

(akta kontroli str. 87-95, 108-145)

V. Whnioski

W  zwigzku ze stwierdzong nieprawidtowoscia, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacy wniosek:

Dokonanie  weryfikacji warunku  dofinansowania z  Funduszu  Pracy
dla przedsiebiorcow bedacych osobami fizycznymi niezatrudniajacymi pracownikow,
tj. kontynuowania dziatalno$ci gospodarczej przez okres dofinansowania.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, 0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodijecia tych dziatan.

6 Dz. U. 22021 r. poz. 305.



Wroctaw, marca 2021 r.

Najwyzsza Izba Kontroli

Kontroler:
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