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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Wojewddzki Urzad Pracy w Watbrzychu, ul. Ogrodowa 5B,
58-306 Watbrzych (dalej takze: ,DWUP”)

Marcin Szewczak, Dyrektor Dolnoslaskiego Wojewodzkiego Urzedu Pracy
w Watbrzychu, od dnia 1 sierpnia 2020 r. W okresie objetym kontrolg funkcje
kierownika jednostki poprzednio petnit Bartosz Kotecki, Wicedyrektor, w okresie
od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 lipca 2020 .

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Potatajko, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LWR/7/2021 z 28 stycznia 2021 .
(akta kontroli str. 1-5)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny pod wzgledem legalnosci, gospodarnosci
i rzetelnoSci  wykorzystania przez DWUP dotacji celowej 2z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych na:

— wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrone miejsc pracy w ramach art. 15g
ust. 1i2 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem izwalczaniem COVID-19,
innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych?,

— $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie wynagrodzenia
pracownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym
wymiarem czasu pracy w ramach art. 15gg ustawy o COVID-19.

Ocenie podlegato wykorzystanie dotacji celowej z Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych3. Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyze;
obszaréw byty ustalenia dokonane w wyniku nastepujacych dziatar kontrolnych:

- analizy skali wyptaconego wsparcia przez DWUP,

- badania terminowos$ci rozpatrywania oraz sposobu weryfikacji przez DWUP
wnioskéw beneficjentdw o przyznanie wsparcia,

- badania terminowo$ci przekazania przez DWUP $rodkéw wsparcia
do beneficjentow,

- badania sposobu weryfikacji przez DWUP rozliczen przekazanego wsparcia.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego.

1Dz. U.z2020 r. poz. 1200, ze zm. Dalej: ,ustawa o NIK’.
2Dz. U. poz. 1842, ze zm. Dalej: ,ustawa o COVID-19".
3 Dalej: ,FGSP".
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lll. Ocena og6ina* kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykorzystanie przez DWUP dotacji
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.

W 2020 r. DWUP rozpatrzyt 8 182 wnioski o dofinansowanie przyznane
na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy o COVID-19. Weryfikacja wnioskow
przebiegata sprawnie, a $rodki wyptacane byly bez zbednej zwioki. DWUP
generalnie w wymaganym terminie przeprowadzat wstepng weryfikacje rozliczen,
o ktérej mowa w art. 15g ust. 17b pkt 1 ustawy o COVID-19, a dwa przypadki
opdznien (z 80 zbadanych) wynikaty z kumulacji rozliczen. W przypadku braku
przediozenia przez wnioskodawce rozliczenia otrzymanych $rodkéw, przedtozenia
niekompletnego lub btednego rozliczenia, czy tez z btednym saldem rozliczeniowym
— kierowane byly stosowne pisma wzywajgce do przedtozenia, uzupetnienia lub
korekty dokumentow.

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego

Wykorzystanie  dotacji ~ celowych z  Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
przez wojewodzkie urzedy pracy

W 2020 r. na wyptate Swiadczen, o ktorych mowa w art. 15g i art. 15gg ustawy
0 COVID-19 DWUP otrzymat z FGSP érodki w kwocie ogdtem 813 412,3 tys. zt
(nie rozdzielano ich na poszczegolne rodzaje wsparcia), z czego wydatkowano
804 110,3 tys. zt, a na rachunku bankowym pozostaty niewykorzystane S$rodki
w kwocie 9302,0 tys. zt. Wnioskodawcom przekazano $rodki wtgcznej kwocie
918 595,7 tys. zt (na co ztozyly sie poniesione wydatki w kwocie 804 110,3 tys. zt
otrzymane z FGSP oraz dokonane przez beneficjentéw zwroty niewykorzystanych
srodkow w wysokosci 114 4854 tys. zt5, w tym 605417,0tys. zt na wyptate
Swiadczen zart. 159 ustawy o COVID-19 oraz 313 178,7 tys.zt na wyptate
$wiadczen z art. 15gg ustawy o COVID-198.

(akta kontroli str. 6; 12-23; 27-30; 174-175)

1. Wsparcie dla przedsigbiorcow na ochrone miejsc pracy (art. 15g ust. 1 i 2
ustawy o COVID-19)

W 2020 r. do DWUP wptynety 6 392 wnioski o przyznanie Swiadczen, o ktorych
mowa w art. 15g ustawy o COVID-19, z czego 287 zostato ztozonych w postaci
papierowej’, a 6 105 w postaci elektronicznejt. Wedtug stanu na dziert 31 grudnia
2020 r. 3 155 wnioskow rozpatrzono pozytywnie?, 2 803 wnioski rozpatrzono
negatywnie’?, 11 wnioskéw'! pozostawato nierozpatrzonych'2, natomiast 423
wnioskom nadano status bez rozpatrzenia z powodu brakéw formalnych,

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo oceng w formie opisowej.

5 W kwocie 96 4234 tys. zt w zakresie $wiadczen uzyskanych z art. 15g, w kwocie 11 446,8 tys. zt w zakresie $wiadczen
uzyskanych z art. 15gg, natomiast zwroty w kwocie 6 615,2 tys. zt nie posiadaty wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.
wiasciwego opisu w przelewach, pozwalajacego na przypisanie ich do rodzaju $wiadczenia z art. 15g lub art. 15g9g ustawy
o COVID-19.

s Srodki zwracane przez podmioty korzystajace ze wsparcia byly wykorzystywane na realizacje $wiadczen w oparciu o kolejne
whnioski ztozone przez uprawnione podmioty zgodnie z pismem Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
28 lipca 2020 r., nr DF.111.070.174.2020.JBIE.

T W formie pisemnej, jako dokument opatrzony wtasnorecznym podpisem.

8 Jako dokument elektroniczny opatrzony podpisem kwalifikowanym/zaufanym/osobistym.

9 Status dla wnioskéw, ktdre zostaty rozpatrzone pozytywnie i beda dla nich realizowane wyptaty.

10 Status dla wnioskéw, ktore zostaty rozpatrzone negatywnie, nie beda juz podejmowane dziatania w celu wyptaty $wiadczen
— jest to status kofcowy.

1 Wszystkie zostaly ztozone elektronicznie.

12 Status dla nowych wnioskéw, ktore oczekuja na weryfikacje.
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ponownego zlozenia lub innych czynnikdw uniemozliwiajacych pozytywne
rozpatrzenie.
(akta kontroli str. 6)

Zgodnie z § 9 umowy o wypfate Swiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy
ze $rodkéw FGSP na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikéw objetych
przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy, w nastepstwie
wystapienia COVID-19, umowa obowigzywata od dnia przekazania beneficjentowi
(wnioskodawcy) pierwszej transzy Srodkéw przedmiotowego wsparcia. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. obowigzywato 3 155 umoéw™. Na podstawie
art. 159 ustawy o COVID-19 DWUP wyptacit Swiadczenia w kwocie
605 417,0tys. zt. Po uwzglednieniu rozliczonych zwrotow wydatki  wyniosty
508 993,6 tys. zt. Nakoniec 2020 r. z ww. tytutu nie wystapity zobowigzania
wymagalne. Do wyptaty pozostawaty Srodki drugiej i trzeciej transzy (z terminem
ptatno$ci w styczniu i lutym 2021 r.) w wysokosci 279,5 tys. zt.

(akta kontroli str. 24-25; 27-28; 30; 171-173)

W 2020 r. do DWUP wptyneta jedna skarga dotyczaca wsparcia, o ktorym mowa
wart. 15g ustawy o COVID-19. W dniu 8 pazdziernika 2020 r. skarzacy wnidst
o stwierdzenie bezczynnosci organu w sprawie wniosku z dnia 29 kwietnia 2020 r.
0 przyznanie $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy. W ocenie DWUP (pismo
zdnia 23 pazdziernika 2020 r. udzielone w odpowiedzi na skarge) skarga byta
niezasadna, gdyz postepowanie w sprawie nie bylo prowadzone w trybie
administracyjnym, lecz na podstawie prawa cywilnego (w sprawie tej nie ma
zastosowania art. 37 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego™, tj. ponaglenie w zwigzku z niezatatwieniem sprawy
administracyjnej w terminie). Sprawa zostata rozpatrzona negatywnie w dniu
22 maja 2020 r."5 ze wzgledu na btedy uniemozliwiajgce merytoryczne rozpatrzenie
sprawy, o0 czym wnioskodawca zostat poinformowany e-mailowo w dniu 30 kwietnia
2020 r.

(akta kontroli str. 31-68)

Zgodnie z informacjg podang na stronie internetowej DWUP'6, w zwigzku
zistniejacym zagrozeniem zakazenia koronawirusem, w trosce o zdrowie
| bezpieczenstwo klientow oraz pracownikéw — wprowadzono wytgcznie zdalng
obstuge klienta DWUP. Zalecang formg sktadania wnioskéw w sprawie wsparcia
z FGSP byta droga elektroniczna. Wnioski mozna bylo sktada¢ réwniez listownie
lub wrzuca¢ do skrzynki podawczej znajdujacej sie w holu fili DWUP
we Wroctawiu'”. Przed uwierzytelnieniem umowy, pracownik umawiat sie z klientem
telefonicznie na konkretny termin, a wyznaczeni pracownicy petnili w tym celu
dyzury w siedzibie DWUP. DWUP nie organizowat w swojej siedzibie stanowiska
komputerowego do sktadania drogq elektroniczng wnioskéw w sprawie wsparcia
zFGSP, gdyz jak wskazat Dyrektor DWUP, nie bylo takiego obowigzku.
Jednocze$nie wyjasnit, ze organizacja stanowiska komputerowego wigzataby sie
z konieczno$cig statego nadzoru ze strony pracownika, co w czasie zagrozenia
zakazeniem COVID-19 nie bylo mozliwe m.in. ze wzgledu na konieczno$c¢
zapewnienia w takim przypadku pomocy merytorycznej i technicznej potencjalnym
beneficjentom.

(akta kontroli str. 69; 145-150; 161)

133 142 umowy zostaly zrealizowane w cato$ci, natomiast realizacja 13 umoéw przeszta na rok nastepny.

14Dz. U.z2020 r. poz. 256, ze zm.

15 Wpis w systemie VIATOR.

16 http://www.dwup.pl/www/news/1/c/490/Koronawirus-wsparcie-dla-firm-w-klopotach_0.

7 Dokumenty ze skrzynki podawczej (urny) byly na koniec dnia przekazywane do kancelarii w celu ich rejestracji.
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Whnioski rozpatrzone negatywnie (2 803 sztuki) stanowity 43,8% wnioskow
ztozonych ogotem. Informacja o negatywnym rozpatrzeniu wniosku (w tym
pozostawieniu bez rozpatrzenia), jak wskazat Dyrektor DWUP, przekazywana byla
dwoma kanatami dystrybucji. System VIATOR po zmianie statusu przesytat
automatycznie wiadomos¢ do beneficjenta o zakonczeniu postepowania i statusie
wniosku, natomiast opiekun rozpatrujgcy wniosek informowat beneficjenta
o powodach odmowy wyptaty Swiadczen, wysytajgc stosownego e-maila lub
podczas rozmowy telefonicznej. Kazdy uprawniony mogt sktada¢ wniosek kilka razy,
az do momentu prawidtowego wypetnienia. W czesci przypadkow brak przyznania
dofinansowania nastepowat na zadanie samego wnioskodawcy, gdy ujawniony
podczas weryfikacji btad nie dawat mozliwo$ci pozytywnego rozstrzygniecia sprawy
(btedy formalne, btedna interpretacja przepisow ustawy przez wnioskodawce).
Odmowa mogta dotyczy¢ tylko przypadkow braku przestanek podmiotowych.
W przypadku odmowy wypfaty Swiadczen z tego tytutu nie odnotowano ani skarg,
ani przypadku wejscia w spor sagdowy.

(akta kontroli str. 6; 145-150)

Spetnienie przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
z otrzymanego wsparcia polegato na sprawdzeniu w ramach pierwszego etapu
rozliczenia (wstepnej weryfikacji) kompletnosci przestanych dokumentéw oraz na
porownaniu kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych przez wnioskodawce.
Sprawdzeniu podlegaty dowody potwierdzajace przeptyw finansowy Srodkow
pienieznych, w tym wyciagi bankowe dotyczace przelewdw wynagrodzenia (za
kazdy miesigc wsparcia) na rachunki bankowe pracownikdw, przelewy do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz do Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 7-11)

W 2020 r. nie przeprowadzano kontroli u przedsiebiorcow objetych wsparciem
z art. 159 ustawy o COVID-19. Nie stwierdzono réwniez przypadkéw wykorzystania
Srodkéw wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem. Dyrektor DWUP wskazat,
Ze dopiero pogtebiona analiza dokumentaciji, ktéra bedzie miata miejsce podczas
drugiego etapu weryfikacji (rozliczenia) moze ujawni¢ prawdopodobieristwo
nieprawidlowoSci w  zakresie  wykorzystania  Srodkéw  przeznaczonych
na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw objetych wsparciem. Jednocze$nie
wskazat, ze DWUP widzi ryzyko nieprawidtowo$ci w przypadku tych beneficjentow,
ktorzy nie ztozyli zadnego rozliczenia (dotyczy to ok. 162 wnioskoéw ztozonych na
kwote 6 130,11tys. zt na podstawie art. 159 ustawy o COVID-19). Tych wiasnie
przedsiebiorcéw planuje sie obja¢ kontrolg w pierwszej kolejnosci, a takze tych,
wobec ktdrych bedg prowadzone czynnosci dochodzeniowo-Sledcze, zgtaszane
do DWUP przez Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu w ramach wspotpracy
instytucjonalnej. Nastapi to jednak dopiero po 31 marca 2021 r., kiedy zakonczy sie
etap wnioskowania w ramach tarczy branzowej, a zasoby kadrowe pozwolg
na realizacje kolejnego etapu weryfikacji zakoficzonego wsparcia.

(akta kontroli str. 7-11; 145-150, 176)

Badanie 10 wnioskow rozpatrzonych negatywnie w 2020 r. (niezaakceptowanych
do udzielenia wsparcia) wykazato, ze:

— czas, jaki uptyngt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od 5 do 21 dni,

— 0 braku akceptacji wniosku przedsiebiorce poinformowano w czterech
przypadkach terminie od 5 do 14 dni, w pieciu przypadkach w terminie od 18
do 21 dni i w jednym przypadku w terminie 66 dni,

— brak akceptacji wnioskow wynikat z btednego wypetnienia wniosku, w tym
btednego wyliczenia kwoty dofinansowania (osiem przypadkéw), dotaczenia
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do wniosku zatgcznikow dotyczacych wsparcia z powiatowego urzedu pracy
(jeden przypadek) oraz nieprzystugiwania wsparcia z powodu braku zatrudniania
pracownikdw (jeden przypadek).

(akta kontroli str. 130)

Badanie wszystkich 11 wnioskdw nierozpatrzonych przez DWUP na dzien
31 grudnia 2020 r. wykazato, ze:

wnioski wptynety do DWUP w grudniu 2020 r. w dniach: 31 (jeden wniosek),
30 (dwa wnioski), 29 (trzy wnioski), 28 (jeden wniosek), 27 (dwa wnioski),
23 (jeden wniosek) i 17 (jeden wniosek),

od momentu wptywu wnioskow do korica 2020 roku uptyneto do 14 dni,

przyczyng braku rozpatrzenia ww. wnioskdw w 2020 r. byt ich wptyw w drugie;
potowie grudnia 2020 r.

(akta kontroli str. 124-125)

Badanie 40 wnioskow zaakceptowanych (rozpatrzonych pozytywnie) przez DWUP
w 2020 r., z czego 20 ztozonych w formie papierowej i 20 w formie elektronicznej,
wykazato, ze:

ztozenie wnioskdw w formie papierowej wynikato z decyzji przedsiebiorcy,

w 32 przypadkach wniosek zostat rozpatrzony w przedziale czasowym do 14 dni
od momentu wptywu do DWUP, w siedmiu przypadkach w przedziale czasowym
16-28 dni, natomiast w jednym przypadku w ciagu 38 dni (czego przyczyng byto
ztozenie korekty wniosku oraz konieczno$¢ uwierzytelnienia, gdyz wniosek zostat
ztozony w formie papierowej),

wyptata wsparcia nastepowata na warunkach okreslonych w umowie — Srodki
byly wyptacane w miesiecznych transzach,

w 30 przypadkach przedsigbiorcom przekazano wsparcie w przedziale
czasowym do 14 dni od momentu wptywu wniosku do DWUP, w o$miu
przypadkach w przedziale czasowym 17-29 dni od momentu ztozenia wniosku,
a po jednym przypadku w 33 dniu i 39 dniu,

w ramach weryfikacji spetnienia przez przedsiebiorce zobowigzania wyptaty
wynagrodzen pracownikom z otrzymanego dofinansowania oraz spetnienia
warunkéw odnosnie do zatrudniania pracownikéw, na ktorych otrzymano
$wiadczenie w stosownych okresach - sprawdzeniu podlegaty dowody
potwierdzajace przeptyw finansowy sSrodkow pienieznych, w tym wyciggi
bankowe dotyczace przelewdw wynagrodzenia (za kazdy miesigc wsparcia) na
rachunki bankowe pracownikdw,

w dwdch przypadkach, do korica 2020 r. nie uptynat termin 60 dni, w ktdrym
DWUP zobowigzany byt przeprowadzi¢ wstepng weryfikacje rozliczenia,
natomiast w 38 pozostatych przypadkach weryfikacji dokonano w ww. terminie.
W przypadku weryfikacji negatywnej, do beneficjentow zostaty skierowane pisma
wzywajace do przedtozenia rozliczenia, korekty rozliczenia, uzupetnienia
dokumentow rozliczeniowych, uzupetnienia dokumentdéw rozliczeniowych lub
wptacenia roznicy salda rozliczeniowego,

w jednym przypadku termin rozliczenia wykorzystania wsparcia uptywat
w2021 r., w trzech przypadkach, pomimo uptywu terminu, wnioskodawcy
nie przekazali do DWUP rozliczenia do dnia 31 grudnia 2020 r. (w przypadkach
tych do wnioskodawcy zostato skierowane pismo jak wyzej), w 18 przypadkach
rozliczenie przekazano z op6znieniem do 137 dni, natomiast w 18 przypadkach
wywigzano si¢ z obowigzujgcego terminu przekazania rozliczenia w czasie



do 30 dni (o ktérym mowa w § 3 umowy) od zakonczenia okresu pobierania
$wiadczen,

— w 22 przypadkach przedsiebiorcy dokonali zwrotu niewykorzystanych Srodkéw
na rachunek bankowy DWUP w tacznej kwocie 4479,5tys.zt, z czego
w 14 przypadkach dokonano zwrotu w terminie 30 dni, a w pozostatych szesciu
przypadkach $rodki zwrdcono z przekroczeniem terminu do 134 dni,

— w badanych przypadkach nie stwierdzono wykorzystania Srodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 133-138)

2. Swiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy na dofinansowanie
wynagrodzenia pracownikbw nieobjetych przestojem, przestojem
ekonomicznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy (art. 15gg ustawy
o COVID-19)

W 2020 r. do DWUP wptyneto 2 921 wnioskéw o przyznanie $wiadczen, o ktorych
mowa w art. 15gg ustawy o COVID-19, wszystkie w postaci elektronicznej. Wedtug
stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. 2 206 wnioskéw rozpatrzono pozytywnie's,
18  wnioskéw rozpatrzono negatywnie!®, 45 wnioskéw20  pozostawato
nierozpatrzonych?!, natomiast 652 wnioskom nadano status bez rozpatrzenia
zpowodu brakéw formalnych, ponownego ztozenia lub innych czynnikéw
uniemozliwiajgcych pozytywne rozpatrzenie.

(akta kontroli str. 6)

Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., DWUP wyptacit na podstawie art. 15gg
ustawy o COVID-19 Swiadczenia w kwocie 313 178,7 tys. zt. Po uwzglednieniu
rozliczonych zwrotow wydatki wyniosty 301 731,9 tys. zt. Na koniec 2020 r. z ww.
tytutu nie wystapity zobowigzania wymagalne. Do wyptaty pozostawata wyptata I i 11l
transzy (z terminem ptatnosci w styczniu i lutym 2021 r.) w wysokosci 9 7674 tys. zt.

(akta kontroli str. 24-25; 27-28; 29)

Zgodnie z informacjgq podang na stronie internetowej DWUP22, w zwigzku
zistniejagcym zagrozeniem zakazenia koronawirusem, w trosce o zdrowie
| bezpieczenstwo klientow oraz pracownikébw — wprowadzono wytgcznie zdalng
obstuge klienta. DWUP nie organizowat w swojej siedzibie stanowiska
komputerowego do sktadania drogq elektroniczng wnioskow w sprawie wsparcia
z FGSP.

(akta kontroli str. 69; 161)

Zadna z 29 skarg i wnioskow, ktére wptynety w 2020 r. do DWUP, nie dotyczyta
przedmiotowego wsparcia.
(akta kontroli str. 31; 56)

W zakresie mozliwosci dokonania przez DWUP weryfikacji podwojnego
dofinansowania, tj. umozliwiajacej wyeliminowanie dofinansowania z art. 15gg
ustawy o COVID-19 tych oséb, ktére byly juz objete dofinansowaniem w ramach
wnioskow z art. 15g lub art. 15zzb ustawy o COVID-19, Dyrektor DWUP wskazat,
ze ww. ustawa nie naktada takiego obowigzku. System VIATOR, jak wskazat
Dyrektor DWUP, nie umozliwia gromadzenia w jednej bazie kompletnych wykazow
pracowniczych i weryfikacji, czy sumarycznie w ramach wszystkich sktadanych

18 Status dla wnioskéw, ktére zostaty rozpatrzone pozytywnie i beda dla nich realizowane wyptaty.

19 Status dla wnioskéw, ktore zostaty rozpatrzone negatywnie, nie beda juz podejmowane dziatania w celu wyptaty $wiadczen
— jest to status koricowy.

2 \Wszystkie zostaty ztozone elektronicznie.

21 Status dla nowych wnioskéw, ktére oczekujg na weryfikacje.

22 http://www.dwup.pl/www/news/1/c/490/Koronawirus-wsparcie-dla-firm-w-klopotach_0.
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wnioskow do wojewddzkich i powiatowych urzedow pracy nie wystepuje
przekroczenie wsparcia dla wskazanego pracownika (zatrudnionego u jednego
pracodawcy) wynoszacy ponad trzy miesigce. Dopiero od dnia 17 grudnia 2020 r.
aplikacja informatyczna weryfikuje automatycznie wniosek pod katem podwdjnego
finansowania (umozliwia sprawdzanie, czy wnioskodawcy zostaty udzielone inne
instrumenty pomocy w ramach art. 15g, art. 15gg, art. 15zze, art. 15zze?,
art. 15gga), w wyniku czego wyswietlany jest komunikat — ostrzezenie zawierajacy
informacje o skorzystaniu wcze$niej ze wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen
pracownikbw na podstawie innego artykutu ustawy. Niemniej jednak weryfikacja
taka dotyczy jedynie faktu udzielonego wsparcia w okreslonym czasie, nie ma
jednak informacji, czy wsparcia udzielono na tych samych pracownikéw. Dlatego
samo pojawienie si¢ komunikatu w systemie VIATOR rozpoczyna postepowanie
wyjasniajace. Na tym etapie pracownik oceniajacy wniosek kontaktuje sie
z wnioskodawca, uzyskujac oswiadczenie w zakresie wystgpienia o dofinansowanie
na innych pracownikdw niz we wcze$niejszych wnioskach. W uzasadnionych
przypadkach pracownik moze zada¢ na etapie oceny przestania wykazu
pracownikéw do procedowanego wniosku, jak rowniez do wnioskdw juz bedacych
w realizacji. Pracownik ma mozliwo$¢ korzystania rowniez z bazy VIATOR, gdzie
gromadzone sg Wwykazy pracownikow z juz zrealizowanych umdw/wnioskéw,
co do ktorych wptyneto rozliczenie wraz z wykazem pracownikéw objetych
wsparciem. Jednoczesnie Dyrektor DWUP wskazat, ze w DWUP wprowadzono,
jako dodatkowy mechanizm kontroli, zasade dekretacji kolejnych wnioskow danego
beneficienta temu samemu pracownikowi/opiekunowi wniosku. Pozwala to na
wykorzystanie wiedzy opiekuna i posiadanych przez niego dodatkowych informacii,
np. z rozmoéw telefonicznych z wnioskodawca, do ewentualnego wykorzystania przy
kolejnych weryfikacjach wnioskow. W uzasadnionych przypadkach dokonywana jest
analiza pogtebiona w szerszym zakresie, obejmujgca wszystkie ztozone wnioski
jednego przedsiebiorcy.

(akta kontroli str. 145-150)
Whnioski rozpatrzone negatywnie (18 sztuk) stanowity 0,6% wnioskoéw ztozonych
ogbtem.

(akta kontroli str. 6)

Spetnienie przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty wynagrodzen pracownikom
z otrzymanego wsparcia polegato na sprawdzeniu w ramach pierwszego etapu
rozliczenia (wstepnej weryfikacji) kompletnosci przestanych dokumentéw oraz na
poréwnaniu kwot przekazanych i faktycznie wykorzystanych przez wnioskodawce.
Sprawdzeniu podlegaty dowody potwierdzajace przeptyw finansowy Srodkow
pienieznych, w tym wyciagi bankowe dotyczace przelewdw wynagrodzenia (za
kazdy miesigc wsparcia) na rachunki bankowe pracownikdw, przelewy do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz do Urzedu Skarbowego.

(akta kontroli str. 7-11)

W 2020 r. nie prowadzono kontroli w badanym zakresie. Nie stwierdzono rowniez
przypadkdéw wykorzystana Srodkdéw wsparcia niezgodnie z przeznaczeniem.
Dyrektor DWUP wskazat, ze DWUP widzi ryzyko nieprawidtowo$ci w przypadku tych
beneficjentdw, ktorzy nie ztozyli zadnego rozliczenia (dotyczy to ok. 205 wnioskow
ztozonych na kwote 12 469,6 tys. zt na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19).
Tych wiasnie przedsiebiorcow planuje sie obja¢ kontrolg w pierwszej kolejnosci,
a takze tych, wobec ktdrych bedg prowadzone czynno$ci dochodzeniowo-$ledcze,
zgtaszane do DWUP przez Komende Wojewddzka Policji we Wroctawiu w ramach
wspotpracy instytucjonalnej.

(akta kontroli str. 7-11; 145-150, 176)



Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r., warto$¢ rozliczonych zwrotéw wsparcia
udzielonego na podstawie art. 15gg ustawy o COVID-19 stanowita kwote

11 446,8 tys. zt (3,7% $rodkdw przekazanych).
(akta kontroli str. 27; 29)

Badanie 10 wnioskéw rozpatrzonych negatywnie (niezaakceptowanych) w 2020 r.
do udzielenia wsparcia wykazato, ze:

— czas, jaki uptynagt od momentu wptywu wniosku do momentu jego rozpatrzenia
wynosit od trzech do 67 dni (cztery przypadki w przedziale 3-14 dni; dwa
w przedziale 18-26 dni; trzy w przedziale 35-60 dni; jeden — 67 dni),

— zawiadomienie 0 wszczeciu postepowania zostato wydane w terminie od siedmiu
do 82 dni od wptywu wniosku o dofinansowanie (od siedmiu do 11 dni — dwa;
od 31 do 43 dni - trzy; po jednym w 25 dniu, 65, 66, 74 i 82) oraz od trzech do 30
dni od dnia rozpatrzenia wniosku,

— w szesciu przypadkach do korica 2020 r. zostato wydane zawiadomienie
0 zakonczeniu postepowania — w terminie od 29 do 81 dni od wptywu wniosku
o dofinansowanie oraz od 13 do 38 dni od dnia wszczecia postepowania,

— wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. zostaty wydane cztery decyzje
odmawiajgce przyznania dofinansowania, od dnia zilozenia wniosku
o dofinansowanie do dnia wydania decyzji uptyneto 58, 74, 109 i 167 dni (51, 63,
66,132 dni od dnia wszczecia postepowania),

— brak akceptacji wnioskéw wynikat z niespetnienia przez wnioskujacych warunkéw
z ustawy o COVID-19 do udzielenia wsparcia, w tym: wniosek zostat ztozony
przez nieuprawniony podmiot (oddziat przedsiebiorcy zagranicznego, podmiot
prowadzacy jednoosobowg dziatalno$¢ gospodarcza - niezatrudniajacy
pracownikdw); osoby objete wsparciem nie miescity sie w definicji pracownikow,
a ich wynagrodzenie nie podlegato ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowemu;
wystapita niezgodnos¢ wniosku z art. 15gg ust. 7 ustawy o COVID-19, tj. cze$¢
0s0b byta juz objeta dofinansowaniem wnioskiem wcze$niejszym,

— w jednym przypadku przedsiebiorca ztozyt odwotanie od decyzji odmawiajacej
przyznania dofinansowania.
(akta kontroli str. 131-132; 75-123)

Badanie wszystkich 45 wnioskdw nierozpatrzonych przez DWUP na dzien
31 grudnia 2020 r. wykazato, ze:

— wnioski wptynety do DWUP w grudniu 2020 r. w dniach: 30 i 31 (po dziewie¢
wnioskow), 29 (dziesie¢ wnioskdéw), 28 (cztery wnioski), 26, 21, 19, 18 i 4 (po
jednym wniosku), 22 (osiem wnioskow),

— od momentu ich wptywu do kofica 2020 r. uptyneto do 27 dni,

— przyczyng braku rozpatrzenia ww. wnioskéw w 2020 r. byt ich wplyw w grudniu
2020 r. oraz prowadzenie postepowan wyjasniajacych.

(akta kontroli str. 126-129)

Stosownie do art. 15gg ust. 25 ustawy o COVID-19 wszystkie wnioski
o przedmiotowe dofinansowanie, byly sktadane elektronicznie. Badanie 40
wnioskow zaakceptowanych przez DWUP w 2020 r., tj. rozpatrzonych pozytywnie,
wykazato, ze:

— wszystkie zostaty ztozone do Dyrektora DWUP, tj. wlasciwego ze wzgledu na
siedzibe przedsiebiorcy,

— w 39 przypadkach wniosek zostat rozpatrzony w przedziale czasowym do 14 dni
od momentu wptywu wniosku do DWUP, a w jednym przypadku w 57 dniu



(czego przyczyng byta negatywna automatyczna weryfikacja wniosku oraz
postepowanie wyjasniajace),

— pracownicy DWUP weryfikowali wnioski pod wzgledem spetnienia kryteriow
wsparcia przez przedsigbiorce, w tym okreslonych w art. 15gg ust. 9 i 10 ustawy
0 COVID-19, poprzez sprawdzenie m.in. kompletnoSci wniosku, w tym
o$wiadczen przedsigbiorcow oraz czy wniosek zostat ztozony przez uprawniony
podmiot,

— wnioskodawcy, stosownie do obowigzujgcego wzoru wniosku, sktadali
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej oSwiadczenie, ze nie ubiegali sie 0 pomoc
w odniesieniu do tych samych pracownikow w zakresie takich samych tytutow
wyptaty na rzecz ochrony miejsc pracy. Ustawa o COVID-19 nie naktadata
na DWUP obowigzku weryfikacji podwojnego dofinansowania wsparcia
z art. 1599 ze Swiadczeniami z art. 15g i/lub z art. 15zzb. Od dnia 17 grudnia
2020 r. aplikacja informatyczna (VIATOR) weryfikowata automatycznie wniosek
pod katem podwdjnego finansowania (umozliwiata sprawdzanie, czy
wnioskodawcy zostaty udzielone inne instrumenty pomocy w ramach art. 15g,
art. 15gg, art. 15zze, art. 15zze?, art. 15gga), w wyniku czego wysSwietlany byt
komunikat — ostrzezenie — zawierajacy informacje o skorzystaniu wcze$niej ze
wsparcia na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw na podstawie innego
artykutu ustawy. Pojawienie sie komunikatu w systemie VIATOR rozpoczynato
postepowanie wyjasniajace,

— w 38 przypadkach przedsigbiorcom przekazano wsparcie w przedziale
czasowym do 14 dni, w jednym przypadku w 15 dniu i w jednym przypadku
w 59 dniu od momentu ztozenia wniosku,

— w ramach weryfikacji spetnienia przez przedsigbiorce zobowigzania wyptaty
wynagrodzen pracownikom z otrzymanego dofinansowania oraz spetnienia
warunkéw odnosnie do zatrudniania pracownikéw, na ktorych otrzymano
$wiadczenie w stosownych okresach - sprawdzeniu podlegaty dowody
potwierdzajace przeptyw finansowy Srodkow pienieznych, w tym wyciggi
bankowe dotyczace przelewdw wynagrodzenia (za kazdy miesigc wsparcia) na
rachunki bankowe pracownikéw,

— w siedmiu przypadkach termin rozliczenia wykorzystania wsparcia uptywat
w 2021 r., w jednym przypadku wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania
ioddat w catosci pierwszg transze otrzymanych $rodkéw, w szeSciu
przypadkach, pomimo uptywu terminu, wnioskodawcy nie przekazali do DWUP
rozliczenia do dnia 31 grudnia 2020 r. (w przypadkach tych, do beneficjentow
zostaty skierowane pisma wzywajgce do przediozenia rozliczenia),
w 16 przypadkach rozliczenie przekazali z opdznieniem do 80 dni, natomiast
w 10 przypadkach wywigzali sie z obowigzujacego terminu 30 dni,

— w 14 przypadkach, do konca 2020 r. nie uptynat termin 60 dni, w ktérym DWUP
zobowigzany byt przeprowadzi¢ wstepng weryfikacie, w jednym przypadku
wnioskodawca zrezygnowat z dofinansowania i oddat w cato$ci pierwszq transze
otrzymanych Srodkow, w 23 przypadkach weryfikacji dokonano w ww. terminie,
natomiast w pozostatych dwéch z op6znieniem 10 i 15 dni (a przyczyng byta
kumulacja rozliczeh w matym odstepie czasowym?23, udostepnienie przez
dysponenta FGSP wytycznych w zakresie rozliczen w dniu 22 lipca 2020 r. oraz
przedtuzenie terminu wnioskowania o $rodki?4). W przypadku weryfikacii
negatywnej, do beneficjentow zostaly skierowane pisma wzywajace

2 Kumulacja nastapita na koniec wrzesnia, kiedy to w jednym miesigcu pracownicy musieli dokona¢ 1 666 rozliczen,
a z koricowym terminem 31 pazdziernika 2020 r. do weryfikacji pozostawaly 882 wnioski.

2 7 dniem 27 wrze$nia 2020 r. zgodnie z ustawa o COVID-19 miat nastapic¢ koniec wnioskowania, a kilkunastu pracownikéw
zajmujacych sie oceng wnioskow miato zasili¢ grupe rozliczeniowa.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

do przediozenia rozliczenia, korekty rozliczenia, uzupetnienia dokumentdw
rozliczeniowych uzupetnienia dokumentdw rozliczeniowych lub wptacenia roznicy
salda rozliczeniowego,

— w 13 przypadkach przedsiebiorcy dokonali w 2020 r. zwrotu niewykorzystanych
srodkow na rachunek bankowy DWUP w tacznej kwocie 591,2 tys. zt, z czego
w siedmiu przypadkach zwrotu dokonali w terminie 30 dni, a w pozostatych
szesciu Srodki zwrécili z przekroczeniem terminu do 61 dni,

— w badanych przypadkach nie stwierdzono wykorzystania $rodkéw niezgodnie
Z przeznaczeniem.
(akta kontroli str. 139-150; 178)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

V. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci w wykorzystaniu przez DWUP
dotacji celowej z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych Najwyzsza
Izba Kontroli nie formutuje uwag ani wnioskow.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Wroctaw, dnia marca 2021 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Renata Potatajko Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.0. Dyrektor

Marcin Kalinski



