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|. Dane identyfikacyjne

Dolnoslaski Urzad Wojewodzki we Wroctawiu, pl. Powstancéw Warszawy 1,
50-153 Wroctaw (dalej: ,DUW”)

Jarostaw Obremski, Wojewoda Dolnoslaski (dalej: ,Wojewoda Dolnoslaski”
lub ,Wojewoda”)

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli!

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

e Renata Kojro, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/5/2021.

e Mirostaw Pertowski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/17/2021.

e Malgorzata Jakubiec-Dzielendziak — gtowny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do kontroli nr LWR/6/2021.

o Pawet Potempski — gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie
do kontroli nr LWR/33/2021.

(akta kontroli t. I str. 1-4, 9)

Il. Cel i zakres kontroli

Celem kontroli byto dokonanie oceny wykonania budzetu panstwa na rok 2020,
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnoSci i gospodarno$ci dziatan
podejmowanych przez dysponenta czesci budzetowej 85/02 - wojewddztwo
dolno$lgskie oraz ocena wykonania planow finansowych jednostek finansowanych
w ramach tej cze$ci budzetu panstwa. Ocenie podlegaty w szczegdlnosci:

- realizacja wydatkow budzetu panstwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadan finansowanych ze Srodkow
publicznych,

- sporzadzenie rocznych sprawozdan budzetowych oraz  sprawozdan
za IV kwartat 2020 r. w zakresie operacji finansowych,

- system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci sporzadzania sprawozdan,

- nadzor i kontrola sprawowane przez dysponenta czesci budzetu panstwa
w trybie art. 175 ust. 1i 2 ustawy z 29 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych?
(dalej: ufp), w tym:

a) nadzor nad wykonaniem planéw finansowych podlegtych jednostek,
b) nadzér nad wykorzystaniem i rozliczeniem dotacji wyptaconych z budzetu
panstwa w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie.

Ponadto przeprowadzono analize poréwnawczg danych ujetych w rocznym
sprawozdaniu Rb-27 z wykonania planu dochodéw budzetowych z wynikami roku
ubiegtego oraz badanie skuteczno$ci podejmowanych przez dysponenta dziatan
windykacyjnych.

"Dz.U. z2020 r. poz. 1200, ze zm., dalej: ,ustawa o NIK".
2Dz.U.z2021r. poz. 305.



Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszarow byly ustalenia
dokonane w wyniku nastepujacych dziatan kontrolnych:

analiza wykonania planu dochodéw,
analiza stanu naleznosci pozostatych do zaptaty,

analiza realizacji wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich,
w tym efektow uzyskanych w wyniku wydatkowania srodkow,

kontrola prawidtowosci zmian budzetu dokonywanych w czesci 85/02 -
wojewodztwo dolno$lgskie w trakcie roku budzetowego,

kontrola prawidtowosci zmian wynikajacych z podziatu rezerw celowych,
kontrola prawidtowosci dokonanych blokad,

kontrola wykorzystania srodkow otrzymanych z rezerw budzetowych,
szczegotowa analiza wybranej proby wydatkow dysponenta Il stopnia,
analiza wybranych postepowan o udzielenie zamdwienia publicznego,
analiza przyznania, wykorzystania i rozliczenia wybranych dotacji,
analiza stanu zobowigzan,

analiza prawidtowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta procedur kontroli zarzadczej
dotyczacych sporzadzania sprawozdan,

analiza stosowanych przez dysponenta instrumentéw nadzoru nad wykonaniem
budzetu panstwa i budzetu Srodkow europejskich przez podlegte jednostki
finansowane w ramach cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie.

Opis ustalen kontrolnych przedstawiono w cze$ci IV. Opis ustalonego stanu
faktycznego oraz oceny czgstkowe kontrolowanej dziatalnosci.

Do oceny wykonania budzetu panstwa w cze$ci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie
wykorzystano réwniez wyniki kontroli NIK P/20/012 pn. Planowanie i wykorzystanie
rezerw budzetu panstwa i budzetu srodkéw europejskich.



OCENA OGOLNA

Uzasadnienie
oceny ogoinej

lll. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie w 2020 r. przez DUW
budzetu paristwa w 2020 r. w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie.

Analiza porownawcza wykazata wprawdzie, ze zrealizowane w 2020 r. dochody
zarowno dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie, jak i dysponenta
Il stopnia, byty nizsze od uzyskanych w roku poprzednim oraz od zaplanowanych,
ale wynikato to z ogdlnej sytuacji gospodarczej w kraju, zwigzanej z pandemig
COVID-19. Badana préba stosowanych w DUW ulg w sptacie nalezno$ci nie
wykazata nieprawidtowosci. W obszarze windykacji naleznosci stwierdzono
nieprawidlowo$ci ogotem w kwocie 82,8 tys. zt, polegajace na zwioce
w podejmowaniu kolejnych dziatar windykacyjnych, ktére jednak nie miaty istotnego
wptywu na ocene 0golna.

Kontrola 19,9% dotacji udzielonych przez dysponenta czesci 85/02, wykazata,
ze zostaly one przekazane beneficientom w prawidiowo ustalonych kwotach
i terminach umozliwiajgcych realizacje zadan. W rezultacie wydatkowania tych
srodkéw osiggnieto zaktadane cele. W toku kontroli sprawdzono takze 19,9%
warto$ci  dokonanych blokad, nie stwierdzajgc nieprawidtowosci. Pozytywnie
oceniono réwniez poddane badaniu trzy postepowania dotyczace zamédwien
publicznych.

W ramach kontroli zbadano 10,0% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych
przez DUW w czesci 85/02. Srodki publiczne, co do zasady wykorzystano celowo
i gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystgpieniu
nieprawidtowo$ci polegajacych na: [1] rozliczeniu umoéw zlecenia na ustugi
medyczne bez wymaganej kontroli merytorycznej ich wykonania (wydatkowane
212,7 tys. zt); [2] rozliczeniu umowy na produkcje filmu dokumentalnego
(wydatkowane 63,0 tys. zt) mimo niezgodnego z postanowieniami umowy trybu:
odbioru przedmiotu umowy i zlecenia jego wykonania podwykonawcy;
[3] wydatkowaniu kwoty 28,0 tys. zt na kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
50 Zotnierzy wojsk obrony terytorialnej bez wymaganej kontroli merytoryczne;
wykonania ustugi; [4] wyptacie wojewodzkiemu konsultantowi w dziedzinie
medycyny ratunkowe] wynagrodzenia ponad limit przewidziany obowigzujgcymi
przepisami (zawyzenie 0 4,5 tys. zt) oraz [5] zmianie terminu ptatnosci za wykonang
ustuge bez wymaganej w umowie formy. Stwierdzone nieprawidtowosci nie miaty
jednak zasadniczego wptywu na objetg kontrolg dziatalno$¢.

NIK pozytywnie zaopiniowata roczneftaczne sprawozdania za 2020 r., sporzadzone
przez dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie oraz sprawozdania
jednostkowe DUW. Sprawozdania tgczne dysponenta cze$ci 85/02 zostaty
sporzadzone prawidtowo i rzetelnie, na podstawie danych wynikajacych
ze sprawozdan  jednostkowych podlegtych  dysponentéw, a sprawozdania
jednostkowe DUW na podstawie danych wynikajacych z ewidencji ksiegowe;.

3W kontroli wykonania budzetu pafistwa w 2020 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace oceny: pozytywna
i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaty spetnione kryteria ani dla oceny pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng
w formie opisowej.
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OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

IV. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnosci

Dochody budzetowe i windykacja naleznosci

1.1. Dysponent cze$ci 85/02 zrealizowat w 2020 r. dochody budzetu panstwa
w wysokosci 176 051,6 tys. zP, co stanowito 95,2% zaplanowanej kwoty
(185 004,0 tys. zt) i 79,3% dochodow wykonanych w 2019 r. (221 982,6 tys. z4).

W strukturze zrealizowanych dochodéw najwiekszy udziat miaty dochody
w nastepujacych dziatach: [1] 700 - Gospodarka mieszkaniowa - 60,5%
(106 504,6 tys. zh, [2] 855 — Rodzina - 20,4% (35927, 1 tys. zt)” oraz [3] 750 —
Administracja publiczna - 5,7% (9 986,5 tys. zt)8.

Dochody uzyskano w 20 dziatach klasyfikacji budzetowej, przy 19 zaplanowanych
ustawg budzetowg?®.

Wyzsze od planowanych dochody wuzyskano w 11 dziatach'® (tgcznie
05499,2 tys. zt), w tym w dziale: 500 — Handel 0 137,6%, tj. 0 405,9 tys. zt"", 600 -
Transport i facznosc o 10,8%, tj. 0 11,7 tys. zt, w dziale 710 — DziafalnoS¢ usfugowa
o 50,4%, tj.0631,2 tys. zl'2, 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona
przeciwpozarowa 0 76,3 %, tj. 0 249,6 tys. z{'3, 755 — Wymiar sprawiedliwo$ci
0 12,5% (00,5 tys. zt), 801 — Oswiata i wychowanie wyzsze o 8,2% (11,5 tys. z4),
852 — Pomoc spoteczna o 38,0% (421,0 tys. zt)'4, 854 — Edukacyjna opieka
wychowawcza o 753,3% (22,6 tys. zt), 855 — Rodzina 0 9,8% (0 3 195,1 tys. zi),
900 — Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska 0 296,5% (518,9 tys. zt)'> oraz
921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego 0 42,2% (31,2 tys. z4).

Natomiast nie zrealizowano dochodéw na taczng kwote 144516 tys. z
w planowanych wysokosciach w oSmiu dziatach, gdzie byty nizsze od zaktadanych:
010 - Rolnictwo i towiectwo (0 297,6 tys. zt, 1j. 4,9%), 050 — Rybotéwstwo i rybactwo
(0 0,3 tys. zt, tj. 0 30,0%), 150 — Przetwérstwo przemystowe (o 10,0 tys. z,
ti. 100,0%), 630 — Turystyka (013,3 tys. z, t. 38,0%), 700 — Gospodarka
Mieszkaniowa (0 10372,4 tys. z, 1. 8,9%)'%, 750 — Administracja publiczna

4 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegélnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa moze by¢
sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.

5 Po zmianie wynikajacej z ustawy z dnia 28 pazdziemika 2020 r. o zmianie ustawy budzetowej na rok 2020 (Dz.U. poz. 1919),

dalej: ,ustawa o zmianie ustawy budzetowej”. Pierwotnie ustawa budzetowa na rok 2020 z dnia 1 kwietnia 2020 r. (Dz.U. poz.

571) (dalej: ustawa budzetowa) przewidywata dochody w czesci 85/02 — wojewodziwo dolnoslgskie w wysokosci 196 069,0

tys. zt.

6 W tym w § 2350 — dochody budzetu panstwa zwigzane z realizacjq zadan zleconych jednostkom samorzadu terytorialnego

(106 326,9 tys. z!), gtdwnie z tytutu gospodarowania nieruchomosciami, zrealizowane przez starostwa powiatowe i miasta na

prawach powiatu, jako zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;.

7 Gtowne zrodlo dochodéw wtym dziale stanowity dochody z tytutu zwrotu wyplaconych $wiadczen z funduszu

alimentacyjnego od dituznikow oraz wptywy z tytutu odzyskanych zaliczek alimentacyjnych.

8 W tym § 0930 — wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych optat konsulamych (5 423,5 tys. z).

9 Dochody nieplanowane w kwocie 0,2 tys. zt zrealizowano w dziale 752 — Obrona narodowa.

10 Dotyczy tych dziatéw, w ktérych dochody zostaty zaplanowane w ustawie budzetowe.

" Wzrost dochodow wynikat ze zwiekszonej ilosci natozonych przez inspekcje handlowg, (rozdziat 50001) kar pienieznych na

osoby prawne i inne jednostki organizacyjne z tytutu naruszania ustawy z dnia 21 grudnia 2000 r. o jakosci handlowej

artykutéw rolno-spozywczych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2178, ze zm.) - (§ 0580).

12 Wzrost dochoddw wynikat gtéwnie ze zwiekszonej liczby natozonych optat legalizacyjnych (§ 0690) przez nadzér budowlany

(rozdziat 71015).

13 Wzrost dochodéw wynikat gtéwnie z uzyskania przez Komende Wojewddzkg Panstwowej Strazy Pozarnej (rozdziat 75410)

odszkodowan za naprawe uszkodzonego mienia w konsekwencji wyroku sadowego sygn. akt XVC124/19 (§ 0970) oraz za

szkode komunikacyjna, wyptaconego przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny (§ 0950).

4 Wzrost dochodow wynikat gtéwnie ze zwigkszonych zwrotéw nienaleznie pobranych $wiadczen (Rozdziat 85216 - zasitki

state § 0940), wptywow z odptatnosci za specjalistyczne ustugi opiekuncze (Rozdziat 85228 § 2350) oraz wplywow z ustug

Swiadczonych w $rodowiskowych domach samopomocy dla 0s6b z zaburzeniami psychicznymi (Rozdziat 85202 - domy

pomocy spotecznej § 2350).

5 Wzrost dochodéw wynikat gtdwnie ze zwiekszonej ilosci natozonych kar w § 0540 i § 0580 przez inspekcje ochrony

Srodowiska (rozdziat 90014).

16 Spadek dochodéw wynikat gtéwnie z ich zmniejszenia w jednostkach samorzadu terytorialnego realizujacych zadania

Zlecone z zakresu administracji rzadowej (§ 2350) w rozdziale 70005 — Gospodarka gruntami i nieruchomosciami.
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(03 281,5 tys. 2, tj. 24,7%)"7, 851 — Ochrona zdrowia (o0 407,4 tys. zt, 1j. 4,4%) oraz
853 — Pozostate zadania w zakresie polityki spotecznej (0 69,1 tys. zt, 1. 0 2,1%).

Dysponent czesci 85/02 uzyskat dochody w kwocie 77,3 tys. zh, wynikajgce
z administracyjnych ~ kar  pienieznych, natozonych decyzjg panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego na podstawie art. 15zzzn ustawy z dnia
2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych'8. Wyzej wymienione kary byly natozone
z powodu naruszen obowigzku hospitalizacji, kwarantanny lub izolacji, w zwiazku
z zapobieganiem, przeciwdziataniem lub zwalczaniem COVID-19.

(akta kontroli t. IV str. 1-41, 69-73, 84-97)

Dochody dysponenta Il stopnia w 2020 r. wyniosty 11 058,9 tys. z1'9 i byly nizsze
zaréwno od dochoddéw zaplanowanych na ten rok o 2 945,1 tys. zt ({j. 0 26,6%), jak
i uzyskanych w 2019 r. 0 9660,7 tys. zt (j. o 87,4%) oraz stanowity 6,3% udziatu
w dochodach uzyskanych w cze$ci 85/02. Najwieksze, bo siegajace 85,7%
zrealizowanych dochodéw DUW, byly dochody w dziale 750 - Administracja
publiczna (9479,4 tys. zt), w tym w rozdziale 75011 - Urzedy wojewddzkie
(9417 3 tys. zt), w § 0930 — wptywy z optat paszportowych oraz pozostatych opfat
konsularnych, w ktérym wykonanie w 2020 r. wyniosto 5 423,5 tys. zt (60,3% planu),
co miato zasadniczy wptyw na nizsze osiggniete przez dysponenta Il stopnia
dochody w 2020 r. w stosunku do planu, jak i wykonania za 2019 .

Dysponent Il stopnia nie uzyskat dochodéw wynikajacych z ustawy o COVID-19.
(akta kontroli t. IV str. 42-56, 69-71, 74-82)

1.2.1. Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. nalezno$ci pozostate do zaptaty w czesci
85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie wyniosty 1 322 575,7 tys. zt i wzrosty w stosunku
do naleznosci w roku poprzednim o 61 961,5 tys. zt, tj. 0 4,9%. Wzrost ten nastapit
przede wszystkim wdziale 855 - Rodzina, gdzie naleznosci wyniosty
12024394 tys. zt, co stanowito 90,1% naleznosci ogdtem (wzrost w stosunku do
roku poprzedniego o 70 473,9 tys. zt, 1j. 0 6,2%). Nalezno$ci w dziale 855 — Rodzina
z tytutu niewyegzekwowanych od dtuznikéw alimentacyjnych zwrotéw $wiadczen
z funduszu alimentacyjnego (rozdziat 85502 § 2350) wzrosty z 1 131 922,4 tys. zt na
koniec 2019 r. do 1202 348,7 tys. zt na dzien 31 grudnia 2020 r., f.
070426,3tys. zt (6,2%). Nalezno$ci gtowne w powyzszym zakresie wyniosty
odpowiednio 1 045090,6 tys. zt i 1101 335,4 tys. zt, a ich wzrost wynikat przede
wszystkim ze zwiekszenia liczby dtuznikow alimentacyjnych oraz dtugotrwatych
postepowan egzekucyjnych. Drugi co do wysokosci tytut nalezno$ci wynikat
z niewniesionych optat za uzytkowanie wieczyste nieruchomosci i wynosit na dzien
31 grudnia 2020 r. 54 105,3 tys. zt (spadek 0 2,5% w stosunku do poziomu z konca
2019 r.).

Zaleglosci netto w czeSci 85/02 wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. wyniosty
1327 989,7 tys. zt20 i byly wyzsze o 76 127,3 tys. zt, tj. 0 6,1% od zalegtosci netto
na koniec 2019 r. Wptyw na to miat gtéwnie wzrost w dziale 855 — Rodzina, w tym
m.n. ztytulu niewyegzekwowanych od dtuznikow alimentacyjnych zwrotow
$wiadczen z funduszu alimentacyjnego — z 1 131 909,3 tys. zt na koniec 2019 r.

17 Spadek dochodéw wynikat gtownie z mniejszej ilosci sktadanych wnioskéw o wydanie paszportu (Rozdziat 75011 — urzedy
wojewddzkie § 0930) w zwigzku z epidemig COVID-19 oraz zwigzanymi z nig ograniczeniami.

18 Dz.U. 22020 r. poz. 1842, ze zm. Dalej: ,ustawa o COVID-19".

19 Na uzyskane przez dysponenta Il stopnia w 2020 r. dochody budzetu paristwa ztozyty sie dochody w kwocie 19 909,5 tys. zt
zrealizowane przez Wydziat Finanséw i Budzetu DUW oraz w kwocie 810,1 tys. zt przez Wydziat Organizacji i Rozwoju DUW.
2 Wyzszy poziom zaleglosci w stosunku na naleznosci wynikat — jak wyjasnita Kierownik Oddziatu Ksiegowosci
i Sprawozdawczosci Finanséw Publicznych — z ujmowania w sprawozdaniach Rb-27ZZ sporzadzanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego realizujgcych zadania z zakresu administracji rzadowej, nadptat w dochodach wykonanych, ktére
pomniejszajg naleznosci.

6



do 1202 346,3 tys. z, tj. na dzien 31 grudnia 2020 r., tj. o 70 437,0 tys. zt (6,2%).
Naleznosci gtowne w powyzszym zakresie wyniosty odpowiednio 1 045 090,6 tys. zt
oraz 1101 335, 4 tys. zt, a ich wzrost wynikat przede wszystkim ze zwiekszenia
liczby dtuznikéw alimentacyjnych oraz dtugotrwatych postepowan egzekucyjnych.
Drugi co do wysokosci tytut zalegtosci wynikat z niewniesionych optat za
uzytkowanie wieczyste nieruchomosci i wynosit na dzien 31 grudnia 2020 r.
52 037,8 tys. zt (spadek 0 10,9% w stosunku do poziomu z konca 2019 r.).

(akta kontroli t. IV str. 1-31, 57-64, 83, 99-103, 144-148)

Zalegtosci netto jednostek podlegtych Wojewodzie Dolnoslgskiemu wedtug stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r. wynosity 16 839,0 tys. zt i byty wyzsze 0 5 173,6 tys. zt od
zalegtosci na koniec 2019 r., wynoszacych 116654 tys. zt. Znaczacy wzrost
zalegtoSci wynoszacy tacznie 5232,1 tys. zt odnotowano w: Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska (3 115,0 tys. zt, ti. 0 72,4%)?!, jednostkach
inspekcji sanitarnej (1734,2 tys. zt, tj. o 54,0%)%2, Komendzie Wojewddzkie]
Panstwowej Strazy Pozamej (298,44 tys. z, tj. 0o 191,1%)2 oraz Wojewddzkim
Inspektoracie Jako$ci Handlowej Artykutdw Rolno-Spozywczych (84,5 tys. zt,
tj. 0 629,2%)%.

(akta kontroli t. IV str. 32-41, 61-64, 98)

Na koniec 2020 r. u dysponenta Il stopnia wystapity naleznosci pozostate
do zaptaty w tacznej kwocie 13 513,1 tys. zt, z czego 13 216,1 tys. zt dotyczyto
nalezno$ci zaewidencjonowanych w Wydziale Finanséw i Budzetu DUW (dalej:
WFiB), a 297,0 tys. zt w Wydziale Organizacji i Rozwoju DUW (dalej: WOIR)2,
WysokosS¢ tych nalezno$ci byta wyzsza niz w roku poprzednim o 234,1 tys. #t,
tj. 0 1,8%. Wptyw na to miat gtownie wzrost nalezno$ci w dziale 710 — Dziatalnosc
ustugowa rozdziale 71015 — Nadzér budowlany, wynoszacy 696,6 tys. zt (25,4%).
Jednoczes$nie wysoko$¢ zalegtosci netto dysponenta Ill  stopnia wyniosta
9920,8 tys. zt, co stanowito 73,4% naleznoSci pozostatych do zapfaty, i byta wyzsza
od kwoty zaleglosci netto na koniec 2019 r. (9654,3 tys. z) o 266,5 tys. #,
ti. 02,8%. Najwiekszy udziat w strukturze tych zalegto$ci miaty wierzytelnoSci
przejete przez Wojewode Dolno$laskiego z dniem 1 stycznia 2017 .
po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa?, wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r.
w facznej kwocie 8 279,0 tys. zt27 (83,5% zalegtosci netto dysponenta Ill stopnia).
(akta kontroli t. IV str. 47-50, 53-56, 65-68)
Dziaty, w ktorych poziom zalegtoSci netto byt najwyzszy to: 855 - Rodzina
(1202 437,0 tys. zt), 700 — Gospodarka Mieszkaniowa (93 418,3 tys. zt), 750 -
Administracja publiczna tys. zt (9 111,2 tys. zt), 900 — Gospodarka komunalna
i ochrona Srodowiska (7 420,3 tys. zt), 710 — Dziatalno$c ustugowa (5 054,7 tys. z4).
W celu wyegzekwowania oraz zwiekszenia skutecznosci egzekucji zalegto$ci
dochodzonych przez jednostki podlegte lub samorzady, a wykazanych

21 Wzrost zalegtosci wynikat gtdwnie z braku wpfat na poczet wydanych w 2020 r. decyzji wymierzajacych kary pieniezne oraz
Z uprawomocnienia sie wyroku sadowego w sprawie naleznosci.

2 \Wzrost zalegtosci wynikat gtdéwnie z braku wptat na poczet wydanych w 2020 r. decyzji wymierzajacych kary pienigzne.

2 \Wzrost zalegtosci wynikat z odstapienia od umowy na zakup dwdch transporteréw — amfibijnych pojazdéw gasienicowych.

2 Wzrost zalegto$ci wynikat z natozenia kary w kwocie 90,0 tys. zt oraz z przejecia z dniem 1 lipca 2020 r. wierzytelnosci
i zobowigzan Wojewddzkiego Inspektoratu Inspekcji Handlowej w zakresie spraw zwigzanych z kontrolg jakosci handlowe;j
artykutow rolno-spozywczych.

% Zgodnie z zarzadzeniem nr 2 Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia dysponentow
Srodkow budzetu paristwa, trybu uruchamiania Srodkéw budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$lgskiego w uktadzie zadaniowym.

% Na podstawie art. 117 ust. 9 ustawy z dnia 16 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. poz. 2260, ze zm.). Wcze$niej, w zwigzku z likwidacjg delegatur terenowych Ministerstwa Skarbu
Panstwa, z dniem 1 maja 2012 r. Wojewoda Dolnoslaski przejat do zaewidencjonowania i gospodarowania dokumentacje
naleznosci Funduszu Skarbu Panstwa po wykresleniu przedsigbiorstw parstwowych z wiasciwych rejestrow. Do 31 grudnia
2016 r. kompetencje w zakresie odraczania, umarzania lub rozkladania na raty naleznosci cywilnoprawnych Funduszu Skarbu
Panstwa lezaty w gestii Ministra Skarbu Paristwa.

21 Wykazane w dziale 750 — Administracja publiczna rozdziale 75095 — Pozostata dziafalno$¢ w § 0630, § 0810 i § 0920.
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w sprawozdaniu Rb-27, jako zalegtosci dysponenta czesci, WFiB DUW kierowat
pisma do wydziatow merytorycznych DUW i jednostek podlegtych przypominajace
o0 koniecznosci terminowego przekazywania dokumentéw dotyczacych naleznosci
publicznoprawnych, pozyskiwat z wydziatow merytorycznych DUW informacje
0 podejmowanych dziataniach majacych na celu wyegzekwowanie przypisanych
nalezno$ci. Po zakonczeniu okreséw sprawozdawczych do sprawozdania Rb-27ZZ
sporzadzano dla wydziatbw merytorycznych kwartalne informacje o wysokosci
wykonanych dochoddw, jak i stanie zalegto$ci i wykazanych w tych sprawozdaniach
przez jednostki samorzadu terytorialnego (dalej: ,j.s.t.”), monitorowano naleznosci
i zalegtosci na podstawie wyjasnien jednostek podlegtych opisujgcych ich charakter
oraz uzupetniajacych informacji j.s.t., przedstawiajgcych strukture zalegtosci.
Przeprowadzano rowniez analizy zrealizowanych dochodéw oraz zalegtosci
w przekroju klasyfikacji budzetowej oraz w podziale na jednostki realizujgce oraz
przypominano j.s.t. 0 obowigzujacych terminach przekazywania dochodéw budzetu
panstwa oraz wskazywano numery rachunkéw bankowych, na ktére nalezy
dokonywac wpfat.

W celu zwiekszenia skuteczno$ci egzekucji zalegtosci dochodzonych przez DUW,
prowadzono - tam gdzie to byto mozliwe - tzw. egzekucje migkka, polegajaca
na naktanianiu dtuznikdw do dobrowolnej zaptaty naleznosci, wysytano pisma
do organéw egzekucyjnych z zapytaniami o aktualny stan postepowania,
prowadzono dalsze dziatania po zakoniczeniu nieskutecznej egzekucji, zmierzajace
do wyjawienia majatku dtuznika oraz dokonania wpisu hipoteki przymusowej na jego
nieruchomosci, a takze na wniosek dtuznikéw prowadzono postepowania w sprawie
udzielenia ulg w sptacie nalezno$ci.

(akta kontroli t. IV str. 57-60, 99-148)

Wszystkie nalezno$ci DUW ujmowano w ksiegach rachunkowych w momencie ich
powstania na podstawie otrzymanych dokumentow, przy czym przypis naleznosci
dokonanych na podstawie wydanych przez organ decyzji, postanowien, orzeczen
oraz upomnien nastepowat po otrzymaniu zwrotnego potwierdzenia odbioru przez
strong, z uwzglednieniem zasad zwigzanych z domniemaniem doreczenia.

(akta kontroli t. IV str. 99-101)

W 2020 r. uleglty przedawnieniu nalezno$ci na taczng kwote 133,7 tys. zt, w tym
w kwocie 89,0 tys. zt z tytutu kosztéow wydalenia cudzoziemcow, w wysokosci
25,5 1ys. zt po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, oraz w kwocie 19,2 tys. zt
z tytutu kosztow upomnien za niezaptacone mandaty karne. W DUW prowadzono
monitoring uptywu terminu przedawnienia nalezno$ci, oparty dla naleznosci
publicznoprawnych o modut ,Decyzje publicznoprawne”, funkcjonujacy w systemie
finansowo-ksiegowym BW TBD Sl (jeden raz w miesigcu). W Wydziale
Nieruchomosci, Rolnictwa i Srodowiska DUW dla zadan z zakresu windykacji
nalezno$ci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu Panstwa, utworzono w formacie
Excel izamieszczono w zasobach wspétdzielonych, dostepnych réowniez dla
pracownikéw WFiB, kompleksowg ewidencje dtuznikéw, jako narzedzie pomocnicze
do biezacej oceny stanu poszczegdlnych spraw. Zawierata ona kompleksowe
informacje dotyczace dtuznika i naleznosci, w tym terminy ich przedawnienia. Byty
one na biezaco aktualizowane i monitorowane przez radcédw prawnych
prowadzacych  poszczegdlne sprawy. Terminy  przedawnienn  naleznosci
cywilnoprawnych réwniez podlegaty monitoringowi prowadzonemu przez radcéw
prawnych.

(akta kontroli t. IV str.77-80, 149-157, 172-188)

1.2.2. Dochody budzetu panstwa byty realizowane w DUW przez dwa wydziaty;
WFiB - w zakresie dysponenta czeSci 85/02 oraz dysponenta Il stopnia



w odniesieniu do nalezno$ci publicznoprawnych oraz nalezno$ci Skarbu Panstwa
przejetych przez Wojewode Dolno$laskiego, jako mienie pozostate po
zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spétkach z udziatem
Skarbu Panstwa? oraz WOIR — w zakresie pozostatych dochodéw dysponenta
Il stopnia. Kontrola terminowosSci zaptaty naleznosci byta prowadzona przez
pracownikdéw z doswiadczeniem zawodowym w oparciu o karte dziatania FB-4.1.1.1
— Pobdr podatkdw i niepodatkowych nalezno$ci budzetowych oraz karte dziatania
M-1.0R-4.1.1.1. - Realizacja dochodéw cywilnoprawnych, stanowigce czes¢
Zintegrowanego Systemu Zarzadzania DUW, wprowadzonego zarzadzeniem nr 207
Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 3 sierpnia 2016 r. w Sprawie utrzymania,
doskonalenia oraz okreSlenia zakresu odpowiedzialno$ci Zintegrowanego Systemu
Zarzadzania w DUW?, Przedmiotowa kontrola w WFiB byta prowadzona w oparciu
0 ewidencje ksiegowa, gdzie poszczegélnym pozycjom nadawano odpowiedni
status®0. Powyzsze dane analizowano w oddzielnym pliku Excel, poréwnujac je
z ksiggami rachunkowymi. W WOIR podstawg biezacej kontroli terminowo$ci zaptaty
nalezno$ci byly zestawienia generowane z ksigg rachunkowych, uwzgledniajace
terminy pfatnosci oraz dzienne transakcje na rachunku dochodow. Przypadki
nieuregulowanych naleznosci byty kierowane do radcow prawnych w celu wszczecia
i prowadzenia egzekucji. Zalegte nalezno$ci bylty objete statym monitoringiem
I analizg toczacych sie postepowan. W tym celu prowadzono dodatkowg ewidencje
dtuznikéw w formacie Excel.

(akta kontroli t. IV str. 69-70, 74-82, 153-166)

Procedura obiegu dokumentéw i informacji dotyczacych wszystkich naleznosci
zostata okre$lona m.in. w: regulaminie DUWS3!, zarzadzeniu nr 30 Wojewody
DolIno$laskiego z dnia 24 stycznia 2019 r. w sprawie wprowadzenia instrukcji obiegu
i kontroli dokumentéw w WFiB, zarzadzeniu nr 50 Wojewody Dolno$laskiego z dnia
15 listopada 2018 r. w sprawie przyjetych zasad rachunkowo$ci w zakresie obstugi
budzetu Wojewody Dolno$lgskiego®? oraz ww. kartach dziatania FB-4.1.1.1
i M-1.0R-4.1.1.1. Dla poboru podatkow i niepodatkowych naleznosci budzetowych
(karta dziatania FB-4.1.1.1) w przypadkach braku zaptaty nalezno$ci przyjeto
obowigzek podejmowania nastepujacych czynnosci: [1] wptyw dokumentow
bedacych podstawg przypisu naleznosci, [2] sprawdzenie kompletnoSci
dokumentoéw, [3] przypis naleznosci w ksiegach rachunkowych, [4] sprawdzenie czy
nalezno$¢ zostata zaptacona, [5] egzekucja miekka/wystanie upomnienia,
[6] sprawdzenie czy doszlo do zaptaty, [7] wystawienie tytutu wykonawczego,
[8] sprawdzenie czy doszto do =zaptaty, [9] prowadzenie dalszej egzekucii
(przekazanie sprawy do radcy prawnego. Realizacja dochodow cywilnoprawnych
(karta M-1.0R-4.1.1.1.) w przypadkach braku zaptaty nalezno$ci, wskazywata
obowigzek przeprowadzenia powyzszych czynno$ci: od [1] do [6], a nastepnie:
[7] przekazanie akt sprawy do radcy prawnego w celu wyegzekwowania naleznosci.

(akta kontroli t. IV str. 70, 74-75, 158-171)

Udzielanie w DUW ulg w sptacie naleznosci w postaci umarzania w catosci lub
czesci, odraczania lub rozktadania na raty zostato uregulowane zarzadzeniami

2% Takze po rozwigzanych lub wygastych umowach o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania, po
przedsigbiorstwach panstwowych wykreslonych z rejestru przedsigbiorcéw lub przejetych przez Skarb Panstwa z innych
tytutéw oraz niesciggnietych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa. Powyzszy podziat zostat ustalony
zarzadzeniem nr 2 Wojewody Dolno$lgskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. — dostepny wg stanu na 29 marca 2021 r. na stronie
https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/3588,2020.html .

2 Opublikowane na https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/2461,2016.html (stan na 7 kwietnia
2021r.).

3% Np. windykacja, sporne, roztozone na raty, wniosek o ulge, wstrzymanie, itp.

3 Opublikowany na https:/bip.duw.pl/bip/urzad-wojewodzki/statut-requlamin/2234 ,Regulamin-Dolnoslaskiego-Urzedu-
Wojewodzkiego.html (stan na 29 marca 2021 r.).

3% Zarzadzenia opublikowane na https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/3588,2020.html (stan na
29 marca 2021 r.).
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Wojewody Dolnoslaskiego nr 137 z dnia 4 kwietnia 2019 r. w sprawie udzielania ulg
w spfacie nalezno$ci stanowigcych dochody Skarbu Panstwa oraz nr 150 z dnia
30 maja 2017 r.33. Przyjete regulacje byly zgodne z art. 55-58 oraz 60 ufp i zaktadaty
nastepujacy tryb postepowania: [1] Zztozenie wniosku przez dtuznika,
[2] przygotowanie opinii prawnej (tylko w przypadku zastosowania ww. zarzadzenia
nr 150), [3] opracowanie stanowiska merytorycznego przez powotany w tym celu
zespdt doradczy, [4] przygotowanie projektu decyzji, oSwiadczenia badz umowy
0 zastosowaniu ulgi w spfacie nalezno$ci, ktéry przekazywany jest do podpisu
Wojewodzie Dolno$laskiemu.

1.3. W zwigzku z dziatalno$cig Wojewodzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, w 2020 r. zobowigzano szes¢ os6b oraz trzy podmioty lecznicze
do zapfaty naleznosci. Wszystkie naleznosci dotyczyty kosztow za opinie biegtego,
majace status naleznosci publicznoprawnych. Powyzsze naleznoSci zostaty
uregulowane, w zwigzku z czym nie wszczynano postepowania egzekucyjnego.
Na dzien 31 grudnia 2020 r. w DUW figurowaty dwie zalegtosci z tytutu
postepowania przed Wojewodzka Komisjg ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, ktore objeto szczegbétowym badaniem.

Pierwsza naleznos¢ na kwote 0,4 tys. zt stata sie wymagalna w dniu 18 marca
2019r. (data zwrotnego potwierdzenia odbioru stosownego orzeczenia Komisji).
Dhuznik nie wywigzat si¢ z siedmiodniowego terminu zaptaty. Upomnienie zostato
sporzadzone 22 maja 2019 r., a jego kosztami obcigzono dtuznika. W dniu
17 czerwca 2019 r. wystawiono tytut wykonawczy, ktéry zostat ostatecznie
przekazany (po zmianie danych adresowych dtuznika) do wiasciwego urzedu
skarbowego w dniu 5 lipca 2019 r. WFiB zwracat sie w dniach 16 marca 2020 r.,
22 maja 2020 r. oraz 9 lipca 2020 r. do urzedu skarbowego z proshg o udzielenie
informaciji o aktualnym stanie prowadzonego postepowania. Postanowieniem z dnia
19 sierpnia 2020 r. urzad skarbowy umorzyt postepowanie, ze wzgledu na upadto$é
dtuznika. W dniu 22 wrze$nia 2020 r. wierzytelnos¢ zostata zgtoszona do sedziego
komisarza dziatajacego w sprawie ww. upadiosci. Do dnia 29 marca 2021 r.3
nalezno$¢ nie zostata $ciggnieta. Dziatania windykacyjne byly w pefni
udokumentowane. Nie stwierdzono zwioki w kolejnych dziataniach, zmierzajacych
do zastosowania $rodkdéw egzekucyjnych, ktorych efekty byly na biezaco
monitorowane.

(akta kontroli t. IV str. 209-259)

Druga naleznos¢ w kwocie 0,4 tys. zt stata sie wymagalna w dniu 4 marca 2015 r.
i w zwigzku z jej nieuregulowaniem, w dniu 13 maja 2015 r. wystosowano wezwanie
do zapfaty. Z uwagi na brak wptaty, celem sciggniecia naleznosci, sprawa btednie
zostata przekazana do Wydziatu Nadzoru i Kontroli DUW, ktéry zajmowat sie
egzekucjg naleznosci cywilnoprawnych. W zwigzku z tym nie wystawiono tytutu
wykonawczego - jak dla naleznosci publicznoprawnych — a sprawa zostata
przekazana na droge postepowania sadowego3. Zardwno przekazujaca sprawe
do egzekucji Owczesna dyrektor Biura Organizacyjno-Administracyjnego DUW
(do dnia 21 lutego 2016 r.), jak i 6wczesna dyrektor Wydziatu Nadzoru i Kontroli
(do dnia 22 lutego 2016 r.), nie potrafity wskaza¢ przyczyn btednego skierowania

33 W sprawie trybu postepowania przy umarzaniu w cato$ci albo w cze$ci badz odraczaniu lub rozktadaniu na raty naleznosci
Skarbu Panstwa przejetych przez Wojewode Dolnoslaskiego jako mienie pozostate po zlikwidowanych paristwowych
jednostkach organizacyjnych lub spotkach z udziatem Skarbu Panstwa, po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie
przedsiebiorstwa do odpfatnego korzystania, po przedsigbiorstwie paristwowym wykreslonym z rejestru przedsiebiorcow lub
przejetym przez Skarb Panstwa z innych tytutow oraz niesciagnietych nalezno$ci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa.
Zarzadzenia opublikowane na https:/bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-wojewody/3588,2020.htm| (stan na
29 marca 2021 r.).

3 Tj. do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych w DUW.

3 Zgodnie z art. 671 ust. 5 ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta (Dz.U. z 2020 r.
poz. 849, ze zm.), wplywy z powyzszych kosztéw stanowig dochdd budzetu panstwa i w mys| art. 5 ust. 2 pkt 2 oraz art. 60 pkt
7 ufp s dochodami publicznymi, stanowigcymi niepodatkowe nalezno$ci budzetowe o charakterze publicznoprawnym.
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sprawy na droge sadowg, z uwagi na uptyw szeSciu lat od tego zdarzenia.
Przedmiotowa naleznos¢ wedtug stanu na 29 marca 2021 r. nie zostata
wyegzekwowana. W przebiegu dziatan windykacyjnych stwierdzono nieuzasadnione
przypadki zwtokis®, ktére zostaty opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidtowoscr”.

(akta kontroli t. IV str. 167-171, 260-326)

Prébe zbadanych zalegtosci uzupetnity trzy kolejne opiewajace na kwoty:
[1140,0tys. z z tytulu kary natozonej decyzjg Wojewody Dolnoslaskiego
za prowadzenie bez zezwolenia placowki zapewniajacej catodobowg opieke
osobom niepetnosprawnym, [2] 150,0 tys. zt podmiotu korzystajacego z dotaci,
ktorej zwrot zostat nakazany decyzjg Dolno$laskiego Wojewodzkiego Konserwatora
Zabytkéw we Wroctawiu, [3] 82,4 tys. zt z tytutu kary za odstapienie od umowy na
dostawe przenosnego zestawu (skanera) rentgen na potrzeby lotniczego przejécia
granicznego Wroctaw-Strachowice. Zalegtosci powstaty na skutek braku zaptaty
naleznos$ci przez zobowigzanych.

Dwie pierwsze z ww. zalegtosci miaty status nalezno$ci publicznoprawnych,
w ktorych niezwtocznie podjeto dziatania zmierzajgce do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych i obowigzkéw wynikajacych z ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r.
0 postepowaniu  egzekucyjnym w  administracji’’, monitorowano dziatania
komornikdw i ich skuteczno$¢ oraz sporzadzono dokumentacije z przeprowadzonych
czynno$ci. Zalegto$¢ w kwocie 82,4 tys. zt miata status naleznosci cywilnoprawnej,
a postepowanie w sprawie jej wyegzekwowania bylo prowadzone zgodnie
z przyjetymi  procedurami  wewnetrznymi, poszczegélne  czynnoSci  byly
dokumentowane, a ich efekty byly na biezaco monitorowane. Stwierdzono zwioke
w podjeciu czynno$ci egzekucyjnych po wptywie sprawy do Wydziatu Nadzoru
i Kontroli DUW, co zostato opisane w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowoscr’.

(akta kontroli t. IV str.70-72, 77, 81, 327-419, 417-516)

W 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski nie zawart ugdd w sprawie spornych nalezno$ci
oraz nie odraczat termindw sptat nalezno$ci, natomiast zastosowane ulgi w ich
sptacie polegaty na umorzeniu 15 naleznych kwot od 11,60 zt do 90,8 tys. zt -
tacznie 227,7 tys. zt oraz roztozeniu na raty czterech naleznosci w kwotach kolejno
30,0 tys. zt, 10,0 tys. zt oraz dwie po 25,0 tys. zt — fgcznie 90,0 tys. zt.

Szczegotowym badaniem objeto probe celowg czterech umorzen naleznosci na
sume 122,4 tys. zt, w tym po upadlym przedsigbiorstwie panstwowym w kwocie
76,6 tys. zt, z tytutu najmu pomieszczenia w siedzibie DUW w wysokosci 30,8 tys. zt
oraz dwéch naleznosci z tytutu natozonych optat legalizacyjnych w kwotach
10,0 tys. zt 15,0 tys. zt. Badaniami objeto takze wszystkie sprawy dotyczace
roztozenia naleznosci na raty. Ustalono, ze postepowanie w powyzszych sprawach
byto zgodne z przyjetymi procedurami wewnetrznymi i obowigzujgcymi przepisami,
apodjete decyzje zostaty stosownie uzasadnione (Smier¢ dtuznika, ktory nie
pozostawit majatku, wazny interes publiczny i/lub strony, przeprowadzone
z dluznikiem mediacje) oraz poprzedzone ustaleniem stanu faktycznego
i wyjasnieniem wszystkich okoliczno$ci sprawy.

(akta kontroli t. IV str. 71, 76, 78, 81, 189-191, t. V str. 1-271)
Badaniem objeto pie¢ spisanych niesciggalnych naleznosci DUW o warto$ci facznej
61,4 tys. zk, ktdre dotyczyty jednej naleznosci po zlikwidowanym Funduszu Skarbu
Panstwa w kwocie 25,5 tys. zt oraz czterech naleznosci naliczonych z tytutu kosztow
wydalenia cudzoziemcow w wysokosci kolejno: 8,2 tys. zt, 8,6 tys. zt, 8,8 tys. zt
i 10,3 tys. zt. Spisanie ww. naleznosci odbyto sie zgodnie z przepisami prawa
powszechnie obowigzujacego, a naleznosci w kwocie 25,5 tys. zt dodatkowo,

3% Mimo wielokrotnych zapytan Biura Organizacyjno-Administracyjnego DUW o stan sprawy.
3 Dz.U.z 2020 r. poz. 1427, ze zm.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

zgodnie z zarzadzeniem nr 151 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 30 maja 2017 r.38,
ti. po zlozeniu wniosku o zwofanie zespotu doradczego, przygotowaniu opinii
prawnej, opracowaniu stanowiska merytorycznego przez ww. zespot oraz
przygotowaniu projektu rozstrzygniecia, przekazanego do podpisu Wojewodzie
Dolno$laskiemu. Stwierdzono, ze przed podjeciem decyzji o spisaniu naleznosci
ustalano stan faktyczny i wyjasniono wszystkie okolicznosci sprawy oraz
wskazywano uzasadnienie takiego rozstrzygniecia (brak mozliwosci $ciggniecia
naleznos$ci oraz ich przedawnienie).

(akta kontroli t. IV str. 71, 76, 78, 81-82, 149-152, 172-184, 1. V str. 272-360)

Badaniem objeto probe celowg pieciu najstarszych zalegtosci pod katem ich
kwalifikowania sie do spisania. Byly to zalegtosci zlikwidowanych przedsiebiorstw
panstwowych na taczng kwote 77,1 tys. zt, ktorych data wymagalnosci przypadata
na lata 1991-1992. Stwierdzono, ze w przedmiotowych sprawach toczyto sie
postepowanie egzekucyjne i w zwigzku z tym nie byto podstaw do ich spisania.

(akta kontroli t. V str. 361-363)

1.4. Nie stwierdzono nieprawidtowosci zwigzanych ze sprawowaniem w mys$l
art. 175 ust. 1 pkt 1 ufp, nadzoru ikontroli przez Wojewode Dolnoslaskiego
w zakresie dochodéw budzetowych. Dziatania w tym zakresie objely
w szczegolnosci: [1] dokonywanie na bazie sprawozdan Rb-27 kwartalnych analiz
w formie tabelarycznej dochodéw oraz zalegtoSci w przekroju klasyfikacji
budzetowej oraz w podziale na jednostki realizujgce, podlegte Wojewodzie
Dolno$laskiemu, [2] przeprowadzanie po zakofczonych okresach sprawozdawczych
(kwartalnie) analiz wykonania dochoddw, [3] zobowigzywanie jednostek podlegtych
do przedktadania wyjasnien opisujacych charakter wystepujacych naleznosci
i zalegtosci oraz ich monitorowanie na tej podstawie oraz sprawozdan Rb-N (takze
w ujeciu dynamicznym), [4]kierowanie do jednostek podlegtych pism
z przypomnieniem  koniecznosci  terminowego  przekazywania dokumentéw,
stanowigcych podstawe do ujecia naleznoSci w ksiegach rachunkowych,
[5] przeprowadzenie  kontroli  finansowej w trzech podleglych  Wojewodzie
Dolno$laskiemu jednostkach, w tym w zakresie dochoddw.

(akta kontroli t. IV str.192-208)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

Dotyczace naleznosci, ktore nie zostaty uregulowane do korca 2020 r., ogotem
w kwocie 82,8 tys. zt, polegajace na zwloce w podejmowaniu kolejnych dziatan
windykacyjnych:

1. Od dnia wptywu w dniu 9 czerwca 2015 r. do Wydziatu Nadzoru i Kontroli DUW
akt sprawy zadtuzenia w kwocie 0,4 tys. zt z tytutu kosztow opinii biegtego,
sporzadzonej na potrzeby Wojewddzkiej Komisji ds. Orzekania o Zdarzeniach
Medycznych, do 20 listopada 2015 r. (ztozenie pozwu sgdowego), tj. przez pie¢
miesiecy oraz od dnia 7 grudnia 2015 r. (uzyskanie nakazu zaptaty w postepowaniu
upominawczym) do 16 kwietnia 2019 r. (ztozenie wniosku o nadanie orzeczeniu
sagdowemu klauzuli wykonalnosci), t. przez 3 lata i 5 miesiecy, a takze
od 18 kwietnia 2019 r. (nadanie orzeczeniu sadowemu klauzuli wykonalno$ci)

3 \W sprawie trybu postepowania przy wyksiggowywaniu z ewidencji ksiggowej naleznosci Skarbu Paristwa przejetych przez
Wojewode Dolnoslaskiego jako mienie pozostate po zlikwidowanych panstwowych jednostkach organizacyjnych lub spotkach
zudziatem Skarbu Parstwa, po rozwigzanych badz wygastych umowach o oddanie przedsigbiorstwa do odptatnego
korzystania, po przedsigbiorstwie pafnstwowym wykreslonym z rejestru przedsiebiorcow lub przejetym przez Skarb Panstwa
zinnych tytutéw oraz niesciggnigtych naleznosci zlikwidowanego Funduszu Skarbu Panstwa oraz wskazania naleznosci
podlegajacych wyksiegowaniu - publikacja: https://bip.duw.pl/bip/dziennik-urzedowy-i-ak/zarzadzenia-
wojewody/2593,2017 html (stan na 1 kwietnia 2021 r.).
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do 3 kwietnia 2020 r. (ztozenie do komornika sadowego wniosku o wszczecie
egzekucii), tj. przez 1 rok, nie podejmowano w tej sprawie Zzadnych czynnosci.

W zwigzku z tym radca prawny w Wydziale Nadzoru i Kontroli DUW wyjasnit,
Ze dalszy bieg sprawie mozna byto nada¢ dopiero po jej skompletowaniu w dniu
26 sierpnia 2015 r., w ktorym Biuro Organizacyjno-Administracyjne przekazato
kolejne wezwanie do zapfaty. Natomiast po wydaniu przez sad nakazu zaptaty,
sktadajacy wyjasnienia otrzymat telefonicznie zapewnienie dtuzniczki, ze nalezno$¢
sptaci dobrowolnie, a pozostatych okolicznosci powodujacych ww. zwioke nie
pamieta.

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsza argumentacja nie zastuguje
na uwzglednienie, z uwagi na fakt, ze rzeczona dokumentacja zostata uzupetniona
0 kolejne wezwanie dtuzniczki do zapfaty, co nie byto konieczne do zlozenia pozwu
saqdowego i nie powinno wstrzymywa¢ dalszego toku dziatan. Zapewnienie
dtuzniczki o dobrowolnym uregulowaniu nalezno$ci nie powinno by¢ traktowane
wiarygodnie, w kontekscie jej wczesniejszego uchylania sie od zaptaty.

Wyjasnienia ztozyta rowniez dwczesna (do dnia 22 lutego 2016 r.) dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli, sprawujgca nadzér nad radcg prawnym, ktora nie potrafita
wskaza¢ przyczyn ww. opisanych przypadkéw zwioki w dziataniach windykacyjnych,
z uwagi na uptyw szeSciu lat. Wedtug wyjasnient Dyrektora Generalnego DUW
(w okresie od 23 lutego 2016 r. do 7 listopada 2019 r. petnigcej funkcje dyrektora
Wydziatu Nadzoru i Kontroli), radca prawny skutecznie doprowadzit do uzyskania
nakazu zaptaty, a w kolejnym etapie monitorowat stan sprawy poprzez proby
ugodowego doprowadzenia do uiszczenia nalezno$ci, zatem nie mozna twierdzic,
ze miat miejsce brak nadzoru nad bezzwtocznoscig egzekucii.

Powyzsza argumentacja nie moze w ocenie NIK zosta¢ réwniez uwzgledniona,
poniewaz wskazane dziatania nie uzasadniaty tak dtugich okresow bezczynnosci
miedzy udokumentowanymi dziataniami windykacyjnymi, a stosujgc skuteczny
nadzér w przedmiotowym zakresie mozna byto ich unikngg.

(akta kontroli t. IV str. 167-171, 260-326)
2. Sprawa zadtuzenia wkwocie 82,4 tys. zt spotki realizujgcej na rzecz DUW
zambwienie, z tytutu kary za odstgpienie od umowy na dostawe przenosnego
zestawu (skanera) rentgen na potrzeby lotniczego przej$cia granicznego Wroctaw-
Strachowice, nie byta prowadzona bezzwtocznie. Kontrola wykazata, ze od wptywu
akt tej sprawy do Wydziatu Nadzoru i Kontroli DUW w dniu 11 lutego 2014 r.
do 2lipca 2014 r. (ostateczne przedsgdowe wezwanie do zaptaty), tj. przez pie¢
miesiecy, nie podejmowano zadnych czynno$ci.
W zwigzku z tym radca prawny w Wydziale Nadzoru i Kontroli wyjasnit, Zze sprawa
wymagata gruntownej analizy z uwagi na jej stopien skomplikowania oraz
wyjasnienia wszystkich watpliwosci i nie byta jedyng prowadzong przez niego w tym
czasie.
W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli powyzsza argumentacja nie zastuguje
na uwzglednienie,  poniewaz  wskazane  okoliczno$ci  nie  wyjasniajg
pieciomiesiecznego okresu braku podejmowania udokumentowanych czynnosci.

Wyjasnienia ztozyta rowniez dwczesna (do dnia 22 lutego 2016 r.) dyrektor Wydziatu
Nadzoru i Kontroli, sprawujgca nadzér nad radcg prawnym, ktora nie potrafita
wskaza¢ przyczyn ww. opisanych przypadkdw zwtoki w dziataniach windykacyjnych,
z uwagi na duzy uptyw czasu.

(akta kontroli t. IV str. 420-516)

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2020 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodzenia naleznosci.
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Opis stanu
faktycznego

Z analizy porownawczej wynika wprawdzie, ze zrealizowane w 2020 r. dochody
zarowno dysponenta czesci 85/02 — wojewddztwo dolno$lgskie, jak i dysponenta
Il stopnia, byty nizsze od uzyskanych w roku poprzednim oraz od zaplanowanych
w ustawie budzetowej i planie finansowym, ale wynikato to z ogdlnej sytuacii
gospodarczej w kraju, zwigzanej z pandemig COVID-19. Zaréwno stan zalegto$ci
dysponenta czes$ci, jak i lll stopnia, na koniec 2020 r. wzrost w stosunku do roku
poprzedniego odpowiednio 0 6,1 % i 2,8%. Badana proba stosowanych w DUW ulg
w spfacie naleznosci i ich spisywania nie wykazata nieprawidtowosci. W obszarze
windykacji naleznosci stwierdzono nieprawidtowosci ogotem w kwocie 82,9 tys. zt,
ktore nie miaty istotnego wptywu na ocene kontrolowanego obszaru.

Wydatki
2.1 Wydatki budzetu panstwa

W ustawie budzetowej na rok 2020 wydatki budzetu panstwa w czesci 85/02 zostaty
zaplanowane w wysoko$ci 5 263 614,0 tys. zt. Ustawg o zmianie ustawy budzetowej
wydatki te zmniejszono o 233 548,0 tys. zt, tj. do kwoty 5030 066,0 tys. zt.
Niezaleznie od tego zmniejszenia, w trakcie roku wydatki byty sukcesywnie
zwigkszane i zmniejszane i na koniec 2020 roku wyniosty wedtug planu
5497 887,9 tys. zt. Zrodtem zwiekszenia (0 9,3%) planu wydatkéw w czeéci 85/02
byty gtéwnie Srodki przyznane z rezerw celowych (38 pozycji) w tacznej kwocie
463 237,4 tys. zt oraz z czesci 81 — rezerwa ogolna budzetu panstwa — w kwocie
6586,1 tys. zt. Ponadto wydatki w tej czesci zostaty zwiekszone® o kwote
16 368,0 tys. zt pochodzace z czesci 42 — Sprawy wewnegtrzne. W trakcie
wykonywania budzetu panstwa planowane wydatki w cze$ci 85/02 zostaty takze
zmniejszone?, tacznie o kwote 18 369,60 tys. zt.

Wydatki budzetu panstwa w czeSci 85/02 zostaly zrealizowane w kwocie
5422 381,1 tys. zt (w tym 21 895,7 tys. zt, jako wydatki budzetu panstwa, ktore
w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego). W poréwnaniu do roku
2019 nastapit wzrost wydatkéw o 875643,6 tys. z, t. o 19,3%. Powyzsze
spowodowane byto m.in.: zwigkszeniem (w dziale 10 — Rolnictwo i fowiectwo)
06,0 % kwot bazowych dla 0s6b objetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen
oraz wynagrodzenia o0s6b objetych i nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (wzrost 0 11 318,6 tys. zt, tj. 0 19,8%)*!, przyznaniem (w dziale 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa) wigkszych niz w poprzednim
roku srodkéw pochodzacych z rezerwy w cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne (wzrost
013329,0 tys. z}, tj. 0 538,6%)*2, przyznaniem (w dziale 851 — Ochrona zdrowia)
Srodkéw z rezerwy celowej (poz. 4) przeznaczonych na finansowanie zadan
zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie,
profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem
SARS-CoV-2 (16 913,3 tys. zt)*3, zwiekszeniem Srodkéw na realizacje programu
MALUCH (o 18 496,3 tys. z, tj. 0 129,6%)*, przyznaniem (w dziale 851 — Ochrona
zdrowia) $rodkow z rezerwy celowej (poz. 68) przeznaczonych na sfinansowanie
niedoboru srodkoéw finansowych (sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz
Swiadczenia dla osob nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz na
sfinansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikéw

% Na podstawie decyzji Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. nr MF/FS7.4143.3.133.2020.MF.1738 oraz
nr MF/FS7.4143.3.159.2020.MF.1947.

4 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r.
nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC oraz z dnia 30 grudnia 2020 r. nr MF/BP4.4143.16.4.2020.RC.

4“1 W dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo.

42 \W dziale 754 — Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa.

43 W dziale 851 - Ochrona zdrowia.

44 W dziale 855 — Rodzina.



wykonujacych zawod medyczny zatrudnionych w wojewodzkich i powiatowych
stacjach sanitaro-epidemiologicznych — 13 406,9 tys. zt)4.

Przeprowadzona analiza wydatkéw w podanych ponizej oSmiu dziatach klasyfikacii
budzetowej wykazata, izw 2020 ..

[1] w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo wydatkowano 151 714,7 tys. zt (2,8%
wydatkdw w czeSci 85/02 ogotem), o 12,0% wiecej niz w roku poprzednim
(135710,9 tys. zt), co stanowito 211,0% planu pierwotnego (71 897,0 tys. zt)*6 oraz
99,0% planu po zmianach (153 776,8 tys. zt). Wzrost w poréwnaniu do 2019 r.
spowodowany byt gtownie zwigkszeniem o 6,0% kwot bazowych dla 0sob objetych
mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wynagrodzenia 0sob objetych
i nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen (wzrost o 11 318,6 tys. zi,
tj. 019,8%);

[2] w dziale 600 — Transport i facznos¢ wydatkowano 49 985,7 tys. zt (w tym
3 342,7tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego), tj. 0,9% wydatkdw w czesci 85/02 ogdtem, o 37,0%
mniej niz wroku poprzednim (136 0474 tys. zt), co stanowito 84,0% planu
pierwotnego (59 694,0 tys. zt)*7 oraz 90,0% planu po zmianach (55 566,3 tys. zt).
Spadek w poréwnaniu do 2019 r. spowodowany byt gtéwnie mniejszg kwotg
srodkow wykorzystanych w ramach rezerwy celowej (poz. 4) na usuwanie skutkow
klesk zywiotowych (mniej o 57 975,8 tys. zt, 1. 0 94,4%);

[3] w dziale 750 - Administracja publiczna wydatkowano 124 748,1 tys. zt (2,3%
wydatkdw w czedci 85/02 ogotem), o 15,0% wiecej niz w roku poprzednim
(108 732,2 tys. zt), co stanowito 103,0% planu pierwotnego (121 157,0 tys. z})*8 oraz
99,0% planu po zmianach (126 511,5 tys. zt). Wzrost w poréwnaniu do 2019 r.
spowodowany byt m.in. wiekszg wartoscig $rodkéw otrzymanych z Funduszu Azylu,
Migracji i Integracji (0 39926 tys. z, tj. 206,9%), srodkéw otrzymanych
na zwigkszenie zatrudnienia od dnia 1 wrzesnia 2020 r. o 30 etatéw czionkow
korpusu stuzby cywilnej w wydziale wtasciwym ds. legalizacji pobytu na realizacje
zadan zwigzanych z obstugg wnioskow cudzoziemcow i prowadzonych postepowan
0 wydanie zezwolenia na pobyt i prace (670,9 tys. zt);

[4] w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa
wydatkowano 286 924,7 tys. zt (w tym 121445 tys. zt jako wydatki budzetu
panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego), tj. 5,3%
wydatkdw w czedci 85/02 ogotem), o 28,0% wiecej niz w roku poprzednim
(223 890,6 tys. zt), co stanowito 110,0% planu pierwotnego (260 894,0 tys. z})*® oraz
99,8% planu po zmianach (287 482,4 tys. zt). Wzrost w poréwnaniu do 2019 r.
spowodowany byt m.in. otrzymaniem $rodkéw z rezerwy celowej (poz. 4)
przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem zakazenia,
zapobieganiem rozprzestrzenianiu sig, profilaktykq oraz zwalczaniem skutkéw
choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 (5 535,8 tys. zt), zwigkszeniem
rezerwy w cze$ci 42 Sprawy wewnetrzne (wzrost o 13 329,0 tys. zt, tj. 0 538,6%);

[5] w dziale 851 — Ochrona zdrowia wydatkowano 3624454 tys. zt (w tym
22469tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie wygasajg
z uptywem roku budzetowego), tj. 6,7% wydatkow w czesci 85/02 ogdtem, 0 19,0%
wiecej niz wroku poprzednim (303 719,0 tys. zt), co stanowito 110,0% planu
pierwotnego (328 096,0 tys. zt)*0 oraz 99,0% planu po zmianach (365 877,7 tys. z4).
Wzrost w poréwnaniu do 2019 r. spowodowany byt m.in. przyznaniem Srodkow

4 W dziale 851 — Ochrona zdrowia.

46 Ustalonego ustawg o zmianie ustawy budzetowe;.
47 Ustalonego ustawg o zmianie ustawy budzetowe;.
48 Ustalonego ustawa o zmianie ustawy budzetowej.
49 Ustalonego ustawa o zmianie ustawy budzetowe.
5 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.



z rezerwy celowej (poz. 68) przeznaczonych na sfinansowanie niedoboru Srodkow
finansowych (sktadki na ubezpieczenia zdrowotne oraz Swiadczenia dla o0sob
nieobjetych obowigzkiem ubezpieczenia zdrowotnego oraz na sfinansowanie
podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi dla pracownikow wykonujacych zawdd
medyczny zatrudnionych w wojewddzkich i powiatowych stacjach sanitarno-
epidemiologicznych (13 406,9 tys. zt) oraz otrzymaniem Srodkéw z rezerwy celowej
(poz. 4) przeznaczonych na finansowanie zadan zwigzanych ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzenianiu sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkdw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2 (16 913,3 tys. Zi);

[6] w dziale 801 — Oswiata i wychowanie wydatkowano 159 473,5 tys. zt (2,9%
wydatkow w czesci 85/02 ogdtem), o 10,0% wiecej niz w roku poprzednim
(144 740,0 tys. zt), co stanowito 758,0% planu pierwotnego (21 038,0 tys. zt)5! oraz
98,0% planu po zmianach (162 123,3 tys. zt). Wzrost w poréwnaniu do 2019 r.
spowodowany byt m.in. zwiekszeniem srodkow w ramach rezerwy celowej (poz. 26)
z przeznaczeniem na uzupetnienie Srodkéw na udzielenie jednostkom samorzadu
terytorialnego dotacji celowej na wyposazenie szkdt w podreczniki, materiaty
edukacyjne lub materiaty ¢wiczeniowe oraz na sfinansowanie kosztu zakupu
podrecznikbw, materiatbw  edukacyjnych lub  materiatébw  éwiczeniowych
(06 953,0 tys. zt, tj. 0 30,5%);

[7]1 w dziale 852 — Pomoc spofeczna wydatkowano 309 011,5 tys. zt (w tym
636,5tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajq
z uptywem roku budzetowego), 1. 5,7% wydatkéw w czesci 85/02 ogdtem, o 1,3%
wiecej niz wroku poprzednim (304 946,5 tys. zt), co stanowito 111,0% planu
pierwotnego (279 067,0 tys. z)52 oraz 96,0% planu po zmianach (323 278,3 tys. z4).
Wzrost w poréwnaniu do 2019 r. spowodowany byt przeznaczeniem wiekszych
srodkéw z rezerwy celowej (poz. 4) na zasitki z tytutu przeciwdziatania i usuwania
skutkom klesk zywiotowych (0 1 803,4 tys. zt, tj. 488,9%);

[8] w dziale 855 - Rodzina wydatkowano 3 835 149,1 tys. zt (w tym 3 525,1 tys. zt
jako wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku
budzetowego), tj. 70,7% wydatkébw w czesci 85/02 ogoétem, o 26,0% wiecej niz
w roku poprzednim (3 046 559,7 tys. zt), co stanowito 101,0% planu pierwotnego
(3781 137,0 tys. zt )% oraz 99,0% planu po zmianach (3 875 909,2 tys. zt). Wzrost
w porownaniu do 2019 r. spowodowany byt gtéwnie zwiekszeniem $rodkow
na realizacje programu MALUCH (o 18 496,3 tys. zt, tj. 0 129,6%)5%4.

(akta kontroli t. VII str. 100-120, 247-264, 269-294, t. X str. 364-387, 396)

Wydatki dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia®> w 2020 r. wyniosty
112 832,6 tys. zt (w tym 3 114,8 tys. zt jako wydatki budzetu panstwa, ktére
w 2020 r. nie wygasajg z uptywem roku budzetowego) i byly o 29 634,8 tys. #,
tj. 0.35,6% wyzsze od wydatkow w 2019 r. (83 197,80 zt) oraz o0 16 145,6 tys. z,
tj. 0 (16,7%) wyzsze od planu (96 687,0 tys. zt), natomiast nizsze o 2 240,5 tys. z,
. 02,0% od planu po zmianach (115073,10 tys. zt). Najwiekszy udziat
w finansowaniu wydatkéw dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia,

51 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

52 Ustalonego ustawa 0 zmianie ustawy budzetowe;.

53 Ustalonego ustawg 0 zmianie ustawy budzetowej.

5 W dziale 855 — Rodzina.

5 Zgodnie z zarzadzeniem nr 2 Wojewody Dolno$laskiego z dnia 3 stycznia 2020 r. w sprawie ustanowienia dysponentéw
$rodkéw budzetu panistwa, trybu uruchamiania srodkow budzetu panstwa, rozliczania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
oraz realizacji budzetu Wojewody Dolno$laskiego w uktadzie zadaniowym, realizacje zadan Wojewody Dolnoslaskiego jako
dysponenta trzeciego stopnia $rodkéw budzetu panstwa w zakresie dokonywania wydatkéw ujetych w planie finansowym
DUW powierzono Dyrektorowi Generalnemu, a obstuge finansowg w zakresie wydatkéw bedacych zasadzonymi
zobowigzaniami (z tytutu rent i odszkodowan) Skarbu Paristwa — Wojewody Dolnoslaskiego oraz zwigzanych z obstuga mienia
Skarbu Paristwa, powierzono WFiB. W niniejszym wystapieniu pokontrolnym zaprezentowano facznie wydatki dysponenta
$rodkow budzetu panistwa Il stopnia w odniesieniu do jednostki budzetowej (DUW) oraz z tytutu zasadzonych zobowigzan
Skarbu Panstwa (renty i odszkodowania).
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wynoszacy 78,3%, miaty Srodki przeznaczone na zadania zaliczane do dziatu 750 -
Administracja publiczna w kwocie 88 371,7 tys. zt. Przyjety ustawg budzetowq
na 2020 r. plan wydatkéw w tym dziale w kwocie 80 196,0 tys. zt w ciggu roku zostat
zwigkszony do wysoko$ci 89 620,9 tys. z, j. 0 9 424 9 tys. zt (0 11,8%). Wykonanie
wydatkbw w tym dziale bylo o 25,1% wyzsze niz w roku poprzednim
(70 617,8 tys. zt), co stanowito 110,2% planu (80 196,0 tys. zt) oraz 98,6% planu po
zmianach (89 620,9 tys. zt). Najwiekszg pozycje w tym dziale zajmowat rozdziat
75011 — Urzedy wojewddzkie, w ramach ktérego wydatkowano 81 074,7 tys. zt
(91,7% wydatkéw dziatu 750). Natomiast wysokos¢ wydatkow z tytutu zasgdzonych
zobowigzan Skarbu Panstwa (renty iodszkodowania) za 2020 r. wyniosta
1607,91tys. zt, co stanowito 98,7% planu po zmianach. Swiadczenia te byly
02089tys. zt (11,5%) nizsze niz w 2019 r. z powodu niezrealizowania czesci
$wiadczen rentowych w zwigzku ze zgonem pieciu $wiadczeniobiorcow. Najwiekszy
wzrost 0 336,8 tys. zt (12 574,1%) wydatkéw w tej grupie w pordwnaniu do roku
poprzedniego odnotowano w dziale 010 — Rolnictwo i towiectwo. Powyzsze byto
spowodowane realizacjg prawomocnego wyroku sgdowego skutkujacego wyptatg
odszkodowania wraz z kosztami sadowymi i odsetkami za szkode wyrzadzong
wydaniem w dniu 9 pazdziernika 1976 r. przez Naczelnika Miasta i Gminy
Zabkowice Slaskie decyzji o przejeciu gospodarstwa rolnego na rzecz Skarbu
Panstwa.

(akta kontroli t. VIl str. 12-18, t. VIl str. 388-395, 454-474, t. X str. 399-409)

21.1 Finansowanie zadan zwigzanych z przeciwdziataniem
epidemii COVID-19

W budzecie Wojewody Dolnoslaskiego w 2020 r. na dziatania zwigzane
z przeciwdziataniem epidemii COVID-19 przeznaczono $rodki w tgcznej kwocie
31 038,9 tys. zt (tj. 0,6% planu po zmianach w czesci 85/02), z czego wydatkowano
28 402,5 tys. zt (91,5%). Jednostkom samorzadu terytorialnego na pokrycie kosztow
realizacji ww. zadan przekazano dotacje wysoko$ci 13 509,7 tys. zt (43,5%),
z czego wydatkowano 11 344,1 tys. zt (83,9%). Zrédtem pochodzenia dotacji byty
srodki przyznane z rezerw celowych z czesci 83 (poz. 4 i 49). W ramach dotacji
przekazanych j.s.t. na przeciwdziatanie COVID-19 sfinansowano m.in. zadania
zlecone poleceniami Wojewody Dolnoslgskiego, w tym powierzonymi do 18 kwietnia
2020 r., ktore dotyczyty m.in.: wydzielenia doraznych miejsc noclegowych oraz
zabezpieczenia  wyzywienia dla  Sit  Zbrojnych RP  bioracych  udziat
w przeciwdziataniu rozprzestrzeniania sie COVID-19, obowigzku pozostawania
w podwyzszonej gotowos$ci od dnia 3 marca 2020 r. przez Zesp6t Opieki Zdrowotnej
w Bolestawcu w celu przyjecia osob w stanie nagtego zagrozenia zdrowotnego,
przyjmowania przez Zespot Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu wytgcznie pacjentow
zpodejrzeniem  lub  potwierdzonym  zakazeniem  wirusem  SARS-CoV-2,
przeksztatcenia Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu w szpital jednoimienny
zakazny z zabezpieczeniem 10% wskaznika f6zek respiratorowych w stosunku
do wszystkich posiadanych t6zek, leczenie (przez Wojewddzki Szpital dla Nerwowo
i Psychicznie Chorych w Bolestawcu) pacjentéw dorostych chorych psychiatrycznie
z podejrzeniem lub potwierdzonym zakazeniem wirusem SARS-CoV-2.

(akta kontroli t. VII str. 42-99)
W 2020 r. Wojewoda Dolno$laski zawart jedng®® umowe w trybie art. 11 ust. 3

ustawy o COVID-19. Przedmiotem zawartej umowy bylo w szczegdlnosci
Swiadczenie przez przedsigbiorced’ na rzecz Wojewody ustugi przewozowej

5 Nr UK/2020/03/00014(ME) z dnia 20 marca 2020 r.
57 Ktoremu decyzjg z dnia 19 marca 2020 r. nr BPRM.222.22.8.2020 polecit na podstawie art. 11 ust. 2 i ust. 5 ustawy
0 COVID-19 realizacje dziatar w zakresie przeciwdziatania COVID, polegajacych na organizacji i przeprowadzeniu transportu
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w formie transportu autobusowego z lotnisk krajowych do miejscowosci
stanowigcych miejsce zamieszkania lub pobytu dla obywateli Rzeczypospolitej
Polskiej, uprawnionych cudzoziemcdw, czyli matzonkdéw i dzieci obywateli
Rzeczypospolite] Polskiej, osob posiadajgcych Karte Polaka, oséb posiadajgcych
prawo statego lub czasowego pobytu na terenie Rzeczypospolitej Polskiej lub
pozwolenie na prace oraz przybywajacych zza granicg do Rzeczypospolitej Polskie;
samolotami LOT i innych przewoznikéw na lotniska krajowe. Z tytutu realizacji tej
umowy wydatkowano w 2020 r. 1028,8 tys. zt. Przedsigbiorca nie sygnalizowat
(przed zawarciem umowy ani w jej trakcie), ze proponowana kwota wynagrodzenia
byta niewystarczajgca do pokrycia kosztow realizacji zadania.

(akta kontroli t. VII str. 371-404, t. IX str. 480)

W 2020 r. nie wystapity przypadki odmowy zawarcia uméw, o ktdérych mowa
w art. 11 ust. 5 (do 18 kwietnia) i art. 11 ust. 8 (od 18 kwietnia) ustawy o COVID-19.
(akta kontroli t. IX str. 480)

2.1.2 Rezerwy budzetowe

Jednym ze Zrédet zwiekszenia planu wydatkdw w czesci 85/02 byly $rodki
przyznane z rezerw celowych pochodzace z czeSci 83 budzetu panstwa
(38 tytutdw), otrzymane na rok 2020, w kwocie ogotem 463 237,4 tys. zt. Struktura
tych wydatkéw wedtug grup ekonomicznych przedstawiata sie nastepujaco:
[1] dotacje — 374 843,4 tys. zt (80,9%); [2] Swiadczenia na rzecz oséb fizycznych —
1087,4 tys. zt (0,2%); [3] wydatki biezace jednostek budzetowych — 39 936,5 tys. zt
(8,6%) oraz [4] wydatki inwestycyjne — 47 370,1 tys. zt (10,3%).

W 2020 r. plan wydatkéw w cze$ci 85/02 zostat zwigkszony réwniez o $rodki
pochodzace z rezerwy ogolnej budzetu panstwa (cze$¢ 81) w kwocie 6 586,1 tys. zt,
z czego wydatkowano 6 509,9 tys. zt (w tym 299,2 tys. z, jako wydatki budzetu
panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajq z uptywem roku budzetowego), tj. 98,8%.

Ponadto wydatki w tej czesSci zostaty zwigkszone, o kwote 16 368,0 tys. zt
pochodzace z czesci 42 — Sprawy wewnetrzne, ktdre to kwoty wydatkowano
w cato$ci®®.

(akta kontroli t. VIl str. 247-258, 263-485, t. VIII str. 2-103)

W 2020 r. plan wydatkéw Urzedu, jako dysponenta Il stopnia®® zostat zwiekszony
Srodkami z rezerw celowych (10 tytutdw) tacznie o 144956 tys. zt, w tym
7902,1tys. zt (54,5%) dotyczylo Srodkdéw przeznaczonych na przeciwdziatanie
i walke z COVID-19. Plan wydatkow DUW nie byt zwiekszany $rodkami z rezerwy
ogblinej.

(akta kontroli t. VIII str. 104-244)

2.1.3 Blokowanie planowanych wydatkéw

W przypadku stwierdzenia nadmiaru posiadanych srodkéw Wojewoda Dolno$laski,
dziatajac w oparciu o przepisy art. 177 ust. 1 pkt 3 i ust. 3 pkt 2 ufp, podejmowat
decyzje o blokowaniu planowanych wydatkdw, co oznaczato obowigzujacy do konca
roku zakaz dysponowana nimi. W 2020 r. na podstawie ztozonych wnioskow
wydano 35 takich decyzji, na taczng kwote 24 028,6 tys. zt8, z tego 6 956,9 tys. zt

pasazeréw przewozonych w ramach realizacji rzadowego programu #Lotdodomu” pomiedzy lotniskiem docelowym na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, a wskazanym przez pasazera miejscem kwarantanny.

58 Srodki przeznaczono na sfinansowanie: [1] wyplaty rekompensaty pienieznej za przediuzony czas stuzby strazakom
petigcym stuzbe w komendzie wojewodzkiej oraz komendach powiatowych/miejskich Panstwowej Strazy Pozamej oraz
[2] skutkéw podwyzszenia uposazen oraz pozostatych naleznosci od dnia 1 stycznia 2020 r. strazakom petnigcym stuzbe
w komendzie wojewodzkiej oraz komendach powiatowych/miejskich Pafistwowej Strazy Pozarmej.

% Plan wydatkéw dysponenta $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia z tytutu zasadzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (rent
i odszkodowan) nie byt zwigkszany $rodkami z rezerw celowych.

8 Najwigksze blokady, tj. przekraczajace 3 000,0 tys. zt, dotyczyly takich dziatow klasyfikacji budzetowej jak: 600 — Transport
ifgcznosc (6 703,7 tys. zt), 010 — Rolnictwo i fowiectwo (3 459,0 tys. zt) oraz 750 — Administracja publiczna (3 2624 tys. zt).
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zrezerw celowych oraz 17 071,7 tys. zt ze srodkow przyznanych w ustawie
budzetowej. Sposrod wszystkich wydanych decyzji, 30 wydano w grudniu 2020 r.
na taczng kwote 18 819,0 tys. zt. Najwyzsze kwoty blokad, tj. 6 599,1 tys. zi6! oraz
3 200,0 tys. 52 dotyczyty Srodkdw zaplanowanych w ustawie budzetowej na 2020 r.
przyznanych dla: [1] Urzedu Marszatkowskiego Wojewodztwa Dolno$laskiego
na realizacje zadan zwigzanych z dopfatami dla przewoznikéw autobusowych
z tytutu stosowania obowigzujgcych ulg ustawowych dla przewoznika oraz [2] j.s.t.
na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, tj. m.in. spraw
zwigzanych z dowodami osobistymi, ewidencjg ludnosci, rejestracjq zdarzen stanu
cywilnego udostepniania danych osobowych. Ograniczenie realizacji zadan przez
powyzsze jednostki i w konsekwencji niewykorzystanie przyznanych $rodkéw byto
spowodowane utrzymujacym sie zagrozeniem epidemiologicznym COVID-19.

W 2020 r. nie wystapity przypadki blokowania wydatkow ze wzgledu na stwierdzong
niegospodarnosc¢ (art. 177 ust. 1 pkt 1 ufp).

(akta kontroli t. VIII str. 245-269)

Niezaleznie od powyzszego w strukturze wydatkow budzetu Wojewody
Dolno$laskiego dokonano zmian poprzez blokowanie $rodkow decyzjq Prezesa
Rady Ministrow z dnia 26 listopada 2020 r.83. Prezes Rady Ministrow powierzyt
wykonanie powyzszej decyzji Ministrowi Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej,
ktéry decyzjab4 z dnia 26 listopada 2020 r. okreslit dla czesci 85/02 — wojewddztwo
dolnoslgskie kwote blokady w wysokosci 2 289,0 tys. zt, z tego 895,0 tys. zt z rezerw
celowych oraz 1394,0 tys. zt ze Srodkow przyznanych w ustawie budzetowe;.
W dniu 25 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej
zmniejszyt®® plan wydatkéw na 2020 r. w czesci 85/02 o zablokowang kwote
w wysokosci 2 289,0 tys. zt. Powyzsze srodki zgodnie z decyzjg ministra zostaty
przeznaczone na wpfate na poczet utworzonej nowej rezerwy celowej poz. 74
pn. Przeciwdziatanie COVID-19.

(akta kontroli t. VIII str. 270-280)

W 2020 r. Wojewoda Dolno$lagski otrzymat dyspozycje wptaty na poczet utworzonej
nowej rezerwy celowej poz. 75 pn. Fundusz Przeciwdziatania COVID-19. Na mocy
decyzji®® z dnia 30 grudnia 2020 r. Minister Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej dokonatt” bowiem zmniejszenia wydatkéw w budzecie panstwa na
2020r. wczesci 85/02 o kwote 23880,5 tys. zt, ztego kwota w wysokoSci
16 975,6 tys. zt dotyczyta srodkdw przyznanych w ustawie budzetowej, a kwota
w wysoko$ci 6 904,9 tys. zt pochodzita z rezerw celowych. Zrédlem pochodzenia
tych Srodkow byty wydatki zablokowane przez Wojewode Dolnoslaskiego
na podstawie art. 177 ust. 1 ufp., tj. m.in. niewykorzystane Srodki przyznane
samorzadowi Wojewddztwa Dolno$lagskiego na realizacje zadan zwigzanych
z doptatami dla przewoznikéw autobusowych z tytutu stosowania obowigzujgcych
ulg ustawowych dla przewoznika w zwigzku z mniejszg liczbg 0séb uprawnionych
do korzystania z ulgowych przewozéw autobusowych w wyniku panujacej epidemii
COVID-19, niewykorzystane srodki na finansowanie wydatkow zwigzanych
zrealizacjg zadan doradcy metodycznego powierzonych  nauczycielom,
niewykorzystane $rodki przekazanej dotacji celowej j.s.t. na zadania zlecone

61 Kwota taczna dwdch decyzji Wojewody nr 85/02.4143.12.5.2020.BD z 21 pazdziernika 2020 r. na kwote 3 000,0 tys. zt

oraz nr 85/02.4143.12.19.2020.BD z 7 grudnia 2020 r. na kwote 3 599,1 tys. zt w sprawie blokowania $rodkoéw przyznanych
w ustawie budzetowej.

62 Decyzja Wojewody Dolnoslaskiego nr 85/02.4143.12.41.2020.BD z dnia 23 grudnia 2020 r.

8 Pismo z dnia 26 listopada 2020 r., nr BP2.4142.2.2020 r.

8 Nr MF/BP2.4143.19.40.2020.BLOK.

8 Decyzja nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC.

8 Nr MF/BP4.4143.16.4.4.2020.RC.

6 Na podstawie art. 15zi pkt 6 ustawy o COVID-19 i art. 69 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
o0 szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektdrych innych ustaw (Dz.U. poz. 568, ze zm.).
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z zakresu administracji rzadowej — dowody osobiste, ewidencja ludnosci, rejestracja
zdarzen stanu cywilnego, udostepnianie danych osobowych
w zwigzku z utrzymujacym  sie  zagrozeniem  epidemiologicznym  COVID-19,
niewykorzystane $rodki na realizacje programu ,Positek w szkole i w domu”, Srodki
wynikajace z rezygnacji gmin z przystapienia do programu ,Wspieraj Seniora”.
Dokonane w toku realizacji budzetu 2020 r. zmiany nie spowodowaty ograniczen
wrealizacji zadan statutowych, jak rowniez nie doprowadzity do powstania
zobowigzan w zadaniach, na ktére zmniejszono plan wydatkdw.

(akta kontroli t. VIII str. 246-252, 281-283)

21.4 Wykonanie zaplanowanych wydatkow wediug grup
ekonomicznych

Struktura wydatkéws® w czesci 85/02 (w tym budzet Srodkéw europejskich), wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie¢ w 2020 r. nastepujgco: [1] dotacje
i subwencje — 4 957 904,3 tys. zt (91,7% wydatkéw ogdtem); [2] Swiadczenia na
rzecz osob fizycznych - 3827,0 tys. (0,1%); [3] wydatki biezace jednostek
budzetowych — 353 364,1 tys. zt (6,5%); [4] wydatki majatkowe — 61 053,6 tys. zt
(1,1%); [5] sSrodki wtasne Unii Europejskiej — 109871 tys. zt (0,2%);
[6] wspdifinansowanie projektow z udziatem UE (wydatki na realizacje programoéw
finansowanych z udziatem Srodkéw, o ktdrych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym
wydatki budzetu Srodkdw europejskich) — 24 336,4 tys. zt (0,4%).
Powyzsze wydatki ogotem w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie:
019,7% w grupie dotacje i subwencje, w grupie wydatkéw biezacych jednostek
budzetowych (0 22,5%), w grupie Srodki wiasne Unii Europejskiej (0 65,8%),
w grupie wspotfinansowanie projektow z udziatem $rodkéw UE (o 50,7%).
Natomiast zmniejszenia wydatkéw miaty miejsce: 0 3,4% w grupie Swiadczenia na
rzecz 0sob fizycznych oraz 0 36,2% w grupie wydatkow majatkowych.
W stosunku do kwot planowanych (budzet po zmianach), wykonanie wydatkéw
w czesci 85/02 wyniosto ogotem 98,2%, z tego: a) dotacje i subwencje — 98,7%,
b) $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych - 98,8%, ¢) wydatki biezace jednostek
budzetowych - 98,7%, d)wydatki majatkowe — 71,8%, e) Srodki wkasne Unii
Europejskiej — 98,9% oraz f) wydatki na realizacje programow finansowanych
z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki
budzetu Srodkdw europejskich — 95,1%.

(akta kontroli t. VIII str. 408)

Struktura wydatkéw®® dysponenta $rodkéw budzetu parnstwa Il stopnia’™, wedtug
grup ekonomicznych przedstawiata sie w2020 r. nastepujaco: [1] $wiadczenia
na rzecz o0sob fizycznych — 1 215,4 tys. zt (1,1% wydatkdw ogdtem)’; [2] wydatki
biezace jednostek budzetowych — 96 380,5 tys. zt (87,8%)72; [3] wydatki majatkowe
- 4559,0 tys. zt (4,1%); [4] wydatki na realizacje programéw finansowanych
z udziatem Srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu
Srodkow europejskich — 7563,0 tys. zt (6,9%). Powyzsze wydatki ogdtem
(109 7179tys. zt), w stosunku do roku poprzedniego zwiekszyly sie
026520,1tys. t, 1. 031,9%. Wzrost nastapit w grupie wydatkow biezacych
(z75360,0 tys. zt do 96 380,5 tys. zt, tj. 0 21 020,5 tys. zt - 0 27,9%), w grupie
wydatkow majatkowych (z 2911,0 tys. do 4 559,0 tys. z, tj. o 1648,0 tys. zt -
056,6%) oraz na realizacje programow finansowanych z udziatem $rodkéw,
oktérych mowa w art. 5 ust1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu Srodkéw

8 Bez ujmowania wydatkéw budzetu panistwa, ktére w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego.

6 Bez ujmowania wydatkéw, ktdre w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

70 Zrealizowane facznie przez Wydziat Finansow i Budzetu oraz Wydziat Organizacji i Rozwoju.

™ Z ktdrych 1 053,4 tys. zt (0,9%) wynosity wydatki z tytutu zasadzonych rent.

72 7 ktoérych 68 157,0 tys. zt (62,1%) wynosity Srodki przeznaczone na wynagrodzenia i pochodne, 27 671,0 tys. zt (37,9%)
pozostate wydatki.
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europejskich (z 3 242,0 tys. zt do 7 563,0 tys. zt, tj. 0 4 321,0 tys. zt - 0 233,3%).
Zmniejszyty sie natomiast wydatki w jednej grupie, {j. Swiadczenia na rzecz osob
fizycznych (z 1684,0 tys. zt do 12154 tys. z}, {j. o 468,6 tys. zt - 0 38,6%).
W stosunku do planowanych (budzet po zmianach w kwocie 115072,8 tys. ),
wykonanie wydatkdéw przez dysponenta Il stopnia (109 717,9 tys. zt) wyniosto
ogotem 95,3%, z tego: a) Swiadczenia na rzecz osob fizycznych - 98,2%, b) wydatki
biezace jednostek budzetowych — 98,2%, ¢) wydatki majatkowe — 58,9%, d) wydatki
na realizacie programéw finansowanych z udziatem Srodkow, o ktorych mowa
w art. 5 ust.1 pkt 2 ufp, w tym wydatki budzetu $rodkdw europejskich — 94,4%.

(akta kontroli t. VIII str. 396-406, 430, 475)

Dotacje budzetowe

Zaplanowana w ustawie budzetowej na 2020 r. wysoko$¢ dotacji w czesci 85/02
w kwocie 4 930 047,0 tys. zt (tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na
wspoffinansowanie projektéw z udziatem $rodkéw UE), stanowigca 93,7% ogdtem
zaplanowanych wydatkow, w wyniku nowelizacji ustawy budzetowej zostata
zmniejszona o kwote 236 355,0 tys. zt (5,0%), tj. do kwoty 4 693 692,0 tys. zt.
Niezaleznie od tego zmniejszenia, w trakcie roku kwote dotacji zwigkszono do kwoty
5106 474,9 tys. zt (0 412 782,9 tys. zt, 1. 0 8,8%). Zrealizowana, w ramach czesci
budzetu panstwa, wartos¢ dotacji tacznie z dotacjami na wydatki majatkowe i na
wspdtfinansowanie projektéow z udziatem Srodkéw UE wyniosta 5 019 537,8 tys. #,
co stanowito 98,3% planu po zmianach. Na ogoing warto$¢ dotacji sktadaty sie’s:
[1] dotacje celowe dla js.t. — 4821170, tys. zt (95,9%); [2] dotacje celowe
dla pozostatych jednostek sektora finanséw publicznych — 187 250,9 tys. zt (3,7%);
[3] dotacje podmiotowe - 29790 tys. zt (0,1%); [4] dotacje celowe
na dofinansowanie zadan zleconych fundacjom, stowarzyszeniom oraz pozostatym
jednostkom niezaliczanym do sektora finanséw publicznych — 13 987,1 tys. zt
(0,3%).

(akta kontroli t. VIII str. 408, 411-413, t. IX str. 1-19, 395-413)

Wojewoda Dolno$laski dopetit obowigzkow informacyjnych, sformutowanych
w art. 122 ust. 3 i 4 ufp, tj. w dniu 22 lipca 2020 r. podat do publicznej wiadomosci,
w drodze obwieszczenia wykaz jednostek wraz z kwotami dotacji przyznanych
poszczegdlnym jednostkom w 2020 r.74,

(akta kontroli t. IX str. 1-5)

W 2020 r. przeprowadzono 14 kontroli wykorzystania dotacji udzielonych przez
dysponenta cze$ci 85/02. W ich wyniku nie stwierdzono przypadkow wykorzystania
dotacji niezgodnie z przeznaczeniem. Ponadto, cyklicznie (za Il, Ill, IV kwartat
2020 r.) dokonywano ocen wykorzystania dotacji udzielonych z budzetu panstwa
poprzez analize danych ujetych w dokumentach sprawozdawczych o realizacji
budzetu w uktadzie zadaniowym.

(akta kontroli t. VII str. 9-11)
W zakresie dotacji ustalono takze, ze:
e programem Rodzina 500+ objeto $rednio miesiecznie 462 031 dzieci;
o dotacje otrzymaty: [a] wszystkie domy pomocy spotecznej prowadzone przez
j.s.t. lub inne podmioty na zlecenie j.s.t., facznie 60 doméw pomocy spotecznej;

[b] wszystkie Srodowiskowe domy samopomocy prowadzone przez j.s.t. lub
inne podmioty na zlecenie j.s.t, tacznie 45 Srodowiskowych doméw

3 Dotyczy wydatkéw na dotacje ogétem w kwocie 5025 387,7 tys. zt — bez wydatkéw majatkowych i wspétfinansowania
projektow z udziatem UE.

™ Obwieszczenie Wojewody Dolnoslaskiego z dnia 22 lipca 2020 r. w sprawie wykazu spotek wodnych i ich zwigzkow, ktérym
przyznano dotacje podmiotowg z budzetu paristwa w roku 2020 r. (Dz.Urz. Woj.Doln. poz. 4407).
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samopomocy; [c] placowki Senior+, dla ktorych organy prowadzace wystapity
o dofinansowanie do funkcjonowania w ramach programu Senior+ edycja 2020,
tacznie 52 placowki Senior +;

pomocg W zakresie dozywiania w ramach programu pn. Positek w szkole
i w domu objeto 47 079 oséb (wedtug stanu na dzier 31 grudnia 2020 r.);

w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie w wojewodziwie
doInoslaskim: [1] zapewniono funkcjonowanie dwdch  specjalistycznych
os$rodkéw wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, w ktorych 124 osoby
skorzystaty z catodobowych miejsc, 32 osoby z programéw terapeutycznych
i pomocy psychologicznej oraz 81 oséb ze specjalistycznego poradnictwa,
w tym medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego, zawodowego
i rodzinnego; [2] w 24 powiatach zrealizowano kolejne edycje programow
korekcyjno-edukacyjnych  ukierunkowanych na redukcje nieprawidtowych
zachowan sprawcow przemocy, ksztattowanie postawy partnerstwa i szacunku
wobec drugiego cztowieka oraz odpowiedzialno$ci za popetione czyny,
tacznie 1 735 godzin zaje¢ grupowych i indywidualnych, w ktérych
uczestniczyto 248 osob stosujgcych przemoc w rodzinie, z tego 92 osoby
ukonczyty program; [3] dla realizatoréw oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych
zapewniono istotne merytoryczne wsparcie w postaci superwizji, ktorg objeto
32 osoby; [4] w dziewieciu powiatach zrealizowano kolejne edycje programow
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc w rodzinie,
ukierunkowanych na zmiang zachowan dla osob stosujgcych przemoc
wrodzinie oraz zatrzymanie przemocy, tacznie 42 godziny zaje¢
indywidualnych i grupowych, w ktérych uczestniczyto 26 osob, z tego 21 oséb
ukonczyto  program; [5] w ramach realizacji przez samorzad
Wojewddztwa Dolno$laskiego systemu wsparcia dla oséb pracujgcych
bezposrednio z osobami dotknietymi przemocg w rodzinie oraz zwigkszania
kompetencji osob realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie, zrealizowano m.in.: [a] dwie edycje superwizji grupowej dla kadr
stuzb spotecznych, w ktorych tacznie udziat wzigto 225 osdb; [b] dwie edycje
superwizji grupowej z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie dla
asystentow rodziny, pracujacych w dolnoslgskich jednostkach organizacyjnych
pomocy spotecznej. W spotkaniach uczestniczyto fgcznie 26 asystentow;
[c]siedem  edycji  dwudniowego  szkolenia  specjalistycznego  pn.
Przeciwdziatanie przemocy w rodzinie — podstawowy algorytm postepowania
skierowanego do cztonkow gminnych zespotow interdyscyplinarnych ds.
przeciwdziatania przemocy w rodzinie igrup roboczych, w tym m.in. dla
pracownikow jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej z Dolnego Slaska,
zatrudnionych na stanowiskach aspirantéw pracy socjalnej, asystentow rodzin,
koordynatorébw pieczy zastepczej, pedagogéw, pracownikow socjalnych,
psychologdw, specjalistow pracy socjalnej, jak rowniez przedstawicieli stuzby
zdrowia, edukacii, Policji, wymiaru sprawiedliwo$ci, organizacji pozarzadowych
i innych podmiotéw dziatajacych w zespotach interdyscyplinarnych i grupach
roboczych;

Wojewoda Dolnoslaski udzielit dotacji dla 149 dolnoslgskich gmin w tgczne;
kwocie 7 208,3 tys. zl, w ramach przygotowanego przez Ministra Rodziny
i Polityki Spotecznej programu wspierajacego ochrone zdrowia i zycia 0sob
powyzej 70 roku zycia pn. Wspieraj Seniora. Program w swej istocie zaktadat
organizacyjne i finansowe wsparcie przez administracje rzagdowg samorzadow
gminnych w czesciowej opiece nad osobami powyzej 70 roku zycia, ktore
z uwagi na dynamiczng sytuacje epidemiczng zmuszone byty ograniczy¢ swojg
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aktywnos¢ zyciowq do niezbednego minimum. Ponadto Wojewoda Dolno$lgski
udzielit wsparcia na walke z pandemig w wysokosci 76929 tys. zt dla
60 domdw pomocy spoteczne;.

(akta kontroli t. VI str. 423-430, t. VIII str. 433-441)

Wydatki biezace jednostek budzetowych

Wedtug ustawy budzetowej na rok 2020 zaplanowane na ten cel wydatki
w wysokos$ci 317 602,0 tys. zt w czeSci 85/02 wojewddztwo dolnosigskie, w wyniku
nowelizacji ustawy zwigkszono’™ do kwoty 318 059,0 tys. zt. Niezaleznie od tego
zwigkszenia, w trakcie roku wydatki byty takze sukcesywnie zwigkszane i na koniec
2020 r. wyniosty 358 026,6 tys. zt, z czego wydatkowano 353 364,1 tys. 4, tj. 98,7%,
w tym przez dysponenta Ill stopnia’® w kwocie 96 380,5 tys. zt (tj. 98,2% planu po
zmianach). W budzecie Wojewody 75,9% wydatkéw tej grupy stanowity
wynagrodzenia i pochodne, 1,5% wynagrodzenia bezosobowe, a pozostate 22,6%
wydatkowano na zakup materiatow i ustug.

(akta kontroli t. VIII str. 396, 408, 430, 475, 483)

Przecietne zatrudnienie’” w cze$ci 85/02 — wojewodztwo dolno$lgskie w 2020 r.
wyniosto 3 205 os6b i byto nizsze niz 2019 r. 0 17 os6b. Natomiast mieszczace sie
w ww. wielkoSci przecietne zatrudnienie w DUW78 wynoszace 820 o0sob, zwiekszyto
sie w stosunku do 2019 r. 0 22,2 0sdb (tj. 0 2,8%). Wzrost ten byt spowodowany
m.in. otrzymaniem przez DUW rezerwy celowej na zatrudnienie 30 os6b w Wydziale
Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, z czego na koniec roku zatrudnionych
zostato 17 o0so6b, zwiekszeniem =zatrudnienia (o 18 etatow) pracownikow
na stanowisku operatora numeréw alarmowych (poza korpusem stuzby cywilne]
w rozdziale 75081 - System powiadamiania ratunkowego) oraz obsadzaniem
wakatow.

(akta kontroli t. VIII str. 359, 361, 414-415, 417-429)

W podziale na status zatrudnienia pracownikow, przecietne zatrudnienie
u dysponenta cze$ci 85/02 w 2020 r. ksztattowato sie nastepujaco: [1] osoby
nieobjete mnoznikowymi systemami wynagrodzen (status 01) — 1 607 osob, w tym
wtym 20279 w DUW, [2] osoby zajmujace kierownicze stanowiska paristwowe
(status 02) — trzy osoby, w tym trzy w DUW, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej
(status 03) — 1517, w tym 616 w DUW, [4] zotnierze i funkcjonariusze (status 10) —
78 o0séb (Komenda Wojewoddzka Strazy Pozamej we Wroctawiu). W stosunku
do roku poprzedniego nastapit spadek o dwie osoby (0,1%) w grupie osob
nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen oraz wzrost o jedng osobe
w grupie 0séb zajmujacych kierownicze stanowiska panstwowe. Z kolei w korpusie
stuzby cywilnej zatrudnienie spadto z 1 531 do 1517 (tj. 0 0,9%) i zmniejszyta sie
o dwie osoby liczba funkcjonariuszy.

Wydatki na wynagrodzenia w 2020 r. w cze$ci 85/02 wyniosty 230 939,0 tys. z,
co stanowito 99,6% wielkosci planowanej po zmianach i byty wyzsze w poréwnaniu
do wydatkow z roku poprzedniego o 33710, tys. z, . o 17,1%. Wzrost
wydatkowanych w 2020 r. srodkéw na wynagrodzenia ogétem w poréwnaniu
do 2019 r. uwzgledniat m.in. ustawowy wzrost 0 6% pracownikéw panstwowej sfery
budzetowej, wzrost wynagrodzen pracownikow Paristwowe] Inspekcji Sanitarnej,
$rodki na wynagrodzenia dla pracownikow Panstwowej Inspekcji Sanitarne;

75 O kwote 457,0 tys. zt w rozdziale 75410 — Komendy Wojewddzkie Paristwowej Strazy Pozarnej w grupie wydatkow — zakup
materiatow i ustug.

6t gcznie przez WFiB oraz WOIR.

"W przeliczeniu na peine etaty.

8 Rozumiane, jako suma przecietnego zatrudnienia w poszczegolnych rodzajach statuséw zatrudnienia poszczegélnych
rozdziatow klasyfikacji budzetowe.

W przeliczeniu na etaty.
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wykonujacych prace w godzinach nadliczbowych, w zwigzku ze zwalczaniem
zakazenia, zapobieganiem rozprzestrzeniania sie, profilaktykg oraz zwalczaniem
skutkéw choroby zakaznej wywotanej wirusem SARS-CoV-2. Wydatki DUW
na wynagrodzenia wyniosty 597711 tys. zt i byly wyzsze niz w 2019 r.
o7771,7tys. z, . o 14,9%. Wyzsze wykonanie spowodowane bylo m.in.
umieszczeniem w budzecie Urzedu skutkdéw podwyzki pracownikéw DUW od 1 lipca
2019 r. oraz zwigkszeniem zatrudnienia.

W podziale na status zatrudnienia pracownikow wydatki na wynagrodzenia
w2020 r. ksztattowaly sie nastepujgaco: [1] osoby nieobjete mnoznikowymi
systemami wynagrodzen (status 01) - 107 507,0 tys. z, wtym w DUW -
13 324,0 tys. z}, [2] osoby zajmujgce kierownicze stanowiska panstwowe (status 02)
- 365,6 tys. zt, [3] cztonkowie korpusu stuzby cywilnej (status 03) — 115 090,6 tys. zt,
w tym DUW - 46 081,5 tys. zt, [4] Zzotierze ifunkcjonariusze (status 10) —
7975,8 tys. zt. W podziale na status zatrudnienia pracownikow, wzrost przecietnych
miesiecznych wynagrodzen odnotowano w trzech grupach (ze statusem: 01, 03
i 10). Najwiekszy wzrost dotyczyt oséb nieobjetych mnoznikowymi systemami
wynagrodzen (status 01), gdzie przecietne miesieczne wynagrodzenie wzrosto
023,2% (z 4,5 tys. zt na 5,6 tys. zt), w pozostatych grupach o statusie 03 i 10 wzrost
przecietnego wynagrodzenia wynidst odpowiednio 13,5% i 11,7%. Nie przekroczono
planu wydatkédw na wynagrodzenia w czesci 85/02 — wojewddztwo dolnosigskie.
Wielko$¢ wydatkowanych srodkow na wynagrodzenia w dziale 750 — Administracja
publiczna byta zgodna z ich wysokos$cig przyznang w budzecie.

(akta kontroli t. VIII str. 358-361, 414-416, 476-480)

Plan wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe wedtug ustawy budzetowej na rok
2020 w czesci 85/02 — wojewodztwo dolnosigskie wynosit 4 707,0 tys. zt i nie byt
zmieniany ustawg o zmianie ustawy budzetowej. Niemniej jednak w trakcie roku
budzetowego Srodki zostaty zwiekszone do kwoty 6 176,7 tys. zt, z czego
zrealizowano 5643,2 tys. z, tj. 91,4% planu po zmianach. Z kolei zaplanowane
w 2020 r. u dysponenta Ill stopnia — DUW, s$rodki na wynagrodzenia bezosobowe
(w tym umowy zlecenia iumowy o dzieto) w kwocie ogétem 2 188,8 tys. zt
(po zmianach) zostaty zrealizowane w 84,4% (1847,5 tys. zt), przy czym byty
wieksze (0 49,3%) niz w roku ubiegtym (1 237,8 tys. zt). Najwiekszy, tj. 0 241,3%
wzrost wystapit w dziale 750 — Administracja publiczna, w rozdziale 75011 — Urzedy
wojewddzkie, gdzie wydatki wroku 2020 wzrosty w poréwnaniu do 2019 r.
0537,2tys. zt. Z analizy struktury wydatkéw poniesionych w 2020 r. w DUW na
wynagrodzenia bezosobowe ogdtem w kwocie 1847,5 tys. zt (§ 417) wynikato,
ze w rozdziale 75011 wydatkowano rowniez najwiekszg kwote, tj. 9174 tys. zt.
Powyzsze S$rodki przeznaczono m.in. na: [a] wynagrodzenie za wykonywanie
czynnoéci Konsultanta Wojewddzkiego (412,3 tys. zi), [b] wynagrodzenie za
Swiadczenie ustug konsultanta do obstugi infolinii DUW dedykowanej obywatelom
panstw trzecich (337,6 tys. zt), [c] wynagrodzenie specjalisty ds. integracji w szkole,
ds. indywidualnego wsparcia w szkole, ds. nauki jezyka polskiego i zaje¢
wyrdwnawczych w szkole, wynagrodzenie asystenta kulturowego w szkole
(90,9 tys. zt), [d] wynagrodzenie za wsparcie sztabu kryzysowego przy Wojewodzie
Dolno$laskim, wynagrodzenie za wprowadzanie wnioskow o legalizacje pobytu
i zaktadanie teczek sprawy, wynagrodzenie za utrzymanie czystoSci i porzadku
w pomieszczeniach Delegatury DUW (45,2 tys. zi). Niezaleznie od powyzszego
w 2020 r. poniesiono takze wydatki na wynagrodzenia bezosobowe w tgcznej
wysokosci  177,4 tys. zt w zwigzku z pojawieniem sie zagrozenia
epidemiologicznego zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2,
tj. odpowiednio w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w rozdziale 85195 — Pozostafa
dziatalno$¢ na wynagrodzenie za Swiadczenie ustug dotyczacych stwierdzania
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zgonow U 0sob zakazonych lub podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
w wysokosci 171,2 tys. zt (9,3% wydatkéw na wynagrodzenia bezosobowe ogotem)
oraz w dziale 754 - Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa,
w rozdziale 75421 - Zarzadzanie kryzysowe na wynagrodzenie za opracowanie
procedury postepowania dla Zespotu Ratownictwa Medycznego oraz szpitali
w zakresie postepowania w przypadku pojawienia si¢ ogniska zakazenia wirusem
SARS-CoV-2 w wysokosci 6,2 tys. zt (0,3% wydatkdw na wynagrodzenia
bezosobowe ogdtem), ktére miaty wptyw na zwigkszenie wydatkéw w grupie
wydatkow na wynagrodzenia bezosobowe w 2020 r.

(akta kontroli t. VIII str. 408, 442-453, 485)

W 2020 r. w DUW zawarto 136 umdw zlecenia®, z czego trzy z wiasnymi
pracownikamit!. Z tego tytutus2 wydatkowano tgcznie 7824 tys. zt, tj. o 201,8%
wiecej niz w roku poprzednim, gdy zawarto 105 uméw zlecenia®®. Przeprowadzone
badanie szczegdtowe dwunastu umoéw zlecenia, na podstawie ktdrych wydatkowano
tacznie 306,1 tys. zt (39,1% kwot wydatkowanych na umowy zlecenia w 2020 r.)
wykazato, ze: [1] zakresy obowigzkéw wiasnych pracownikdw, z ktdrymi zawarto
umowy zlecenia, roznity sie od zakresow przedmiotowych zawartych z nimi umow
Zleceniad*; [2] dokumentacja rozliczeniowa uméw zlecenia, co do zasady spetniata
warunki okreslone w tych umowach. Stwierdzone nieprawidtowosci przy rozliczeniu
trzech uméw na Swiadczenia medyczne (taczne poniesione wydatki w kwocie
171,2 tys. zt) przedstawiono w sekcji ,Stwierdzone nieprawidfowosci”.

(akta kontroli t. VIII str. 363, t. X str. 231-314)

W 2020 r. taczna kwota wyptaconych w DUW nagrod wyniosta 5 970,5 tys. zt i byta
0 24,2% nizsza niz w roku poprzednim. Srednia kwota nagrody wyniosta 7,3 tys. zt
rocznie.

(akta kontroli t. VIII str. 359, 362)

W badanym okresie, w zwigzku z zaistniatg sytuacjg epidemiczng pracownicy DUW
przeszli na tryb pracy zdalnej. W okresie od marca do grudnia 2020 r. udziat
procentowy o0s6b zatrudnionych zdalnie ksztattowat sie nastepujaco: 15,9%
(marzec), 44,9% (kwiecien), 11,7% (maj), 3,2% (czerwiec), 2,2% (lipiec), 1,7%
(sierpien), 2,7% (wrzesien), 16,9% (pazdziernik), 52,1% (listopad) oraz 44,9%
(grudzien).

Najwiecej 0sob korzystajacych z formy pracy zdalnej w miesigcach kwiecien oraz
listopad 2020 r8 bylo pracownikami Wydziatu Spraw Obywatelskich
i Cudzoziemcow (odpowiednio: 105 i 48 osdb), Wydziatu Organizacji i Rozwoju
(65175 0sdb), Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej (41 i 88 osob), Wydziatu
Nieruchomosci i Srodowiska (31 i 44), Wydziat Infrastruktury (24 i 33) oraz Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego (20 i 37). tacznie w badanych
miesigcach w formie pracy zdalnej pracowato 771 oséb. DUW nie poniést kosztow
z tytutu Swiadczenia pracy w trybie zdalnym.

Szczegotowym badaniem NIK objeto wnioski 49 pracownikows® korzystajacych
z formy pracy zdalnej w miesigcach kwiecien oraz listopad 2020 r. Analiza wykazata,
ze:

8 Umowa zlecenia trwajaca sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

81 W 2020 r. nie zawarto zadnych umdw z agencjami pracy tymczasowe;.

8 Umowa zlecenie trwajaca sze$¢ miesiecy lub diuzej, lub powtarzana nieprzerwanie przez ten okres.

8 W 2020 r. nie zawarto zadnych umoéw z agencjami pracy tymczasowe;.

8 Na podstawie szesciu zawartych z trzema pracownikami DUW (trzy zawarte w 2019 r. i trzy w 2020 r.) wydatkowano
w 2020 r. taczng kwote 26,2 tys. zt.

8 W miesigcach o najwigkszym udziale procentowym oséb zatrudnionych zdalnie.

8\Wydziatu Spraw Obywatelskich (11 pracownikoéw), WOIR (31 pracownikéw) oraz Wydziatu Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego — siedmiu pracownikow.
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- w kwietniu 2020 r. pracownicy sktadali wnioski 0 wyrazenie zgody na wykonanie
obowigzkow stuzbowych w warunkach pracy zdalnej do Dyrektora Generalnego
po uprzedniej akceptacji kierownika oddziatu i dyrektora wydziatu. Natomiast
w listopadzie 2020 r. kierownicy komérek organizacyjnych tworzyli harmonogramy
0s6b korzystajgcych z formy pracy zdalnej, ktére akceptowat Dyrektor Generalny;

- pracownicy wykonywali obowigzki w systemie rotacyjnym;

- kontrola czasu pracy oparta byta na codziennym raportowaniu przez pracownikow
rozpoczecia pracy i jej zakonczenia za posrednictwem poczty elektronicznej lub
telefonicznie;

- rozliczanie efektow pracy dokonywano w oparciu o przedtozone dokumenty
opracowane przez pracownikow oraz raporty wykonanych zadan (np. wprowadzone
wnioski do systemu PRZYBYSZ);

- pracownicy Wydziatlu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw oraz Wydziatu
Organizacji i Rozwoju w kwietniu 2020 r. wykonywali czynnosci zwigzane
z samoksztatceniem. W listopadzie 2020 r. z formy samoksztatcenia w ramach
pracy zdalnej nadal korzystali pracownicy Wydziatu Organizacji i Rozwoju,
a pracownicy Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcéw realizowali zadania
zgodnie z zakresem powierzonych im obowigzkow. W przypadku pracownikow
Wydzialu Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego zardwno w kwietniu,
jak i w listopadzie 2020 r., realizowali zadania zgodnie z zakresem powierzonych im
obowigzkow.

(akta kontroli t. VI str. 244-415, t. VIII str. 360)
Wydatki majatkowe

Wedtug planu finansowego na rok 2020 kwota wydatkéw majatkowych dokonywanych
bezposrednio przez DUW wyniosta 8 030,0 tys. z##7. W jej ramach zaplanowano do
realizacji 15 zadanss. W trakcie roku wprowadzono 13 nowych zadan®, ktérych
zrodtem finansowania byly m.in. $rodki pochodzace z: przesunie¢ pomiedzy
zadaniami®, jak réwniez pozyskane ze zrodet zewnetrznych9' oraz rezerwy celowej®2.
Stwierdzono, ze wprowadzone do planu finansowego zmiany odnoszace sie
do wydatkow majatkowych byty celowe i wynikaty m.in. z konieczno$ci zapewnienia
srodkéw na realizacie nowych zadan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
i ciggtosci dziatania DUW, jak rowniez zapewnienia witasciwych warunkow pracy
dla pracownikdw.

8 Realizowane przez Biuro Administracji i Logistyki — 4 625,0 tys. zt, Wydziat Infrastruktury — 3200,0 tys. zt, Wydziat
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego — 170,0 tys. zt, WOIR — 30,0 tys. zt.

8 Bjuro Administracji i Logistyki — 11 zadan, Wydziat Infrastruktury — jedno zadanie, Wydziat Bezpieczenstwa i Zarzadzania
Kryzysowego — dwa zadania, WOIR - jedno zadanie.

8 W tym przez Biuro Administracji i Logistyki — 11 zadan: [1] Opracowanie dokumentacji projektowej wykonania instalacji
klimatyzacyjnej w pomieszczeniach Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (Wroctaw, Dolnoslaskie) -
5,0 tys. zt; [2] Zakup dodatkowego pakietu licencji oprogramowania LOG System (Wroctaw, Dolnoslaskie) - 20,0 tys. zt;
[3] Zakup rejestratora telewizji przemystowej (Wroctaw, Dolnos$laskie) - Rozbudowa systemu telewizji przemystowej na
potrzeby Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu - 20,5 tys. zt; [4] Zakup kserokopiarek dla Dolno$laskiego
Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu (Wroctaw, Dolnoslaskie) - 180,0 tys. zk; [5] Zakup dyskéw na potrzeby systemu EZD
(Wroctaw, Dolno$laskie) - 53,7 tys. zt; [6] Zakup samochodu osobowego typu SUV/CROSSOVER na potrzeby kolumny
transportu Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu (Wroctaw, Dolno$laskie) - 80,5 tys. zt; [7] Dostawa macierzy
dyskowej na potrzeby Dolno$laskiego Urzedu Wojewddzkiego - 100,0 tys. zt; [8] Zakup dwdch skaneréw z oprogramowaniem.
Dostawa Kofax na potrzeby Dolnoslaskiego Urzedu Wojewodzkiego we Wroctawiu - 40,3 tys. zi; [9] Rozbudowa
Zintegrowanego Systemu Obstugi Cudzoziemcdw 'Przybysz' (Wroctaw, Dolnoslaskie) - 13,5 tys. zt; [10] Zakup wyposazenia
informatycznego - 11,5 tys. zt (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji); [11] Zakup wyposazenia informatycznego (urzadzenia
wielofunkcyjnego - typu dokumaster mixed -use 100%) - 124,8 tys. zt (Fundusz Azylu, Migracji i Integracji) oraz Wydziat
Infrastruktury — [1] Zakup samochodu patrolowego na potrzeby Oddzialu Celnego Osobowego na lotniczym przejsciu
granicznym Wroctaw—Strachowice — 70,0 tys. zt oraz [2] zakupy inwestycyjne na potrzeby lotniczego przejscia granicznego
Wroctaw-Strachowice — 163,1 tys. zt.

9 W facznej wysokosci 513,5 tys. z1.

91 Z Funduszu Azylu, Migracji i Integracji, w facznej wysokosci 136,3 tys. zt.

9 Poz. 22 w wysokosci 233,1 tys. zt.
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Sposrod wszystkich 28 zaplanowanych zadan, nie zrealizowano jednego zadania®,
ajedno wykonano pod wzgledem rzeczowym¥ w 2020 r., a pod wzgledem
finansowym w 2021 r. Ostatecznie kwota wydatkéw majatkowych wedtug planu
finansowego po zmianach wyniosta 10 189,8 tys. z, z czego na realizacje zadan
wydatkowano w 2020 r. kwote w wysokosci 7 016,1 tys. zt (68,9%). Pozostata kwota
3 114,8 tys. zt zostata zaptacona w 2021 r. w ramach wydatkow budzetu panstwa,
ktore w roku 2020 nie wygasajg z uptywem roku budzetowego. Wszystkie zatozone
na rok 2020 efekty w ramach wydatkdéw majatkowych zostaty osiggniete.

(akta kontroli t. IX str. 381-395, 429-479, t. X str. 410-412)
2.1.5 Zohowiazania

Zobowigzania budzetu panstwa w czesci 85/02 na koniec 2020 r. wyniosty
18 653,3 tys. zt i stanowity 0,3% zrealizowanych wydatkéw®5. Zwigzane byty przede
wszystkim z dodatkowym wynagrodzeniem rocznym wraz z pochodnymi
(18 067,8 tys. zt) oraz optatami za media i zakupem materiatéw i ustug zwigzanych
z zapewnieniem ciggtosci dziatania jednostek budzetowych, ktérych termin zaptaty
przypadat na 2021 r. (585,5 tys. zt). Zobowigzania wymagalne w cze$ci 85/02
na koniec 2020 r. nie wystapity. Zobowigzania (niewymagalne) dysponenta $rodkow
budzetu panstwa Il stopnia, dotyczace jednostki budzetowej (DUW)% na koniec
2020 r. wyniosty 4 622,1 tys. zt i byly zgodne z prowadzong ewidencjq finansowo-
ksiegowa. Dotyczyty przede wszystkim wyptaty dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (4 585,4 tys. zt) oraz pozostatych biezacych zakupow towardw i ustug,
ktérych termin ptatnoSci przypadat w kolejnym roku (36,7 tys. zt). Powstate w 2020 r.
(i wykazane w miesiecznych oraz rocznych sprawozdaniach Rb-28 DUW®") odsetki
w kwocie ogdtem 149,6 tys. zt wynikaty z zasgdzonych wyrokow sgdowych®,

(akta kontroli t. VIII str. 364-387, 389-394, t. IX str. 335-362, t. X str. 399-409)

2.1.6 Wydatki, ktére w 2020 r. nie wygasaja z uplywem roku
budzetowego

Wojewoda Dolnoslaski, na podstawie art. 21 ustawy z dnia 7 pazdziernika 2020 r.
0 zmianie niektérych ustaw w celu przeciwdziatania spoteczno-gospodarczym
skutkom COVID-19% wnioskowat'® do Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki
Regionalnej o ujecie w wykazie wydatkow budzetu panstwa, ktére w 2020 r. nie
wygasajg z uptywem roku budzetowego Srodkow zaplanowanych w czesci
85/02 — wojewddztwo dolnoslgskie na realizacje 34 zadan o tgcznej kwocie
21 895,7 tys. zt, w tym:

9 Zrezygnowano z zadania pn. Przygotowanie interfejsu API do potaczenia z Regionalnym Systemem Ostrzegania MSWiA.
W dniu 28 czerwca 2020 r. Wojewoda Dolnoslaski podpisat umowe z Ministerstwem Spraw Wewnetrznych i Administracji na
realizacjge nowego projektu w ramach Funduszu Bezpieczenstwa Wewnetrznego pn. System Wczesnego Ostrzegania,
Alarmowania i Informowania 2.0. Na ww. projekt otrzymano $rodki, ktére nie byly planowane wczeénie;.

% Zakup o$miu automatycznych bramek kontroli granicznej ,ABC” z przeznaczeniem dla Placowki Strazy Granicznej we
Wroctawiu-Strachowicach na kwote w wysokosci 3 114,8 tys. zt realizowane przez Wydziat Infrastruktury. Wykonawca zgtosit
zakonczenie prac w dniu 29 grudnia 2020 r. Odbioru prac i zaptaty wynagrodzenia wykonawcy dokonano w 2021 r.
Szczegbtowego opisu realizacji zadania dokonano w pkt. 2.1.5 niniejszego wystapienia pokontrolnego w czesci dotyczacej
wydatkdw, ktdre w 2020 r. nie wygasajq z uptywem roku budzetowego.

% Bez uwzglednienia wydatkow budzetu panstwa, ktore w roku 2020 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego.

% \W Rb-28 dysponent $rodkéw budzetu panstwa Il stopnia z tytulu zasadzonych zobowigzan Skarbu Panstwa (rent
i odszkodowan) nie wykazywat zobowigzan.

97 Opracowanych przez WFiB oraz WOIR.

% Wyrok Sadu Rejonowego w Legnicy | Wydziat Cywilny z dnia 29 listopada 2019 r. (sygn. akt nr IC 136/18) w wysokosci
5,6 tys. zt, wyrok Sadu Apelacyjnego z dnia 20 lipca 2020 r. (sygn. akt. 455/19) na kwote 84,0 tys. zt, wyrok Sadu
Apelacyjnego z dnia 18 wrzesnia 2020 r. (sygn. akt 1242/19) na kwote 27,0 tys. zt, wyrok WSA (sygn. akt SAB/Wr 370/19) na
kwote 0,46 zt, wyrok Sadu Okregowego z dnia 6 grudnia 2019 r. (sygn. akt nr IC 1282/15) na kwote 4,6 tys. zt oraz wyrok Sadu
Apelacyjnego z dnia 17 grudnia 2020 r. (sygn. akt. | ACa 232/20) na kwote 28,4 tys. zt.

9 Dz.U poz. 1747.

100 Pismem z dnia 17 grudnia 2020 r., nr FB-BP.3141.54.2020.HS oraz z dnia 18 grudnia 2020 r., nr FB-BP.3141.54.2020.HS.
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- 3 114,8 tys. zt ujetych w ustawie budzetowej na rok 2020 w dziale 600 — Transport
i faczno$¢, w rozdziale 60031101 - PrzejScia graniczne z przeznaczeniem na zakup
o$miu automatycznych bramek kontroli granicznej ABC dla Placowki Strazy
Granicznej we Wroctawiu-Strachowice. Zadanie to byto realizowane przez DUW102,
Umowe na jego realizacje podpisano w dniu 22 pazdziernika 2020 r. z terminem je]
wykonania do dnia 18 grudnia 2020 r.1%3, W dniu 2 grudnia 2020 r., wykonawca
zadania, powotujac sie na art. 15r ust. 1 pkt 4 ustawy o COVID-19, poinformowat
zamawiajgcego, iz wystapity okoliczno$ci zwigzane z pandemig, ktbre w sposob
istotny wptynety na prawidtowa realizacje przedmiotu umowy, w szczegdlnosci na jej
wykonanie w terminie okreSlonym w § 3 ust. 1 umowy. Wykonawca zadania
wyjasniat, ze producent i dostawca bramek ABC z siedzibg w Niemczech, z ktérym
wspotpracowat wykonawca umowy, czasowo zamknat zaktad produkcyjny, a tym
samym wstrzymana zostata produkcja ww. elementéw. Ponadto z wyjasnien
producenta wynikato, iz sytuacja epidemiczna istotnie utrudnita znalezienie innego
producenta ww. elementow, ktory mogtby je wykona¢ w tak krotkim czasie.
Ostatecznie w dniu 29 grudnia 2020 r. wykonawca zgtosit zakonczenie prac
I gotowo$¢ zadania do odbioru. Odbioru prac i zaptaty wynagrodzenia dla
wykonawcy dokonano w 2021 r.;

- 6 337,2 tys. zt ze Srodkow przyznanych z rezerw celowych (poz. 4, 25, 55, 58)
w dziale 851 — Ochrona zdrowia, odpowiednio w rozdziatach 85111 — Szpitale
0golne'%4, 85112 — Szpitale kliniczne'%s, 85115 — Sanatoria z przeznaczeniem na
rozbudowe/budowe oraz  modernizacje  instalacji  tlenowej i zakup
koncentratoréw/generatoréw; w dziale 852 — Pomoc spoteczna, odpowiednio
w rozdziatach 85203 - Osrodki wsparcia z przeznaczeniem dla beneficjentéw
programu kompleksowego wsparcia rodzin ,Za zyciem” oraz 85295 — Pozostata
dziatalno$c — z przeznaczeniem dla beneficjentow programu ,Senior+”, w dziale 855
- Rodzina, w rozdziale 85505 - Tworzenie i funkcjonowanie Ztobkow
z przeznaczeniem dla beneficjentow programu ,MALUCH+" 2020. Srodki te
dotyczyty facznie 11 zadan. W odniesieniu do beneficientéw programéw, zgodnie
z wytycznymi i komunikatami Ministerstwa Finansow i ministerstw resortowych,
w przypadku opdznienia realizacji zadan inwestycyjnych z powodu panujacej
epidemii COVID-19, umozliwiono tym podmiotom ujecie niewykorzystanych dotacji
na zadania inwestycyjne w planie wydatkow, ktére w 2020 roku nie wygasaty
z uptywem roku budzetowego;

- 299,2 tys. zt ze $rodkdw przyznanych z rezerwy ogolnej w dziale 600 — Transport
ifgczno$c, w rozdziale 60016 — Drogi publiczne gminne oraz w dziale 855 -
Rodzina, w rozdziale 85510 — Dziatalno$¢ placowek opiekuriczo-wychowawczych
z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych, tj. Zagospodarowanie
przestrzeni wokot Swietlic wiejskich w Strzelcach i Tworzyjanowie przez Gming

101 Pismem z dnia 4 maja 2020 r., nr FB-BP.3141.19.2020.HS, Dyrektor Wydziatu Finanséw i Budzetu poinformowat Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury, ze w zatwierdzonym przez Wojewode Dolnoslaskiego w dniu 30 kwietnia 2020 r. planie finansowym
wydatkéw majatkowych na rok 2020, ustalonym zgodnie z ustawg budzetowa na rok 2020 ujeto wydatki na realizacje ww.
zadania.

102 Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 13 grudnia 2005 r. w sprawie obowigzkéw wojewody w zakresie
finansowania i utrzymania przej$¢ granicznych, przej$c turystycznych, miejsc przekraczania granicy na szlakach turystycznych
oraz punktéw nocnego postoju na rzekach granicznych, ich wyposazenia w sprzet, a takze organoéw wtasciwych do osadzania
i utrzymywania znakow granicznych na morskich wodach wewnetrznych (Dz.U.nr 256, poz. 2145, ze zm.) wykonanie zadania
nalezato do obowiazkéw Wojewody Dolnoslaskiego.

103 Wniosek o wszczecie postepowania zlozono do Biura Administracji i Logistyki w dniu 26 czerwca 2020 r. Publikacji
ogtoszenia o przetargu dokonano w dniu 8 lipca 2020 r. Po rozstrzygnieciu przetargu, w dniu 27 sierpnia 2020 r. wykonawca,
ktorego oferta zostala odrzucona zlozyt odwotanie do Prezesa Krajowej Izby Odwotawczej (dalej: ,KIO”). Odwotanie
rozpatrzono na posiedzeniu w dniu 29 wrzesnia 2020 r., stad tez uruchomienie procedury podpisania umowy bylo uzaleznione
od otrzymania wyroku KIO i jego uzasadnienia.

104 Tj. Glogowski Szpital Powiatowy Spétka z 0.0., Wojewddzki Szpital Specjalistyczny im. J. Gromkowskiego we Wroctawiu,
Specjalistyczny Szpital im. Dra A. Sokotowskiego w Watbrzychu, Dolno$laskie Centrum Rehabilitacji w Kamiennej Gorze
Spdtka z 0.0., NZOZ Szpital Powiatowy w Dzierzoniowie Spétka z 0.0., Powiatowy Zesp6t Szpitali w Olesnicy.

105 Tj. 4 Wojskowy Szpital Kliniczny z Poliklinika SPOZOZ we Wroctawiu oraz Dolno$lgskie Centrum Choréb Pluc we
Wroctawiu.
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Marcinowice oraz Budowe budynku mieszkalnego o charakterze opiekunczo-
wychowawczym w Polkowicach przez Powiat Polkowicki. Op6znienia w realizacji
zadan byly spowodowane pojawieniem sie zagrozenia epidemiologicznego
zwigzanego z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2. W przypadku Gminy
Marcinowice z powodu absencji pracownikéw (kwarantanna oraz obowigzkowa
izolacja) nie byto mozliwosci rozpoczecia procedury przetargowej. W przypadku
Powiatu Polkowickiego wykonawca rob6t zawnioskowat 0 zmiane terminu realizacii
elementdw robdt z uwagi na pandemie i wigzace sie z nig niedogodnosci,
tj. w szczegoIno$ci opdznienia w dostawie materiatdw oraz absencje pracownikow.
Wykonawca uzasadniat opOznienia tym, Ze nie byto mozliwosci wykonania
konstrukcji i pokrycia dachéw budynkéw. W efekcie powyzsze miato wptyw na
przeniesienie robot wykonczeniowych na 2021 rok;

- 2 162,3 tys. zt — wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy budzetowej w dziale 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa w rozdziale 75410 —
Komendy Wojewddzkie Panstwowej Strazy Pozarnej z przeznaczeniem na:
[a] remonty pomieszczen i obiektow Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu (dalej: ,KW PSP we Wroctawiu®), [b] budowe Jednostki
Ratowniczo-Gasniczej w Tyncu Matym z bazg szkoleniowg!%, [c] rozbudowe
Centrum  Zarzadzania  Bezpieczenstwem  Wojewodztwa  Dolno$laskiego,
[d] termomodernizacje i modernizacje budynku ,D” Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu'07, [e] zakup specjalistycznego sprzetu.
Srodki te dotyczyly tacznie pieciu zadan. Inwestycje wskazane w pkt. [b] i [c]
zamierzano realizowa¢ w 2019 roku, ale w zwigzku z brakiem $rodkdw nie podjeto
dziatah w tym okresie. W przypadku rozbudowy Centrum Zarzadzania
Bezpieczeristwem Wojewddztwa Dolno$laskiego, $rodki na ten cel w wysokosci
700,0 tys. zi'08 (w szczegolnosci na przygotowanie dokumentacji projektowo-
kosztorysowej) ujeto0® w budzecie Wojewody Dolnoslaskiego w 2021 r. Niezaleznie
od powyzszego, W zwigzku zpismem'0 Zastepcy Komendanta Gtéwnego
Panstwowej Strazy Pozarnej, w ktérym poinformowano komendy wojewodzkie,
powiatowe oraz miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej o mozliwo$ciach zwigkszenia
$rodkéw finansowych budzetu panstwa na rok 2020 na zadania realizowane przez
te jednostki oraz zgtaszania odpowiednich potrzeb w tym zakresie do dnia
4 wrzesnia 2020 r., KW PSP we Wroctawiu zgtosita zapotrzebowanie w zakresie
konieczno$ci wykonania ww. zadan (w tym dotyczacego rozbudowy Centrum
Zarzadzania Bezpieczenstwem Wojewddztwa Dolno$laskiego w zakresie potrzeb
finansowych na wykonanie projektu budowlanego), ktére ostatecznie ujeto
w nowelizacji ustawy budzetowej. Wszystkie powyzsze zadania (w tym dwa
wieloletnie) rozpoczeto w 2020 r. W odniesieniu do zakupu specjalistycznego
sprzetu oraz remontow pomieszczen, opdznienie realizacji zadan byto
spowodowane panujgcg epidemig COVID-19. Zaktad produkujacy sprzet (pralnice)
w Niemczech wstrzymat produkcje ze wzgledu na obostrzenia wprowadzone przez
Rade Ministréw w dniu 16 grudnia 2020 r., stad tez wykonanie zadania nie byto
mozliwe, a w przypadku remontéw wystapity problemy z dostepnoscig materiatow
budowlanych oraz absencjg pracownikéw;

- 9982,2 tys. zt — wprowadzonej ustawg o zmianie ustawy budzetowej w dziale 754
— Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, w rozdziale 75411 -

106 Zgodnie z programem inwestycji termin jej zakoriczenia przewidziano na 2025 rok.

107 Zakonczenie inwestycji planowane jest na pazdziernik 2021 r.

108 Zgodnie z programem inwestycji termin jej zakorczenia przewidziano na 2024 rok.

109 W formularzu oznaczonym symbolem BW-I — $rodki budzetu pafstwa przeznaczone na finansowanie inwestycji wraz
z omoéwieniem (sporzadzonym w dniu 10 sierpnia 2020 r.), stanowigcym zatgcznik nr 11 do rozporzadzenia Ministra Finanséw
z dnia 28 stycznia 2019 r. w sprawie szczegéfowego sposobu, trybu i terminéw opracowania materiatéw do projektu ustawy
budzetowej. (Dz.U. poz. 183, ze zm.).

10 Z dnia 27 sierpnia 2020 r., nr BT--0754/18-9/2020.
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Komendy powiatowe Paristwowej Strazy Pozarnej''! z przeznaczeniem m in. na:
zakup sprzetu i wyposazenia, ustugi remontowe, budowe budynku biurowo-
garazowego Komendy Powiatowej Strazy Pozamej we Lwoéwku Slaskim wraz
z niezbedng infrastrukturg oraz zagospodarowaniem terenu, budowe Komendy
Powiatowej Paristwowej Strazy Pozarnej w Polkowicach, przebudowe pomieszczen
potaczonych z rozbudowg budynku ,C” Komendy Miejskiej Panstwowej Strazy
Pozarnej w Watbrzychu, rozbudowe i przebudowe budynku socjalno-garazowego
wraz z budowg wiaty gospodarczej na potrzeby Komendy Powiatowej Panstwowej
Strazy Pozarnej w Zgorzelcu. Srodki te dotyczyly facznie 15 zadan. Jednostki
organizacyjne Panstwowej Strazy Pozarnej zgtosity zapotrzebowanie na realizacje
tych zadan, w zwigzku pismem!2 Zastepcy Komendanta Gtéwnego Panstwowej
Strazy Pozarnej, w ktorym poinformowano komendy wojewddzkie, powiatowe oraz
miejskie Panstwowej Strazy Pozarnej o mozliwosciach zwiekszenia $rodkow
finansowych budzetu panstwa na rok 2020 na zadania realizowane przez te
jednostki oraz zgtaszania odpowiednich potrzeb w tym zakresie do dnia 4 wrze$nia
2020 r. Ostatecznie zadania ujeto w nowelizacji ustawy budzetowej. Wszystkie
powyzsze zadania rozpoczeto w 2020 r. Uzasadnieniem braku mozliwosci
wykorzystania $rodkéw do konca 2020 r. byta panujgca epidemia COVID-19, tj.
m.in. z powodu absencji pracownikdw (kwarantanna, obowigzkowa izolacja i praca
zdalna) nie byto mozliwo$ci przeprowadzenia postepowan o zamowienia publiczne,
wydtuzaty sie procedury administracyjne (dtugi okres oczekiwania na uzgodnienia,
mapy geodezyjne i materiaty), co w konsekwencji opdzniato czas realizacji projektu
i uzyskania pozwolenia na budowe, a z powodu problemoéw z dostepem do
materiatow budowlanych, urzadzen i innych produktow (w tym sprowadzanych
zZ zagranicy czesci i podzespotéw) zwigzanych z ograniczeniami w transporcie oraz
przestojem w fabrykach i w firmach budowlanych opdzniaty sie prace wykonawcze
i dostawy. Wskazywano takze na opdznienia zwigzane z niesprzyjajgcymi
warunkami pogodowymi oraz duze zakresy prac remontowo-budowalnych i krotkie
okresy realizacji zadan.

(akta kontroli t. VII str. 129-246, t. IX str. 363-379, 460-476, t. X str. 301-363, 388-
392, 410-412)

W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 28 grudnia 2020 r. w sprawie wydatkow
budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie wygasajgq z uptywem roku budzetowego'3,
ujeto 21 895,7 tys. zt, z przeznaczeniem na realizacje wszystkich zadan objetych
wnioskami  Wojewody Dolno$laskiego (z terminem wykorzystania $rodkéw do
30 listopada 2020 r.). Do konca lutego 2021 r. wydatki, ktore nie wygasty z uptywem
2020 r. zostaty wydatkowane w kwocie 4 923,0 tys. zt (22,5%).

(akta kontroli t. VII str. 125-128, t. X str. 393-395)
2.1.7 Wyniki szczegétowego badania wydatkow

Rezerwy celowe i rezerwa ogéina

Szczegotowe badanie NIK w zakresie rozdysponowania przez dysponenta czesci
Srodkéw z czterech rezerw celowych'4 o wartosci ogdtem 133 614,9 tys. zt

"1 M.in. w Dzierzoniowie, w Gorze, w Kiodzku, w Lubinie, w Lwowku Slqskim, w Miliczu, w Otawie, w Srodzie Slqskiej,
w Walbrzychu, w Zabkowicach Slaskich, Jaworze, w Jeleniej Gorze, w Kamiennej Gorze, w Legnicy, w Lubaniu, w Trzebnicy,
w Wotowie, we Wroctawiu, w Bolestawcu, w Olesnicy, w Polkowicach, w Swidnicy, w Zgorzelcu oraz w Ztotoryi.

127 dnia 27 sierpnia 2020 r., nr BT--0754/18-9/2020.

113Dz.U. poz. 2422.

114 \Wskazanych w zataczniku nr 2 do ustawy budzetowej w: [1] poz. 5 — Srodki na zadania w obszarze transportu ladowego
przekazane w wysokosci 1 028,8 tys. zt; [2] poz. 7 — Doptaty do paliwa rolniczego przekazane w wysokosci 65 748,1 tys. zt;
[3] poz. 34 - Srodki na realizacje ustawy o $wiadczeniach rodzinnych, ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,
ustawy o ustaleniu i wyptacie zasitkéw dla opiekundw oraz na optacenie skiadki emerytalnej i rentowej z ubezpieczenia
spotecznego, a takze na optacenie skiadki na ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektére Swiadczenia rodzinne
i zasitki dla opiekundw i na realizacje art. 10 ustawy o wsparciu kobiet w cigzy i rodzin "Za zyciem” przekazane w wysokosci
53 431,1 tys. zt oraz [4] poz. 68 — Srodki na zadania w obszarze zdrowia przekazane w wysokosci 13 4069 tys. zt.
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(stanowigcych 5,0% zwiekszenia planu wydatkéw $rodkami pochodzacymi z rezerw
celowych) oraz srodkoéw pochodzacych z rezerwy ogdlnej (w zakresie zmian/decyzji
z okresu wrzesien-grudzien 2020 r.) w wysokosci 1876,9 tys. zt wykazato, Ze:
[1] wnioskowanie o $rodki z rezerw celowych i rezerwy ogoinej wynikato
z faktycznych potrzeb i byto celowe;

[2] w kazdym przypadku po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw o zwigkszeniu
planu wydatkow, wprowadzono zmiany w planie finansowym dysponenta czesci
na rok 2020;

[3] w dwdch przypadkach Wojewoda Dolnoslaski zwracat sie do Ministra Finansow
oraz Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem o korekte
decyzji przyznajacej $rodki z rezerw celowych w zwigzku z mniejszym niz pierwotnie
planowano zapotrzebowaniem na $rodki na realizacje zadan w obszarze transportu
ladowego, zwigzanych z przeciwdziataniem COVID-19 oraz rozliczeniem przez
Wojewddzkg Stacje Sanitarno-Epidemiologiczng we Wroctawiu i podlegte jednostki
przyznanych srodkow na finansowanie podwyzek wynagrodzen wraz z pochodnymi,
dla pracownikéw wykonujacych zawdd medyczny. Minister zmniejszyt'1s plan
wydatkow z rezerw celowych tacznie o kwote 931,1 tys. zt;

[4] w dwoch przypadkach Wojewoda Dolno$laski zwracat sie do Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej Srodki
z rezerwy 0golnej w zwigzku z powstatymi oszczednosciami tzw. poprzetargowymi,
ktory zmniejszyt!16 plan wydatkow tacznie o kwote 42,4 tys. zt;

[5] w jednym przypadku Minister Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalne;
zmniejszyt!'” plan wydatkow tacznie o kwote 203,9 tys. zt, tj. o zablokowane
wczesniej wiasng decyzjg!'® Srodki, ktdre zostaty przeznaczone na poczet
utworzonej nowej rezerwy celowej poz. 74 pn. Przeciwdziatanie COVID-19;

[6] Srodki otrzymane z rezerw celowych zostaly wykorzystane zgodnie
z przeznaczeniem, przy czym $rodki rezerwy otrzymane''® w dziale 600 — Transport
ifgczno$c¢ zostaty faktycznie przeznaczone na cele zwigzane ze zwalczaniem
wirusa, a w dziatach 851 — Ochrona zdrowia w rozdziale 85156 i 855 — Rodzina
w rozdziale 85513 $rodki'?0 zostaly przeznaczone na optacanie skfadki na
ubezpieczenie zdrowotne za osoby pobierajace niektdre Swiadczenia rodzinne oraz
zasitek dla opiekuna na podstawie ustawy o Swiadczeniach opieki zdrowotne;
finansowanych ze Srodkéw publicznych w zwigzku ze wzrostem od wrzesnia 2020 r.
kwoty zasitku dla bezrobotnych zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia
19 czerwca 2020 r. o dodatku solidarnosciowym przyznawanym w celu
przeciwdziatania negatywnym skutkom COVID-19'21, ktéra byta podstawg wymiaru
sktadki na ubezpieczenie zdrowotne;

15 Decyzja Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r., nr MF/FG5.4143.3.7.2020.MF 944 .K01. na kwote 802,1 tys. zt (poz. 5),

decyzia Ministra  Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 pazdziernka 2020 r.,
nr MF/FS1.4143.3.139.2020.MF.2089.K01 na kwote 129,0 tys. zt (poz. 68).
6 Decyzie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 pazdziemika 2020 r.,

nr MF/FG6.4143.3.13.2020.MF 424 K01 na kwote 233 tys. zt oraz z dnia 5 |listopada 2020 r,
nr MF/FG6.4143.3.120.2020.MF.2300.K01 na kwote 19,1 tys. zt.

17 Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 25 grudnia 2020 r., nr MF/BP4.4143.16.3.2020.RC na
kwote 203,9 tys. zt (poz. 68).

18 Decyzja Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 26 listopada 2020 r., nr MF.BP2.4143.19.40.2020.BLOK.
19 Decyzjg Ministra Finanséw z dnia 27 marca 2020 r., nr MF/FG5.4143.3.7.2020.MF 944 oraz decyzja z dnia 29 maja 2020 r.,
nr MF/FG5.4143.3.7.2020.MF 944 K01 na kwote 1 028,8 tys. t.

120 Otrzymane na podstawie decyzji: [1] Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 1 listopada 2020 r.,
nr MF/FS1.4143.3.409.2020.MF.5063 i z dnia 10 listopada 2020 r., nr MF/FS1.4143.3.460.2020.MF 5492 na faczng kwote
6372,0 tys. zt oraz decyzji: [3] Ministra Finanséw z dnia 14 sierpnia 2020 r., nr MF/FS4.4143.3.335.2020.MF 3449 oraz
[4] Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 10 listopada 2020 r., nr MF/FS.4.4143.3.3.576.2020.MF 5351 na
taczng kwote 3 745,3 tys. zt.

121 Dz. U. poz. 1068.
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[7] poziom wykorzystania Srodkow pochodzacych z poszczegoinych rezerw
celowych wynidst: 100,0%22, 99,9%23, 82,7%124 1 97,3%'%;

[8] Srodki budzetowe otrzymane w ramach rezerwy ogoinej zostaty wykorzystane
zgodnie z przeznaczeniem'? w fgcznej kwocie 1834,4 tys. 127 (99,9%) badanej
proby (w tym 299,2 tys. zt, jako wydatki budzetu panstwa, ktére w roku 2020 nie
wygasajq z uptywem roku budzetowego).

(akta kontroli t. VII str. 247-258, 263-485, t. VIII str. 2-103)
Blokady wydatkow

Szczegotowe badanie decyzji o blokowaniu wydatkow przeprowadzone na probie
19,9% warto$ci dokonanych blokad wykazato, ze: [1] blokad dokonano na podstawie
umotywowanych wnioskow jednostek i wiasciwych wydziatbw DUW; [2] wnioski
o0 blokade oraz decyzje dysponenta o blokadzie zaplanowanych wydatkéw zostaty
wprowadzone do Informatycznego Systemu Obstugi Budzetu Panstwa TREZOR
(dalej: TREZOR); [3] decyzje o blokowaniu wydatkéw Wojewoda Dolnoslgski
podejmowat niezwtocznie. Liczba dni, ktore uptynety od powzigcia informacji,
ze dany wydatek nie bedzie realizowany do momentu decyzji o dokonaniu blokady
wynosita $rednio jeden; [4] liczba dni, ktéra uptyneta od podjecia decyzji
0 zablokowaniu wydatkéw do dnia wpisania do systemu TREZOR wynosita srednio
jeden; [5] w jednym przypadku decyzja dotyczyta zablokowania $rodkow
przyznanych z rezerwy celowej (poz. 25) na kwote 17894 tys. zh. Blokady
dokonano w zwigzku z niewykorzystaniem  $rodkdéw  przeznaczonych
na dofinansowanie wypfat zasitkow statych oraz organizowanie i $wiadczenie
specjalistycznych ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania dla o0sob
z zaburzeniami psychicznymi. Jako przyczyny niewykorzystania $rodkow, placowki
wskazywaty najczesciej: zgon podopiecznego, oczekiwanie na orzeczenie oraz
zmiang sytuacji dochodowej rodziny, trudnosci w nawigzaniu wspotpracy
z podmiotami  zatrudniajagcymi  pracownikbw o wymaganych kwalifikacjach,
rezygnacje $wiadczeniobiorcow z korzystania ustug oraz pobytem podopiecznego
w szpitalu; [6] w dwoch przypadkach decyzje dotyczyly srodkéw przyznanych
w ustawie budzetowej na 2020 r. na faczng kwote 3 002,5 tys. zt. Blokady dokonano
W zwigzku z nierozstrzygnietymi  przetargami na prace zwigzane
z zagospodarowaniem poscaleniowym w Powiecie Ziotoryjskim z powodu panujgcej
epidemii  COVID-19 oraz rezygnacja przez Wydziat Bezpieczenstwa
| Zarzadzania Kryzysowego DUW z prowadzenia ¢wiczen i szkolen z powodu
utrzymujacego sie zagrozenia epidemiologicznego COVID-19.

(akta kontroli t. VIII str. 245-269)
Dotacje

Szczegotowym badaniem NIK objefa wydatki na dotacje w tacznej kwocie
897 107,2 tys. zt (tj. 17,9% wydatkoéw na wszystkie dotacje), ktére przeznaczono na:
[1] zwrot podatku akcyzowego zawartego w cenie oleju napedowego do produkcii

122 Rezerwa poz. 5.

123 Rezerwa poz. 7 - powodem niewykorzystania $rodkéw w wysokosci 19,4 tys. zt byly zgon producenta rolnego,
niewykorzystanie calej kwoty przeznaczonej na pokrycie kosztéw gminy przez: UG Mietkéw, UG Kostomioty, UG Zawonia,
UG Jemielno, UMiG Wegliniec oraz UM Niemcza.

124 Rezerwa poz. 34 — powodem niewykorzystania $rodkow w wysokosci 9 228,3 tys. zt bylo mniejsze zapotrzebowanie
Srodkow niz pierwotnie zgtaszaly gminy.

125 Rezerwa poz. 68 — powodem niewykorzystania $rodkow w wysokosci 361,7 tys. zt bylo mniejsze zapotrzebowanie niz
pierwotnie zgtaszaly powiaty oraz zasitki chorobowe pracownikéw oraz zmiany kadrowe — przej$cia na emeryture.

126 Tj. m.in. na: zakup zestawu ratownictwa wodnego oraz samochodu operacyjnego na potrzeby Komendy Powiatowej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Goérze, dofinansowanie budowy budynku mieszkalnego o charakterze opiekunczo-
wychowawczym w Polkowicach, dofinansowanie zadania pn. ,Kamieniec Zabkowicki, patac (XIX w): ratownicze prace
konstrukcyjne czesci wschodniej dachu patacu”, dofinansowanie zadania pn. Zagospodarowanie przestrzeni wokét Swietlic
wiejskich w Strzelcach i Tworzyjanowie, dofinansowanie modernizacii obiektu internatu Zespotu Szkét i Placdwek w Bolkowie
i przystosowanie pod potrzeby 14 wychowankéw catodobowej placowki opiekunczo-wychowawczej — Dom Dziecka
w Kaczorowie — Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie w Jaworze.

127 Nie wykorzystano kwoty w wysokosci 0,1 tys. z!, tj. powstatej w zwigzku z oszczednosciami tzw. poprzetargowymi.
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rolnej, w dziale 010 — Rolnictwo i fowiectwo; [2] realizacje $wiadczen rodzinnych
na podstawie przepisow o $Swiadczeniach rodzinnych, realizacje zasitku dla
opiekuna na podstawie przepiséw o ustaleniu i wyptacie zasitkow dla opiekundw,
opfacanie sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spotecznego za osoby otrzymujgce Swiadczenie pielegnacyjne, specjalny zasitek
opiekunczy oraz zasitek dla opiekuna na podstawie przepisow o systemie
ubezpieczen spotecznych, realizacje $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na podstawie przepisow o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw, w dziale
855 — Rodzina; [3] realizacje dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem pandemii
COVID-19, w dziale 851 — Ochrona zdrowia, w tym przekazanych dla: [a] Powiatu
Bolestawieckiego z przeznaczeniem dla Zespotu Opieki Zdrowotnej w Bolestawcu;
[b] Urzedu Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego z przeznaczeniem dla
Uniwersyteckiego Szpitala Klinicznego we Wroctawiu oraz [c] Uniwersytetu
Medycznego we Wroctawiu im. Piastow Slaskich. W badanej prébie nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci. Przekazywanie i rozliczenie dotacji nastepowato zgodnie
z zasadami okre$lonymi w ufp.

(akta kontroli t. IX str.20-334, 412-428, t. X str. 5-300)

Wydatki biezace i majatkowe dysponenta srodkow budzetu panstwa Ill stopnia
(Duw)

SzczegOtowym badaniem NIK objeta realizacje wydatkéw budzetu panstwa
w kwocie 10 944,2 tys. zt, stanowigcych 10,0% wydatkow DUW'28 (obejmujacych
138 dowodow ksiegowych). Wydatki w kwocie 3664,0 tys. zt (f. 33,5%)
wytypowano do kontroli w sposéb losowy, a w kwocie 7 280,2 tys. zt (tj. 66,5%29)
wybrano w sposob celowy'30 (w tym 43,9 tys. zt dotyczyto wydatkdéw zwigzanych
z wynajeciem toalet przeno$nych wraz z obstugg serwisowg ustawionych m.in. na
przejsciach granicznych'3'). Préba losowa zostata wybrana metodg monetarng
(MUS'%2), na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow odpowiadajgcych pozaptacowym wydatkom budzetowym w ramach
pozostatych grup ekonomicznych (wydatki biezace jednostek budzetowych, wydatki
majatkowe oraz wydatki na $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych) o wartoSci
powyzej 0,5 tys. zt, sposrod zapisow ksiegowych za okres 10 miesiecy 2020 r. na
0gbing kwote 20 792,7 tys. zt. Realizacja objetych badaniem wydatkow za okres od
stycznia do pazdziernika 2020 r. w wysokosci 3 664,0 tys. zt (100%) oraz za okres
od listopada do grudnia 2020 r. w wysokosci 6 878,7 (98,6%), byta zgodna z art. 44
ust. 3 ufp, gdyz wydatki byly celowe, zostaty rzetelnie skalkulowane i zaplanowane
(za wyjatkiem kwoty 466,1 tys. zt, wynikajacej z wyrokéw sadowych, ktorej nie
mozna byto zaplanowac), za jednym wyjatkiem (szczegdtowo opisanym w sekc;ji
,Stwierdzone  nieprawidfowo$ci”, nie  skutkujgcym  zaptaceniem  odsetek)
nie wystapity przypadki nieterminowych pfatno$ci. Stwierdzone btedy (w 27 na 30
poddanych badaniu dokumentéw) w formularzach zgtoszeniowych w sprawie
udzielania zamoéwien publicznych (omytkowo zaznaczano, ze przeprowadzono
negocjacje z monopolista) nie miaty wptywu na wyb6r wykonawcy i realizacje
zambwienia (wynajem toalet przenosnych). Nieprawidtowosci w zakresie realizacji

128 W kwocie 109 717,9 tys. zt, z czego dysponent Il stopnia obstugiwanego przez: Wydziat Organizacji i Rozwoju w kwocie
108 110,0 tys. zt; Wydziat Finanséw i Budzetu w kwocie 1 607,9 tys. zt.

129 \W tym 306,1 tys. zt dotyczyto wydatkow z tytutu umdw zlecenia.

130 Doboru celowego, dokonano na podstawie zapisow ksiegowych wydatkéw pozaptacowych DUW, w tym: 33 dotyczace
wydatkéw Wydziatu Organizacji i Rozwoju oraz jeden dotyczacy wydatkéw Wydziatu Finansow i Budzetu.

131 Za zgoda Dyrektor Generalnego DUW, na podstawie art. 6 ustawy o COVID-19 odstapiono w tym przypadku od stosowania
Zarzadzenia nr 52 Dyrektora Generalnego Dolnoslaskiego Urzedu Wojewddzkiego we Wroctawiu z dnia 12 pazdziernika
2018r. w sprawie ustalenia Regulaminu udzielania zaméwieri publicznych i wydatkowania S$rodkéw publicznych
w Dolnoslaskim Urzedzie Wojewddzkim we Wroctawiu.

132 Z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do warto$ci.
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uméw i ich rozliczeniu na taczng kwote 95,5 tys. zt przedstawiono w sekc;i
,Stwierdzone nieprawidfowosci’.

Badanie NIK wykazato réwniez, ze zakupione przez DUW srodki trwate prawidtowo
ujeto wewidencji $rodkéw trwatych i poprawnie sklasyfikowano, tj. zaliczono
do wtasciwej kategorii Srodkéw trwatych, zgodnie zrozporzadzeniem Rady
Ministréw z dnia 3 pazdziemika 2016 r. w sprawie Klasyfikacji Srodkéw Trwatych!3s.
Przy wydatkach zwigzanych z nabyciem $rodkéw trwatych dokonywana
byta kontrola funkcjonalna, a dokumenty zakupu byly poddawane kontroli
merytorycznej, obejmujacej m.in. date rozpoczecia eksploatacji. Zakupione
urzadzenia zostaty niezwtocznie przekazane do uzytkowania. Zadania inwestycyjne
(zwigzane z zapewnieniem funkcjonowania DUW) zostaty zrealizowane - roboty
| dostawy protokolarnie odebrano.

(akta kontroli t. Il str. 1-494, t Il str. 1-260, 286-512, t. XI str. 95-102, 461-463)

Badanie szczegdtowe proby wydatkow za okres od stycznia do pazdziernika 2020 r.
wykazato, ze siedem z 45 dowodow ksiegowych na kwote ogdtem 9,2 tys. zt (0,2%
poddanych badaniu wydatkow) dotyczyto wyrokéw Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego we Wroctawiu (dalej: ,WSA”) wydanych w zwigzku
z bezczynnoscig lub przewlektoscig prowadzonych przez Wojewode Dolno$laskiego
postepowan dotyczacych udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktore
nalezy uznaé za stan problematyczny. Swiadczy to utrudnieniach w realizacji zadan
DUW w sposéb zgodny z prawem i efektywny w rozumieniu art. 68 ust. 1 ufp
dotyczacego kontroli zarzadczej. Kwota 9,2 tys. zt objeta bowiem przyznane
od Wojewody Dolno$laskiego narzecz skarzacych sumy pieniezne oraz zwroty
kosztow postepowania, w poddanych badaniu wyrokach zobowigzano tez organ
(Wojewode Dolnos$laskiego) do zatatwienia spraw w wyznaczonym terminie.
Z przedtozonych przez Dyrektora Generalnego DUW wyjasnienn  wynikato,
ze w2020 r. podjeto dziatania skutkujgce przyznaniem Srodkdéw na 30 etatow
w Wydziale Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcdw, co jednak nie zniwelowato
dysproporcji pomiedzy liczbg spraw a liczbg pracownikéw, a Wojewoda Dolno$laski
ma istotne i obiektywne trudnosci, zeby zapewni¢ skutecznosc i efektywno$¢ swoich
dziatan.

NIK zwrocita rowniez uwage na niepokojace tendencje dotyczace obstugi przez
Wydziat Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow, mianowicie liczba wyrokéw
za przewlekte prowadzenie postepowan przez tg komorke organizacyjng zwiekszyta
sie z 363 w 2019 r. do 760 w 2020 r., (czyli ponad dwukrotnie), a poniesionych
ztego tytutu wydatkow w tym samym okresie z858,5 tys. zt do 1203,2 tys. zt
(t. o 40%). Dyrektor Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow wyjasnit,
ze powodem takiej sytuacji jest zwiekszajaca sie z roku na rok liczba wnioskdw
o legalizacje pobytu cudzoziemcédw (20 068 — w 2018 r., 26 823 — w 2019 r. oraz
30225 - w 2020 r.), za ktérym nie nadgza wzrost liczby pracownikéw
merytorycznych, co powoduje procedowanie spraw ze znacznym przekroczeniem
termindw. Powofat sie réwniez na radykalny wzrost liczby skarg sktadanych
do WSA, ktérych to liczba wyniosta 1219 w 2019 r., a juz 3149 w 2020 r.
Wojewoda Dolno$laski zawnioskowat dnia 29 lipca 2019 r. do Dyrektora
Generalnego Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw o 103 etaty dla obstuzenia juz
faktycznego i prognozowanego wzrostu liczby spraw. W wyniku decyzji Ministra
Finansow nr MF/FS3.4143.3.160.2020.MF.3647 z dnia 8 wrzesnia 2020r.
uruchomiono z rezerwy celowej poz. 44 pn. Dofinansowanie realizacji niektorych
zadan kontynuowanych, w tym Srodki na odbudowe dochoddéw budzetu panstwa
i zadania zwigzane z poprawg finanséw publicznych $rodki na zatrudnienie

133 Dz.U. poz. 1864.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

w wydziale do spraw legalizacji pobytu DUW 30 osdb, co — zdaniem Dyrektora
Wydziatu Spraw Obywatelskich i Cudzoziemcow - pozwoli na szybsze
procedowanie spraw, redukcje skarg do WSA oraz skutkow wyrokéw.

(akta kontroli t. Il str. 1-494, t. Il str. 236-266, 285, 515-520)
Zamoéwienia publiczne

W ramach kontroli NIK skontrolowata trzy postepowania o udzielenie zamdwienia
publicznego'®* o tacznej wartosci podpisanych uméw na kwote 381,7 tys. zt,
a dotyczace: [1] zakupu, dostawy i montazu mebli dla Dolno$lgskiego Urzedu
Wojewddzkiego (wydatkowano 154,2 tys. zi); [2] dostawy prasy codziennej,
periodycznej oraz czasopism i wydawnictw specjalistycznych w 2021 r. na potrzeby
DUW we Wroctawiu oraz Delegatur w Jeleniej Gorze, Legnicy i Watbrzychu (wydatki
zostang poniesione w 2021 r.) oraz [3] dostawy 3 000 szt. przytbic ochronnych
chronigcych zdrowie i zycie obywateli naszego kraju z uwagi na rozprzestrzeniajaca
sie chorobe zakazng wywotang wirusem SARS-Cov-2, zwang ,COVID-19”
(wydatkowano 150,0 tys. z). W przebiegu tych postepowan nie stwierdzono
nieprawidtowo$ci.

(akta kontroli t. | str. 90-479, t. VI str. 1-234)

2.1.8 Realizacja dziatan nadzorczych dysponenta czesci 85/02

W obszarze wydatkow przeprowadzano okresowe analizy, o ktérych mowa
wart. 175 ust. 2 pkt 2-5 ufp (za | pdtrocze i Il kwartaty), co dokumentowano
w zbiorczych podsumowaniach. W wyniku przeprowadzonych analiz formutowano
zalecenia i wnioski (m.in. wzywano beneficjentéw dotacji do korekty rozliczen),
stanowity one tez podstawe do podjecia kontroli zewnetrznych. Kontrole
przeprowadzone w podlegtych i nadzorowanych przez dysponenta cze$ci 85/02
jednostkach obejmowaty m.in. problematyke wydatkowania $rodkow publicznych.
Przed przekazaniem $rodkdéw (dotacjj w DUW oceniano rzeczywiste
zapotrzebowania, a nadzor sprawowany byt na biezaco. Dysponent czesci 85/02,
w oparciu 0 wewnetrzne procedury, sprawowat rowniez nadzor nad prawidtowoscig
sporzadzania sprawozdan, w celu ich weryfikacji prowadzone byly czynnosci
sprawdzajace.

(akta kontroli t. I str. 10-89, t. VI str. 9-11, 19-41)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Szczegdtowe badanie proby wydatkédw za 10 miesiecy 2020 r. wykazato,
ze faktura VAT nr FB/2020/07/1 wystawiona przez firme budowlang w dniu 9 lipca
2020 r., obejmujgca kwote 134,5tys. zt (dotyczaca adaptacji budynku DUW
we Wroctawiu przy ul. Ladnej 22 na potrzeby archiwum zaktadowego), ztozona
w DUW 13 lipca 2020 r., zostata zaptacona cztery dni po umownym terminie,
ti. 7 sierpnia 2020 r. Wynikajacy z umowy o wykonanie robét budowlano-
montazowych nr AL./2020/2006 zawartej 27 marca 2020 r. (§ 3 pkt 3) termin
ptatnosci wynoszacy 21 dni od daty doreczenia zamawiajacemu prawidtowo
wystawionej faktury VAT uptyngt 3 sierpnia 2020 r. Wyjasniajac przyczyne
czterodniowego opOznienia w spfacie wyzej opisanego zobowigzania Dyrektor Biura
Administracji i Logistyki DUW (dalej: Dyrektor BAIL) powofat si¢ na uruchomienie
srodkow przeznaczonych na zapfate faktury FB/2020/07/01 dopiero decyzjg Ministra
Finanséw z dnia 5 sierpnia 2020 r. na wniosek Wojewody Dolnoslaskiego z dnia

134 Jeden przetarg nieograniczony oraz dwa postepowania dotyczace zaméwienia o wartosci nieprzekraczajacej 30 tys. euro,
do ktdrego nie miaty zastosowania przepisy ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowieri publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843, ze zm.). Doboru zaméwien dokonano w sposéb celowy, na podstawie prowadzonych w DUW rejestrow
postepowan, przyjmujac jako kryterium doboru, m.in.: zaméwienie publiczne udzielone w zwigzku z zapobieganiem lub
zwalczaniem epidemii wywotywanej zakazeniami wirusem SARS-CoV-2, dotyczace zadan wspétfinansowanych z budzetu
$rodkow europejskich oraz o wartosci przekraczajacej 30 tys. euro.
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17 lipca 2020 r. oraz przesunigcie terminu ptatnosci w ramach kontaktow
roboczych” z kontrahentem (za po$rednictwem korespondencji prowadzone;
za pocztg elektroniczng) do dnia 10 sierpnia 2020 .

Zdaniem NIK wspomniany przez Dyrektora BAIL, otrzymany od Kierownika budowy
firmy wykonujacej ustuge budowlang e-mail z dnia 29 lipca 2020 r. (skierowany
do Zastepcy Dyrektora BAIL), w ktorym, ,na wniosek Inwestora” wyraza on zgode
na przesunigcie terminu ptatnosci na 10 sierpnia 2020 r. nie moze stanowi¢
0 zmianie umowy zawartej 27 marca 2020 r. Zgodnie z § 14 pkt 1 tego kontraktu
wszelkie zmiany lub uzupetnienia niniejszej umowy wymagajq dla swej waznosci
formy pisemnej w postaci aneksu podpisanego przez kazdg ze stron. Stad, zdaniem
NIK, przesunigcie terminu ptatnosci byto mozliwe tylko w formie aneksu do umowy
nr AL./2020/2006 sporzadzonego przez upowaznione osoby (w umowie, jako strony
wystepowat Dyrektor Generalny DUW oraz Prezes Zarzadu firmy budowlanej).
Dyrektor BAIL podat ponadto, ze wyzej opisane przesuniecie terminu ptatnosci miato
charakter incydentalny i wynikato z faktu oczekiwania na uruchomienie $rodkoéw na
ten cel, a pozostate faktury byty ptacone w terminie wskazanym w umowie. Zdaniem
NIK fakt ten nie moze usprawiedliwia¢ braku zachowania przewidzianej w umowie
formy pisemnej dla zmiany umowy w zakresie terminu zapfaty naleznosci.

(akta kontroli t. Il str. 1-494, t Il str. 1-260, 286-512)

2. Wyptacono 212,7 tys. zt na podstawie uméw zlecenia z dnia 6 listopada 2020 r.
na S$wiadczenie ustug medycznych w zakresie stwierdzania zgonow oraz
wystawianie karty zgonu osob podejrzanych o zakazenie wirusem SARS-CoV-2
poza szpitalem'35, bez wymaganego § 6 ust. 1 i 2 umowy, potwierdzenia przez
Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej zatgczonego do rachunku wykazu
zrealizowanych zlecenn (wedtug wzoru w formie przewidzianej zatacznikiem nr 1
doumdw zlecenia), ktdre stanowity podstawe do wystawienia rachunkéw
przez zleceniobiorcow. Dyrektor Generalny DUW wyjasnita, Ze zleceniobiorcy
przy przekazywaniu dokumentéw rozliczeniowych, byli zobowigzani do ztozenia
o$wiadczenia o treSci: ,O$wiadczam, ze wszystkie informacje podane
w dokumentach stanowigcych zafgcznik nr 1 do umowy zawartej dnia 6 listopada
2020 r., tj. potwierdzenie wykonania zadan, sq zgodne z trescig § 4 tej Umowy
i ze stanem faktycznym”. Dyrektor Generalny DUW poinformowata ponadto, ze na
Il kwartat 2021 r. planowano przeprowadzenie kontroli krzyzowej prawidtowosci
zrealizowanych ww. ustug medycznych.

NIK wskazuje, ze w umowach zleceniach jednoznacznie zawarto obowigzek
potwierdzenia przez Dyrektora Wydziatu Zdrowia i Polityki Spotecznej prawidtowosci
przedtozonego przez zleceniobiorce zlecenia. Ponadto przediozone przez
Zleceniobiorcow wykazy obarczone byly nieprawidtowosciami — co poddaje
w watpliwos¢ prawidtowos¢ przeprowadzonej kontroli merytorycznej rachunkdéw
przez pracownikbw DUW - co stwierdzono przy rozliczeniu: [1] W.E. za listopad
2020 r., ktdry nie wykazat niepodjecia w dniu 20 listopada 2020 r. o godzinie 0’20
Zlecenia do Stacznej'¥, co wedtug postanowien § 10 umowy stanowi podstawe do
naliczenia kary umownej w wysokos$ci 0,7 tys. zt i potracenia jej z wynagrodzenia
WE; [2] W.E. za grudzien 2020 r., wykazat wykonanie 12 ustug, a rozliczyt i otrzymat
wynagrodzenia zgodnie z fakturg za 11 ustug; [3] W.E. za grudzien 2020 r., wykazat
gotowos$¢ do ustug w dniu 2 grudnia 2020 r. od godziny 7 do 8'40 i od 20°00 do 7°00
(3 grudnia) za ktorg otrzymat wynagrodzenie, gdy w tym dniu wykazano roéwniez
realizacje ustug w Zgorzelcu (zlecenie zrealizowane o 21°00), jak i w Malczycach
(zrealizowane o 7°35) za ktdre rdwniez otrzymat wynagrodzenie; [4] M.B. za listopad

135 \W ramach § 4170 w kwocie 171,2 tys. zt (na podstawie rozliczenia trzech umoéw), a w ramach § 4300 w kwocie 41,5 tys. zt
(na podstawie jednej umowy za listopad 2020 r.).
136 Zlecenie zostato zrealizowane przez zleceniobiorce RG.
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2020 r. wykazat i otrzymat wynagrodzenie za gotowos¢ w dniach 11, 13, 15, 20, 22
126 listopada (za calty dzien, czyli bez Swiadczenia ustug), gdy jednocze$nie
wykazat i otrzymat wynagrodzenie za realizacje 28 ustug w tych dniach.

(akta kontroli t. XI str. 111-155, 231-281, 317-330)

3. Poniesiono wydatek w kwocie 63,0 tys. zt na podstawie umowy o dzieto zawarte;
z Fundacjg A. z dnia 1 grudnia 2020 r. za przygotowanie fabularyzowanego filmu
dokumentalnego o historii wojny polsko-bolszewickiej, gdy wbrew postanowieniom
umowy: [1] wykonawca powierzyt wykonanie przedmiotu umowy osobie trzeciej
(firmie WS), nie uzyskujgac uprzednio pisemnej zgody Zamawiajacego (§ 4 ust. 4),
[2] wykonawca nie przekazat dzieta na wskazany w umowie sposob (przestanie na
adres e-mail — wymog § 1 ust. 3), czym potwierdzono by date wykonania umowy
(§ 1 ust. 3). Dyrektor Generalny DUW wyjasnita, ze: [ad. 1] udziat podwykonawcy
zaakceptowat DUW przed podpisaniem umowy w trakcie spotkan
z przedstawicielem Fundacji A., ktory go ustnie zarekomendowat, przez co (...)
odrebna pisemna zgoda zamawiajgcego stata sie bezprzedmiotowa, gdyz nie zaszty
Zadne zmiany po podpisaniu umowy (...); [ad. 2] (...) dokumentacja potwierdzajgca
przekazanie filmu zostata doreczono osobiScie przez przedstawiciela Fundacji A.
stad tez uznano, ze nie konieczno$ci jej przekazania drogq e-mail (...).

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz w umowie zobowigzano do:
[1] wykonania Fundacje A., a nie faktycznego wykonawce — firme WS; [2] przestania
dzieta na adres e-mail, a nie dokumentacji potwierdzajacej przekazanie filmu.

(akta kontroli t. XI str. 111-152,165-320, 448-460)

4. Wyptacono wynagrodzenie w kwocie 28,0 tys. zt za przeprowadzenie kursu
kwalifikowanej pierwszej pomocy dla 50 zotnierzy Wojsk Obrony Terytorialnej (dalej:
WOT) na podstawie faktury z dnia 7 grudnia 2020 r., w sytuacji gdy w DUW nie
udokumentowano faktu przeprowadzenia ww. szkolenia. Dyrektor Generalny DUW
wyjasnita, ze zotnierze WOT wspierali realizacie m.in. dziatan ratownikow
medycznych, co wigzato sie z konieczno$cig uprzedniego przeszkolenia oraz
nabycia odpowiednich kwalifikacji — o sfinansowanie przez DUW ww. szkolenia
zawnioskowat dowddca WOT pismem z dnia 31 pazdziernika 2020 r. (...) z uwagi
ha zagrazajgcq zdrowiu i Zyciu, rozprzestrzeniajgcq sie chorobe zakazng wywotang
wirusem Covid-19 oraz w celu wsparcia administracji publicznej (...) Na wykonawce
(...) wybrano (...) na podstawie rozeznania rynku (...) firme (...) [z] najtanszg oferta,
a zarazem [oferujgcy] najszybszy mozliwy termin realizacji kursu, co byto
szczegolnie istotne z uwagi na pilny charakter sprawy(...) wykonawca zobowigzat
Sie organizowa¢ szkolenie z zachowaniem obowigzujgcych zasad rezimu
sanitarnego, co dla pozostatych wykonawcéw byto logistycznie niemozliwe (...)",
a realizacja szkolenia zostata potwierdzona telefonicznie Dyrektorowi Wydziatu
Bezpieczenstwa i Zarzadzania Kryzysowego DUW przez dowddce WOT, oraz
pracownikowi Wydziatu przez wykonawce ustugi. Dyrektor tego Wydziatu
poinformowat, Zze wystgpiono do dowddcy WOT o pisemne potwierdzenie wykonania
ustugi.

NIK wskazuje, ze wydatku dokonano jedynie na podstawie faktury, a WOT
wspomagat dziatania podmiotow medycznych od pierwszych dni pandemii
(od marca 2020 r.) przez co nie wystepowata wskazana pilno$¢ realizacji ustugi
podana we wniosku. Ponadto wymagany formularz zgtoszeniowy w sprawie
udzielenia zamowienia na przedmiotowg ustuge wystosowano dopiero 2 grudnia
2020 r., po rozeznaniu cen na rynku, ktére miato miejsce 20 listopada 2020 r.

(akta kontroli t. XI str. 111-152, 156-164, 361-369)

5. Dopuszczono do wydatkowania kwoty 6,1 tys. zt z tytutlu wykonania umowy
o0 dzieto z dnia 17 grudnia 2020 r. dotyczacej wykonania procedury dla Zespotow
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Opis stanu
faktycznego

Ratownictwa Medycznego oraz szpitali na terenie wojewodztwa dolno$laskiego
w zakresie postepowania w przypadku pojawienia sie ogniska zakazenia wirusem
SARS-CoV--2 oraz Szpitalnych Oddziatach Ratunkowych oraz wytycznych
dotyczacych zamgtawiania i czasow wytaczenia podmiotdw w zakresie ww.
oddziatow, przez J.S. - konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie medycyny
ratunkowej dla wojewddztwa dolnoslaskiego, gdy obowigzujace przepisy
dopuszczaty dodatkowe wynagrodzenie w wysokosci 1,6 tys. zt (zawyzenie
045tys. zl). W obowigzujgcych przepisach dotyczacych — obowigzkéw
i wynagrodzenia konsultanta wojewodzkiego w dziedzinie medycyny, tj. w ustawie
zdnia 6 listopada 2008 r. o konsultantach w ochronie zdrowia'¥” oraz
w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 1 czerwca 2011 r. w sprawie wysokosci
maksymalnego  wynagrodzenia  konsultantéw  krajowych | wojew6dzkich'38,
ograniczono wynagrodzenie roczne konsultanta do kwoty 7,6 tys. zt. Wynagrodzenie
roczne — wynikajgce z § 3 umowy cywilnoprawnej z 20 grudnia 2019 r.
0 wykonywanie czynnosci konsultanta wojewddzkiego w 2020 r. — wyniosto
w 2020 r. 6,0 tys. zt brutto. W § 4 tej umowy przewidziano mozliwos¢ otrzymywania
dodatkowego jednorazowego wynagrodzenia za realizacje powierzonych
obowigzkéw. Dyrektor Generalny wyjasnita, ze przedmiotowa umowa wykracza
poza ustawowe obowigzki konsultanta wojewddzkiego, ktbre nie przewidujg
opracowania procedur w zwigzku z epidemig COVID-19, a (...) stworzenie
przedmiotowej procedury nie jest czynno$cig opiniodawcza, doradczg czy kontrolng
(...). Tre$¢ merytoryczna, jak i jako$¢ dokumentu oraz adekwatno$¢ do potrzeb jego
stosowania, opracowanego przez osobe posiadajacq kwalifikacje konsultanta
wojewddzkiego, nie moze by¢ przedmiotem oceny przez osoby nieposiadajace
takich kwalifikacji, przez co pracownicy Urzedu takiej czynnoSci nie przeprowadzili
(. weryfikacji jakosci i adekwatnosci procedury do stosowania). NIK wskazuje,
Ze sporzadzenie przez konsultanta procedury i wytycznych stanowito zadanie
opiniodawcze i doradcze wskazane w ustawie o konsultantach w ochronie zdrowia
iw umowie o wykonywanie czynnosci konsultanta, co potwierdza tres¢
sporzadzonego - na podstawie umowy o dzieto - dokumentu.

(akta kontroli t. XI str. 343-369)
2.2 Wydatki budzetu srodkéw europejskich

W ustawie budzetowej na rok 2020 nie planowano'3® wydatkéw w ramach budzetu
Srodkéw europejskich w czesci 85/02. W ciggu roku budzetowego wprowadzono
zmiany do planu w dziatach: [1] 754 - Bezpieczenstwo Publiczne i Ochrona
Przeciwpozarowa, dokonujac zwiekszenia'40 srodkami z rezerwy celowej (poz. 98)
o kwote 5311,0 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego

137 Dz.U. 22019 r. poz. 886, ze zm.

138 Dz.U. Nr 129, poz. 736.

139 Zgodnie z pismem Dyrektora Departamentu Budzetu Rozwoju w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju nr DBR-
VIII.3101.19.2019.MZ z dnia 2 sierpnia 2019 r., wydatki w ramach programéw realizowanych z udziatem S$rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi srodkéw z pomocy udzielonej przez panstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) proponowane do ujecia bezpo$rednio w czesci 85/02 —
wojewddztwo dolnoslaskie zostaty przewidziane do zabezpieczenia w rezerwach celowych.

140 Na podstawie decyzji: [1] Ministra Finanséw z dnia 1 lipca 2020 r., nr IP6.972.113.2020.25BE.66.PMX w sprawie zmian
w budzecie Srodkéw europejskich na 2020 r.:, na zwiekszenie wydatkdw o kwote 3 049,7 tys. zt, o $rodki pochodzace
z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98), przeznaczone na realizacje projektu pn. Usprawnienie systemu
ratownictwa na drogach — etap IV nr POIS.03.01.00-00-0036/17-00 w ramach Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko 2014-2020, dla jednostki realizujacej, tj. Komendy Wojewoddzkiej Panstwowej Strazy Pozamej; [2] Ministra
Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 20 listopada 2020 r., nr IP6.972.259.2020.25BE.162.PMX, na zwigkszenie
wydatkéw o kwote 180,8 tys. zt, o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98),
przeznaczone na realizacjg projektu pn. Usprawnienie systemu ratownictwa na drogach - etap IV w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla jednostki realizujacej tj. Komendy Wojewddzkiej Paristwowej Strazy
Pozamej; [3] Ministra Finansow z dnia 29 wrze$nia 2020 r., nr 1P6.972.207.2020.25BE.114.PMX, na zwigkszenie wydatkéw
o kwote 2 080,5 tys. zt, o $rodki pochodzace z rezerwy celowej budzetu Srodkow europejskich (poz. 98), przeznaczone na
realizacjg projektu pn. Zwigkszenie skutecznosci prowadzenia dfugotrwalych akgji ratowniczych, w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, dla jednostki realizujacej, tj. Komendy Wojewodzkiej Panstwowej Strazy
Pozarnej we Wroctawiu.
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Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020. Ponadto w dziale tym zmniejszono™! érodki
o kwote 2080,5 tys. zt; [2] 855 — Rodzina, dokonujac zwigkszenia™? o kwote
10 406,2 tys. zt z przeznaczeniem na realizacje Programu Operacyjnego Wiedza
Edukacja Rozwoj 2014-2020. Ponadto w dziale tym zmniejszono™3 $rodki o kwote
2 057,3 tys. zt. Ostatecznie plan budzetu Srodkdw europejskich po zmianach wyniést
tacznie 11 579,4 tys. zt. Zmian w planie dokonywano po otrzymaniu ww. decyzji
Ministra Finansow. Ze sprawozdania RDb-28UE wynikato, Ze S$rodki zostaty
wykorzystane w 94,9%. Realizacja wydatkow budzetu $rodkdéw europejskich
w 2020 r. (109871 tys. zt) wynosita 165,8% wydatkow roku poprzedniego
(6 626,4 tys. zt).

(akta kontroli t. VIII str. 284-357)

Szczegdtowe badanie NIK trzech'¥4 ostatnich decyzji wprowadzajacych zmiany
w planie budzetu $rodkéw europejskich w ramach rezerwy celowej poz. 98
o wartosci 4 318,7 tys. zt, wykazato, Zze: [1] wnioskowanie o $rodki na kwote
180,9 tys. zt z rezerw celowych wynikato z faktycznych potrzeb i byto celowe;
[2] zmiany w planie wprowadzano po otrzymaniu decyzji Ministra Finanséw,
Funduszy i Polityki Regionalnej w sprawie zmian w budzecie $rodkdéw europejskich
na 2020 r.; [3] w dwdch przypadkach Wojewoda Dolno$laski zwracat sie do Ministra
Finanséw z wnioskiem o korekte decyzji przyznajacej Srodki z rezerw celowych
w zwigzku z: [a] wnioskiem zlozonym przez wykonawce o przesuniecie terminu
realizacji dostawy z roku 2020 na marzec 2021 r. (z powodu panujacej epidemii
COVID-19) iw konsekwencji niewykorzystania  $rodkow przez  Komende
Wojewodzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu oraz [b] mniejszym niz
przewidywano zgtoszonym  zapotrzebowaniem przez podmioty rodzinnej
I instytucjonalnej pieczy zastepczej w zakresie potrzeb objetych projektem
(m.in. zakupy wyposazenia (laptopy, komputery stacjonarne, oprogramowanie,
sprzet audiowizualny w celu realizowania zadan w trybie zdalnego nauczania,
zakupy srodkéw ochrony indywidualnej i wyposazenia do bezposredniej walki
z epidemig (m.in. maseczki, rekawiczki, Srodki dezynfekujace)). Minister Finansow
zmniejszyt'#> plan budzetu $rodkéw europejskich o kwote 4 137,8 tys. zt; [4] $rodki
wwysokosci  180,9 tys. zt =zostaly wykorzystane w catosci zgodnie
Z przeznaczeniem.

(akta kontroli t. VIII str. 284-357)

W 2020 r. DUW (dysponent IIl stopnia) nie realizowat projektéw finansowanych
z budzetu Srodkow europejskich.
(akta kontroli t. VIII str. 371)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

1 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 grudnia 2020 r.,
nr 1P6.972.207.2020.25BE.114a.PMX. w sprawie anulowania decyzji nr IP6.972.207.2020.25BE.114.PMX z dnia 29 wrze$nia
2020 .

142 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2020 r. z dnia 16 lipca
2020r., nr 1P6.972.140.2020.21BE.16.PMX, na zwigkszenie wydatkéw o kwote 10406,2 tys. zt, o $rodki pochodzace
zrezerwy celowej budzetu $rodkéw europejskich (poz. 98), przeznaczone na realizacje projektu pn. Wsparcie dzieci
umieszczonych w pieczy zastgpczej w okresie epidemii COVID-19, w ramach Programu Operacyjnego Wiedza Edukacja
Rozwoj 2014-2020, dla jednostki samorzadu szczebla powiatowego wojewddztwa dolnoslaskiego.

43 Na podstawie decyzji Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 grudnia 2020 r.,
nr IP6.972.140.2020.21BE.16a.GUJZ w sprawie korekty decyzji nr IP6.972.140.2020.21BE.16.PMX z dnia 16 lipca 2020 r.
w sprawie zmian w budzecie $rodkéw europejskich na 2020 r.

144 Decyzje Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia: [1] 20 listopada 2020 r.,
nr IP6.972.259.2020.25BE.162.PMX; [2] 21 grudnia 2020 r., nr IP.972.207.2020.25BE.114a.PMX oraz [3] 21 grudnia 2020 r.,
nr IP6.972.140.2020.21BE.16a.GUJZ.

1“5 Decyzjami Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 21 grudnia 2020 r,
nr IP.972.207.2020.25BE.114a.PMX oraz nr IP6.972.140.2020.21BE.16a.GUJZ.
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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa i budzetu
srodkéw europejskich w 2020 r. przez kontrolowang jednostke w zakresie
wydatkow.

Wydatki budzetu panstwa oraz budzetu Srodkéw europejskich zostaty wykonane
na zaplanowanym poziomie (ich realizacja wyniosta odpowiednio 98,6% i 94,9%)
i zgodnie z przeznaczeniem.

W ramach kontroli zbadano 10,0% wydatkéw budzetu panstwa zrealizowanych
przez DUW w czesci 85/02. Srodki publiczne, z reguly wykorzystano celowo
| gospodarnie, a wydatki zostaty poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania
$rodkami publicznymi, okre$lonych w ufp i aktach wykonawczych do tej ustawy.
Obowigzujacy w DUW system kontroli zarzadczej i funkcjonujgce w jego ramach
mechanizmy kontroli w zakresie finansowym nie zapobiegly jednak wystapieniu
nieprawidtowo$ci polegajacych na: [1] rozliczeniu umow zlecenia na ustugi
medyczne bez wymaganej kontroli merytorycznej ich wykonania (wydatkowane
212,7 tys. zt); [2] rozliczeniu umowy na produkcje filmu dokumentalnego
(wydatkowane 63,0 tys. zt) mimo niezgodnego z postanowieniami umowy trybu:
odbioru  przedmiotu umowy; zlecenia jego wykonania podwykonawcy;
[3] wydatkowaniu kwoty 28,0 tys. zt na kurs kwalifikowanej pierwszej pomocy dla
50 Zzotnierzy wojsk obrony terytorialnej bez wymaganej kontroli merytoryczne;
wykonania ustugi; [4] wyptacie wojewodzkiemu konsultantowi w dziedzinie
medycyny ratunkowej wynagrodzenia ponad limit przewidziany obowigzujgcymi
przepisami (zawyzenie o 4,5 tys. zt) oraz [5] niedochowania nalezytej formy zmiany
terminu ptatnoSci za wykonang ustuge.

Sprawozdawczos¢ i ksiegi rachunkowe

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzania rocznych/tacznych sprawozdan
za 2020 r. przez dysponenta cze$ci 85/02 wojewddztwo dolno$lgskie i sprawozdan
jednostkowych DUW, jako urzedu obstugujacego Wojewode:

— o stanie Srodkow na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23),

— z wykonania planu dochodow budzetowych (Rb-27),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu paristwa (Rb-28),

— z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi $rodkdéw z pomocy udzielanej przez panstwa czlonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkow na realizacje Wspdinej Polityki Rolnej (Rb-28
Programy),

— z wykonania wydatkow budzetu panstwa oraz budzetu Srodkow europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1),

- oraz sprawozdania w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2020 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw dtuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

i sprawozdan jednostkowych/tacznych dysponenta czesci 85/02:

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu UE na realizacje Wspdine;
Polityki Rolnej (Rb-28 Programy WPR),

- z wykonania planu wydatkéw budzetu Srodkéw europejskich, z wytgaczeniem
wydatkow na realizacje Wspdlnej Polityki Rolnej (Rb-28 UE).

Sprawozdania taczne zostaty sporzadzone przez dysponenta czesci 85/02 -
wojewddztwo dolno$lgskie na podstawie sprawozdan jednostkowych (wiasnych
i podlegtych jednostek, przekazywanych w TREZORZE). Kwoty wykazane
w sprawozdaniach jednostkowych kontrolowanej jednostki (dysponenta trzeciego
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Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

stopnia) byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji ksiegowej. Stosowany
system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny prawidtowo$¢ i rzetelnos¢
sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty sporzadzone
terminowo i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

(akta kontroli t. IV str. 17-31, 49-54, t. IX str. 349-362, t. XI str. 1-94, 448-460)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke  sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania sporzadzone zostaty terminowo i prawidtowo pod wzgledem
merytorycznym i formalno-rachunkowym.

V. Whioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski,
polegajace na podjeciu dziatan w celu:

1. Zapewnienia  bezzwlocznego  prowadzenia  czynnosci  egzekucyjnych
oraz wyeliminowania przypadkéw nieuzasadnionych okreséw bezczynnosci
w poszczegbinych sprawach, w ktérych prowadzona jest egzekucja nalezno$ci
Skarbu Paristwa.

2. Rozliczania wykonania skontrolowanych uméw zgodnie z prawem powszechnie
obowigzujacym oraz z ich postanowieniami.

3. Dochowania wfasciwej, wynikajacej z zawartej umowy, formy dla zmiany
terminu ptatno$ci za wykonane ustugi.

VI. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie™¥® umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Najwyzszej Izby Kontroli Delegatury we Wroctawiu. Prawo zgtaszania
zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.
Ponizszy zapis stosowany w przypadku sformutowania uwag i wnioskow
pokontrolnych w wystapieniu

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub
przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

146 Najwyzsza Izba Kontroli zwraca sie z prosha o zgtaszanie, w miare mozliwosci, zastrzezen opatrzonych kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, na adres elektronicznej skrzynki podawczej (ePUAP) NIK lub na adres mailowy NIK wskazany
w stopce na pierwszej stronie niniejszego wystapienia. W przypadku za$ nadania pisma z zastrzezeniami (pisma opatrzonego
wiasnorecznym podpisem) w placéwce pocztowej operatora wyznaczonego, NIK zwraca si¢ z prosbg o dodatkowe
przekazanie skanu tych zastrzezen na ww. adres mailowy.
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Wroctaw, dnia kwietnia 2021 r.

Kontrolerzy:
Renata Kojro
Specjalista kontroli
panstwowe;

Mirostaw Pertowski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;

Matgorzata Jakubiec-
Dzielendziak
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowej

Pawet Potempski
Gtéwny specjalista kontroli
panstwowe;
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Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu
p.o. Dyrektor
Marcin Kalinski



