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|. Dane identyfikacyjne

Gtéwny Inspektorat Sanitarny, ul. Targowa 65, 03-729 Warszawa (dalej takze:
,Inspektorat”)

Krzysztof Saczka, Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego, kierujacy Gtéwnym
Inspektoratem Sanitarnym od dnia 19 listopada 2020 .

W okresie objetym kontrolg funkcije kierownika jednostki poprzednio petnili:

Jarostaw Pinkas, Gtowny Inspektor Sanitarny w okresie od dnia 1 wrze$nia 2018 .
do dnia 19 listopada 2020 r.;

Marek Posobkiewicz, Gtowny Inspektor Sanitarny, w okresie od dnia 3 sierpnia
2015 r. do dnia 31 sierpnia 2018 .

1. Rozwigzania organizacyjne majgce na celu przeciwdziatanie dostepnosci nowych
narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepno$ci nowych narkotykdw.

3. Wspotpraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych, tj. do 11 grudnia
2020 r. (zwykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz
danych statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli'

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Renata Kojro, specjalista kontroli
nr LWR/118/2020 z 28 wrze$nia 2020 .

(akta kontroli: t. I's. 1-2, 35, 52-56; 1. Il s. 348-350, 353-357)

panstwowej, upowaznienie do kontroli

"Dz. U.z 2020 r. poz. 1200, dalej: ,ustawa o NIK".



OCENA OGOLNA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina2 kontrolowanej dziatalnosci

Gtowny Inspektor Sanitarny zapewnit wlasciwe rozwigzania organizacyjne stuzace
realizacji zadan dotyczacych przeciwdziataniu dostepnosci nowych narkotykow.
Wspdipracowat w tym obszarze z innymi organami administracji publicznej oraz
z instytucjami  miedzynarodowym. Prowadzit réwniez dziatania profilaktyczne,
szkolenia, konferencje iwarsztaty dotyczace problematyki nowych narkotykdw.
Wramach dziatan podejmowanych przez Gtownego Inspektora Sanitarnego
usprawniono systemy informatyczne stuzace gromadzeniu danych o zatruciach
zwigzanych z uzywaniem nowych narkotykdw, a takze kontynuowano dziatanie
infolinii dotyczacej nowych narkotykdw.

Gtéwny Inspektor Sanitarny nie wywigzat sie w pemi rzetelnie z natozonego przez
Ministra Zdrowia zadania dotyczacego nowelizacji rozporzadzenia Ministra Zdrowia
z dnia 17 sierpnia 2018 r. w sprawie wykazu substancji psychotropowych, srodkow
odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnych®. Pomimo, ze powofany
przez Ministra Zdrowia Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych zuzywaniem nowych substancji psychoaktywnych
rekomendowat w kolejnych uchwatach podjetych od 6 czerwca 2019 r. umieszczenie
w projekcie nowelizacji rozporzadzenia facznie 16 substancji oraz  grupy
generycznej, nastapito to dopiero 4 grudnia 2020 r.4, tj. w skrajnym przypadku
po uptywie okoto roku i szeSciu miesigcy od ich podjecia. W ocenie NIK
przewlektos¢ prowadzonego przez Gtdwnego Inspektora Sanitarnego procesu
nowelizacji rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji spowodowata, ze nowe
szkodliwe substancje pozostawaty w obrocie rynkowym.

Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny, jako Przewodniczacy Zespotu, nie ustalit
w kontrolowanym okresie harmonogramu jego prac, w tym termindw i programu
kolejnych posiedzen, wbrew postanowieniom okre$lonego przez Ministra Zdrowia
regulaminu prac Zespotu.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowes kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1.1. W okresie od dnia 21 maja 2011 r.6 do dnia 31 sierpnia 2020 r. komorkq
organizacyjng w Inspektoracie zajmujacq sie realizacjg zadan z zakresu
przeciwdziatania dostepno$ci nowych narkotykow (Srodkéw zastepczych i nowych
substanciji psychoaktywnych) byt Departament Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi.

Struktura organizacyjna, zakres zadan oraz tryb pracy Departamentu Nadzoru nad
Srodkami Zastepczymi zmieniaty sie¢ od marca 2019 r.7, wzwigzku z przejeciem

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

3 Dz. U. poz. 1591 ze zm., dalej: ,rozporzadzenie w sprawie wykazu substancji”; ostatnia nowelizacja

rozporzadzenia weszta w zycie 27 wrzesnia 2019-r.

4 Wedtug projektu z dnia 4 grudnia 2020 r., umieszczonego 8 grudnia 2020 r. na stronie internetowej Rzadowego

Centrum Legislacji.

5Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.

6 Tj. od dnia wskazania w statucie Inspektoratu przez Ministra Zdrowia rozporzadzeniem z dnia 22 kwietnia

2011 r. zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu

(Dz. U. Nr 92, poz. 537).

7 Regulamin organizacyjny zmieniono zarzadzeniami Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nr: [1] 105/19 z dnia

26 marca 2019 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego; [2] 166/19 z dnia
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zadan z obszaru nadzoru nad chemikaliami, tj. prekursoréw narkotykowych kategorii
2 i 3 oraz $rodkow biobojczych i mieszanin chemicznych, od Departamentu Higieny
i Srodowiska. We wrze$niu 2020 r.8 zmieniono strukture organizacyjna Inspektoratu,
w wyniku ktérej m.in. Departamentowi Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi nadano
nazwe: Departament Nadzoru nad Chemikaliami®. Zadania tej komérki obejmowaty
m.in. problematyke nowych narkotykow?10.

(akta kontroli: t. I s. 35-37, 52-56, 118-135; t. Il s. 56-57, 118-126, 208, 352)

1.2. W Inspektoracie nie dokonano zmian organizacyjnych w zwigzku
z wprowadzeniem, w wyniku nowelizacji'' w 2018 r. ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomanii'2, rejestru zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi
substancjami psychoaktywnymi. Dokonano natomiast modyfikacji funkcjonalnosci
systemu informatycznego SMIOD1'® poprzez dodanie w tym systemie modutu
,LZatrucia’4. Dostepne w tym module formularze, za pomocg ktérych dokonywano
zgtoszenia wystapienia zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng albo podejrzenie wystapienia takiego zatrucia albo zgonu, ktérego
przyczyng mogto by¢ albo byto zatrucie Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg
psychoaktywng, zawieraty elementy okreslone w art. 30a ust. 4 ustawy o PN.

(akta kontroli: . I s. 35-37, 52-56, 67-68, 118-135)

1.3. Pracownikom odpowiedzialnym za realizacje zadan z zakresu przeciwdziatania
dostepnosci nowych narkotykdw zapewniono mozliwo$¢ doskonalenia zawodowego
i podnoszenia kwalifikacji. Pracownicy brali udziat w szkoleniach i konferencjach
zwigzanych z przedmiotowq tematykq organizowanych przez podmioty zewngtrzne,
a takze w naradach szkoleniowych koordynatorow zespotéw ds. nadzoru nad
srodkami zastepczymi wojewddzkich stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej:
,WSSE") oraz pracownikéw powiatowych stacji sanitarno-epidemiologicznych (dalej:
LPSSE”)5.

(akta kontroli: t. | s. 37-39, 52-56, 58-65, 102-103; t. Il 5. 131-132)

1.4. Ocena wptywu zmian w przepisach prawa wprowadzonych nowelizacjg ustawy
0 PN byla przedmiotem m.in. posiedzen Kolegium Inspektoratu, narad

22 maja 2019 r. zmieniajace zarzadzenie w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego; [3] 251/19 z dnia 26 wrzenia 2019 r. zmieniajgce zarzadzenie w sprawie regulaminu
organizacyjnego Gtownego Inspektoratu Sanitarnego, a wewnetrzny regulamin organizacyjny Departamentu
Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi Dyrektor Generalny ustalit ponownie w dniu 17 kwietnia 2019 r. oraz w dniu
12 listopada 2019 r.

8 W zwiazku z wejsciem w Zycie od dnia 1 wrzesnia 2020 r. zarzadzenia nr 23/20 Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego z dnia 28 sierpnia 2020 r. w sprawie regulaminu organizacyjnego Gtéwnego Inspektoratu
Sanitarnego oraz wewnetrznego regulaminu organizacyjnego Departamentu Nadzoru nad Chemikaliami
ustalonego przez Dyrektora Generalnego w dniu 6 pazdziernika 2020 r.

9 Wskazany w statucie Inspektoratu przez Ministra Zdrowia rozporzadzeniem zdnia 11 sierpnia 2020 r.
zmieniajacym rozporzadzenie w sprawie nadania statutu Gtéwnemu Inspektoratowi Sanitarnemu (Dz. U.
poz. 1402).

10 Poziom zatrudnienia pracownikéw w Departamencie Nadzoru nad Srodkami Zastepczymi ksztattowat sie
nastepujaco: 12 osob wedtug stanu na dzieri 21 sierpnia 2018 r., 13 oséb wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2018 r., 12 oséb wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz 11 oséb wedtug stanu na dzier 31 sierpnia
2020 r. W Departamencie Nadzoru nad Chemikaliami zatrudnienie wynosito dziewie¢ osdb wedtug stanu na
dzien 1 wrze$nia 2020 .

" Ustawa z dnia 21 sierpnia 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz o Pafstwowej
Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. z 2018 r. poz. 1490).

2Dz. U.z 2020 r. poz. 2050 ze zm., dalej: ,ustawa o PN".

3 Do systemu wprowadzano informacje o prowadzonych postepowaniach administracyjnych dotyczacych
wytwarzania lub wprowadzania do obrotu $rodkow zastepczych zakonczonych wydaniem decyzji
administracyjnej.

4 Przed nowelizacjg ustawy o PN nie bylo w SMIOD1 modutu ,Zatrucia”. Dane byly zbierane w formie
tabelarycznej.

15 Przedmiotem narad byty m.in.: przepisy przejsciowe nowelizacji ustawy o PN, nowe kierunki wspdtpracy Policji
i Panstwowej Inspekcji Sanitarnej, formy wspotpracy Policji i Paristwowej Inspekcji Sanitarnej w kontekscie
zmian rynku internetowego nowych narkotykéw w obecnym stanie prawnym, uregulowania prawne z zakresu
nowych substancji psychoaktywnych, oméwienie przepiséw rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji,
a takze biezaca sytuacja w obszarze nadzoru nad nowymi narkotykami.
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organizowanych przez Gtownego Inspekiora Sanitarnego z panstwowymi
wojewodzkimi  inspektorami  sanitarnymi oraz posiedzen Rady Sanitarno-
Epidemiologicznej. Podczas spotkan zwrécono m.in. uwage na to, ze: [1] ustawa nie
rozwigzata problemu handlu nowymi narkotykami przez Internet, [2] penalizacja
nowych substancji psychoaktywnych przeniosta ciezar dziatan w zakresie
ograniczania podazy nowych narkotykdbw na organy $cigania, [3]zbieranie
i przetwarzanie danych dotyczacych zatru¢ i zgonéw przy uzyciu nowych
narkotykow stworzyto mozliwo$ci inicjowania badan naukowych w tym przedmiocie,
[4] spadta zaréwno liczba zatru¢ jak i zgondw spowodowanych $rodkami
zastepczymi lub nowymi substancjami psychoaktywnymi, [5] sprawowanie nadzoru
nad rynkiem $rodkow zastepczych bedzie koncentrowato sie na najnowszych
substancjach narkotycznych wprowadzanych na rynek oraz nieobjetych
rozporzadzeniem w sprawie wykazu substancji.

(akta kontroli t. I's. 39, 58-66, 68-69, 85-87)

1.5. Minister Zdrowia upowaznit Gtéwnego Inspektora Sanitarnego do opracowania,
prowadzenia procesu uzgodnien, procesu konsultacji publicznych i opiniowania,
wtym prowadzenia konferencji uzgodnieniowych trzech rozporzadzer Ministra
Zdrowia, 0 ktérych mowa w art. 44c ust. 13 i 44f ustawy o PN oraz w art. 8a ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 14 marca 1985 r. o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej's.
Na podstawie:

e upowaznienia'” Ministra Zdrowia z dnia 13 wrzesnia 2018 r., Gtéwny Inspektor
Sanitarny przeprowadzit proces legislacyjny rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 6 marca 2019 r. w sprawie wykazu podmiotéw uprawnionych do
przeprowadzania badan majgcych na celu ustalenie, czy dany produkt jest
Srodkiem zastepczym’s;

e upowaznienia' Ministra Zdrowia z dnia 11 stycznia 2019 r., Gtéwny Inspektor
Sanitarny m.in. przeprowadzit proces legislacyjny rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
wykazu substancji psychotropowych, srodkdw odurzajgcych oraz nowych
substancji psychoaktywnych?0;

e upowaznienia2! Ministra Zdrowia z dnia 11 stycznia 2019 r., Gtéwny Inspektor
Sanitarny przeprowadzit proces legislacyjny rozporzadzenia Ministra Zdrowia
zdnia 30 pazdziernika 2019 r. zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
systeméw wymiany informacji w zakresie dotyczacym zadan Parnstwowej
Inspekcji Sanitarnej22.

(akta kontroli: t. I s. 40-43, 57)

Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego zwrocita sie 3 marca 2020 r.2® do
Dyrektora Departamentu Zdrowia Publicznego i Rodziny w Ministerstwie Zdrowia
z propozycjami: [1] rozszerzenia rozdziatu 4a ustawy o PN, dotyczacego zgtaszania
zatru¢ srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywng poprzez dodanie
do art. 30a tej ustawy grupy ,Srodki odurzajace lub substancje psychotropowe” oraz
[2] uwzglednienia w kategoriach podmiotéw zgtaszajacych zatrucia w art. 30a ust. 2
ustawy o PN réwniez pionu ratownictwa medycznego oraz prokuratorow zlecajacych
badania po$miertne. W zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-2
realizacja proponowanych rozwigzan zostata zawieszona.

6 Dz. U.z2019r. poz. 59 ze zm.
7 Nr BGP.013.341.2018.AL.

18 Dz. U. poz. 490.

9 Nr BGP.013.488.2018.AL.

2 Dz. U. poz. 1745.

21 Nr BGP.013.484.2018. MK.

2 Dz. U. poz. 2230.

2 Pismo: S$Z.NS.69.9.2020.



Stwierdzone
nieprawidtowosci
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Opis stanu
faktycznego

(akta kontroli: t. I's. 85-87; t. Il s. 30-31)

W okresie objetym kontrolg, w ramach opiniowania projektéw aktéw normatywnych
opracowywanych przez inne podmioty, Gtéwny Inspektor Sanitarny zgtaszat uwagi
do projektu ustawy o stwierdzaniu, dokumentowaniu i rejestracji zgondw2* w celu
dodania przepisow regulujgcych postepowanie w przypadku zgonu z powodu
zatrucia Srodkiem zastepczym lub nowg substancjg psychoaktywna.

(akta kontroli: t. I's. 42; t. Il, s. 30, 35)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gtowny Inspektor Sanitarny zapewnit wiasciwe rozwigzania organizacyjne
wspomagajace realizacje zadan dotyczacych ograniczania dostepno$ci nowych
narkotykow.

2. Dziatania w zakresie ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow

2.1. W Inspektoracie gromadzono dane dotyczace dziatann Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej dotyczace nowych narkotykow (Srodkéw zastepczych, nowych substancii
psychoaktywnych), z ktoérych wynikato migedzy innymi, ze wlatach 2017-2020
(do dnia 30 czerwca 2020 r.):

a) liczba przeprowadzonych kontroli podmiotéw, w przypadku, ktérych zachodzito
podejrzenie wytwarzania lub wprowadzania do obrotu nowych substancii
psychoaktywnych i $rodkdéw zastepczych wyniosta ogotem 1218, przy czym
w kolejnych latach zmniejszata si¢ do odpowiednio: 562 w 2017 r., 447 w 2018 r.,
195w 2019 r. oraz 14 w 2020 r.;

b) liczba decyzji dotyczacych wstrzymania wytwarzania produktu lub wycofania go
z obrotu (art. 44 c ust. 1 ustawy o PN) wyniosta ogétem 686, przy czym w kolejnych
latach zmniejszata sie do odpowiednio: 358 w 2017 r., 302 w 2018 r., 25 w2019 r.
oraz jednejw 2020 r;

c) liczba decyzji dotyczacych zakazu wytwarzania lub wprowadzania do obrotu,
nakazu wycofania z obrotu, a takze orzeczenia o przepadku na rzecz Skarbu
Panstwa i zniszczeniu, jezeli produkt jest Srodkiem zastepczym (art. 44c ust. 4
ustawy o PN) wyniosta ogdtem 3 266, przy czym w kolejnych latach zmniejszata sie
do odpowiednio: 1435w 2017 r., 1 418 w 2018 r., 375w 2019 r. oraz 38 w 2020 r.;

d) liczba wydanych decyzji administracyjnych w przedmiocie nowych narkotykow
ogotem wyniosta 7773, przy czym w kolejnych latach zmniejszata sie
do odpowiednio: 3505 w 2017 r.,, 3013 w 2018 r., 1134 w 2019 r. oraz 121
w2020 r.;

e) liczba zabezpieczonych opakowan produktow wyniosta tacznie 49 425, przy czym
w kolejnych latach zmniejszata sie do odpowiednio: 36 786 w 2017 r., 11673
w2018 r., 916 w 2019 r. oraz 50 w 2020 r;

f) poniesione koszty badan laboratoryjnych probek produktéw wyniosty tacznie
657 835,03 zt, przy czym koszty te zmniejszaty sie w kolejnych latach
do odpowiednio: 363 951,70 zt w 2017 r., 266 282,27 zt w 2018 r., 23 262,78 zt
w 2019 r. oraz 4 338,28 zt w 2020 r;

g) liczba wydanych decyzji administracyjnych w przedmiocie natozenia kary
pienieznej (art. 52a ustawy o PN) wyniosta tacznie 778, przy czym liczba ta
zmniejszata sie w kolejnych latach do odpowiednio: 403 w 2017 r.,
287w 2018r., 77 w2019 r.0oraz 11w 2020 r.;

24 Dokument zarejestrowany w wykazie prac Rady Ministréw pod numerem UD369.
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h) kwota natozonych kar pienieznych (art. 52a ustawy o PN) wyniosta tacznie
25752455 zt, przy czym wartoS¢ ta zmniejszata sie w kolejnych latach
do odpowiednio: 13922870 zt w 2017 r., 9701762 zt w 2018 r., 1937 823 z
w 2019 r. oraz 190 000 zt w 2020 r.;

i) kwota zaptaconych/wyegzekwowanych kar pienieznych (art. 52a ustawy o PN)
wyniosta tacznie 1576 935,04 zt, przy czym w kolejnych latach kwota ta wyniosta
odpowiednio: 435227,79 zt w 2017 r., 418 560,02 zt w2018 r., 507 114,88 zt
w 2019 r. oraz 216 032,35 ztw 2020 r;

j) liczba przypadkow zatru¢, podejrzen zatru¢ Srodkami zastepczymi, nowymi
substancjami psychoaktywnymi wyniosta tacznie 11289, przy czym liczba ta
zmniejszata sie w kolejnych latach do odpowiednio: 4324 w 2017 r., 4258
w2018r., 2148 w2019 . oraz 559 w 2020 r.;
k) liczba przypadkéw zgondw mogacych mie¢ zwigzek z uzyciem Srodkow
zastepczych/nowych  substancji  psychoaktywnych — wyniosta facznie 382,
odpowiednio: 27 w 2017 r., 162 w 2018 r., 184 w 2019 r. oraz dziewig¢ w 2020 .
(akta kontroli: t. 1's. 69, 85-87, 97-98, 314-315, 318; 1. Il s. 56-63)

2.2. Glowny Inspektor Sanitarny prowadzit rejestr zatru¢ srodkami zastepczymi lub
nowymi substancjami psychoaktywnymi w formie elekironicznej, przy czym
w okresie objetym kontrolg dane byty gromadzone w dwach elektronicznych bazach
danych: SMIOD1 oraz SMIOD2. W SMIOD1 od dnia 21 sierpnia 2018 r. utworzono
modut ,Zatrucia’, w ktorym do dnia 30 czerwca 2019 r. zbierano informacje
o przypadkach zgtoszonych zatrué¢, podejrzen wystapienia takiego zatrucia albo
zgonow spowodowanych zazyciem $rodkdw zastepczych inowych substancii
psychoaktywnych. Z dniem 1 lipca 2019 r.25, wraz z utworzeniem w ramach
Inspektoratu nowej platformy — SMIOD2, przeniesiono do niej baze zatrué
prowadzong dotychczas w SMIOD1. Tym samym od 1 lipca 2019 r. informacje
o przypadkach zatru¢, podejrzen wystapienia takiego zatrucia albo zgonu miaty by¢
wprowadzane do nowego systemu w dedykowanym w tym celu module ,Zatrucia”.
Natomiast SMIOD1 (po 30 czerwca 2019 r.) wykorzystywany nadal byt do
gromadzenia informacji dotyczacych postepowan administracyjnych (w module
,Postepowania”). Dostep do systeméw posiadali pracownicy Inspektoratu, WSSE
i PSSE oraz podmiot, ktéremu Gtéwny Inspektor Sanitarny zlecit weryfikacje danych.

(akta kontroli: t. I's. 43-44, 58-65, 89, 118-135, 137-150; t. Il . 1-17)

Ogledziny SMIOD1 i SMIOD2 wykazaty m.in., Ze:

- w SMIOD1 w trzech wybranych okresach, tj.: od 1 do 31 lipca 2019 r., od 1 do
30 listopada 2019 r. oraz od 1 do 24 wrze$nia 2020 r. baza danych zawierata
odpowiednio: dwa oraz jeden przypadek wprowadzonych zgtoszen zatru¢, natomiast
za okres od 1 do 24 wrzesnia 2020 r. nie byto wprowadzonych zadnych zgtoszen.
Zarejestrowane przypadki zgtoszen byty takze powtdrzone w bazie SMIOD2;

- w SMIOD1 za okres od 21 sierpnia 2018 r. do 30 czerwca 2019 r. wprowadzono
do bazy danych 3039 przypadkow zgtoszen. Natomiast zgodnie z raportem
sporzadzonym za ten sam okres z bazy SMIOD2 wykazano 2 577 przypadkéw;

- w SMIOD1 za okres od 1 do 31 maja 2019 r. wprowadzono 222 przypadki,
natomiast raport wykonany za ten sam okres w SMIOD2 przedstawiat
238 przypadkow.

Przywotane powyzej réznice spowodowane byly m.in. dublowaniem przypadkéw
zgtoszen w SMIOD1, a takze wprowadzaniem do systemu SMIOD2 zgtoszen, ktére
miaty miejsce przed uruchomieniem systemu SMIOD2, lecz zgtoszone zostaty po
jego uruchomieniu. Administrator systeméw (pracownik Departamentu Nadzoru nad

2 Zgodnie z pismem Gtownego Inspektora Sanitarnego z dnia 29 maja 2019 r., nr GIS-$Z-074-00028/BW/19.
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Chemikaliami) wskazat, ze w SMIOD1 wystepowaty przypadki podwdjnego
zapisywania tych samych zgtoszen, przy czym zostaty one zweryfikowane przy
okre$laniu parametréw migracji danych do SMIOD2, bfedy usunieto i do SMIOD2
dane zostaty przeniesione prawidtowo.

- w SMIOD2 za okres od 1 do 31 maja 2019 r. oraz od 1 do 30 listopada 2019 r.
uprawnieni pracownicy PSSE wprowadzili odpowiednio 238 i 231 zgtoszen. Sposrod
tych przypadkéw odpowiednio 18 i pie¢ zostato wprowadzonych w okresie dituzszym
niz 30 dni od wystapienia zdarzen. Srednio dla przywotanych 18 zgtoszen z maja
2019 r. dane do SMIOD2 zostaty wprowadzone po 172 dniach od wystapienia
zdarzenia (od 34 do 299 dni), a dla pieciu zgtoszen z listopada 2019 r., dane do
SMIOD2 wprowadzono po 58 dniach od wystapienia zdarzenia (od 33 do 92 dni).
(akta kontroli: t. Il s. 1-17, 25-32, 34)

Do dnia 30 czerwca 2019 . (tj. do czasu wdrozenia modutu ,Zatrucia” w SMIOD2),
Gtéwny Inspektor Sanitarny rekomendowat? organom Parnstwowej Inspekcii
Sanitarnej niezaleznie od raportowania przypadkow podejrzen zatru¢ oraz zgonow
z wykorzystaniem systemu SMIOD1 takze raportowanie pocztg elektroniczng
(w cyklu dwutygodniowym w terminie do 1 i 15 kazdego miesigca).
(akta kontroli: t. Il s. 28, 58-65, 137-150)
Gtéwny Inspektor Sanitarny zlecit weryfikacje udostepnionych zgtoszern podmiotowi
zewnetrznemu. Realizacje ustugi powierzono zgodnie z zastosowaniem
postanowien zarzadzen Dyrektora Generalnego Inspektoratu w sprawie ustalenia
Regulaminu  udzielania zamowienn publicznych w  Gtdwnym  Inspektoracie
Sanitarnym?’ oraz w sprawie postepowania przy udzielaniu zaméwien publicznych
i zawieraniu umow cywilnoprawnych przez Gtowny Inspektorat Sanitarny?8. Z tytutu
zawartych trzech?® uméw na weryfikacje udostepnionych zgtoszen Gtéwny Inspektor
Sanitarny wydatkowat tacznie 24 tys. zt (do wrze$nia 2020 r.)%0.
(akta kontroli: t. I's. 44, 118-135, 151-303, 318; t. Il 5. 57-58)
Kontrola dwéch raportéw sporzadzonych przez podmiot zewnetrzny za maj i listopad
2019 r., wykazata, ze podmioty lecznicze zgtaszaty takze informacje o zatruciach
substancjami, ktore nalezato zakwalifikowa¢ do grupy Srodkéw odurzajacych lub
substancji psychotropowych (opiaty, kokaina, amfetamina i pochodne, marihuana,
LSD), lekéw oddziatujgcych na osrodkowy uktad nerwowy iinnych zgtoszonych
substancji niemajacych zwigzku z takimi Srodkami. Dane te nie byty uwzgledniane
wogolnej liczbie zatru¢ Srodkami zastepczymi i nowymi substancjami
psychoaktywnymi, a w raporcie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego, o ktérym mowa
w art. 30a ust. 6ustawy o PN, sporzadzonym za 2019 r.3', przypadki te
zaprezentowano jako ,pozostate”.
(akta kontroli: t. | s. 305-315)
2.3. Gtowny Inspektor Sanitarny nie przekazywat do podmiotdw wykonujgcych
dziatalnos¢ leczniczg oraz podmiotéw prowadzacych badanie posmiertne informacii
dotyczacych wymogu zgtaszania przypadkéw zatru¢ i zgondw. Dyrektor Generalny
wyjasnit, ze Gtowny Inspektor Sanitarny nie informowat pisemnie tych podmiotow
0 obowigzku zgtaszania wystapienia zatrucia $rodkiem zastepczym lub nowg

% Pismem z dnia 10 maja 2019 r., znak: GIS-SZ-074-16/AK/19/14.

21 Zarzadzenie nr 8/18 z dnia 25 lipca 2018 .

28 Zarzadzenia: nr 235/18 z dnia 25 lipca 2018 r., nr 196/2019 z dnia 13 czerwca 2019 r. oraz nr 220/19 z dnia
22 sierpnia 2019 r.

2 Umowy z dnia: [1] 25 pazdziernika 2018 r., nr 76/18/GIS/O$ro/SZ, [2] 28 stycznia 2019 r., nr 3/19/GIS/Osro/SZ
oraz [3] 30 stycznia 2020 ., nr 3/20/GIS/Osro/SZ.

% Zgodnie z umowa z dnia 30 stycznia 2020 r., nr 3/20/GIS/Osro/SZ, ostatnia IV transza wynagrodzenia
w wysokosci 3,0 tys. zt za raporty dotyczace miesiecy: wrzesnia, pazdziemika i listopada 2020 r., miata zosta¢
wyptacona w IV kwartale 2020 r.

31 ,Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatru¢ $rodkiem zastepczym lub nowa substancjg
psychoaktywng w Polsce.”
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substancjgq psychoaktywng albo podejrzeniu wystapienia takiego zatrucia,
albo zgonu, gdyz przedmiotowe zagadnienia regulowata ustawa o PN.

Zastepca Gtownego Inspektora Sanitarnego w pi$mie32 z dnia 10 wrze$nia 2019 r.
skierowanym do panstwowych wojewddzkich inspektoréw sanitarnych stwierdzit, ze
watpliwosci (ze wzgledu na rozbiezno$ci pomiedzy liczbg zgonéw, jakg dysponowat
Gtowny Inspektor Sanitarny, a udostepniang przez organy Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej) budzita wspdtpraca z podmiotami wykonujacymi badania po$miertne.
Ponadto Dyrektor Generalny wyjasnit, ze organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej
nie miaty podstaw do egzekwowania obowigzkéw okre$lnych w art. 30a ustawy
0 PN natozonych na podmioty, ktore zostaty ustawowo zobligowane do ich
wypetniania, gdyz ustawodawca, nie przewidziat sankcji za nieprzestrzeganie tych
obowigzkow.

(akta kontroli: t. I s. 58-65, 119-120; t. Il 5. 27, 30)

24. W okresie objetym kontrolg NIK problemy zwigzane z realizacjg zadan
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej w obszarze dotyczacym nowych narkotykéw byty
przedmiotem m.in. trzech narad zorganizowanych przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarmego  z  Panstwowymi  Wojewddzkimi  Inspektorami  Sanitarnymi.
Podczas spotkan omawiano m.in. kwestie: [1] wypracowania jednolitego stanowiska
umozliwiajacego spojne podejécie organéw Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do
postepowann w stosunku do podmiotdw wprowadzajacych do obrotu Srodki
zastepcze i nowe substancje psychoaktywne przed wejsciem w zycie nowelizaciji
ustawy o PN; [2] nowych kierunkdéw rozwoju rynku substancji psychoaktywnych
w Polsce; [3] raportowania przypadkéw podejrzer zatru¢. Sformutowane w ich
wyniku wnioski, przesytano do jednostek organizacyjnych Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej w celu wypracowania wspolnych ijednolitych rozwigzan w obszarze
nowych narkotykow.

(akta kontroli: t. I s. 45, 58-65, 70, 85-87, 137-150)

2.5. W ramach dziatan oS$wiatowo-zdrowotnych przedstawiciele Inspektoratu
zarowno prowadzili szkolenia, narady i spotkania, jak tez byli ich uczestnikami,
atakze przygotowywali lub uczestniczyli w przygotowaniu publikacji i spotkan
na temat nowych narkotykéw33. Ponadto Gtéwny Inspektor Sanitarny upowszechniat
na swojej stronie internetowej oraz w kanatach spoteczno$ciowych materiaty, ktére
mogty stanowi¢ wsparcie dla nauczycieli podczas realizacji dziatan profilaktycznych
w szkotach.

(akta kontroli: t. I's. 71-75, 89, 104-107)

2.6. Od 2010 r. dziatata bezptatna catodobowa infolinia Panstwowej Inspekcii
Sanitarnej, w ramach funkcjonowania ktorej mozliwe bylo dokonywanie zgtoszen

32 Znak: GIS-Z$- 074-00047/BW/19.

33 W badanym okresie pracownicy Inspektoratu uczestniczyli, prowadzili, zrealizowali i opracowali m.in.: [1] cykl
22 szkolen w zakresie terapii uzaleznien pn. ,Dopalacze — adekwatne reagowanie na zagrozenia” z udziatem
376 pracownikéw WSSE i PSSE; [2] trzy spotkania edukacyjne z zakresu wiedzy o nowych narkotykach
z opiekunami rodzin o$rodka pomocy spotecznej dzielnicy Warszawa-Wola; [3] punkt konsultacyjny dla osob
uzaleznionych od $rodkdéw psychoaktywnych i ich rodzin na mocy podpisanego porozumienia pomiedzy
Gtownym Inspektorem Sanitarnym a Mazowieckim Panstwowym Wojewddzkim Inspektorem Sanitamym;
[4] narade szkoleniowa z pracownikami pionu promocji zdrowia WSSE, w ramach ktérej oméwiono zagadnienia
dotyczace wspdtpracy pomiedzy Parstwowg Inspekcja Sanitarng a szkotami i placowkami systemu o$wiaty na
poziomie regionalnym i lokalnym w obszarze profilaktyki narkomanii wéréd dzieci i mtodziezy; [5] publikacje pn.
JNowe narkotyki — poradnik dla nauczycieli”, w ktérym odniesiono sie do ryzyka zwigzanego z nowymi
substancjami psychoaktywnymi oraz innymi substancjami uzalezniajacymi; [6] ,Wytyczne Ministra Edukacji
Narodowej do wspofpracy szkét iplacdwek odwiatowych z Policjg i Paristwowg Inspekcjg Sanitarng, jako
waznych partnerow w profilaktyce narkomanii” — we wspdtpracy z Ministerstwem Edukacji Narodowej;
[7] VI edycje profilaktycznego programu edukacyjnego pn. ,ARS, czyli jak dbac o mito$¢?”, ktérego celem byto
ograniczenie uzywania substancji psychoaktywnych przez miodziez, takze w kontekscie przysztych rél
rodzicielskich.



o0 prowadzacych sprzedaz nowych narkotykow sklepach stacjonarnych oraz
udzielanie informacji o miejscach i podmiotach, w ktérych mozna bylo uzyskac
pomoc dla oséb uzaleznionych lub potrzebujacych pomocy. Obstuga infolinii
powierzona zostata witasciwym terenowo panstwowym wojewddzkim inspektorom
sanitarnym. Stowarzyszenie MONAR przeprowadzito w latach 2017 i 2018 szkolenia
pracownikdw obstugujacych infolinie pn. Dopalacze — czym sq i jak dziatajg. Osoby
obstugujace infolinie nie braty udziatu w szkoleniach z zakresu poradnictwa
w sytuacjach kryzysowych. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przedmiotowa tematyka
byta poruszana podczas narad szkoleniowych Panstwowej Inspekcji Sanitarne;.
Pracownicy tych jednostek najlepiej znali specyfike rynku nowych narkotykdéw na
danym terenie, a takze posiadali wiedze pozwalajacg na pomoc zainteresowanemu
poprzez wskazanie wtasciwych terenowo osrodkow terapeutycznych lub podmiotéw
leczniczych.

(akta kontroli: t. I s. 47, 58-65, 75-76, 89, 118-134)

Gtéwny Inspektor Sanitarny monitorowat dziatalno$¢ infolinii gromadzac dane
dotyczace liczby odebranych potaczen oraz ich tematyki. W okresie od sierpnia
2018 r. do lipca 2020 r. pracownicy obstugujacy infolinie odebrali tacznie 1 886
potaczen, przy czym najwiecej z nich (27,5%) dotyczyto wojewddztwa
dolnoslaskiego — 518 potaczen, mazowieckiego (19,6%) — 370 potaczen oraz
zachodniopomorskiego (16,2%) — 305 potaczen. NajczeSciej pytano o: objawy
zazywania $rodkow psychoaktywnych; miejsca uzyskania pomocy i podmioty
zajmujace sie terapigq uzaleznien; placowki, w ktdérych mozna przeprowadzi¢
badania toksykologiczne na obecnos¢ Srodkéw zastepczych inowych substancii
psychoaktywnych; laboratoria, w ktdrych mozna zbada¢ zawarto$¢ zabezpieczonych
przez rodzicdw (u dzieci) substancji, w celu identyfikacji ich sktadu; podmioty,
ktérym mozna zgtasza¢ informacje o wprowadzaniu do obrotu nowych narkotykow.
(akta kontroli: t. I s. 47, 58-65, 137-150; t. I s. 111-112)

Na funkcjonowanie infolinii w okresie od 21 sierpnia 2018 r. do 31 lipca 2020 r.
Gtowny Inspektor Sanitarny wydatkowat 4 636,83 zt.
(akta kontroli: t. | s. 58-65)

2.7. W dniu 14 lipca 2015 r. dziatajac na podstawie art. 18a ust. 1 ustawy o PN,
Minister Zdrowia powotat Z Zespdt do spraw oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub
zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych (dalej:
,Zespot’), ktorego Przewodniczacym zostat Gtowny Inspektor Sanitarny.

(akta kontroli: t. I s. 47, 58-65)
W kontrolowanym okresie Przewodniczacy Zespotu zwotat sze$¢ posiedzen, ktére
byty protokotowane. Cztery z szeSciu protokotow posiedzenia Zespotu przekazano
Ministrowi Zdrowia w terminie przekraczajacym 30 dni, okre$lonym w zarzadzeniu
Ministra Zdrowia z dnia 13 pazdziernika 2015 r. wsprawie requlaminu
organizacyjnego Zespotu®* (dalej: ,regulamin Zespotu”). Zesp6t nie pracowat na
podstawie harmonogramu, ktérego ustalenie wymagane byto postanowieniami
regulaminu Zespotu.

Zespdt podjat ogotem 17 uchwat®, rekomendujgc Ministrowi Zdrowia umieszczenie
w zatgcznikach do rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji ogdtem 25 rdéznych
substancji oraz jednej grupy generycznej. Podjete przez Zespdt uchwaty byly
przekazywane Ministrowi Zdrowia (Srednio w terminie 23 dni od dnia posiedzenia
Zespotu). Zespdt sporzadzit dwa sprawozdania z dziatalnosci za 2018 r. i 2019 r.,
ktére przekazat Ministrowi Zdrowia w terminie do 31 marca nastepnego roku. Zespot

3 Dz. Urz. Ministra Zdrowia, poz. 58.
3% Przekazanych do Ministra Zdrowia.



wybierat do oceny substancje w oparciu 0 opracowang w 2016 r. metodyke3®
dokonywania oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych
z uzywaniem nowych substancji psychoaktywnych. Informacje o substancjach
poddawanych ocenie Zespot pozyskiwat z roznych zrodet, w tym: [a] z raportéw
o substancjach  wykazujacych dziatanie na osrodkowy ukiad nerwowy
przekazywanych Zespotowi za posrednictwem Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
(Przewodniczacego Zespotu), przez podmioty, o ktorych mowa w art. 44c ust. 13
ustawy o PN, tj. prowadzacych badania majgce na celu ustalenie czy produkt, co do
ktérego zachodzito uzasadnione podejrzenie, ze byt Srodkiem zastepczym oraz
[b] z Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, ktore petnito role
polskiego punktu kontaktowego wobec Europejskiego Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii z siedzibg w Lizbonie (dalej: ,EMCDDA”) w ramach
systemu wczesnego ostrzegania o nowych substancjach psychoaktywnych. Zespét
nie korzystat z opinii niezaleznych ekspertéw i instytucji akademickich, poniewaz,
jak wyjasnit Dyrektor Generalny, cztonkowie Zespotu posiadali do$wiadczenie
z zakresu nauk chemicznych, farmakologii, toksykologii, psychiatrii i nauk prawnych.

Zespdt zwrdcit sie w formie uchwaty3” do Ministra Zdrowia o zainicjowanie prac nad
utworzeniem spdjnego systemu uzyskiwania i przeptywu informacji o przypadkach
zgondw i ciezkich zatru¢ nowymi substancjami psychoaktywnymi. Apel ten dotyczyt
zaangazowania w ten system takze innych podmiotéw niz podmioty wykonujace
dziatalnos¢ lecznicza, w tym: Policji, organdw prokuratury i innych stuzb podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwo$ci oraz Ministrowi Spraw Wewnetrznych i Administracii,
a takze zaktadow medycyny sadowe; i laboratoriéw toksykologicznych.

Gtéwny Inspektor Sanitarny na podstawie upowaznienia® Ministra Zdrowia z dnia
11 stycznia 2019 r. prowadzit prace legislacyjne nad nowelizacjg rozporzadzenia
w sprawie wykazu substancji. W wyniku przeprowadzonego procesu legislacyjnego
w dniu 27 wrzeSnia 2019 r. weszta w Zzycie nowelizacja przedmiotowego
rozporzadzenia, na mocy ktorej w wykazie nowych substancji psychoaktywnych
ujeto dziewie¢ rekomendowanych przez Zespét substancji®®. Do dnia zakonczenia
kontroli NIK (11 grudnia 2020 r.) rozporzadzenie nie zostato ponownie
znowelizowane.

Okres, jaki uptynat od rekomendacji Zespotu (w przypadku dziewigciu substancii
rekomendowanych przez Zespot0) do dnia 27 wrzesnia 2019 r., tj. do wejscia
w zycie rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2019 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie ~w sprawie wykazu substancji  psychotropowych,  Srodkow
odurzajgcych oraz nowych substancji psychoaktywnych wyniést odpowiednio:
10 i siedem miesiecy. Dyrektor Generalny wyjasnit, ze okres uzupetniania wykazu
wynikat z charakteru prac legislacyjnych, w szczegdlnosci czasu potrzebnego na
uzgodnienia wewnetrzne i zewnetrzne.

(akta kontroli: t. 1's. 40-43, 57-65; t. Il s. 30, 35, 56-63, 71, 91-108)

% O ktorej mowa w § 1 pkt 5 regulaminu Zespotu. Zespét zadecydowat, ze ocena substancji, ktére bedg
rekomendowane Ministrowi Zdrowia bedzie dokonywana w oparciu o zatozenia wskazane w art. 18b ust. 1
pkt 3 ustawy o PN oraz o karte oceny substanciji, w ktorej opisywano m.in. status prawny substancji dotyczacy
kontrolowania jej na poziomie krajowym i migdzynarodowym, wzér strukturalny, nazwe systematyczng
w nomenklaturze chemicznej, synonimy, wzér sumaryczny, mase molowa, mechanizm oddziatywania,
dostepno$¢ substancji w Rzeczypospolitej Polskie;j.

37 Nr 6/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r., tj. podjeta przed okresem objetym kontrolg NIK.

3 Nr BGP.013.488.2018.AL.

3 Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 21 sierpnia 2019 r. zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie wykazu
substancji psychotropowych, $rodkéw odurzajacych oraz nowych substancji psychoaktywnych (Dz. U.
poz. 1745).

40 Uchwatami nr 7/2018 z dnia 20 listopada 2018 r., nr 1/2019, 2/2019, 3/2019, 4/2019 oraz 5/2019 z dnia
20 lutego 2019 .

"



Stwierdzone
nieprawidtowosci

2.8. Sytuacja spowodowana rozprzestrzenianiem si¢ wirusa SARS-CoV-2
ograniczyta dziatania organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej dotyczace zadan
zwigzanych z nowymi narkotykami, m.in.: odtozono w czasie cykliczne spotkania
i narady. Z powodu epidemii wstrzymano takze dziatania oswiatowo-zdrowotne (ze
wzgledu na nauczanie zdalne w szkotach).

(akta kontroli: t. I's. 76-77, 85-87)

2.9. Gléwny Inspektor Sanitarny nie podejmowat bezposrednich dziatan na rzecz
ograniczania dostepnosci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni. Dyrektor
Generalny wyjasnit, Ze ograniczone mozliwosci prawne w tym przedmiocie wynikaty
przede wszystkim z braku mozliwosci zamykania stron internetowych, ktdre
tworzone byly na domenach zagranicznych. Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny
nie posiadat narzedzi do skutecznego egzekwowania zakazéw okre$lonych
wart. 44b ustawy 0PN, poniewaz podstawg wszczecia postepowania
administracyjnego w zakresie $rodkow zastepczych byt materiat w postaci
zakupionego produktu (proszek, susz), a ustawa nie uprawniata organéw
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej do zakupu kontrolowanego.

Proby uregulowania w przepisach prawnych zagadnien dotyczacych ograniczania
dostepnosci nowych narkotykdw w cyberprzestrzeni Gtowny Inspektor Sanitarny
podejmowat w 2018 r. proponujac wprowadzenie do projektowanych przepiséw
ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz niektorych innych
ustaw, przepisu o utworzeniu rejestru domen internetowych stuzacych do
oferowania $rodkow zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych, ktéry miat
prowadzi¢ Gtéwny Inspektor Sanitarny. Proponowane przez Gtéwnego Inspektora
Sanitarnego rozwigzania zostaty wycofane z projektu ze wzgledu na uwagi
Ministerstwa Cyfryzacji, w opinii4! ktérego nie bylo wystarczajacego uzasadnienia
dla utworzenia kolejnego rejestru, obok funkcjonujacego juz rejestru na gruncie
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych*2.

Po wejsciu w zycie nowelizacji ustawy o PN kwestia uregulowania zagadnienia
ograniczania dostepno$ci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni byta ponownie
podejmowana przez Gtownego Inspektora Sanitarnego w marcu 2020 r., jednakze
zpowodu rozprzestrzeniania sie wirusa SARS-CoV-2 dziatania te zostaly
zawieszone. We wnioskach zawartych w Raporcie Gfownego Inspektora
Sanitarnego dotyczacym zatru¢ Srodkami zastepczymi lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi w Polsce za rok 2019 wskazano m.in., ze na dalszy spadek liczby
zatru¢ wptyw moze mieC ograniczenie sprzedazy tych substancji poprzez sklepy
internetowe.

(akta kontroli: t. I s. 58-65, 77-78, 85-87; t. Il s. 30-31, 40-45, 48)

2.10. W badanym okresie do Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nie wptynety skargi,
whnioski oraz petycje dotyczace nowych narkotykow.
(akta kontroli: t. I s. 93)

W  dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Gtéwny Inspektor Sanitarny nie zapewnit w kontrolowanym okresie w petni
rzetelnego procesu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji, do
czego byt zobowigzany na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia z 11 stycznia
2019 r. Projekt nowelizacji powyzszego rozporzadzenia, uwzgledniajacy tacznie
16 substancji oraz grupe generyczng, zostat opracowany dopiero 4 grudnia

41 Pisma z dnia 7 i 16 maja 2018 r., nr DP.I11.0210.342.2018, skierowane przez Ministra Cyfryzacji do Sekretarza
Komitetu Rady Ministréw ds. Cyfryzacii.
42Dz. U.z2019r. poz. 847 ze zm.



2020 r.43, 1. odpowiednio po okoto roku i szesciu miesiecy, roku i dwdch miesiecy,
ponad dziewigciu miesiecy i trzech miesiecy od dnia podjecia stosownych uchwat
przez powotany przez Ministra Zdrowia Zespot do spraw oceny ryzyka zagrozen dla
zdrowia lub zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych substancji
psychoaktywnych44. Przewlektos¢ postepowania miata wptyw na brak kolejnego
znowelizowania przez Ministra Zdrowia rozporzadzenia w sprawie wykazu
substancji do dnia zakonczenia kontroli NIK (11 grudnia 2020 r.), a tym samym na
dostepno$¢ w obrocie rynkowym nowych, szkodliwych substancji stanowigcych
zagrozenie dla zdrowia i zycia ludzi.

Dyrektor Generalny wyja$nit, ze prace legislacyjne podjeto w dniu 17 lipca 2020 r.,
natomiast wydtuzony czas uzupetniania wykazu wynikat zcharakteru prac
legislacyjnych (w szczegdlnosci czasu potrzebnego na uzgodnienia wewnetrzne
i zewnetrzne) oraz wybuchu epidemii COVID-19.

Najwyzsza Izba Kontroli nie podziela powyzszych argumentéw. Na przewlektosé
prowadzonego przez Gtownego Inspektora Sanitarnego procesu nowelizacji
rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji miata wptyw przede wszystkim istotna
zwioka w podjeciu prac legislacyjnych, a nie charakter tych prac czy epidemia
COVID-19. Odpowiednie czynno$ci rozpoczeto dopiero 17 lipca 2020 r., podczas
gdy uchwaty Zespotu zostaly podjete 6 czerwca 2019 r., 3 pazdziernika 2019 r.
i 18 lutego 2020 r., tj. przed epidemig COVID-19.

(akta kontroli: t. I's. 40-43, 57-65; t. Il s. 91-103, 108, 309-310, 312-316, 319-341, 344-345, 359-382)

2. Gtéwny Inspektor Sanitarny, jako Przewodniczacy Zespotu, wbrew obowigzkowi
okreSlonemu w § 1 pkt 4 regulaminu Zespotu nie ustalit harmonogramu prac
Zespotu, w tym termindw i programu kolejnych posiedzen.

Dyrektor Generalny wyjasnit, ze nie bylo potrzeby ustalania z wyprzedzeniem
harmonogramu prac Zespotu, w tym terminéw i programu kolejnych posiedzen,
poniewaz Przewodniczacy Zespotu inicjowat zwolywanie posiedzen zgodnie
z biezacymi potrzebami i sytuacjg zwigzang z uzywaniem nowych substancii
psychoaktywnych. Ponadto cztonkowie Zespotu nie zgtaszali zastrzezen i potrzeb,
co do organizacji wiekszej liczby posiedzen Zespotu.

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, ze obowigzek opracowania ww. harmonogramu,
w tym termindw i programu kolejnych posiedzen wynikat wprost z regulaminu pracy
Zespotu okreslonego przez Ministra Zdrowia.

Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny, jako Przewodniczacy Zespotu, wbrew
obowigzkowi okreslonemu w § 3 pkt 7 regulaminu Zespotu przekazat Ministrowi
Zdrowia cztery z szeSciu protokotow z posiedzen Zespotu zopdznieniem
wynoszacym od szesciu do 34 dni, wobec ustalonego 30-dniowego terminu:
[1] protokdt z dnia 20 lutego 2019 r. przekazano w dniu 9 kwietnia 2019 r.,
tj. w terminie 48 dni od dnia posiedzenia Zespotu; [2] protokét z dnia 6 czerwca
2019 r. przekazano w dniu 9 sierpnia 2019 r., tji. wterminie 64 dni od dnia
posiedzenia; [3] protokét z dnia 18 lutego 2020 r. przekazano w dniu 25 marca
2020 r., tj.wterminie 36 dni od dnia posiedzenia oraz [4]protokét z dnia
16 wrzesnia 2020 r. przekazano w dniu 29 pazdziernika 2020 r., tj. w terminie 43 dni
od dnia posiedzenia.
Dyrektor Generalny wyjasnit, ze przyczyng opdznien byta realizacja innych istotnych
zadan.

(akta kontroli: t. I's. 58-65; t. Il s. 91-103)

43 Projekt z dnia 4 grudnia 2020 r. zostat zamieszczony na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji
w dniu 8 grudnia 2020 .

4“4 Uchwaly Zespotu o numerach: od 6/2019 do 8/2019 z 6 czerwca 2019 r., od 9/2019 do 11/2019
z 3 pazdziernika 2019 r., od 1/2020 do 3/2020 z 18 lutego 2020 r. oraz od 4/2020 do 5/2020 z 16 wrze$nia
2020 r.
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W ramach dziatan podejmowanych przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
w obszarze ograniczenia dostepnosci nowych narkotykow usprawniono systemy
informatyczne stuzace gromadzeniu danych o zatruciach zwigzanych z uzywaniem
nowych narkotykow, a takze kontynuowano dziatanie infolinii dotyczacej nowych
narkotykow.

Gtowny Inspektor Sanitarny nie wywigzat si¢ w petni rzetelnie z natozonego przez
Ministra Zdrowia zadania dotyczacego nowelizacji rozporzadzenia w sprawie
wykazu substancji. Pomimo, ze powotany przez Ministra Zdrowia Zespdt do spraw
oceny ryzyka zagrozen dla zdrowia lub Zycia ludzi zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych rekomendowat w kolejnych uchwatach podjetych od
6 czerwca 2019 r. umieszczenie w projekcie nowelizacji rozporzadzenia tacznie
16 substancji oraz grupy generycznej, nastgpito to dopiero 4 grudnia 2020 r.45,
tj. w skrajnym przypadku po uptywie okoto roku i szeSciu miesiecy od ich podjecia.
W ocenie NIK przewlekto$¢ prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Sanitarnego
procesu nowelizacji rozporzadzenia w sprawie wykazu substancji spowodowata, ze
nowe szkodliwe substancje pozostawaty w obrocie rynkowym.

Ponadto Gtowny Inspektor Sanitarny jako Przewodniczacy Zespotu nie ustalif,
wbrew postanowieniom regulaminu Zespotu, harmonogramu jego prac, w tym
termindw i programu kolejnych posiedzen. Z opdznieniem wynoszacym od szesciu
do 34 dni Gtowny Inspektor Sanitarny przekazat Ministrowi Zdrowia cztery z szeSciu
protokotdéw z posiedzen Zespotu.

3. Wspolpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow

3.1. Podejmowane przez Gtownego Inspektora Sanitarnego dziatania dotyczace
wspotpracy krajowej i miedzynarodowej w obszarze zwigzanym z ograniczaniem
dostepno$ci nowych narkotykow polegaty m.in. na prowadzeniu wspdinych dziatan
profilaktycznych i realizowanych w ramach nich programdw, organizowaniu
wspoinych szkolen, konferencji i warsztatow dotyczacych problematyki nowych
narkotykdw46. Efektem tej wspdtpracy byta przede wszystkim wymiana do$wiadczen
i informacji m.in. w zakresie zagadniet nowych narkotykéw, roli wiadz lokalnych
w tworzeniu wojewodzkich i gminnych programéw przeciwdziatania narkomani,
sytuacji osob uzaleznionych od narkotykéw w polskich zaktadach karnych oraz
wspdtpracy jednostek penitencjarnych z jednostkami samorzadu terytorialnego.

(akta kontroli: t. I s. 78-80, 85-87)

3.2. W okresie objetym kontrolg w ramach zawartego Porozumienia z dnia
26 listopada 2018 r.4” Gtéwny Inspektor Sanitarny realizowat zadania w zakresie
m.in.. [1] prowadzenia rejestru przypadkéw zatru¢é nowymi substancjami
psychoaktywnymi i Srodkami zastepczymi oraz zgondw, ktérych przyczyng mogto
by¢ albo byto zatrucie z powodu zazywania tych substancji, na podstawie, ktérego

45 Wedtug projektu z dnia 4 grudnia 2020 r., umieszczonego 8 grudnia 2020 r. na stronie internetowej
Rzadowego Centrum Legislacji.

46 \Wspotpraca ta byla prowadzona m.in. z Prokuratura, Policjg, Krajowym Biurem do Spraw Przeciwdziatania
Narkomanii, organami jednostek samorzadu terytorialnego, Gtéwnym Inspektoratem Farmaceutycznym, Polskim
Centrum Akredytacji, Senackim Zespotem ds. Ochrony Konsumentdw, Polskim Towarzystwem Higienicznym,
Biurem Narodéw Zjednoczonych do Spraw Narkotykéw i Przestepczosci (UNODC), Krajowg Administracjg
Skarbowa, uczelniami wyzszymi, Instytutem Medycyny Pracy im. prof. dra med. Jerzego Nofera.

47 Porozumienie zawarte w dniu 26 listopada 2018 r. w Warszawie pomigdzy Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym,
Komendantem Gtéwnym Policji, Szefem Krajowej Administracji Skarbowej, Prokuratorem Krajowym,
Komendantem Gtéwnym Strazy Granicznej i Gtéwnym Inspektorem Farmaceutycznym o wspdtpracy w celu
sprawnego i skutecznego wykonywania zadan w zakresie przeciwdziatania wprowadzaniu do obrotu na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej $rodkow zastepczych i nowych substanciji psychoaktywnych.
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sporzadzit raport*® za 2019 r. o zatruciach®; [2] pozyskiwania z Prokuratury
Krajowej informacji o zgonach bezposrednio lub posrednio spowodowanych przez
uzycie nowych substancji psychoaktywnych i Srodkéw  zastepczych;
[3] wspotdziatania, w ramach Zespotu, z podmiotami, o ktérych mowa
w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 44c ust. 13 ustawy o PN
polegajacego na przekazywaniu przez te podmioty, kwartalnych raportow
informujacych o zidentyfikowanych  Srodkach  zastepczych oraz  nowych
substancjach  psychoaktywnych w  prowadzonych przez nie badaniach;
[4] ogtaszania ostrzezen o zagrozeniach zwigzanych z uzywaniem nowych
substancji psychoaktywnych isrodkéw zastepczych; [5] organizowania narad,
szkolen i konferencii, w ktorych braty udziat strony Porozumienia z dnia 26 listopada
2018 .

(akta kontroli: t. | s. 40-43, 48-49, 57-65, 85-87; . Il s. 30, 35, 40-45, 48, 56-63, 91-103)

3.3. W okresie objetym kontrolg Zastepca Gtéwnego Inspektora Sanitarnego®
zwolata trzy posiedzenia®® Komitetu Sterujgcego, o ktorym mowa w § 5
Porozumienia z dnia 26 listopada 2018 .

Podczas pierwszego spotkania Komitetu m.in: [1] stwierdzono, Ze w przypadku
zgondw obecny system zbierania danych nie dawat petnej mozliwosci adekwatne;
oceny ryzyka (brak potwierdzenia badaniami toksykologicznymi okolicznosci zgonu);
jedynie analiza krzyzowa z wielu zrédet (w tym organdw prokuratury i zaktadow
medycyny sadowej) zwiekszaty szanse uzyskania mozliwie kompletnych danych;
[2] zauwazono, ze przeanalizowania wymaga zagadnienie zasad i procedur
funkcjonowania Panstwowego Ratownictwa Medycznego w aspekcie wymiany
informacji o osobie, ktéra trafita do szpitala pod wptywem nowych narkotykéw;
[3] przedstawiciel Komendy Gtéwnej Policji zaprezentowat materiat pn. Ocena
funkcjonowania zaostrzonych przepisow antynarkotykowych obejmujgcych nowe
substancje psychoaktywne w aspekcie ograniczania sprzedazy. Podczas drugiego
spotkania podsumowano dziatania stron Porozumienia z dnia 26 listopada 2018 r.
w obszarze redukcji popytu nowych narkotykow oraz wypracowania dobrych praktyk
dotyczacych wspdtpracy. Omowiono takze kwestie zwigzane z: [1] prowadzonym
przez Gtownego Inspektora Sanitarnego w wojewddztwie mazowieckim pilotazowym
projekcie odnoszacym sie do wymiany informacji pomiedzy Parfstwowg Inspekcjq
Sanitarng, Policjg oraz Narodowym Funduszem Zdrowia oraz [2] postepowaniami
egzekucyjnymi w zwigzku z karami pienigznymi natozonymi na podstawie art. 52a
ustawy o PN. Przedmiotem trzeciego spotkania byly przede wszystkim kwestie
zwigzane z urzadzeniami samoobstugowymi, w ktorych sprzedawane byty produkty
z suszem konopnym o zawartosci THC nieprzekraczajacej 0,2%.

(akta kontroli: t. | s. 58-65, 80, 85-87; t. Il s. 40-45, 176-199, 297-298, 301-303)

3.4. Nadzor Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nad realizacjg Porozumienia z dnia
26 listopada 2018 r. przez organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej polegat na
analizie iweryfikacji danych zawartych w sprawozdaniach oraz gromadzeniu
informacji na temat zatru¢ ipodejrzen zatrué. W analizach dokonanych przez
Gtownego Inspektora Sanitarnego dotyczacych dziatalnosci organdéw Paristwowej
Inspekcji Sanitarnej za rok 2018, 2019 i 2020 (do 30 czerwca) wskazywano m.in.,
ze: [1] zmniejszata sie liczba podmiotéw podejrzanych o wytwarzanie lub
wprowadzanie do obrotu  $rodkow  zastepczych inowych  substancji
psychoaktywnych; [2] podstawe do prowadzenia postepowan administracyjnych

48 Raport Gtéwnego Inspektora Sanitarnego dotyczacy zatru¢ $rodkiem zastepczym lub nowa substancjg
psychoaktywng w Polsce.

49 Raport przekazano stronom Porozumienia z dnia 26 listopada 2018 r.

% Dziatajgca z upowaznienia Gtownego Inspektora Sanitarnego.

51 Odpowiednio: 14 czerwca 2019 r., 19 grudnia 2019 r., 12 pazdziernika 2020 r. W 2018 r. nie odbyto sie
spotkanie Komitetu Sterujacego.

15



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwaga

Whniosek

stanowity gtéwnie informacje i materiaty otrzymane od innych organdw, {j. Policji,
Prokuratury, Krajowej Administracji Skarbowej; [3] zmniejszata sie liczba
przypadkéw zatru¢ i podejrzen zatruC; [4]istotnym zrodtlem podazy S$rodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych w Polsce byty sklepy
internetowe, ktdrych kontrola w obecnym stanie prawnym jest ograniczona.

(akta kontroli: t. | s. 58-65, 80, 85-87, 96, 137-150; t. Il s. 40-45, 204-209, 296-299)

3.5. W dniu 27 lutego 2019 r. Gtowny Inspektor Sanitarny przekazat tres¢
Porozumienia z dnia 21 lutego 2019 r.52 zawartego z Inspektorem do spraw
Substancji Chemicznych%3 organom Parstwowej Inspekcji Sanitarnej wskazujac, ze
ww. Porozumienie powinno zagwarantowa¢ wtasciwg wspdtprace w ograniczaniu
dostepu do nowych substancji psychoaktywnych, tak aby rynek nowych substancii
psychoaktywnych nie ulegt znacznemu rozszerzeniu na skutek nielegalnego
wyptywu tych substanciji z miejsc stosowania przez przedsigbiorcow.

Gtéwny Inspektor Sanitarny okreslit®* wzory protokotu kontroli oraz karty oceny
przedsiebiorcy prowadzacego dziatalno$¢ z wykorzystaniem nowych substancii
psychoaktywnych. Wzory tych dokumentow miaty stuzy¢ panstwowym powiatowym
inspektorom sanitarnym dziatajagcym w ramach kontroli spetniania obowigzkéw,
o ktorych mowa w art. 40d ustawy o PN.

(akta kontroli: t. I's. 81-82, 85-87, 118-134, 137-150; t. Il 5. 71, 74-75, 118-175, 296-299, 301-303)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Gtéwny Inspektor Sanitarny wspotpracowat w ramach realizacji zadan dotyczacych
ograniczania dostepnosci nowych narkotykow z innymi organami administracii
publicznej, a takze z instytucjami miedzynarodowymi. Prowadzit réwniez dziatania
profilaktyczne, szkolenia, konferencje i warsztaty dotyczace problematyki nowych
narkotykow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowos$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujacg uwage
| wniosek:

Przygotowywanie harmonograméw prac Zespotu uwzgledniajacych terminy
i programy posiedzen oraz zapewnienie terminowego przekazywania Ministrowi
Zdrowia protokotow z posiedzen Zespotu.

Zapewnienie niezwtocznej aktualizacji wykazu nowych substancji psychoaktywnych
w ramach prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem w sprawie wykazu substancji
prowadzonych na podstawie upowaznienia Ministra Zdrowia.

52 Porozumienie zawarte w dniu 21 lutego 2019 r. pomiedzy Inspektorem do spraw Substancji Chemicznych
a Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym w sprawie szczegétowych warunkéw i sposobu wspétpracy przy
sprawowaniu nadzoru nad spetnianiem przez przedsigbiorcow obowigzkéw wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu narkomanii, dotyczacych prowadzenia dziatalno$ci w zakresie wytwarzania, przetwarzania,
przerabiania, przywozu, wywozu, wewnatrzwspolnotowej dostawy lub wewnatrzwspélnotowego nabycia oraz
wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywne;.

53 Obecnie Prezes Biura ds. Substancji Chemicznych.

5 Zarzadzenie Gtéwnego Inspektora Sanitarnego nr 123/19 z dnia 9 kwietnia 2019 r. w sprawie ustalenia wzoru
formularza protokotu kontroli oraz wzoru karty oceny przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w zakresie
wytwarzania, przetwarzania, —przerabiania, przywozu, wywozu, wewngtrzwspdlnotowej dostawy lub
wewnatrzwspélnotowego nabycia oraz wprowadzania do obrotu nowej substancji psychoaktywnej.
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Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowac Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, stycznia 2021 r.

Wiceprezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



