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|. Dane identyfikacyjne

Komenda Gtéwna Policjj w Warszawie
ul. Putawska 148/150, 02-624 \Warszawa

(dalej: ,KGP” lub ,Komenda”),

gen. insp. Jarostaw Szymczyk, Komendant Gtowny Policji (dalej: ,Komendant”),
od 13 kwietnia 2016 r.

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu przeciwdziatanie dostepnosci
nowych narkotykow.

2. Dziatania w obszarze ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

3. Wspdipraca z innymi organami administracji publicznej w obszarze ograniczania
dostepnosci nowych narkotykow.

Od 21 sierpnia 2018 r. do dnia zakonczenia czynnosci kontrolnych?
(z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych przed tym okresem oraz danych
statystycznych z lat poprzednich).

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o0 Najwyzszej Izbie Kontroli?

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Marta Laszczak, inspektor kontroli panstwowej,
nr LWR/117/2020 z dnia 28 sierpnia 2020 r.

upowaznienie do kontroli

(dowdd: akta kontroli T. I str. 1-2, 19-20)

' Tj. do dnia 23 listopada 2020 .
2Dz. U.z2020 r. poz. 1200. Dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA
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Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatalno§¢ Komendanta w przedmiocie
ograniczania dostepnosci nowych narkotykow.

Przyjete w Komendzie rozwigzania organizacyjne i dostepne Srodki techniczne
umozliwiaty prawidtowg realizacje zadann z zakresu ograniczania dostepnosci
nowych narkotykébw w zwigzku z nowelizacjg* ustawy dnia 29 lipca 2005 r.
0 przeciwdziataniu narkomaniio.

Dziatania podejmowane przez Komendanta, w ramach posiadanych kompetencji
dotyczacych  ograniczania  dostepnosci  nowych  narkotykow, obejmowaty
w szczegbInosci nadzér i monitoring dziatalnosci jednostek Policji przy realizacji tych
zadan. Komendant podejmowat réwniez dziatania  ukierunkowane na
przeciwdziatanie zjawisku nowych narkotykow. KGP dysponowata takze danymi
w zakresie dziatalnosci Policji w obszarze nowych substancji psychoaktywnych
(dalej: NSP).

Komendant podejmowat systematyczng wspdiprace w ramach realizacji zadan
zinnymi organami, takze na poziomie miedzynarodowym, przyczyniajac sie do
ograniczenia dostepno$ci nowych narkotykéw. | tak na szczeblu krajowym wynikata
ona m.in. z prowadzonych dziatan profilaktycznych, jak réwniez wspoinych szkolen,
konferenciji i warsztatow dotyczacych problematyki nowych narkotykéw. Realizujgc
postanowienia Porozumienia z dnia 26 listopada 2018 r. zawartego pomiedzy
Gtéwnym Inspektorem Sanitarnym (dalej: GIS) Komendantem, Szefem Krajowej
Administracji Skarbowej, Prokuratorem Krajowym, Komendantem Gtéwnym Strazy
Granicznej i Gtownym Inspektorem Farmaceutycznym, o wspdfpracy w celu
sprawnego i Skutecznego wykonywania zadan w Zzakresie przeciwdziatania
wprowadzaniu do obrotu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej Srodkow
zastepczych i nowych substancji psychoaktywnych (dalej: Porozumienie),
Komendant wspotdziatat z jego sygnatariuszami, a takze wyznaczyt przedstawiciela
KGP do udziatu w pracach Komitetu Sterujgacego, utworzonego w ramach tego
Porozumienia. Prowadzona byta rowniez wspotpraca miedzynarodowa obejmujaca
w szczegolnodci wymiane informacji z witasciwymi organami powotanymi do
zwalczania przestepczosci narkotykowe;.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe® kontrolowanej dziatalnosci

1. Rozwigzania organizacyjne majace na celu
przeciwdziatanie dostepnosci nowych narkotykow

1.1. Realizacja zadan z zakresu przeciwdziatania dostepnosci nowych narkotykdw

powierzona zostalty komdrkom organizacyjnym Biura Kryminalnego KGP

zajmujacym sie przestepczoscig narkotykowa, tj.:

— w okresie od 16 kwietnia 2016 r. do 30 czerwca 2020 r. Wydziatowi
Kryminalnemu Biura Kryminalnego KGP7;

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii oraz ustawy o Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. poz. 1490). Dalej: ustawa nowelizujaca.

5Dz. U.z2019r. poz. 852, ze zm. Dalej: ustawa o PN.

6 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa

moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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— 2z dniem 1 lipca 2020 r. Wydziatowi do walki z Przestepczo$ciq Narkotykowg
Biura Kryminalnego KGPS,

Do zadan ww. Wydziatu do walki z Przestepczo$cig Narkotykowa nalezaty m.in.:
nadzor i koordynacja czynnosci operacyjno-rozpoznawczych prowadzonych przez
jednostki organizacyjne Policji w szczeg6lnie zawitych sprawach dotyczacych
przestepczosci narkotykowej; analiza i ocena stanu zagrozenia przestepczo$cia
narkotykowg, w tym monitoring tzw. nowych trendéw tej przestepczosci oraz
efektywno$¢ pracy operacyjno-rozpoznawczej w obszarze zwalczania
przestepczosci  narkotykowej; organizacja i prowadzenie doskonalenia
zawodowego dla policjantéw komérek do walki z przestepczoscig narkotykowq
jednostek organizacyjnych Policji w zakresie wiasciwosci wydziatu; opiniowanie
projektow aktow prawnych dotyczacych zwalczania przestepczosci narkotykowe;.

Zastepca Komendanta Gtownego Policji (dalej: Zastepca Komendanta)
poinformowat, ze wigczenie Wydziatu do walki z Przestepczoscig Narkotykowg do
Biura Kryminalnego KGP uzasadnione byto przede wszystkim skalg zagrozen,
jakie niesie za sobg przestepczos¢ narkotykowa, w szczegdlnosci w zakresie
odnotowywanego w ostatnich latach wzrastajgcego zainteresowania tzw.
dopalaczami. Dlatego tez jednym z zatozen funkcjonowania ww. Wydziatu byto
czynne uczestniczenie w realizacji spraw prowadzonych przez jednostki
organizacyjne Policji, celem udzielania wsparcia merytorycznego, w tym biezace
rozpoznawanie kierunkéw dziatalno$ci Srodowisk przestepczych.
Ponadto czeS¢ zadan w obszarze przestepczosci narkotykowej, w tym NSP
wykonywato Centralne Biuro Sledcze Policji (dalej: CBSP). Zastepca Komendanta
CBSP wskazat, ze wejécie w zycie nowelizacji ustawy o PN nie spowodowato zmian
organizacyjnych w CBSP. W strukturze CBSP w kazdym z 17 zarzadéw terenowych
oraz w centrali funkcjonowaty wyodrebnione komérki organizacyjne, tj. wydziaty do
Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci  Narkotykowej CBSP. Ponadto
poinformowat, ze zmiana ustawy o PN, ktora poszerzyta liste substancji objetych
odpowiedzialnoécig karng o NSP, nie wplyneta w CBSP na zmiane procedur,
sposobow postepowania, stosowanych metod pracy operacyjnej i zasad wspotpracy
z innymi podmiotami policyjnymi oraz pozapolicyjnymi.

(dowody: akta kontroli T. I str. 3, 12-13, 21-169, 404-423; T. Il str. 9-11, 26-39)
1.2. W KGP nie wprowadzano zmian organizacyjnych w zwigzku z utworzeniem
miedzyresortowego, zintegrowanego systemu przeciwdziatania zagrozeniom ze
strony nowych substancji psychoaktywnych i srodkow zastepczych, o ktorym mowa
w Porozumieniu.
Zastepca Komendanta wskazat m.in, ze nie identyfikowano wéwczas niezwtoczne;
potrzeby dokonywania zmian w strukturze organizacyjnej Komendy.

(dowod: akta kontroli T. | str. 3-4, 14-15)

1.3. W KGP, jednostkach podlegtych na poziomie wojewddzkim, CBSP oraz
Centralnym Laboratorium Kryminalistycznym Policji (dalej: CLKP) przeprowadzano
szkolenia i inne przedsiewziecia dotyczace problematyki nowych narkotykow.
Szkolenia wpisujace sie w tematyke NSP odbywaty sie w formie doskonalenia
centralnego  prowadzonego przez  szkoty policyjne  wformie  kursow
specjalistycznych oraz szkolen zawodowych, a takze w formie szkoleri lokalnych,
organizowanych przez biura KGP i poszczegoine garnizony Policji.

" Decyzja nr 1 Dyrektora Biura Kryminalnego KGP z dnia 18 kwietnia 2016 r. w sprawie szczegdtowej struktury
organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kryminalnego Komendy Gtéwnej Policji, podziatu zadan
miedzy dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadan komaérek organizacyjnych.

8 Rozkaz Organizacyjny nr 11/20 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie zmian organizacyjno-etatowych w KGP,
Decyzja nr 20 Dyrektora Biura Kryminalnego KGP z dnia 4 sierpnia 2020 r. zmieniajaca decyzje w sprawie
szczeg6towej struktury organizacyjnej i schematu organizacyjnego Biura Kryminalnego KGP, podziatu zadar
miedzy Dyrektorem a jego zastepcami oraz katalogu zadan komérek organizacyjnych.
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Programy kursow i szkolen zawodowych zostaty okreslone przez Komendanta na
podstawie stosownych decyzji. W szkoleniach tych uczestniczyto tacznie 2 488
0s6b, wtymw 2018 r. 1 186 i w 2019 r. 1 302.

Od 12 marca 2020 r. decyzjg Komendanta realizacja szkoleri zostata przerwana
z uwagi na wprowadzenie w Polsce stanu epidemicznego.

Ponadto, realizujgc zagadnienia rozwoju zawodowego w zakresie szkolen

zwigzanych z NSP m.in.:

— W Biurze Kryminalnym KGP i w kazdej jednostce terenowej pionu kryminalnego
szczebla wojewodzkiego przeprowadzane zostaty szkolenia lokalne
w przedmiocie zmian prawnych wprowadzonych nowelizacjg ustawy o PN;

— osoby realizujgce zadania zwigzane z koordynowaniem i wspieraniem
czynno$ci z zakresu przestepczo$ci narkotykowej Biura Kryminalnego KGP
uczestniczyly w2019 r. wKonferencji zorganizowanej przez Krajowg
Administracje Skarbowg oraz Akademie im. Jakuba z Paradyza w Gorzowie
Wielkopolskim pn. Nowe wyzwania w obszarze kontroli obrotu Srodkami
zastepczymi i nowymi substancjami psychoaktywnymi,

— przedstawiciele Wydziatu Kryminalnego Biura Kryminalnego KGP oraz
funkcjonariusze wydziatow Rozpoznania i Operacyjnych Biura do Walki
z Cyberprzestepczoscia KGP  uczestniczyli w charakterze prelegentéw
w szkoleniach dotyczacych NSP, organizowanych przez GIS dla jednostek
Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (dalej: PIS);

~  Wydziat do Zwalczania Zorganizowanej Przestepczosci Narkotykowej CBSP,
w ramach doskonalenia zawodowego funkcjonariuszy, organizowat szkolenia
zwigzane z problematyka NSP pn. Zwalczanie iogledziny nielegalnych
laboratoriow narkotykowych i ich prekursorow. Podczas kazdej z czterech edycji
szkolen poruszana byta tematyka aktualnych trendow w przestepczosci
narkotykowej, w tym obowigzujace przepisy prawne dotyczace sytuacii
narkotykowej w Polsce. Przeszkolono tacznie 61 funkcjonariuszy CBSP.

Temat przestepczosci narkotykowej, w tym takze przestepczosci dotyczacej NSP

oraz zmian prawnych w tym zakresie, przedstawiany byt na organizowanych

odprawach  szkoleniowych® kadry kierowniczej Biura Kryminalnego KGP

z naczelnikami - odpowiedzialnymi za zwalczanie przestgpczosci kryminalne;

i narkotykowej komend wojewddzkich Policji (dalej: KWP), Komendy Stotecznej

Policji (dalej: KSP) i komend miejskich Policji, w ktérych uczestniczyto ogdtem

200 osob.

W latach 2018-2019 przeprowadzane byty réwniez cykliczne szkolenia w ramach
dziatan Operacyjnego Planu Dziatan Grupy EMPACT NPS/Narkotyki Syntetyczne
Jicit Laboratory dismantling — advanced”, organizowanych przez Europejskg
Agencje ds. Szkolen Organéw Scigania (dalej; CEPOL), CLKP, Agencje Unii
Europejskiej ds. Wspétpracy Organéw Scigania (dalej; Europol) i CBSP.
Przeszkolono facznie 63 uczestnikow z Polski i Unii Europejskie;.
(dowdd: akta kontroli T. I str. 4, 15-17, 172-200, 424-449; T. Il, str. 11-20, 40-157; T. Ill str. 2-3, 10-
11, 133-187; T. IV str. 135-176)
1.4. Zastepca Komendanta wyjasnit, ze ocena zmian w prawie wprowadzonych
ustawg o PN, nie byta przedmiotem odrebnych opracowan lub wystapien KGP do
innych stuzb lub organdw. Policja, jak wskazat, co do zasady dostosowuje zakres
i metody realizowanych czynno$ci do potrzeb i zadan okreslonych przez system
prawa powszechnego. Zdaniem Zastepcy Komendanta zmiany, jakie nastapity wraz
z nowelizacjg w lipcu 2018 r., ustawy o przeciwdziataniu narkomanii byty w duze;
mierze wypracowane z udziatem policyjnych ekspertow, jak i przez Policje

9 Zorganizowanych jednokrotnie w 2018 r. dwukrotnie w 2019 r. oraz jednokrotnie w 2020 r.
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oczekiwane. Powyzsze, jak podat, wynikato z faktu, iz wczesniejszy dynamiczny
rozwdj wprowadzania do obrotu $rodkéw zastepczych (dalej: SZ) oraz NSP sprawit,
ze poprzednie przepisy, ktére kwestie odpowiedzialno$ci za czyny w zakresie
wytwarzania i wprowadzania do obrotu nowych narkotykow sytuowaty na poziomie
administracyjnym, zdaniem ekspertow policyjnych, byly uznawane za
niewystarczajace, niedajace mozliwosci szybkiego reagowania. Zastepca
Komendanta wskazat takze, Ze aktualnie obowigzujace przepisy, w ktérych
ustawodawca przyjat, ze pochodzace z tzw. dopalaczy, lecz zidentyfikowane juz
nowe substancje psychoaktywne, traktowane sg analogicznie do $rodkéw
odurzajacych i substancji psychotropowych, co wigze sie z mozliwoscig stosowania
odpowiedzialnosci karnej, Policja odbiera, jako adekwatne do obecnych potrzeb
i wptywajace istotnie na poprawe skutecznosci w zwalczaniu przestepczosci
narkotykowe;.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 4, 17-18, 170-171)
1.5. Jednostkg organizacyjng Policji wykonujacg zadania w imieniu Komendanta
w zakresie nadzoru merytorycznego nad  funkcjonowaniem  laboratoridéw
kryminalistycznych KWP i KSP, w zakresie szkolenia i potwierdzania kompetencji
personelu badawczego oraz okreslania standardéw pracy stosowanych w tych
laboratoriach byto CLKP.
CLKP prowadzito staty monitoring pracy iwyposazenia wszystkich pracowni
wchodzacych w sktad policyjnych laboratoriow. W tym zakresie Dyrektor CLKP
ustanowit m.in. standardy wyposazenia pracowni badan chemicznych w policyjnym
laboratorium kryminalistycznym™. W cyklu czteroletnim prowadzane byty oceny
jakosci pracy wszystkich policyjnych laboratoriow kryminalistycznych, ktore
obejmowaty m.in. stan wyposazenia idostosowanie do zakresu realizowanych
czynnosci. W badanym okresie przeprowadzono tacznie dziewie¢ kontroli',
w wyniku ktérych stwierdzono, ze wyposazenia laboratoridw badan chemicznych
spetniaty standardy.
Mechanizmem informowania kierownictwa Policji 0 wynikach realizacji dziatalnosci,
efektywno$ci  procesébw oraz identyfikowanych potrzebach bylo roczne
sprawozdanie z dziatalnosci CLKP oraz coroczne odprawy stuzbowe Komendanta
z komendantami  wojewddzkimi/stotecznym  Policji. Natomiast biezace problemy
wynikajace z codziennej realizacji zadan stuzbowych przekazywane byly przez
Dyrektora CLKP podczas odpraw stuzbowych kierownictwa KGP w formule
cotygodniowe;.
Zastepca Komendanta wyjasnit, ze w 2018 r. przyznano $rodki dla laboratorium
kryminalistycznego jednej KWP na zakup chromatografu, w 2019 r. w ramach
budzetow KWP zakupiono: spektrometry podczerwieni do pracowni w laboratoriach
kryminalistycznych trzech KWP oraz chromatograf dla pracowni w dwoch KWP.
Ponadto w latach 2018-2020 zakupiono na rzecz KWP i KSP 28 sztuk przeno$nych
analizatordw do badania zawarto$ci substanciji narkotycznych za kwote 457,3 tys. zt
oraz 114 sztuk przenosnych elektronicznych analizatorow do wstepnego
wykrywania w $linie oséb badanych $rodkéw dziatajacych podobnie do alkoholu
(narkotesty) za kwote 1 345,1 tys. zt. Ponadto jak wskazat laboratoria wyposazajg
sie rowniez w sprzet, ktory zakupywany jest ze Srodkoéw wiasnych KWP, po
konsultacjach z CLKP i akceptaciji KGP.
Zastepca Komendanta podat, ze Zadne laboratorium wlatach 2018-2020 nie
zgtaszato problemow z brakiem $rodkoéw na zakup specjalistycznych odczynnikow
do badan chemicznych.

10 Opracowane 20 pazdziernika 2015.
" Laboratorium kryminalistyczne KSP oraz KWP w Lublinie, Bydgoszczy, Gdarnsku, Poznaniu, Radomiu,
Wroctawiu, Biatymstoku i Gorzowie Wielkopolskim.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Opis stanu
faktycznego

Z pozyskanych w trybie art. 29 ust. 1 pkt 2 lit f ustawy o NIK informacji od
komendantéw wojewddzkich Policji oraz Komendanta Stotecznego Policji wynikato,
iz laboratoria kryminalistyczne wyposazone byly m.in. w chromatografy,
spektrometry, spektrofotometry, odpowiednie odczynniki, wzorce i certyfikowane
materialy odniesienia, ktore byly nabywane w ramach Srodkéw witasnych KWP
i KSP. Zdaniem komendantéw, wyposazenie laboratoriow KWP i KSP byto
optymalne do prowadzenia badan z zakresu przeciwdziatania dostgpnosci nowych
narkotykow, niemniej zwracali uwage, iz niezbedna jest sukcesywna wymiana
starych, zuzytych urzadzen na nowe, bardziej czute aparaty, umoZliwiajace
identyfikacje pojawiajacych sie na rynku nowych substancji. Komendanci zwracali
uwage rowniez na dynamiczny rozwoj rynku nowych substancji psychoaktywnych
i konieczno$¢ czestej aktualizacji i zakupu nowych wzoréw substancji wskazujag, iz
w przypadku trudnosci identyfikacyjnych, wynikajacych z ograniczen dostepnosci
wzorcow nowych substancji, badania wykonywane byty przez CLKP dysponujacym
wysokospecjalistycznym sprzetem. Zdaniem Dyrektora CLKP, sprzet, ktory posiada
CKLP jest wystarczajacy do jednoznacznej identyfikacji NSP.

W 2020 r. Komendant Wojewodzki Policji w Gdansku'2, Zastepca Komendanta
Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku'3 oraz Zastepca Komendanta Wojewddzkiego
Policji w Katowicach'4 zwracali sie¢ do KGP z prosbg o wsparcie finansowe na zakup
materiatow i sprzetow dla laboratoriow kryminalistycznych. Ze wzgledu na brak
$rodkéw finansowych KGP nie zrealizowata tych potrzeb.

(dowod: akta kontroli T. | str. 4, 18, 210-211, 320-330; T. Il str. 202-313; T. IV str. 204-485)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Przyjete w KGP rozwigzania organizacyjne umozliwiaty, w zwigzku z nowelizacjg
ustawy o PN, prawidtowq realizacje zadan z zakresu ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow.

2. Dzialania w obszarze ograniczania dostepnosci
nowych narkotykéw

2.1. Skala dziatan Policji w zakresie zwalczania przestepczo$ci narkotykowej tacznie
oraz w podziale na wojewddztwa, dla lat 2017-2020 (do dnia 30 czerwca),
ksztattowata sie nastepujgco:

a) liczba wszczetych' przez Policje postepowan w sprawach obejmujacych:
wytwarzanie, przetwarzanie i przerabianie $rodkéw odurzajgcych lub substancji
psychotropowych albo przetwarzanie stomy makowej (art. 53 ust. 1 ustawy
0 PN) wynosita ogotem 143 i utrzymywata sie w poszczegolnych latach
badanego okresu na zblizonym poziomie, wynoszacym w 2017 r. 43, w 2018 r.
45, w 2019r. 42, aw 2020 r. (do 30 czerwca) 13;

2 W dniu 11 maja 2020 r. Komendant Wojewddzki Policji w Gdansku zwrécit sie do Dyrektora Biura Logistyki
Policji KGP o udzielenie wsparcia finansowego w wysokosci 343,8 tys. zt na zabezpieczenie potrzeb
Laboratorium kryminalistycznego KWP w Gdansku w zakresie zakupu materiatow i odczynnikéw.

B W dniu 10 czerwca 2020 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Biatymstoku zwrécit sie do
Dyrektora Biura Finansow KGP z prosba o przyznanie KWP w Biatymstoku dodatkowych $rodkéw finansowych
w kwocie 500,0 tys. zt na pilny zakup chromatografu ze wzgledu na znacznie wyeksploatowane obecnie
uzywanego sprzetu.

4 W dniu 1 lipca 2020 r. Zastepca Komendanta Wojewddzkiego Policji w Katowicach zwrdcit sie do Dyrektora
Biura Logistyki Policji KGP z prosbg o dokonanie zakupu dla Laboratorium kryminalistycznego KWP
w Katowicach chromatografu, uwagi na czeste awarie obecnie uzywanego sprzetu.

5 Postepowanie wszczete to postepowanie wszczete przez jednostke organizacyjng Policji w zwiazku ze
zdarzeniem, co do ktorego zachodzi podejrzenie, ze jest przestepstwem albo wszczete przez prokurature
i przekazane Policji do dalszego bezposredniego prowadzenia.
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b)

c)

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujgcych:
wyrabianie, posiadanie, przechowywanie, zbywanie lub nabywanie przyrzadow
przeznaczonych do wytwarzania, przetwarzaniu lub przerobu: $rodkéw
odurzajacych,  substancji  psychotropowych  lub  nowych  substancii
psychoaktywnych (art. 54 ust.1 ustawy o PN) wynosita ogbtem 58, w tym:
w2017 r. — 14, 2018 r. - 22 (wzrost o 57,1,4%) a w 2019 r. — 18 (wzrost
0 28,6% w porownaniu do 2017 r. i spadek 0 18,2% w poréwnaniu do 2018 r.).
W 2020 r. (do 30 czerwca) liczba wszczetych postepowan wynosita 4;

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujacych:
przywdz, wywoz, przewodz, wewnatrzwspolnotowe nabycie lub dostawe
Srodkéw odurzajacych, substancji psychotropowych, nowych substancii
psychoaktywnych lub stomy makowej (art. 55 ust. 1 ustawy o PN) wynosita
ogétem 523. Najwiecej spraw odnotowano w 2017 r. — 185 natomiast
w kolejnych latach liczba ta systematycznie malata wynoszac, w 2018 r. — 149
(spadek 0 19,5%), a w 2019 r. — 143 (spadek 0 4,0% w poréwnaniu do 2018 .
i0 22,7% w poréwnaniu do 2017 r.). W2020 r. (do 30 czerwca) liczba
wszczetych postepowan wynosita 46;

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujgcych:
wprowadzanie do obrotu lub uczestnictwo w obrocie $rodkami odurzajacymi,
substancjami psychotropowymi, stomg makowg lub nowymi substancjami
psychoaktywnymi (art. 56 ust. 1 ustawy o PN), wynosita ogétem 332, w tym:
w2017 r. = 90, w 2018 r. — 113 (wzrost 0 25,6%), aw 2019 r. — 92 (spadek
0 18,6% w pordéwnaniu do 2018 r. natomiast wzrost 0 2,2% w poréwnaniu do
2017 r.). W 2020 r. (do 30 czerwca) liczba wszczetych postepowan wynosita
37;

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujacych:
udzielanie, utatwianie, umoZliwianie albo naktanianie do uzycia S$rodka
odurzajacego, substancji psychotropowej lub nowej substancji psychoaktywne;
(art. 58 ust. 1 ustawy o PN), wynosita ogbtem 1530, w tym w 2017 r. — 453,
w2018 r. — 460 (wzrost o 1,5%), a w 2019 r. — 419 (spadek o 8,9%
w poréwnaniu do 2018 r. i 0 7,5% w poréwnaniu do 2017 r.). W 2020 r. (do
30 czerwca) liczba wszczetych postepowan wynosita 198;

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujacych:
posiadanie $rodkéw odurzajacych lub substancji psychotropowych (art. 62
ust. 1ustawy o PN) wynosita ogbtem 82 863, w tym w 2017 r. — 23 781,
w 2018 r. — 22390 (spadek o 5,8%), w 2019 r. — 24 780 (wzrost 0 10,7%
w poréwnaniu do 2018 r. i 0 4,2% w stosunku do 2017 r.). W 2020 r.
(do 30 czerwca) liczba wszczetych postepowan wynosita 11 912;

liczba wszczetych przez Policje postepowan w sprawach obejmujacych:
posiadanie nowych substancji psychoaktywnych (art. 62b ust. 1 ustawy o PN)
wynosita ogotem 1 606. W 2018 r. odnotowano 382 wszczete postepowania,
natomiast w 2019 r. nastapit wzrost 0 121,7% (847 wszczetych postepowan).
W 2020 r. (do 30 czerwca) liczba wszczetych postepowan wynosita 377;

liczba przekazanych do jednostek PIS, celem prowadzenia postgpowan
zwigzanych z odpowiedzialnoscig administracyjng, spraw dotyczacych:
wytwarzania $rodkow zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych
wynosita ogotem siedem w tym szeS¢ w 2017 r.'8 i jedna w 2018 .77,

liczba opakowan produktow zabezpieczonych i przekazanych PIS, celem
prowadzenia postepowan zwigzanych z odpowiedzialnoscig administracyjng,

16 Przekazanych przez KWP w Radomiu.
17 Przekazana przez KWP w Radomiu.



w sprawach dotyczacych: wytwarzania $rodkow zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych wynosita ogotem 25 w tym: 24 w 2017 r."8 i jedno
w2018 r.19;

j) masa produktow zabezpieczonych i przekazanych PIS, celem prowadzenia
postepowan zwigzanych z odpowiedzialnoscig administracyjng, w sprawach
dotyczacych: wytwarzania srodkéw zastepczych lub nowych substancii
psychoaktywnych wynosita ogétem 140,1 gram, w tym 131,0 g, w 2017 r.20
i9,1gw2018r.2";

k) liczba przekazanych do jednostek PIS, celem prowadzenia postepowan
zwigzanych z odpowiedzialno$cig administracyjng, spraw dotyczacych:
wprowadzania do obrotu S$rodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych wynosita ogotem 782. Najwiecej spraw przekazanych zostato
w 2017 r., tj. 477, natomiast w kolejnych latach liczba ta systematycznie malata
wynoszac: w 2018 r. 228 (spadek 0 52,2%), w 2019 r. 52 (spadek o 77,2%
w porownaniu do 2018 r. i o 89,1% w poréwnaniu do 2017 r.). W 2020 r.
(do 30 czerwca) liczba przekazanych spraw wynosita 25;

) liczba opakowan produktéw zabezpieczonych i przekazanych PIS, celem
prowadzenia postepowan zwigzanych z odpowiedzialnoScig administracyjng,
w sprawach dotyczacych: wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych lub
nowych substancji psychoaktywnych wynosita ogétem 15647. Najwigcej
opakowan przekazano w 2017 r., tj. 8516, natomiast w kolejnych latach
badanego okresu (2018-2019) liczba ta systematycznie malata wynoszac
odpowiednio: 5 866 (spadek 0 31,1%) i 167 (spadek 0 97,2% w poréwnaniu do
2018 r. 10 98,0% w poréwnaniu do 2017 r.). W 2020 r. (do 30 czerwca) liczba
przekazanych opakowan wynosita 1 098;

m) masa produktéw zabezpieczonych i przekazanych PIS, celem prowadzenia
postepowan zwigzanych z odpowiedzialnoScig administracyjna, w sprawach
dotyczacych: wprowadzania do obrotu Srodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych, wynosita ogotem: 36 625,8 gram. Najwiecej masy
produktow przekazano w 2017 r. 30616,7 g. W kolejnych latach badanego
okresu, masa ta systematycznie malata, wynoszac: w 2018 r. 5 593,5 g (spadek
0 81,7%), w 2019 r. 382,4 g (spadek o 93,2% w poréwnaniu do 2018 r.
1098,8% w pordwnaniu do 2017 r.). W 2020 r. (do 30 czerwca 2020 r.)
przekazano 33,2 g masy produktow.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 4-6, 201-202, 212-226; T. V str. 6, 29)

2.2. W kontrolowanym okresie kierownictwo KGP przekazywato jednostkom Policji
informacje odnosnie do prowadzenia dziatan i spraw w zakresie NSP w zwigzku
z objeciem czyndw z nimi zwigzanych odpowiedzialnoscig karng. W dniu 26 lipca
2018 r. Zastepca Dyrektora Biura Kryminalnego KGP przestat do zastepcow
komendantow wojewddzkich/Stotecznego Policji ds. kryminalnych pismo?2, w ktdrym
poinformowat m.in. o zmianach odnoszacych sie do nowych substancii
psychoaktywnych, wynikajacych z nowelizacji ustawy o PN. Ponadto w dniu wejscia
w zycie ustawy o PN z polecenia Dyrektora Biura Kryminalnego KGP, Naczelnik
Wydziatu Kryminalnego przestat do naczelnikéw wydziatow pionu kryminalnego
pismo2 objasniajagce m.in. zmiany dotyczace gtownie nowych substancii

'8 Przekazanych przez KWP w Radomiu.
19 Przekazane przez KWP w Radomiu.
2 Przekazana przez KWP w Radomiu.

2! Przekazana przez KWP w Radomiu.
22 Nr l.dz. KR-KRYM 2658/18/JG.

2 Nr l.dz. KR-KRYM 2910/18/IMK.



psychoaktywnych,  proszac  jednoczesnie o zapoznanie  podlegtych im
funkcjonariuszy z przedmiotowymi aktami prawnymi.

Zastepca Komendanta wskazat, ze w zakresie sposobow i metod $cigania
przestepstw zwigzanych z narkotykami, zaréwno dla klasycznych, jak inowych
narkotykow, bazowaty one na zbieznych rozwigzaniach, dlatego tez realizacja
i wywigzywanie sie podlegtych jednostek z przekazywanych im informacji, czy
wytycznych, najczesciej miato charakter biezacej wymiany informacji Biura
Kryminalnego KGP z naczelnikami wydziatéw KWP/KSP do walki z przestepczoscia
narkotykowg i wydziatow kryminalnych. Wyniki realizacji takich dziatan jak wskazat,
miaty odzwierciedlenie w statystykach, np. dotyczacych ilosci zabezpieczonych
$rodkéw narkotycznych?4, czy liczby oséb podejrzanych o prowadzenie dziatalno$ci
zwigzanej z przestepczoscig narkotykowa.

Informacje odnosnie prowadzenia dziatan i spraw w zakresie NSP, przekazywat
réwniez Komendant CBSP, ktory polecit poinformowaé podlegte zarzady terenowe
CBSP i wydziaty zamiejscowe o zmianach w zwigzku z nowelizacjg zapiséw ustawy
0 PN. W dniu 22 sierpnia 2018 r. zostato przestane pismo?® do wszystkich zarzadéw
terenowych CBSP i wydziatdw zamiejscowych, informujace o wprowadzonych
zmianach w ustawie o PN.

W dniu 22 sierpnia 2018 r. CLKP opracowato rekomendacje, w zakresie kwalifikaciji
prawnej narkotykow, NSP i 8Z w odniesieniu do zmian w ustawie o PN, ktore
zostaty przestane do policyjnych laboratoriéw kryminalistycznych.
(dowad: akta kontroli T. I str. 6, 202, 331, 333-335, 346-351; T. Il str. 24, 240-243; T. Il str. 1, 4-10,
12-17, 314-358, 363, 367; T. IV str. 1-117)
2.3. W zakresie problemoéw zwigzanych z realizacjg zadan w obszarze NSP
Komendant wskazat, Ze informacje takie nie wptywaty z poziomu jednostek
terenowych, a analiza biezacych informacji dotyczacych kontrolowanej problematyki
nie wskazywata na istotne potrzeby wymagajace podejmowania odrebnych dziatan
przez KGP.

Natomiast Komendant CBSP, po wejéciu w zycie znowelizowanej ustawy o PN
w2018 r., w wyniku wykonywanych ustawowo zadan, stwierdzit wystepowanie
probleméw natury prawnej w zakresie wdrazania procedury wynikajacej
z art. 19 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji?® zwigzanych
z brakiem tresci przytoczonego zapisu 0 nowych substancjach zwigzanych z tzw.
przesytkg niejawnie nadzorowana.

W dniu 9 lipca 2019 r. Komendant CBSP wystapit z inicjatywa do Komendanta
o wdrozenie stosownych prac legislacyjnych zmierzajgcych do zmiany ustawy
o Policji. Procedura legislacyjna w tym zakresie jak poinformowat zostata pozytywnie
zakoniczona. Zmieniony przepis wszedt w zycie 30 listopada 2020 .

(dowdd: akta kontroli T. I str. 6, 203; T. I str. 25, 244-245)

2.4. W kontrolowanym okresie Policja podejmowata i uczestniczyta w inicjatywach
promujacych dziatania na rzecz ograniczania uzywania nowych narkotykéw.
Policjanci w ramach tych zadan podejmowali przedsiewzigcia profilaktyczne
i edukacyjne, do ktorych nalezato zaliczy¢ m.in: programy profilaktyczne, kampanie
informacyjne, wyktady, konkursy wiedzy czy filmy edukacyjne. Liczba inicjatyw
w skali catego kraju, w tym liczbe szkoleni i konferenciji, od 2018 r. do 30 czerwca

2 |lo$¢ zabezpieczonych narkotykéw monitorowana byta w ramach realizacji zadania nr 3 pn. Zwiekszenie
skuteczno$ci zwalczania przestepczosci narkotykowej ujetego w Priorytetach Komendanta na lata 2016-2018,
przedtuzonych do 2020 r. pn. Podniesienie skuteczno$ci dziatar Policji w identyfikacji w identyfikacji i zwalczaniu
najwiekszych wspotczesnych zagrozen, w tym cyberprzestepczosci.

% Nr |.dz. N-2207/18.

% Dz. U.z 2020 r. poz. 360 ze zm. Dalej: ustawa o Policji.
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2020 r. ksztattowata sie nastepujgco: 2018 r. zrealizowano facznie 451 inicjatyw?’,
2019 r. 499 inicjatyw, a w | potroczu 2020 r. 267 inicjatyw. Do monitorowania i oceny
stopnia realizacji podejmowanych przez policjantow zadan stuzyt miernik Ocena
Skutecznosci dziafan Policji w obszarze profilaktyki zagrozen spotecznych. Ocena
stopnia i sposobu realizacji tego miernika prowadzona byta w systemie pdirocznym
i rocznym, w oparciu 0 wystandaryzowany formularz oceny jako$ciowej28. Wszystkie
KWP i KSP w latach 2018-2020 (do 30 czerwca) osiggnety jego wymagany poziom.

Ponadto KGP w 2019 r. brata udziat w ogélnopolskiej kampanii edukacyjno-
profilaktycznej pn. Narkotyki idopalacze zabijajg, Szkoda Ciebie na takie
patoklimaty, organizowanej wramach Programu ograniczania przestepczosci
i aspotecznych zachowan Razem Bezpieczniej im. Wiadystawa Stasiaka na lata
2018-20202° majacej na celu zwiekszenie $wiadomosci miodych ludzi na temat
zagrozen zwigzanych z zazywaniem substancji wykazujacych dziatania
psychoaktywne. W 2019 r. od poczatku kampanii na terenie catego kraju policjanci
przeprowadzili w ramach powyzszej kampanii facznie 35370 rdznego rodzaju
dziatan profilaktycznych bezpo$rednio zwigzanych z przeciwdziataniem narkomanii,
w tym przeciwdziataniem uzywania NSP.

Ponadto w badanym okresie Policja realizowata program resortu spraw
wewnetrznych i administracji zwalczania przestepczosci narkotykowej oraz
profilaktyki i przeciwdziatania narkomanii na lata 2017-2020%. Program ten wpisany
byt w Krajowy program Przeciwdziatania Narkomanii okreslony w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 4 sierpnia 2016 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2016-2020%'. Raport za 2018 r. i 2019 r. z realizacji tego Programu,
przekazany zostat w dniach 8 marca 2019 r. i 2 marca 2020 r. do Departamentu
Porzadku Publicznego Ministerstwa Spraw Wewnetrznychn i Administracji.

W KGP nie realizowano i nie planowano opracowania i realizacji programu
profilaktycznego w obszarze ograniczania dostepno$ci tzw. nowych narkotykéw.
Dyrektor Biura Prewencji KGP wskazat, Ze w ocenie wyspecjalizowanych agend
zewnetrznych, wtym np. Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, rola
| zadanie Policji w obszarze przeciwdziatania narkomanii sprowadza si¢ do edukacii
w zakresie odpowiedzialnosci prawnej, w tym wynikajacej z przepisow ustawy o PN
oraz prowadzenia dziatalnosci informacyjnej prowadzonej przez odpowiednio
przeszkolonych policjantéw, a skierowanej do dorostych odbiorcow (rodzicow,
nauczycieli). Dyrektor Biura Prewencji KGP podat, ze wszystkie jednostki
organizacyjne Policji realizujg przedsiewziecia w obszarze profilaktyki narkotykowej,
a czes¢ z nich programy profilaktyczne w tym obszarze.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 6, 203-208, 242-319, 459-637; T. lll str. 6, 18-130, 424-486; T. IV str. 1-
117, T. V str. 124-136)

2.5. W zakresie dziatan podejmowanych przez Policie na rzecz ograniczania
dostepnosci nowych narkotykow w cyberprzestrzeni, Zastepca Komendanta

2 | jczby dziatan profilaktycznych realizowanych na zasadzie wielokrotnosci, tj. odbiorcami jednego spotkania
edukacyjnego mogto by¢ kilka réznych grup odbiorcéw, np. w jednej szkole.

2 Arkusz oceny jako$ciowej podzielony byt na osiem obszaréw priorytetowych, tj.: bezpieczeristwo w ruchu
drogowym;, narkotyki, dopalacze, $rodki odurzajgce; cyberzagrozenia; bezpieczeristwo w migjscach publicznych
i w miejscu zamieszkania; bezpieczenstwo dzieci i mtodziezy — edukacja dla bezpieczenstwa;, przemoc
w rodzinie; bezpieczeristwo senioréw; przestepstwa z nienawisci.

2 Program Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji.

% Program obejmowat nastepujace obszary: Ograniczenie podazy $rodkéw odurzajacych, substancii
psychotropowych, SZ i NSP; Wspéipraca miedzynarodowa w zakresie ograniczania popytu i podazy $rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, $Z i NSP; Badania i monitoring mniejszania korzysci majatkowych
z przestepczosci narkotykowej; Szkolenia w zakresie ograniczenia podazy i popytu na $rodki odurzajace,
substancje psychotropowe, SZ i NSP; Dziatania edukacyjno-informacyjne dotyczace problematyki $rodkéw
odurzajacych, substancji psychotropowych, $Z i NSP; Oddzialywania profilaktyczne dotyczace problematyki
narkomanii w miejscu pracy i petnienia stuzby.

31 Dz.U.z2016 1. poz. 1492.



Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

OBSZAR

Opis stanu
faktycznego

wskazat, ze kwestia blokowania badz usuwania jakichkolwiek stron www, kont na
portalach  spoteczno$ciowych, komunikatorach lub ogdlnie w sieci Internet
pozostawata w gestii administratorébw (ustugodawcéw), ktdrzy po otrzymaniu
informacji od Policji mogli we wtasnym zakresie — w przypadku stwierdzenia
niezgodno$ci zamieszczonych treSci z regulaminem $wiadczenia ustug — podjgé
decyzje o ,zamrozeniu” danej strony lub rozwigzaniu umowy o $wiadczenie ustug
droga elektroniczng. Natomiast, jak wskazat, dysponujacym skutecznymi Srodkami
prawnymi, umozliwiajgcymi zamkniecie strony internetowej byt sad, ktoéry mégt
nakaza¢ powstrzymanie sie od wskazanej dziatalnosci. Z przyczyn techniczno-
prawnych czynnosci wobec zagranicznych domen internetowych nie sg
podejmowane, poniewaz polska Policja nie ma uprawnien umozliwiajacych
zablokowanie  takich  treSci.  Ponadto  Dyrektor Biura do  Walki
z Cyberprzestepczo$cig KGP wskazat, ze w sytuacji, gdy dana strona znajduje sie
na serwerze ulokowanym w jednym z panstw cztonkowskich Unii Europejskiej,
polska Policja mogta poinformowa¢, o tym fakcie policje danego kraju, korzystajac
z aplikacji wymiany informacji SIENA (aplikacja Europolu).

W 2018 r. Policjanci wydziatdw do walki z cyberprzestepczoscig KWP/KSP siedem
razy (na 15 prowadzonych spraw zwigzanych z przestepczoscig narkotykowa, w tym
NSP), wystapili do ustugodawcéw z wnioskami o zablokowanie tre$ci domen
internetowych oferujacych do sprzedazy NPS czy SZ. W wyniku podjetych dziatan
jedna z tych stron zostata zablokowana. W latach 2019-2020 prowadzono: na dzien
31 grudnia 2019 r. — 15 spraw w tym przedmiocie, natomiast na dzien 30 wrze$nia
2020 r. — dwie sprawy.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 6, 208-209, 451-458; T. Ill str. 359-423, 487-490; T. IV str. 518, 523-

524; T.V str. 89)

2.6. Dyrektor Biura Kontroli KGP wyjasnit, Ze z uwagi na fakt, iz substancje

narkotyczne, co do zasady stanowig przedmiot postepowania karnego, wszelkie

skargi, czy zazalenia zwigzane z czynnosciami funkcjonariuszy Policji, nie moga by¢

rozpatrywane w podstawowym trybie skargowym. Poinformowat réwniez, ze w KGP

w okresie 2018 (od 21 sierpnia) do 2020 r. nie odnotowano wptywu petycji
w obszarze dziatalnosci Policji w zakresie nowych narkotykow.

(dowod: akta kontroli T. I str. 6-7, 209-210; T. Ill str. 192-196)

W dziatalno$ci kontrolowane] jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

Dziatania podejmowane przez Komendanta, w ramach posiadanych kompetencji
obejmujacych w szczegdlnosci nadzér i monitoring dziatalnosci jednostek Policji
przy realizacji zadan w zwigzku z nowelizacjg ustawy o PN, przyczyniaty sie do
ograniczania dostepnos$ci nowych narkotykdw.

3. Wspétpraca z innymi organami administracji publicznej
w obszarze ograniczania dostepnosci nowych
narkotykow

3.1. Podejmowane przez KGP dziatania w zakresie wspdtpracy krajowej w obszarze
zwigzanym z nowymi substancjami psychoaktywnymi oraz ograniczania dostepnosci
nowych narkotykow wynikaty m.in. z prowadzonych dziatan profilaktycznych
i realizowanych w ramach nich programéw, jak réwniez wspdlnych szkolen,
konferenciji i warsztatéw dotyczacych problematyki nowych narkotykéw32,

3 \Wspotpraca ta prowadzona byta m.in. z jednostkami samorzadu terytoriainego, kuratoriami o$wiaty,
powiatowymi i wojewodzkimi stacjami sanitarno-epidemiologicznymi, szkotami, stowarzyszeniami, fundacjami
i innymi podmiotami.
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W ramach prowadzonej wspotpracy krajowej przedstawiciel Biura Prewencji KGP
uczestniczyt w Zespole roboczym do spraw monitorowania i realizacji celu
operacyjnego nr 2 Narodowego Programu Zdrowia na lata 2016-2020 w czeSci:
Krajowy Program Przeciwdziatania Narkomanii®3.

KGP podjeta réwniez wspdiprace z Ministrem Edukacji Narodowej, ktéra
zwienczona zostata wypracowaniem projektu Porozumienia pomiedzy Ministrem
Edukacji Narodowej, Ministrem Spraw Wewnetrznych i Administracji, Komendantem
Gtownym Policji oraz Gtdwnym Inspektorem Sanitarnym o wspdfpracy w tworzeniu
spojnej polityki i profilaktyki narkomanii w$rdd dzieci i mfodziezy. Ostatecznie
dokument ten zostat podpisany 15 stycznia 2020 r. przez Komendanta oraz
pozostate wymienione strony. Przedsiewziecia w zakresie profilaktyki narkomanii
realizowane byly réwniez wramach wiasnych programéw na terenie
poszczegolnych KWP i KSP, badz w biezacych akcjach czy dziataniach,
podejmowanych, na co dzien przez policjantow w komendach miejskich
i powiatowych Policji.

Zadania Policji na forum miedzynarodowym w zakresie przeciwdziatania
i zwalczania przestepczo$ci narkotykowej w tym NSP wykonywaly: Biuro
Miedzynarodowej Wspéipracy Policji KGP (dalej; BMWP KGP), CBSP, CLKP,
atakze Biuro Prewencji KGP. Wspdtpraca miedzynarodowa realizowana przez
BMWP KGP w obszarze zapobiegania wprowadzaniu nowych substancii
psychoaktywnych odbywata sie m.in. na forum Europolu oraz Interpolu. BMWP KGP
przede wszystkim posredniczyto w wymianie informacji pomiedzy uprawnionymi
organami za po$rednictwem dostepnych kanatow: Miedzynarodowej Organizacii
Policji Kryminalnych (dalej: Interpol), Europolu i sieci Oficerdw tacznikowych.
W badanym okresie Wydziat Wsparcia Wymiany Informacji BMWP KGP prowadzit
1164 sprawy dotyczace wymiany informacji w zakresie przestepczosci
narkotykowej. W wiekszoSci sprawy te dotyczyly wymiany informacji na temat
sprawcow przemytu narkotykdw, ich notowan kryminalnych, informacji kryminalnych
o mozliwych miejscach wytwarzania narkotykow, obserwacji transgranicznych
dotyczacych podejrzenia przemytu narkotykéw.

Ponadto funkcjonariusze Biura Prewencji KGP, brali udziat w migdzynarodowym
seminarium zorganizowanym przez The Pompidou Group34 zatytutowanym The role
of police in drug prevention (Rola Policji w zapobieganiu narkomanii),
a funkcjonariusz Biura Prewencji KGP bedacy Zastepcq Przewodniczacego
Krajowego Przedstawiciela Europejskiej Sieci Zapobiegania Przestepczosci
(dalej: EUCPN) prowadzit korespondencie z przedstawicielami innych krajow
| udzielat odpowiedzi w przedmiocie prekursoréw narkotykowych czy Srodkow
psychoaktywnych. Ponadto Zastepca Przewodniczacego Krajowego Przedstawiciela
EUCPN, brat udziat w posiedzeniu Zarzadu EUCPN w sprawie przyznania
Europejskiej Nagrody w Dziedzinie Zapobiegania Przestepczosci (ECPA) oraz
Konferencji Dobrych Praktyk pn. Ograniczanie i zapobieganie przestepczosci
narkotykowej oraz niwelowanie szkod spowodowanych naduzywaniem srodkow
psychoaktywnych wsrod mfodych ludzi oraz w szkoleniu online organizowanym
przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykoéw i Narkomanii pn. Prevention
of drugs related problems in time of COVID-19: what can we learn? (Zapobieganie

33 Zespot byt organem stuzacym wykonywaniu zadan Rady do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii, powotanym
na podstawie art. 17 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii, obraduje na posiedzeniach,
ktore odbywajg sie w siedzibie Krajowego Biura ds. Przeciwdziatania Narkomanii, bedacego agencjg podlegta
Ministerstwu Zdrowia.

% Migdzynarodowa Grupa ds. Wspotpracy na Rzecz Zwalczania Naduzywania Narkotykéw i Nielegalnego
Handlu Narkotykami, dziatajacq w ramach Rady Europy.
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problemom zwigzanym z narkotykami w czasach COVID-19: czego mozemy sie

nauczyc?).

(dowdd: akta kontroli T. | str. 7, 227-319, 370-380; T. Il str. 246-489; T. Il str. 6, 18-130, 491-492;
T. Vstr. 124-136)

3.2. Zastepca Komendanta wskazat, ze przejawem realizacji Porozumienia przez

KGP i wymiernych, wynikajacych z tego tytutu, korzysci byto m.in..:

— skierowanie w przeddzien rozpoczynajacych sie ferii zimowych, w dniu
10 stycznia 2019 r., z inicjatywy KGP oraz GIS do rodzicow ucznidw wszystkich
szkot (za posrednictwem dziennikow elektronicznych) listu informujgcego
0 negatywnych skutkach zazywania NSP;

— przeprowadzenie wspdlnie z organami PIS w ramach Porozumienia, w dniach
17-18 czerwca 2019 r., na terenie wszystkich garnizondw Policji dziatan
ukierunkowanych na zwalczanie przestepczo$ci zwigzanej z wprowadzaniem do
obrotu $Z i NSP.

Zastepca Komendanta podat, ze w trakcie wspdlnie realizowanych dziatan,
w ktérych wzieli udziat funkcjonariusze Policji oraz pracownicy PIS, dokonano
kontroli potencjalnych punktéw dystrybucji narkotykéw i nowych narkotykdw
w postaci miejsc handlu, placbwek oraz podmiotdw gospodarczych. Na terenie
siedmiu wojewddztw ujawniono i zabezpieczono tacznie 3 368 g substanciji sypkich,
4 560 ml ptynow oraz 205 opakowan roznych substancii, ktore klasyfikuje sie jako
srodki zastepcze. Wskazat réwniez, ze w ramach przeprowadzonych dziatan
zabezpieczono tacznie 471,3 g NSP. W realizacji zaplanowanych czynnosci wzigto
udziat 3 144 funkcjonariuszy Policji oraz 182 pracownikéw PIS. Zastepca
Komendanta poinformowat rowniez, iz wwyniku przeprowadzonych dziatan
zatrzymano tacznie 70 osdb, ktérym przedstawiono 87 zarzutdbw dotyczacych
czynow penalizowanych gtéwnie w ustawie o PN. Ponadto poszczegdine garnizony
Policji realizowaty Porozumienie w ramach prowadzonych dziatan profilaktycznych
i realizowanych w ramach nich programéw, jak réwniez wspdlnych szkolen,
konferencji i warsztatow dotyczacych problematyki nowych narkotykow.

W ocenie Zastepcy Komendanta zawarcie Porozumienia miato istotny pozytywny
wplyw na wspotprace ze stronami, z uwagi na niewymierne liczbowo wartosci, w tym
na mozliwos¢ omowienia i poddania wzajemnym ocenom (zaréwno w trakcie
przygotowywania, jak i wdrazania ww. dokumentu), wlasnych do$wiadczen, praktyk,
watpliwosci, pomystow, interpretacji witasciwych dla stron wymagan prawnych.
Proces ten wzbogacat i rozwijat biezacq wspdtprace pomiedzy organami Scigania
(Prokuratura, Krajowa Administracja Skarbowa, Straz Graniczna) w zakresie
zwalczania przestepczosci narkotykowej, pomimo faktu, ze nie zmienialy sie
podstawy prawne, czy tez dotychczas utrwalone procedury dziatania,
w szczegbinosci  wynikajgce z  pragmatyki  prowadzenia  postepowan
przygotowawczych.  Niewymiernym efektem byla wymiana doSwiadczen
i rozwiniecie kontaktéw, a zatem wsparcie proceséw komunikacyjnych pomiedzy
stuzbami i instytucjami co, jak wyjasnit, zawsze nalezy odczytywac, jako czynniki
pozytywnie wptywajace na kompetencje i kwalifikacje osob, ich zaangazowanie,
zrozumienie mozliwosci i warunkow prawnych dziatania innych podmiotow.
W ocenie Zastepcy Komendanta tak rozumiane wzmocnienie procesu komunikacii
pomiedzy sygnatariuszami Porozumienia moze by¢ odczytywane przede wszystkim,
jako wptywajace na wiekszg efektywnosc i jakos¢ dziatan kazdej ze stron.
(dowdd: akta kontroli T. | str. 7, 331-332, 335-344, 353-369, 380-381; T. Il 188-191, 415-423, 487-
490; T. IV str. 517-542)
3.3. Komendant wyznaczyt Dyrektora Biura Kryminalnego KGP, jako przedstawiciela
KGP do udziatu w pracach Komitetu Sterujacego, o ktérym mowa w § 5
Porozumienia. W dniu 19 grudnia 2019 r. Dyrektor Biura Kryminalnego KGP
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgloszenia
zastrzezen

uczestniczyt w pracach Komitetu Sterujacego, na ktorym przedstawit wyniki dziatan
Policji za okres od stycznia do wrzesnia 2019 r. w zakresie przestepczosci
narkotykowe;.

(dowdd: akta kontroli T. | str. 7, 381-403; T. IV str. 539-542; T. V str. 68)
3.4. Prowadzony przez Komendanta nadzér nad sposobem realizacji Porozumienia
polegat m.in. na codziennej, biezacej wymianie informacji zarébwno w gronie kadry
kierowniczej Policji, jak i z kierownikami okre$lonych komorek organizacyjnych KGP,
a takze na wydawaniu ustnych polecen i wytycznych dotyczacych podjecia przez
podlegte jednostki Policji stosownych dziatan.

(dowdd: akta kontroli T. I str. 7, 332, 342-344; T. IV str. 539-542)

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Komendant wspotpracowat w ramach realizacji zadan z innymi organami
administracji publicznej, takze na poziomie migdzynarodowym, przyczyniajac sie
wramach posiadanych kompetencji do ograniczenia dostepnosci nowych
narkotykow.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do Prezesa NIK. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy
o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig
uchwaty w sprawie zastrzezen.

Warszawa, grudnia 2020 .
Wiceprezes

Najwyzszej Izby Kontroli
Matgorzata Motylow



