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|. Dane identyfikacyjne

Miejskie Przedsiebiorstwo Gospodarki Komunalnej sp. z 0.0., ul. WolnoSci 161/163,
58-560 Jelenia Gora'

Whodzimierz Stasiak — Prezes Zarzadu Spétkiz od dnia 14 lutego 2013 r.

Zapewnienie warunkéw dla wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych
odpaddéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpaddéw komunalnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoriczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzanych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Pawet Potempski, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/102/2020 z dnia 13 lipca 2020 .
(akta kontroli str. 1)

' Dalej takze: MPGK, Spétka.
2 Dalej takze: Prezes.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.
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Il. Ocena ogoina* kontrolowanej dziatalnosci

Spotka na ogdt prawidtowo realizowata obowigzki w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi, wynikajace z uméw zawartych z Gming Jelenia Gora
(dalej:  ,Miasto”). Zapewnita bowiem odbior od mieszkancéow opadoéw
niesegregowanych i segregowanych oraz ich przekazanie uprawnionym podmiotom.
Mieszkarncom Miasta zapewniono takze pojemniki oraz worki na poszczegéine frakcje
odpadéw. MPGK utworzyto i prowadzito Punkt Selektywnej Zbidrki Odpadéw
(dalej: PSZOK). MPGK uzyskato wpis do rejestru dziatalnoSci regulowane;
prowadzonego przez Prezydenta Miasta oraz posiadato stosowne decyzje
zezwalajace na zbieranie i przetwarzanie odpadow. Analiza sprawozdan za | pdirocze
2017 r. i 2018 r. potwierdzita zgodnos¢ zawartych w nich danych z posiadang
dokumentacja.

Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly: niedostosowania wizyjnego systemu
kontroli miejsc sktadowania odpaddéw komunalnych do wymagan okreslonych
w rozporzadzeniu w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
lub sktadowania odpaddw®; nieprzestrzegania przepisow  zapewniajgcych
prawidtowy stan sanitarny pojazdéw odbierajacych odpady komunalne w okresie
letnim;  nieprzyjmowania przez PSZOK odpadéw typu odziez oraz
niewyszczegolniania na fakturach przekazywanych wiascicielom nieruchomosci
niezamieszkatych, od ktérych MPGK odbierat odpady komunalne w kazdym
przypadku kosztow odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych.

1. Opis ustalonego stanu faktycznego
kontrolowanej dziatalnosci

Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych
oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpadéw komunalnych

W latach 2016-2020 MPGK realizowat nastepujace zadania dotyczace
zagospodarowania odpadéw komunalnych:

- prowadzenie PSZOKS;

- odbiér i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Jeleniej Gory
pochodzacych od wiascicieli nieruchomosci, na ktorych zamieszkujg mieszkaricy
oraz nieruchomo$ci w czeSci zamieszkatych i w cze$ci niezamieszkatych
(tzw. mieszanych);

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogélng jako ocene pozytywna, ocene negatywna albo ocene w formie
opisowe;j.
5 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania lub skfadowania odpadéw (Dz. U. poz. 1755) — obowigzujace od 17 grudnia 2019 r.
(dalej: rozporzadzenie w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania odpadow).
6 W okresie od: 1 marca 2015 r do 31 grudnia 2016 r. na podstawie umowy powierzenia z dnia 7 kwietnia
2015.; 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2018 r. na podstawie aneksu nr 3 z dnia 30 grudnia 2016 r. do umowy
wykonawczej (powierzenia) o $wiadczenie ustug publicznych (z dnia 30 kwietnia 2015 r.); 1 lutego 2018 r. do
31 grudnia 2021 r. na podstawie umowy wykonawczej (powierzenia) z 31 stycznia 2018 r. nr IZP-Z.272.2.2018.
W okresie od: 1 sierpnia 2015 r. do 28 lutego 2017 r. na podstawie umowy z 10 lipca 2015 r. nr IZP-
2.272.14.2015 (jako Lider Konsorcjum (réwniez SIMEKO sp. 0.0. z Jeleniej Gory) zawartej w wyniku
przeprowadzonego przez Jelenig Gore przetargu nieograniczonego; 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. na
podstawie aneksu nr 6 z 28 lutego 2018 r. do umowy z 10 lipca 2015 r. nr 1ZP-Z.272.14.2015 (zamdwienie
uzupetniajace); 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. na podstawie umowy wykonawczej (powierzenia)
z 31 stycznia 2018 r. nr 1ZP-2.272.2.2018.
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- odbidr i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Jeleniej Gory
pochodzacych z nieruchomosci niezamieszkatych®;

- usuwanie odpadéw komunalnych z miejsc nieprzeznaczonych do ich
sktadowania i magazynowania®.

Spotka odbierata odpady komunalne i przekazywata je do instalacji
przetwarzajacych odpady komunalne (m.in. sktadowiska odpadéw, instalacji
mechaniczno-biologicznych przetwarzania odpadéw komunalnych), na podstawie
zawartych umow.

Ponadto Miasto powierzato MPGK, na podstawie tzw. umowy in-house'0, zadania
wiasne w zakresie; m.in.:

a) utrzymania czystosci i porzadku na:

- dziatkach gruntowych bedacych witasnoscig lub pozostajgcych we wiadaniu
Miasta'';

- przystankach komunikacji miejskiej na terenie Miasta;

b) utrzymania zieleni i zadrzewien: w pasach drogowych; na dziatkach gruntowych
bedacych wiasnoécig lub pozostajacych we wiadaniu Miasta;

c) tworzenia i utrzymanie zieleni gminnej i zadrzewient w tym nasadzenia;

d) wykonywania czynnoSci odrebnie wskazanych przez Miasto w ramach
powierzonych zadan'2.

(akta kontroli str. 2-5, 35-65)

MPGK byto wpisane do rejestru prowadzonego przez Prezydenta Miasta Jelenie;
Géry w zakresie odbierania odpaddéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci'?,
a dane w tym rejestrze byty zgodne z danymi wpisanymi (pod numerem 000004355)
do rejestru podmiotow wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami (dalej: ,BDO”), prowadzonego'™ przez Marszatka
Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Jako odbierajacy odpady Spdtka byta rowniez
wpisana do rejestru podmiotéw w BDO'.

(akta kontroli str. 211-217)

MPGK posiadat wydane przez Prezydenta Miasta decyzje zezwalajgce na zbieranie
i przetwarzanie odpaddw na terenie miasta's, w ktorych okre$lono rodzaj odpadéw

8 Na podstawie umow zawartych z Miastem Jelenia Gora reprezentowanym przez Prezydenta Miasta, ktory
przeprowadzat postepowania przetargowe w tym zakresie. Ponadto MPGK zawarto z wiascicielami
nieruchomosci niezamieszkatych sze$¢ uméw na odbiér odpadéw komunalnych.

9 W okresie od: 1 sierpnia 2015 r. do 28 lutego 2017 r. na podstawie umowy z 10 lipca 2015 r. nr IZP-
2.272.14.2015; 1 marca 2017 r. do 31 stycznia 2018 r. na podstawie aneksu nr 6 z 28 lutego 2018 r. do umowy
210 lipca 2015 r. nr 1ZP-Z.272.14.2015 (zaméwienie uzupetniajace); 1 lutego 2018 r. do 31 grudnia 2021 r. na
podstawie umowy wykonawczej (powierzenia) z 31 stycznia 2018 r. nr 1ZP-Z.272.2.2018.

10 Na podstawie umowy wykonawczej o$wiadczenie ustug publicznych na terenie Miasta Jelenia Géra z dnia
30 kwietnia 2015 r., zawartej na podstawie uchwaly nr 562.LX.2014 Rady Miejskiej w Jeleniej Gérze z dnia
30 wrzesnia 2014 r. w sprawie powierzenia MPGK zadan wiasnych Miasta Jelenia Géra dotyczacych
$wiadczenia ustug publicznych na terenie Miasta.

" Do 31 stycznia 2018 r.

2 W tym np.: usuwanie dzikich wysypisk z przekazaniem odpadéw do utylizacji.

3 W dniu 11 wrze$nia 2012 r. pod pozycjg 6/2012.

4 Na podstawie art. 54 ust 2 i art. 56 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2020 r.
poz. 797, ze zm.), dalej: ,ustawa o odpadach”.

15 Nr rejestrowy 000004355.

6 W decyzji Prezydenta Miasta Jelenia Géra: [1] nr 12/z,0/2013 z dnia 14 pazdziernika 2013 r. zezwolono
MPGK zbiera¢ i przetwarza¢ opady frakcji 170504 na terenie cmentarzy w Jeleniej Gorze, sposob
zagospodarowania R5 (decyzja w czesci dotyczacej przetwarzania obowigzywata do 13 wrzesnia 2019 r.);
[2] nr 16/p/2015 z dnia 30 grudnia 2015 r. (obowigzujacej do 5 marca 2020 r.) zezwolono MPGK przetwarzaé
odpady wielkogabarytowe (kod frakcji 200307), sposob zagospodarowania R12.
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przewidzianych do zbierania oraz miejsce i sposob ich magazynowania. MPGK
prowadzito dziatalnos¢ przy ul. Wolnosci 161/163 w Jeleniej Gorze i uzytkowato
nieruchomo$¢ na podstawie decyzji Zarzadu Miasta Jelenia Géra o uzytkowaniu
wieczystym z dnia 4 listopada 1999 r.

(akta kontroli str. 2, 38-65, 201-210)

W latach 2016-2020 (do 7 pazdziernika) w mie$cie wprowadzono segregacje
odpaddéw komunalnych na nastepujace frakcje: 1) papier; 2) szkto; 3) tworzywa
sztuczne; 4) biodegradowalne; 5) zmieszane; 6) wielkogabarytowe. Wedtug stanu
na dzien 31 lipca 2020 r. MPGK uzytkowato 31 samochodéw stuzacych do odbioru
odpaddw komunalnych, z ktorych: dziewie¢ odbierato wytacznie odpady selektywnie
zbierane'’, natomiast 22 stuzyty do odbioru odpadéw zmieszanych's.

(akta kontroli str. 109-110)

Pojazdy byly wyposazone w system monitoringu bazujgcego na systemie
pozycjonowania satelitarnego, umozliwiajacy trwate zapisywanie, przechowywanie
| odczytywanie danych o potozeniu pojazdu i miejscach postojow oraz czujniki
zapisujace dane o miejscach i czasie wytadunku odpaddw. Wagi znajdujace sie
na terenie bazy MPGK posiadaty wazne legalizacje. Jedynymi urzadzeniami do
selektywnego gromadzenia odpaddéw komunalnych przed ich transportem byty
kontenery, ktérych stan techniczny weryfikowano dwa razy w roku.

(akta kontroli str. 35-37, 11-125,130-169)

MPGK spetniat okreslone w art. 9d ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach'® wymagania, {j.:

- posiadat wyposazenie umozliwiajagce odbieranie odpaddéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci oraz zapewniat utrzymanie jego odpowiedniego
stanu technicznego poprzez posiadanie warsztatéw naprawczych,

- posiadat wyposazenie umoZliwiajace utrzymanie odpowiedniego stanu
sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych od
wiacicieli nieruchomosci poprzez posiadanie i uzytkowanie myjki ci$nieniowej20,

- spetniat wymagania techniczne dotyczace posiadania pojazdéw wyposazonych
w osprzet do odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci,

- zapewnit odpowiednie usytuowanie i wyposazenie bazy magazynowo-
transportowej zlokalizowanej na terenie Jeleniej Géry,

- zapewniat pracownikom bezpo$rednio obstugujgcym odbiér  odpadéw
od mieszkancow, wfasciwe warunki do utrzymania higieny osobistej, a takze
spozywania positkow, zapewniajac odpowiednig liczbe pomieszczen socjalnych
i sanitarnych.

Kontrola wykazata jednak, ze Spdtka nie zapewnita utrzymania odpowiedniego
stanu sanitarnego pojazdéw i urzadzen do odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli nieruchomos$ci, poprzez niedokonywanie w czestotliwosci okreslonej
w przepisach § 4 pkt 3 rozporzadzenia Ministra Srodowiska z 11 stycznia 2013 r.
w sprawie szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych

T W tym: trzy pojazdy trzykomorowe tylko na papier, szklo, tworzywa sztuczne; pie¢ jednokomorowych,
w ktorych przewozono papier, badz szklo, badz tworzywa sztuczne; badz odpady biodegradowalne; badz
odpady wielkogabarytowe; jeden do odbioru tylko odpadéw wielkogabarytowych.

8 W tym: 2 pojazdy jednokomorowe tylko do odbioru odpadéw zmieszanych; 2 pojazdy dwukomorowe do
przewozu dwdch frakcji odpadéw (lecz nie wielkogabarytowych); 18 pojazdéw jednokomorowych.

9 Dz.U. z 2020 r. poz. 1439, dalej: u.c.p.g.

2 Podczas mycia stosowano $rodki dezynfekujace.



od wiascicieli nieruchomo$ci?!, mycia i dezynfekcji tych pojazdéw, co szczegdtowo
opisano w sekcji Stwierdzone nieprawidfowoSci  niniejszego  wystapienia
pokontrolnego.

(akta kontroli str. 111-118,173-182)

MPGK w celu przetwarzania zebranych od wiascicieli nieruchomosci odpadow
zmieszanych, transportowat je wtasnym transportem, zgodnie z obowigzujacy
wczesniej (i zniesiong) rejonizacja, do Regionalnej Instalacji Przetwarzania
Odpadéw Komunalnych??, potozonej w Bukowcu koto Mystakowic. Pozostate
odpady komunalne zbierane selektywnie (tworzywa sztuczne, szkfo, papier, odpady
biodegradowalne) byly przewozone do bazy MPGK, gdzie je wytadowywano
w wydzielonych i oznaczonych miejscach, wstepnie segregowano?? (z wyjatkiem
odpaddw z tworzyw sztucznych), a nastepnie przekazywano firmom posiadajacym
stosowne zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zbierania, odzysku lub
unieszkodliwiania danego rodzaju odpaddw, podstawie uméw zawieranych po
przeprowadzonych rozeznaniach cenowych?.

(akta kontroli str. 66-108,111-118,170-172)

Jak wyjasnit Prezes, odpady selektywnie odbierane, takie jak papier i tworzywa
sztuczne magazynowane nie diuzej niz przez rok, a odpady szkta nie dtuzej niz trzy
lata. Teren bazy byt monitorowany systemem telewizji przemystowej wyposazonej
w 16 kamer.

(akta kontroli str. 111-118)

W przypadku odbioru odpaddéw z nieruchomosci zamieszkatych znajdujacych sie
na terenie Miasta odpady segregowane odbierane byty co najmniej z czestotliwoscig
wskazang w uchwatach Rady Miasta dotyczacych Regulaminu utrzymania czystosci
i porzadku na terenie Jeleniej Gory25. Odpady surowcowe odbierane byty z terenu
Miasta z nastepujaca czestotliwoscia;

a) nieruchomosci jednorodzinne:

— zmieszane odpady komunalne — raz w tygodniu,

— odpady segregowane (tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe) —
raz na dwa tygodnie, a w okresie 1 czerwca — 31 sierpnia, raz w tygodniu,

— odpady segregowane (szkto i papier) — raz na dwa tygodnie,

— odpady ulegajgce biodegradacji — raz w tygodniu,

— odpady wielkogabarytowe — raz w miesigcu?;

b) nieruchomos$ci wielorodzinne:

— zmieszane odpady komunalne - raz w tygodniu,

— odpady segregowane (tworzywa sztuczne, metale i opakowania wielomateriatowe) —
raz na dwa tygodnie, a w okresie 1 czerwca — 31 sierpnia, raz w tygodniu,

— odpady segregowane (szkto i papier) — raz na dwa tygodnie,

21 Dz.U. poz. 122; dalej: rozporzadzenie w sprawie szczegétowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw
komunalnych.

22 Karkonoskie Centrum Gospodarki Komunalnej utworzone przez Zwigzek Gmin Karkonoskich, do ktorych
nalezaty gminy: Karpacz, Kowary, Szklarska Poreba, Piechowice, Mystakowice, Podgoérzyn, Jezéw Sudecki.

23 Odpady ze szkta, papieru i biodegradowalne recznie wyciggano z opakowan, w ktérych byty umieszczane.
24\ |atach 2016-2020 (do 31 sierpnia), MPGK zawarto 19 uméw, m.in. na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych. MPGK wnioskowat o przekazanie informacji zwrotnych =z instalacji dokonujgcych
zagospodarowania odpadéw komunalnych o masie i sposobie zagospodarowania odebranych odpadéw
komunalnych, np. zmieszanych odpadéw opakowaniowych (kod frakcji 150106), badz przekazanych przez firmy
posredniczace odbierajace odpady, by réwniez przekazywaty wspomniane informacje.

25 \Wprowadzony uchwatg Rady Miasta Jelenia Géra z dnia: 20 grudnia 2012 r. nr 336.XXXI11.2012 (Dz. U. Woj.
Doln. z 2013 r. poz. 255 ze zm.); 28 czerwca 2016 r. nr 209.XXX.2016 (Dz. U. Woj. Doln. nr 3291 ze zm.).

%6 0d 1 wrzesnia 2019 r. raz na dwa miesigce.



— odpady ulegajace biodegradacji — raz w tygodniu, a w okresie 1 czerwca —
31 sierpnia, dwa razy w tygodniu,
— odpady wielkogabarytowe — raz w miesigcu;

c) nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkujg mieszkancy, a powstajg odpady
komunalne:
— zmieszane odpady komunalne - raz w tygodniu,

— odpady ulegajace biodegradacji — raz w tygodniu,
— odpady segregowane (szkto, papier, tworzywa sztuczne) — raz na dwa tygodnie.
(akta kontroli str. 66-108,236-292)

W ramach zawartych uméw na odbior odpadéow MPGK zobowigzany byt
do wyposazenia nieruchomo$ci zamieszkatych i mieszanych w urzadzenia, 1.
pojemniki i worki do gromadzenia odpadow niesegregowanych oraz
segregowanych. O nieprawidtowosciach w przypadku segregacji odpadéw przez
wiascicieli nieruchomosci informowano Urzad Miasta Jeleniej Gory poprzez raporty
niezgodnosci. W badanym okresie przekazano ich tacznie 129, w tym w: 2016 r. —
18; 2017 r. — 24; 2018 r. — 53; 2019 r. - 30; | pétroczu 2020 r. — 4.

(akta kontroli str. 119-125)

Koszty MPGK zwigzane z odbieraniem odpadow komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci?’ z terenu Miasta w latach 2016-2020 (I pdtrocze) wyniosty tgcznie
77 932,2 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 13 409,1 tys. zt, w 2017 r. — 15 465,8 tys. z,
w2018 r. = 17 097,1 tys. zt, w 2019 r. — 20 337,6 tys. zt iw | pdtroczu 2020 r. —
116224 tys. zt. Koszty zagospodarowania odpadow wyniosty tgcznie
30,001,1 tys. zt, z tego: w 2016 r. — 3786,9 tys. zt; w 2017 r. — 3 874,0 tys. z,
w2018 r. — 6649,6 tys. zt, w 2019 r. — 9459,7 tys. zt iw | pdtroczu 2020 r. -
6 230,8 tys. zt, ktdrych udziat w kosztach ogdtem stanowit odpowiednio: 28,2%,
25,0%, 37,9%, 44,1%, 51,7%. Gtownym czynnikiem wzrostu kosztéw ogdtem, byty
rosnace koszty zagospodarowania odpadow.

W kontrolowanym okresie koszt odbioru i zagospodarowania 1 Mg odpadow
komunalnych wyniést odpowiednio: 732 zt, 740 zt, 592 zt28, 692 zt, 823 zt.

Wedtug informacji udzielonej przez Prezydenta Miasta Jeleniej Géry z tytutu optat za
odbiér izagospodarowanie odpaddéw uzyskano przychody w tgcznej wysokoSci
82 493,0 tys. zt, w tym: w2016 r. — 16 709,9 tys. zt, w 2017 r. — 16 683,1 tys. zI?°;
w2018 r. — 16 895,6 tys. zi; w 2019 r. — 20 017,3 tys. zt; a w | pditroczu 2020 r. -
12 187,0 tys. zt.

(akta kontroli str. 126-129)

W zakresie odbierania odpadow komunalnych MPGK posiadat decyzje Prezydenta
Miasta Jeleniej Gory na zbieranie odpadéw komunalnych, a od 2018 r. posiadat
wpis do BDO, rejestru podmiotdbw wprowadzajacych produkty, produkty
w opakowaniach igospodarujgcych odpadami, prowadzonego przez Marszatka
Wojewddztwa Dolno$laskiego (art. 49 ustawy o odpadach).

(akta kontroli str. 38-65, 211-217)

Na terenie Miasta prowadzony byt jeden stacjonarny PSZOK30, ktéry obstugiwat
wylacznie mieszkancow miasta. Dodatkowo Spotka prowadzita akcje ,MOBILNY

21 Zamieszkatych i niezamieszkatych, wraz z kosztami prowadzenia PSZOK.

28.0d 1 lutego 2018 r. odpady z Jeleniej Gory odbierato jedynie MPGK.

29 Do 31 stycznia 2018 r. odpady z Miasta Jeleniej Gory odbierato konsorcjum MPGK i prywatna spétka.
30 http://www.mpgk.jgora.pl/punkt-selektywnego-zbierania-odpadow-komunalnych.
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PSZOK” dzieki specjalistycznemu pojazdowi wyposazonemu w kontener stawiany
do dyspozycji mieszkancow w réznych czesciach miasta zgodnie z harmonogramem
udostepnionym m.in. na firmowej stronie MPGK. PSZOK byt czynny od poniedziatku
do pigtku w godzinach od 8:00 do 18:00, a w soboty od 8:00 do 14:00, z wyjatkiem
dni ustawowo wolnych od pracy.

(akta kontroli str. 230-235)

Przyjecie do PSZOK odpaddéw komunalnych od mieszkacow Miasta nastepowato
wedtug wskazanych przez Miasto zasad przyjecia odpaddw. Weryfikacja osoby
dostarczajacej odpady do PSZOK odbywata si¢ na podstawie okazania dowodu
tozsamosci oraz przedtozenia dokumentu potwierdzajgcego wykonanie obowigzku
wnoszenia optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi na rzecz Miasta
(np. kopii deklaracji 0 wysokosSci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
umowy najmu lokalu, zawiadomienia o wysokosci opfat za lokal). W PSZOK
wprowadzono ograniczenie w przyjmowaniu bezptatnie odpadéw remontowo-
budowlanych w ilosci do 100 kg rocznie od mieszkanca.

(akta kontroli str. 230-235)

Odpady komunalne gromadzone byty w PSZOK do momentu uzyskania minimum
transportowego, réznego dla kazdej z odbieranych frakcji odpadow. Byto
ono uzaleznione od réznych czynnikéw takich jak np. pora roku, czy ilo$¢
dostarczonych przez mieszkancow odpaddw?'. Wszystkie odpady zbierane
w PSZOK transportowane byty do: Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadéw
Komunalnych (dalej: RIPOK) i firm przetwarzajacych odpady badz posrednikows32,

(akta kontroli str. 111-120)

Ogledziny przeprowadzone w PSZOK wykazaty, ze caty jego teren byt ograniczony
budynkami, badz ogrodzony ptotem metalowym, a przy wjezdzie na teren bazy
(PSZOK) usytuowano szlaban. Po prawej stronie wjazdu byty informacje o dniach
i godzinach jego otwarcia, a takze regulamin przyjmowania odpadéw od
mieszkancdw Miasta. Plac byt wyasfaltowany i posiadat kanalizacje zbierajacg wody
opadowe. Na placu byty ustawione kontenery metalowe z tabliczkami informujgcymi
o rodzaju odpadéw w nich sktadowanych, tj. opony, gruz czysty, badz miejsca na
sktadowanie odpaddéw pod wiatami (m.in. papier, plastik). Na terenie PSZOK byty
dwie wagi przemystowe do wazenia odpadow.

Na terenie PSZOK zlokalizowano trzy zamykane pomieszczenia, w ktdrych
ustawione byty pojemniki kontenerowe z tabliczkami informujgcymi o rodzaju
odpaddw w nich zbieranych - baterie, odpady niebezpieczne, przeterminowane leki.

W kazdym z pomieszczen PSZOK umieszczona byta kamera monitoringu wizyjnego
obejmujgca sktadowane odpady. W trakcie ogledzin ustalono, ze w PSZOK nie
przyjmowano w 2020 r. odziezy i tekstylidw, co szczegdtowo przedstawiono w sekc;ji
Stwierdzone nieprawidtowosci wystapienia pokontrolnego.

(akta kontroli str. 230-235)

Wizyjny system kontroli w MPGK zostat zamontowany w lutym 2019 r. i sktadat sie
z19 kamer. Obraz nie byt rejestrowany przez catg dobe (stwierdzono przerwy

31 Odpady z reguty magazynowano nie diuzej niz przez trzy lata, a niebezpieczne nie dtuzej niz rok.

32\ latach 2016-2020 (do 31 sierpnia), MPGK zawarto 19 uméw, m.in. na odbior i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych (np. odpady zuzytego sprzetu elekirycznego i elektronicznego przekazywano podmiotowi
posiadajacemu niezbedne zezwolenia i decyzje w przedmiotowym zakresie). MPGK wnioskowat o przekazanie
informacji zwrotnych z instalacji dokonujacych zagospodarowania odpadéw komunalnych o masie i sposobie
zagospodarowania odebranych odpadéw komunalnych, badz przez firmy posredniczace odbierajace odpady, by
réwniez przekazywaty wspomniane informacje.
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w zapisie obrazu z kamer), a nagrania przechowywane byty na twardych dyskach
przez okres dtuzszy niz miesigc. Obraz z kamery byt wyrazny i czytelny, umozliwiat
rozpoznawania twarzy i numery rejestracyjne pojazdéw. Dane zabezpieczone bytly
przed zniszczeniem oraz kradzieza, a rejestrator monitoringu usytuowany byt
w dyspozytorni, znajdujacej sie naprzeciw portierni, w ktorej pracownicy pilnujacy
wjazdu na teren bazy MPGK przebywali 24 godziny na dobe kazdego dnia.

(akta kontroli str. 111-118,183-188, 321-327)

Wymagane w u.c.p.g. sprawozdania byly sporzadzane przez MPGK zgodnie
z art. 9n i 9na cytowanej ustawy. Zawieraty m.in. nazwe, adres siedziby podmiotu
odbierajgcego odpady komunalne, numer rejestrowy, o ktorym mowa w art. 9b ust. 4
pkt 5 ww. ustawy, numer identyfikacji podatkowej (NIP), informacje o miejscu
prowadzenia dziatalno$ci, informacje o masie poszczegdlnych rodzajoéw odebranych
od wiascicieli nieruchomo$ci  odpadéw  komunalnych oraz  sposobie
zagospodarowania tych odpadéw, wraz ze wskazaniem nazwy i adresu instalacji, do
ktorych zostaty przekazane3?.

Szczegotowa weryfikacja dwoch sprawozdan MPGK za | pétrocze 2017 r. i 2018 r.,
jako podmiotu odbierajacego odpady komunalne od witascicieli nieruchomosci
(wtym w PSZOK), na podstawie dokumentow ewidencji odpaddw, kwitow
wagowych, kart przekazania odpadow, dokumentéw potwierdzajacych recykling®4,
wykazata ich rzetelno$¢, tj. sprawozdania zawieraty prawidtowe informacje.

Sprawozdania MPGK byty uzupetniane lub poprawiane, z uwagi m.in. na wptyw po
terminie sktadania sprawozdan informacji dotyczacych masy przekazanych
odpaddw opakowaniowych do recyklingu (wraz z nazwg i adresami recyklerow),
oraz masy poddanych sktadowaniu pozostato$ci z mechaniczno-biologicznego
przetwarzania odpaddw komunalnych3.

(akta kontroli str. 293-324)

W okresie objetym kontrolg MPGK byt czterokrotnie kontrolowany — trzykrotnie
przez Prezydenta Miasta Jeleniej Gory (raz w 2016 r. i dwukrotnie w 2017 r.) oraz
jednokrotnie przez Dolno$laskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska
w2019 r.

Kontrola Prezydenta Miasta Jeleniej Gory przeprowadzona w dniach:

a) 17 pazdziernika — 17 listopada 2016 r. — dotyczyta zgodno$ci prowadzonej
przez MPGK dziatalno$ci z postanowieniami umowy wykonawczej z 7 kwietnia
2015 r. (m.in. prowadzenia PSZOK), przestrzegania wymagan w zakresie
odbierania odpadéw komunalnych od witascicieli nieruchomosci, posiadanych
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, posiadanych uméw z RIPOK, wpisu do
Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej, ewidencji odpadow, weryfikacja sprawozdan,
przestrzegania ~ warunkdw  uméw  zawartych  zgming.  Stwierdzone
nieprawidtowosci dotyczyty nierzetelnego prowadzenia kart ewidencji odpadow;
braku spojno$ci miedzy raportami miesiecznymi, kartami ewidencji i kwotami
wagowymi, braku doktadnego zwazenia odpaddéw iszacowania przyjetych
odpadow;

b) 27 stycznia - 23 lutego 2017 r. — dotyczyta przestrzegania wymagan
w zakresie odbierania odpadow komunalnych od wiascicieli nieruchomosci,

33 Na podstawie informacji zwrotnych z instalacji dokonujacych zagospodarowania odpadéw komunalnych,
np. zmieszanych odpadéw opakowaniowych (kod frakcji 150106), badz przekazanych przez firmy odbierajace
odpady, ktdre rowniez przekazywaty wspomniane informacje.

3 To jest DPR oraz EDPR (europejskie dokumenty potwierdzajace recykling).

3 Liczba ztozonych korekt za: | potrocze 2016 r. — 1; |l pdtrocze 2016 r. — 1; | pdtrocze 2017 r. - 3; Il pdtrocze
2017 r. - 1; | potrocze 2018 r. - 1; Il péirocze 2018 r. - 1.
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posiadanych zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, umow z RIPOK, wpisu do
Rejestru Dziatalno$ci Regulowanej, ewidencji odpadow, weryfikacja sprawozdan,
przestrzegania harmonograméw odbioru odpadéw, wyposazenia w pojemniki
i utrzymania wiaSciwego stanu technicznego. Stwierdzone nieprawidtowosci
dotyczyty braku umieszczenia adresu i numeru telefonu na niektérych pojazdach;

c) 18-29 grudnia 2017 r. — dotyczyta zgodnosci prowadzonej przez MPGK
dziatalnosci z postanowieniami umowy z 10 lipca 2015 r. (z aneksami),
przestrzegania wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od
wiascicieli  nieruchomosci, ewidencji odpadow, weryfikacji sprawozdan,
przestrzegania harmonograméw odbioru odpadow, wyposazenia w pojemniki
i utrzymania ich wlasciwego stanu technicznego, natozonych kar umownych,
zezwolen na prowadzenie dziatalnosci, uméw z RIPOK, wpisu do Rejestru
Dziatalno$ci Regulowanej. Stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyly braku
umieszczenia adresu i numeru telefonu na niektorych pojazdach3s.

Kontrola Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska dotyczyta
przestrzegania w latach 2018-2019 przepisbw ustawy o odpadach w zakresie
prawidtowo$ci prowadzenia PSZOK. Kontrola nie wykazata nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 66-108)

Prezes w wyjasnieniach wskazat na nastepujace utrudnienia w zakresie
problematyki Swiadczenia ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych w Jeleniej Gorze:

- zniesienie regionalizacji — rynek zostat uwolniony, ale z drugiej strony instalacje
nie majg obowigzku przyjmowania odpadéw pochodzacych z o$ciennych gmind’;
ztamanie zasady obowigzujacej od lat na terenie wiekszo$ci krajow ,starej” Unii
Europejskiej — tam, gdzie odpady zostaty wytworzone, tam powinny zosta¢
zagospodarowane;

- konieczno$¢ dostosowania instalacji i podmiotdw odbierajacych odpady
(operatoréw) do zmieniajacych sie i rosngcych wymogdw prawnych, ktére
bezposrednio wptywajg na wzrost kosztdéw odbioru i zagospodarowania odpadow
komunalnych, co przektada sie na wysokoS¢ optat za gospodarowanie
odpadami, ktdre ponosza mieszkancy gmin, w tym: konieczno$¢ zabezpieczenia
roszczen, monitoringu miejsc gromadzenia/magazynowania odpadow, optata za
korzystanie ze Srodowiska (tzw. ,optata marszatkowska”), wzrost minimalnego
wynagrodzenia;

- wprowadzenie zasady podziatu nieruchomosci na zamieszkate i niezamieszkate
— koniecznos¢ tworzenia ,podwojnej” logistyki, co réwniez w sposob istotny
wptywa na wyzsze koszty odbioru odpadéw w gminach;

- ustanowienie przez ustawodawce nierealnych pozioméw w zakresie odzysku
i recyklingu przez gminy — grozba wysokich kar dla operatoréw/gmin;

- niewystarczajgca liczba instalacji do termicznego przetwarzania, czy
biokompostowni; niewystarczajace limity przyjecia odpadéw biodegradowalnych
do zagospodarowania w instalacjach, co powoduje odmowy ich przyjecia,
a w konsekwencji powazne problemy dla operatoréw i samorzadow;

- brak instalacji do przetwarzania odpaddw kuchennych (biogazowni).

(akta kontroli str. 189-200, 236-292)

% Brak adresu i numeru telefonu MPGK na pojazdach odbierajacych odpady komunalne stwierdzono réwniez w trakcie
ogledzin przeprowadzonych w dniu 13 sierpnia 2020 r. na 7 z 8 pojazdéw. Nieprawidtowo$¢ usunigto w trakcie kontroli NIK.

37 W latach 2019-2020 dziewigciokrotnie odmawiano przyjecia w sasiednich RIPOK poszczegdlnych frakcji odpadéw, {j. przez
RIPOK w: Legnicy, Lubawce, Lubaniu, Lubomierzu, Bukowcu, Trzebieniu. Odmowy dotyczyty nastepujacych frakcji odpadéw:
opakowan z papieru i tektury (150101), zmieszane odpady opakowaniowe (150106), odpady wielkogabarytowe (200307),
zmieszane odpady komunalne (200301), odpady ulegajace biodegradacji (200201).
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Prezydent Jeleniej Gory, zapytany o planowane dziatania (inwestycje) w zakresie
budowy wiasnych, lub wspdinych z innymi gminami, regionalnych instalacji do
przetwarzania odpaddw komunalnych (art. 3 ust. 2 pkt 2 lit. a u.c.p.g.), ktdre nie byty
realizowane w badanym okresie®, wskazat, ze: w 2015 r. zgtoszono do planu
inwestycyjnego trzy propozycje inwestycji®®, na ktére Urzad Marszatkowski
Wojewddztwa Dolno$laskiego nie wyrazit zgody; dwa funkcjonujace w regionie
srodkowosudeckim RIPOK, zgodnie z Dolnoslgskim Wojewodzkim Planem
Gospodarki Odpadami, majg wystarczajace moce oraz ustalone limity, by zaspokoi¢
regionalne potrzeby. Po zniesieniu regionalizacji, trwajg negocjacje powigzania
Miasta z lokalnie dziatajgcym RIPOK. Miasto wraz z MPGK zgtaszato do programow
krajowych i Unii Europejskiej wspierajacych inwestycje zwigzane z gospodarkg
odpadami m.in. budowe: biokompostowni, linii segregacyjnej dla odpadow
selektywnie zbieranych, przetadowni na odpady komunalne, instalacji do
mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych.

(akta kontroli str. 218-229)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Analiza dokumentacji dotyczacej mycia i dezynfekcji pojazdow, wykazata ze nie
zapewniono wiasciwego stanu sanitarnego 26 pojazdow0, ktdrymi odbierano
odpady komunalne, poprzez ich mycie i dezynfekowanie w okresie letnim rzadziej
niz raz na 2 tygodnie, czym naruszono §4 pkt 3 rozporzadzenia w sprawie
Szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw komunalnych.

Prezes wyjasnit, ze w tym okresie pojazdy przebywaty okresowo w warsztacie
z powodu drobnych awarii i nie uczestniczyty w odbieraniu odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci.

NIK nie podziela ztozonych wyjasnien, gdyz m.in. przekazane kontrolerowi zapisy
historii GPS 24 pojazdéw*, wskazujg na ich wykorzystywanie w tym okresie.

(akta kontroli str. 173-182, 362)

2. W trakcie ogledzin przeprowadzonych w dniu 30 wrzesnia 2020 r., stwierdzono
Ze nie objeto systemem wizyjnym pomieszczenia hali, w ktorej gromadzono odpady
frakcji papier i tektura, czym naruszono postanowienia § 2 ust. 1 pkt 3
rozporzadzenia w sprawie wizyjnego systemu kontroli miejsca magazynowania
odpadéw, nakazujgcego objecie  wizyjnym  systemem  kontroli miejsca
magazynowania lub sktadowania odpaddw.

Prezes wyjasnit, ze dokonano przeniesienia odpadéw do danego pomieszczenia
zuwagi na awarie systemu odwodnienia, a wskazane pomieszczenie zostanie
objete systemem wizyjnym podczas najblizszej ustugi serwisowe;.

(akta kontroli str. 321-324, 326-329)

3. Nie zapewniono zapisu obrazu umozliwiajacego identyfikacje 0s6b
przebywajacych w miejscu gromadzenia odpadow, tj. w trzech pomieszczeniach

38 Rosnaca ilo$¢ odpadéw komunalnych do odebrania i zagospodarowania przez MPGK, przy jednoczesnych
odmowach RIPOK do odbioru ww. odpadéw (wynikajacych m.in. z ograniczonych mocy przerobowych
i zabezpieczeniem obstugi odpadéw z gmin tworzacych dane RIPOK), moze w konsekwencji wymusi¢ od MPGK
szukania odbiorcow odpaddw znacznie odlegtych od Jeleniej Géry — co bedzie miato wptyw na rosnace koszty
zagospodarowania odpadow.

39 1. Instalacje do podczyszczania selektywnie zebranych odpadéw komunalnych, 2. Kompostownie odpadéw
zielonych i innych bioodpadow; 3. Instalacie do mechaniczno-biologicznego przetwarzania zmieszanych
odpaddw komunalnych.

40 Na 31 uzytkowanych do odbioru odpadéw komunalnych (83,9%).

“\Wskazujace na niewykorzystanie jedynie dwdch pojazdow.

"



PSZOK - widoczne zamglenia w obrazie stwierdzone w trakcie ogledzin
przeprowadzonych w dniu 30 wrzesnia 2020 r., czym naruszono postanowienia
art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach.

Prezes wyjasnit, ze wystapito zabrudzenie szkiet ochronnych kamer spowodowane
czynnikami zewnetrznymi (zapyleniem, warunkami atmosferycznymi), ktére zostato
usuniete poprzez ich wyczyszczenie w trakcie kontroli.

(akta kontroli str. 321-324, 326-329)

4. Nie zapewniono ciggtego zapisu z pomieszczen i miejsc magazynowania
odpaddw, co stwierdzono dla zapisu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. z kamer: waga
przdd, waga tyt; wiata tyt, oko papier, oko elektro — brak zapisu okoto godz. 14.00
i godz. 17.00, czym naruszono postanowienia art. 25 ust. 6d ustawy o odpadach.

Prezes wskazat, ze wezwano firme instalujacg system wizyjny w MPGK do
zdiagnozowania i usuniecia usterki, co ma mie¢ miejsce podczas najblizszej ustugi
serwisowe.

(akta kontroli str. 321-329)

5. W 2020 r. w PSZOK nie przyjmowano odpaddw z frakcji odziez (200110), wbrew
postanowieniom decyzji Prezydenta Miasta zezwalajacej na zbieranie odpaddw*2
oraz Regulaminu korzystania z PSZOK zlokalizowanego na terenie Miasta*3.

Prezes wyjaénit, ze Spdtka nie przyjmowata we wskazanym okresie odziezy do
PSZOK, zuwagi na fakt, Ze nie miata mozliwosci przekazania tego odpadu do
podmiotu, ktdry mégtby go wiasciwie zagospodarowac, zgodnie z obowigzujacymi
w tym zakresie przepisami prawa.

NIK wskazuje, ze w ww. regulacjach dotyczacych PSZOK nie przewidziano
wyjatkéw w przyjmowaniu odpaddw.

(akta kontroli str. 230-235, 326-329)

6. Na fakturach wystawionych przez MPGK, na podstawie pigciu z szeSciu
zawartych uméw w badanym okresie z wiascicielami  nieruchomosci
niezamieszkatych# na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych, nie byto
wymaganych art. 9h ustawy o utrzymaniu czystosci w gminach, wyszczegolnionych
informaciji o kosztach odbierania i zagospodarowania odpaddw komunalnych.

Prezes wyjasnit, ze Forma wystawiania przez spotke faktur na odbieranie
i zagospodarowanie odpadow komunalnych wynika z zapisow zawartych
w umowach.

NIK wskazuje na ustawowy obowigzek wyszczegolniania informacji o kosztach
odbierania i zagospodarowania odpadéw komunalnych na rachunku wystawianym
przez podmiot odbierajacy odpady komunalne na podstawie umowy z wtascicielem
nieruchomosci.

(akta kontroli str. 119-125, 330-361)

42 7 dnia 14 pazdziernika 2013 r. ze zm.

43 § 6 ust.1 tiret 39 rozdziatu 2 Ustalenia szczegétowe zatacznika nr 1 do uchwaty Rady Miejskiej Jeleniej Gory
nr 296.XL.2017 z dnia 31 marca 2017 r. w sprawie sposobu i zakresu $wiadczenia ustug w zakresie odbierania
odpaddédw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci i zagospodarowania tych odpadéw (Dz. U. Woj. Doln. poz.
1880 ze zm.).

44 Urzedem Miejskim w Jeleniej Gorze.



Uwagi

Whioski

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza lIzba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
| wnioski:

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag.

1. Doprowadzenie funkcjonujacego systemu wizyjnego w PSZOK do wymogdw
wynikajacych z postanowien ustawy o odpadach, poprzez zapewnienie:

a) rejestracji obrazu obejmujgcego calg powierzchnie aktualnie
magazynowanych lub sktadowanych odpaddw;
b) zapisu obrazu umozZliwiajacego identyfikacje o0séb przebywajacych
w miejscu gromadzenia odpadow przez catg dobe.
2. Wprowadzenie rozwigzan organizacyjnych zapewniajgcych wiasciwy stan
sanitarmy  pojazdow  odbierajgcych  odpady  komunalne  zgodny
z postanowieniami  rozporzadzenia  Ministra  Srodowiska w  sprawie
szczegotowych wymagan w zakresie odbierania odpadow komunalnych od
wtascicieli nieruchomoSci.

3. Przyjmowanie przez PSZOK kazdej frakcji odpadéw przewidziane
obowigzujacymi przepisami.

4. Podjecie dziatan w celu realizacji ustawowego obowigzku wyszczegolniania
kosztow odbierania i zagospodarowania odpaddéw komunalnych na fakturach
przekazywanych wiascicielom nieruchomosci, od ktérych MPGK odbiera
(na podstawie zawartych uméw) odpady.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaC Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od ofrzymania wystapienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.
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