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Ekosystem Sp. z 0.0., ul. Kazimierza Michalczyka 23, 53-633 Wroctaw
Bartosz Matysa, Prezes Zarzadu, od 5 lipca 2012 r.

Zapewnienie warunkéw dla wtasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych
odpaddéw komunalnych oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpaddéw komunalnych

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodow
sporzadzonych przed tym okresem

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli2
Najwyzsza Izba Kontroli

Delegatura we Wroctawiu

Rafat Sudnik, inspektor kontroli
nr LWR/81/2020 z 28 maja 2020 r.

panstwowej, upowaznienie do kontroli

(dowody: akta kontroli str. 1)

' Dalej: Spotka
2Dz. U. 22020 r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena og6ina3 kontrolowanej dziatalnosci

Ekosystem Sp. z 0.0., dziatajgc zgodnie z umowa Spotki oraz na podstawie
zarzadzen Prezydenta Wroctawia, zapewnita odbior izagospodarowanie
wytwarzanych przez wiascicieli nieruchomos$ci odpadéw komunalnych na terenie
gminy Wroctaw. Zawarte wramach zamowienn publicznych umowy w zakresie
odbioru i zagospodarowania odpadéw byly zgodne z wymogami ustawy z dnia
13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystoSci i porzadku w gminach?4. Spotka
posiadata prawomocne decyzje w zakresie prowadzonej dziatalnosci i w ustawowym
terminie ztozyla wniosek o0 zmiang posiadanego zezwolenia na przetwarzanie
odpaddéw w celu dostosowania go do nowych przepisdbw wprowadzonych ustawg
z dnia 19 lipca 2019 r. o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektorych innych ustawd. Nalezycie prowadzono nadzér nad
funkcjonowaniem systemu gospodarki odpadami komunalnymi. Terminowo
przekazywano wymagane roczne sprawozdania zaréwno do Prezydenta Wroctawia,
jak iMarszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego. Roéwniez ewidencjia odpadow
prowadzona byta zgodnie ze stanem faktycznym.

Jednakze w kontrolowanej dziatalnosci Spotki stwierdzono w wyniku kontroli
nieprawidtowo$ci dotyczace m.in. naruszenia przepiséw ustawy z dnia 14 grudnia
2012 r. 0 odpadach® oraz warunkow zezwolenia polegajace na: [1] niezapewnieniu
prowadzenia wizyjnego systemu kontroli magazynowanych odpadéw w ustawowym
terminie, tj. od dnia 25 marca 2019 r., co stanowito naruszenie art. 12 tej ustawy.
System ten ostatecznie uruchomiono w obiektach zlokalizowanych we Wroctawiu
przy ul. Janowskiej 51 od dnia 4 wrzesnia 2019 r. (183 dni po terminie), a przy
ul. Kazimierza Michalczyka 9 od dnia 25 marca 2020 r. (386 dni po terminie);
[2] naruszeniu sposobu magazynowania oraz warunkow zbierania odpadow
w Punkcie Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK) przy
ul. Janowskiej 51; [3] przekazywaniu odpadéw zebranych w PSZOK podmiotom bez
uprzedniej weryfikacji, czy posiadajg one zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie zbierania badz przetwarzania odpaddéw, zgodnie zart. 41 ust. 11 2
ustawy o odpadach, co byto dziataniem nierzetelnym; [4] sporzadzeniu
sprawozdania z prowadzenia PSZOK za rok 2018 skierowanego do Prezydenta
Wroctawia z niepetng informacjq o zebranych odpadach i sposobie ich dalszego
zagospodarowania. W sprawozdaniu nie wykazano bowiem zebranych w PSZOK
odpadéw z grupy 13 — oleje odpadowe i odpady cieklych paliw (z wytaczeniem
olejéw jadalnych oraz grup 05, 12 i 19) oraz grupy 16 — odpady nieujete w innych
grupach, z wytgczeniem zuzytych opon; [5] okresleniu w sposéb niezgodny
z obowigzujagcymw tym czasie regulaminem w sprawie utrzymania czystoSci
i porzadku na terenie Wroctawia czestotliwo$ci odbioru odpadéw komunalnych
w czterech postepowaniach przetargowych na odbior i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych z terenu gminy Wroctaw oraz w dwéch zawartych umowach.
Okreslona przez Spotke czestotliwos¢ odbioru odpadéw szklanych (co najmniej raz
na miesigc) zostata wydtuzona wzgledem czestotliwo$ci okre$lonej w regulaminie
(co najmniej raz na dwa tygodnie).

3 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene w formie
opisowej.

4Dz.U.z2019r., poz. 2010, dalej: u.c.p.g.

5Dz. U. poz. 1579.

6 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), dalej: ustawa o odpadach.
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lIl. Opis ustalonego stanu faktycznego

Zapewnienie warunkéw dla wlasciwego odbioru
i zagospodarowania wytwarzanych odpadéw komunalnych
oraz sprawowanie skutecznego nadzoru nad rynkiem
odpadow komunalnych

Ekosystem Spdtka z ograniczong odpowiedzialno$ciq utworzona zostata na
podstawie uchwaty’ Rady Miejskiej Wroctawia, a cel i przedmiot jej dziatalnoSci
okre$lono w umowie spotkié. Wspolnikami Spotki sg Gmina Wroctaw oraz Miejskie
Przedsiebiorstwo Wodociggdw i Kanalizacji Spétka Akcyjna.

Zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia® z dnia 31 grudnia 2012 r., Spdtce od dnia
1 stycznia 2013 r., powierzone zostaly zadania o charakterze uzytecznosci
publicznej w zakresie utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych,
wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych na terenie miasta Wroctawia.
Do zadan Spoétki, zgodnie z zarzadzeniem Prezydenta z dnia 17 grudnia 2012 r.10
oraz na podstawie dokumentu pn. Wskazanie do Realizacji, w okresie objetym
kontrolg, nalezato m.in.:

1) organizowanie systemu gospodarowania odpadami we Wroctawiu, w tym m.in.:

- przeprowadzanie przetargbw na wybdr wykonawcy w zakresie odbierania
odpadéw  komunalnych od  wiascicieli  nieruchomo$ci  zamieszkatych
i niezamieszkatych z ternu Gminy Wroctaw, usuwania odpadow zgromadzonych
w miejscach do tego nieprzeznaczonych (likwidacja nielegalnych wysypisk);

2) monitorowanie dziatan w zakresie gospodarowania odpadami komunalnymi we
Wroctawiu;

3) monitorowanie dziatan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na drogach
oraz na terenie bedacych we wiadaniu Gminy Wroctaw;

4) zarzadzanie PSZOK we Wroctawiu;

5) zarzadzanie kompostownig miejskg (dalej: Kompostownia);

6) likwidowanie skutkdw klesk zywiotowych i katastrof oraz wykonywanie innych
dziatan interwencyjnych w zakresie utrzymania czystosci i porzadku we Wroctawiu;
7) zarzadzanie gminnymi sktadowiskami odpadow;

8) prowadzenie spraw zwigzanych z dziatalno$cigq informacyjng i edukacyjng
w zakresie prawidtowego postepowania z odpadami oraz przyjmowaniem zgtoszen
dotyczacych realizacji zadan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku w Gminie
Wroctaw, w tym gospodarki odpadami komunalnymi.

Nadzér nad wykonaniem tych czynnosci, zgodnie z ww. zarzadzeniem, powierzony
zostat Skarbnikowi Wroctawia oraz dyrektorowi Departamentu Zréwnowazonego
Rozwoju idyrektorowi Biura Nadzoru Wiascicielskiego Urzedu Miejskiego
Wroctawia.

(dowody: akta kontroli str. 7-32, 73-87 Tom I)

7 Uchwata Nr XXVI/584/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 17 maja 2012 r. w sprawie utworzenia spotki
Ekosystem Sp. z 0.0.

8 Akt notarialny z dnia 5 czerwca 2012 r., Rep. A nr 3951/2012 - tekst jednolity przyjety uchwatg Nr 06/04/20
Zarzadu spotki Ekosystem Sp. z 0.0. z dnia 7 kwietnia 2020 r.

9 Zarzadzenie Nr 6418/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 31 grudnia 2012 r. w sprawie powierzenia spotce
Ekosystem Sp. z 0.0. zadan z zakresu gospodarowania odpadami i utrzymania czystosci.

10 Zarzadzenie Nr 6319/12 Prezydenta Wroctawia z dnia 17 grudnia 2012 r. w sprawie zasad zlecania
i rozliczania zadan powierzonych do wykonywania aktem zatozycielskim spétce Ekosystem Sp. z 0.0.
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W zakresie prowadzonej dziatalnosci Spdtka uzyskata zezwolenie wymagane do
zbierania odpadéw w PSZOK oraz posiadata wpis do rejestru podmiotéw BDO™.
Stosownie do wymogu okreslonego w art. 41 ust. 1 ustawy o odpadach, Spétka
decyzjg Prezydenta Wroctawia z dnia 12 kwietnia 2013 r.'2 otrzymata zezwolenie na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadéw niebezpiecznych i innych
niz niebezpieczne oraz na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie transportu odpadéw
innych niz niebezpieczne. Decyzjg Marszatka Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia
12 czerwca 2018 r.'3 Spdtke wpisano do rejestru podmiotéw BDO inadano jej
numer rejestrowy. Spdtka postugiwata sie numerem rejestrowym na dokumentach
ewidencji odpadow.

(dowody: akta kontroli str. 96-120 Tom I, 241-318 Tom IV)

Uchwata Rady Miejskiej Wroctawia'* miasto Wroctaw podzielone zostato na cztery
sektory odbierania odpadéw komunalnych: Sektor | — Stare Miasto i Srodmiescie,
Sektor Il — Krzyki, Sektor Il - Fabryczna, Sektor IV - Psie Pole.

(dowody: akta kontroli str. 33-36 Tom I)

Do konca 2016 r. odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych
z terenu Gminy Wroctaw byt realizowany na podstawie umoéw zawartych po
rozstrzygnieciu postepowan przetargowych przeprowadzonych w 2013 roku's.

W 2016 r. Spotka, zgodnie z art. 6d ust. 3 u.c.p.g., przeprowadzita cztery
postepowania przetargowe, po jednym na kazdy Sektor, na odbiér, zbieranie,
transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy
Wroctaw. Specyfikacja Istotnych Warunkow Zamoéwienia (dalej: SIWZ) w kazdym
z postepowan zawierata wymogi okre$lone w dwczeénie obowigzujacym art. 6d
ust. 4 tej ustawy's. Ponadto zamawiajacy wymagat od wykonawcow m.in.:
[1] posiadania prawomocnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej na terenie
Gminy Wroctaw w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci zawierajgcego kody odpaddéw grupy 15, 17 i 20; [2] posiadania
prawomocnego zezwolenia na zbieranie odpadow na terenie bazy magazynowo-
transportowej; [3] posiadania prawomocnego zezwolenia na transport odpadow dla
grup odpadéw objetych przedmiotem zamowienia; [4] spetnienia wymogow
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 11 stycznia 2013 r. w sprawie
szczegblowych wymagan w zakresie odbierania odpadéw od wiascicieli
nieruchomosci'’.

(dowody: akta kontroli str. 88-90 Tom I, 3 — Tom IV)

Po rozstrzygnieciu postepowan Spotka udzielita czterech zamoéwien publicznych na
odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
pochodzacych z terenu Gminy Wroctaw, ktore uzyskaty:

1 Baza danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami.

12 Nr WSR-0G.6233.14.2013.JS.

3 Nr DOW-S-VIII.7034.7.247.2018.AL

4 Uchwata Nr XXIX/655/12 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 5 lipca 2012 r. w sprawie podziatu Wroctawia na
sektory odbierania odpadéw komunalnych (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 2890).

15 Sposob wyboru wykonawcy, zakres i przedmiot zamoéwienia opisano w wystapieniu pokontrolnym z kontroli
P/14/007 - Wdrozenie w gminach nowego systemu gospodarki odpadami komunalnymi oraz wystapieniu
pokontrolnym z kontroli P/17/006 — Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadoéw
komunalnych przeprowadzonych w Ekosystem Sp. z 0.0.

16 M.in.: [1] wymogi dotyczace przekazywania odebranych zmieszanych odpadéw komunalnych oraz odpadéw
zielonych do regionalnych instalacji do przetwarzania odpadédw komunalnych; [2] rodzaje odpadéw komunalnych
odbieranych selektywnie od wtascicieli nieruchomosci; [3] standard sanitarny wykonywania ustug oraz ochrony
Srodowiska; [4] obowigzek prowadzenia dokumentacji zwigzanej z dziatalnoscig objeta zamdwieniem;
[5] obowiazku wskazania w ofercie instalacji do przetwarzania odpadéw komunalnych oraz [6] szczegdtowe
wymagania stawiane przedsigbiorcom odbierajacym odpady komunalne od wiascicieli nieruchomosci.

7Dz. U. poz. 122.



1) Konsorcjum w skiadzie: Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA SA,
Alba Dolny Slask sp. z 0.0. oraz Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej TRANS-
FORMERS Wroctaw Sp. z 0.0. w obrebie Sektora |, o wartosci 153 513 316,80 zt
brutto;

2) Konsorcjum w skiadzie: Przedsiebiorstwo Higieny Komunalnej TRANS-
FORMERS Wroctaw Sp. z 0.0. oraz Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania
ALBA SA w obrebie Sektora Il, o warto$ci 164 606 202,00 zt brutto;

3) Konsorcjum w sktadzie: Chemeko-System Spoétka z ograniczong
odpowiedzialnoscig Zaktad Zagospodarowania Odpaddéw oraz Wroctawskim
Przedsigbiorstwem Oczyszczania ALBA SA w obrebie Sektora Ill, o wartosci
249 664 039,56 zt brutto;

4) Konsorcjum w sktadzie: Wroctawskie Przedsigbiorstwo Oczyszczania ALBA SA,
Alba Dolny Slask sp. z 0.0. oraz Chemeko-System Sp. z 0.0. Zaklad
Zagospodarowania Odpadéw w obrebie Sektora IV, o wartosci 107 297 546,40 zt
brutto.

Podmioty, ktorym powierzono odbiér, zbieranie, transport i zagospodarowanie
odpadéw komunalnych spetniaty wymagania okreslone w art. 9d ust. 1 u.c.p.g’e.
Wobec kazdego wykonawcy Spotka przeprowadzita dwukrotnie, po jego wyborze
w postepowaniu przetargowym oraz w terminie siedmiu dni od dnia rozpoczecia
Swiadczenia ustugi, wizytacje bazy magazynowo transportowej wraz z kontrolg
zadeklarowanych pojazdéw i ich wyposazenia. Zakres kontroli obejmowat m.in.
spelnienie wymogow okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia
11 stycznia 2013 r. w sprawie szczegdtowych wymagan w zakresie odbierania
odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci. W toku o$miu
przeprowadzonych kontroli Spétka nie stwierdzita nieprawidtowosci.

Podmioty te do obstugi czterech sektoréw odbierania odpadéw komunalnych
wykorzystywaty tgcznie 183 pojazdy (w tym m.in. pojazdy do odbioru odpadow,
myjki, maszyny budowlane, samochody osobowe), w tym 92 pojazdy bezpyline.

(dowody: akta kontroli str. 3 — Tom IV, 33-45, 77-86, 118-133, 165-177 Tom V)

W ramach realizacji przedmiotu zamdwienia, wykonawcy odbierajacy odpady
z poszczegdlnych sektorow zobowigzani zostali m.in. do:

1) wyposazenia nieruchomos$ci obstugiwanych w pojemniki wraz z utrzymaniem ich
w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym i technicznym oraz dostarczania
workéw przeznaczonych do gromadzenia odpadéw komunalnych w ilosci
niezbednej do zapewnienia prawidtowej realizacji ustugi;

2) odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw komunalnych
odbieranych bezposrednio z terenu nieruchomosci obstugiwanych;

3) odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadow pochodzacych
z selektywnej zbiorki odpadow wielkogabarytowych zbieranych w pojemnikach
ogdinodostepnych;

4) odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw pochodzacych
z selektywnej zbidrki odpadéw wielkogabarytowych zbieranych w  systemie
objazdowym;

5) odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw pochodzacych
z selektywnej zbiorki odpaddw zielonych zbieranych w sposob akcyjny;

'8 [1] Posiadania wyposazenia umozliwiajacego odbieranie odpadéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci
oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego; [2] wyposazenia umozliwiajacego odbieranie
odpaddw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci oraz zapewnienia jego odpowiedniego stanu technicznego;
[3] spetnienia wymagan technicznych dotyczacych wyposazenia pojazdéw do odbierania odpadéw komunalnych
od wiascicieli nieruchomosci; [4] zapewnienia odpowiedniego usytuowania i wyposazenia bazy magazynowo
transportowe;.
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6) odbierania, zbierania, transportu i zagospodarowania odpadéw pochodzacych
z selektywnej zbiorki przeterminowanych lekow;

7) usuwania odpadow zgromadzonych w miejscach do tego nieprzeznaczonych;
8) wykonywania prac interwencyjnych;
9) osiggania rocznych poziomow:

a) ograniczania masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacii
przekazywanych do sktadowania,

b) recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw
sztucznych i szkia,

c) recyklingu, przygotowania do ponownego uzycia i odzysku innymi metodami
odpaddw budowlanych i rozbiorkowych;

10) przygotowania sprawozdan i bilanséw z zakresu wykonywanych czynno$ci oraz
osiggania rocznych poziomdw zagospodarowania odpadow.

Odbieranie odpadéw komunalnych bezposrednio z terendw nieruchomosci
obstugiwanych obejmowato:

1) zmieszane odpady komunalne — co najmniej raz w tygodniu;

2) odpady z tworzyw sztucznych i odpady opakowaniowe z tworzyw sztucznych,
metali i opakowania z metali oraz opakowania wielomateriatowe — co najmniej raz
na dwa tygodnie;

3) odpady z papieru i tektury oraz opakowania z papieru i tektury — co najmnie;
jeden raz na miesiggc;

4) odpady opakowaniowe ze szkta — co najmniej raz na dwa tygodnie;

5) odpady zielone — co najmniej raz na tydzien, w tym drzewka bozonarodzeniowe
w okresie od stycznia do konca lutego kazdego roku.

Czestotliwos¢ i sposob pozbywania sie¢ odpaddéw komunalnych z terenu
nieruchomosci byt zbiezny z obowigzujgcym éwczesnie regulaminem utrzymania
czystodci i porzadku na terenie Wroctawia przyjetym uchwatg Rady Miejskie]
Wroctawia'®.

(akta kontroli str. 3 - Tom IV, 1-177 Tom V)

Czas trwania kazdej z uméw okreslono od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 28 lutego
2021 r. z zastrzezeniem, ze termin realizacji przedmiotu umowy moze ulec
skréceniu w sytuaciji, gdy taczna suma wynagrodzenia naleznego wykonawcy wraz
Z prognozowanym wynagrodzeniem naleznym wykonawcy za trzy kolejne miesigce
Swiadczenia ustug bedzie mogta osiggna¢ kwote wynagrodzenia okreslong
w umowie.

Wynagrodzenie wykonawcy okre$lone zostato jako:

- iloczyn ryczattowej ceny jednostkowej za odbior, zbieranie, transport
i zagospodarowanie poszczegolnych frakcji odpadéw komunalnych;

- iloczyn ryczattowej ceny jednostkowej za odbidr, zbieranie, transport
| zagospodarowanie odpadow wielkogabarytowych oraz iloSci ton odebranych
| zagospodarowanych odpadow wielkogabarytowych;

- iloczyn ryczattowej ceny jednostkowej netto za usuniecie, zbieranie, transport
i zagospodarowanie 1 m?® odpadéw zgromadzonych w miejscach do tego celu
nieprzeznaczonych oraz ilosci w m*® usunietych i zagospodarowanych odpadéw
zgromadzonych w miejscach do tego nieprzeznaczonych;

19 Uchwata Nr XXVI11/567/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 7 lipca 2016 r. w sprawie regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie Wroctawia (Dz. Urz. Woj. Doln. z 2019 r. poz. 4609).

7



- kwoty netto wynagrodzenia za wykonane prac interwencyjne;

- iloczyn ryczattowych cen jednostkowych za miesieczng obstuge pojemnikdw na
przeterminowane leki i ilosci pojemnikow.

Podstawe rozliczenia z wykonawcami ww. umoéw stanowity miesieczne faktury
zbiorcze wystawiane na rzecz Gminy Wroctaw w oparciu 0 zaakceptowane przez
Spodtke sprawozdania miesieczne w postaci zbiorczego zestawienia. Dokumentacja
ta zawierata m.in. miesieczne karty bilansu odpadéw komunalnych potwierdzane
dokumentami, tj.: wydruki wagowe sporzadzone na wjezdzie do bazy magazynowo
transportowej (i na wyjezdzie w przypadku zmieszanych odpaddéw komunalnych),
z legalizowanej wagi zlokalizowanej na terenie bazy oraz karty przekazania
odpaddéw wszystkich frakcji przekazanych do regionalnej instalacji przetwarzania
odpadow komunalnych, instalacji recyklingu, odzysku i unieszkodliwiania. Wykaz
instalacji do ktorych wykonawcy przekazywali odebrane odpady okre$lona
wyszczegobiniona zostata w tresci umowy.

(dowody: akta kontroli str. 3 — Tom IV, 1-32, 46-76, 87-117, 134-164 Tom V)

Aby zapewni¢ kontynuacje odbioru odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu
Gminy Wroctaw, Spotka w 2020 r. wszczeta cztery postepowania przetargowe
wtrybie  przetargu nieograniczonego na  odbi6r, zbieranie, transport
| zagospodarowanie  odpadow  komunalnych.  Ogtoszenia o  zamowieniu
opublikowano kolejno: 12 lutego dla Sektora |, 30 kwietnia dla Sektora Il i lll oraz
3 marca dla Sektora IV. Do dnia zakoriczenia czynno$ci kontrolnych zadne z ww.
postepowan nie zakonczyto sie. Na wydtuzenie procedury wyboru wykonawcy
wptyw miaty odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej, ztozone przez wykonawcdw
ubiegajacych sie o zamowienie, do kazdego z postepowan. Na 17 odwotan
rozpatrzono dziewig¢, cofnieto trzy, a sprawy dwéch pozostawaty w toku.

Krajowa Izba Odwotawcza po rozpatrzeniu odwotan?0 wniesionych przez
wykonawcéw ubiegajacych sie o zamdwienie, uwzglednita je w cze$ci stawianych
zarzutdw, co skutkowato obcigzeniem Zamawiajgcego — Gminy Wroctaw w imieniu
i na rzecz, ktorej dziata Ekosystem Sp. z 0.0. kosztami postepowania w wysokosci
28 606,89 zt i koniecznoscig dokonania modyfikacji tresci Specyfikacji Istotnych
Warunkdéw Zamoéwienia.

(dowody: akta kontroli str. 88-90 Tom |, 3, 214 Tom IV)

Z uwagi na zwiekszong ilo§¢ odebranych odpaddéw komunalnych oraz powigzane
z tym zwiekszenie zaangazowania $rodkéw finansowych, termin realizacji uméw na
odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpadow komunalnych w Sektorze |
— Stare Miasto i Srodmiescie oraz Sektorze IV — Psie Pole ulegt skroceniu. W celu
zapewnienia ciggtosci odbioru odpadéw komunalnych na podstawie art. 62 ust. 1
pkt 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2014 r. Prawo zaméwien publicznych?!, Spotka
wszczeta dwa postepowania przetargowe w trybie niekonkurencyjnym (negocjacje
bez ogloszenia) na odbiér odpadéw komunalnych w kazdym z powyzszych
Sektorow. Negocjacje na odbidr odpadéw komunalnych w obrebie Sektora |
uniewazniono na podstawie art. 93 ust. 1 pkt 6 Pzp, a wykonawce wybrano w trybie
art. 67 ust. 1 pkt 3 (z ,wolnej reki”). Ztozone przez jednego z wykonawcow
odwotania do Krajowej Izby Odwotawczej na czynno$¢ uniewaznienia postepowania

20 Sprawy o sygn. akt: KIO 401/20 (obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego w czesci 5/8), KIO
403/20 (obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego w czesci 1/3); KIO 537/20 (obcigzenie kosztami
postepowania zamawiajacego w czesci 1/2), KIO 540/20 (obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego
w czesci 1/9), KIO 1016/20 (obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego w czesci 1/3), KIO 1018/20
(obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego w czesci 1/3), KIO 1023/20 (obcigzenie kosztami
postepowania zamawiajacego w czesci 1/12), KIO 1024/20 (obcigzenie kosztami postepowania zamawiajacego
w czesci 1/12).

21 Dz. U. 22019 r. poz. 1843 ze zm., dalej: Pzp.



prowadzonego w trybie negocjacji bez ogtoszenia i wybor wykonawcy w trybie
z wolnej reki” zostaty oddalone?2. Procedura wyboru wykonawcy objeta zostata
rowniez kontrolg Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych, ktéra nie zakonczyta sie
do dnia zakoriczenia czynnosci kontrolnych.

W wyniku rozstrzygniecia ww. postepowan udzielono nastepujgacych zamoéwien na
odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie odpaddw:

1) Chemeko-System Spdtka z ograniczong odpowiedzialnoscig —Zaktad
Zagospodarowania Odpaddw w obrebie Sektora | o wartosci 29 111 932,73 zt brutto
oraz

2) Wroctawskie Przedsiebiorstwo Oczyszczania ALBA SA w obrebie Sektora IV
o wartosci 11 080 284,18 zt brutto.

Obydwie umowy obowigzujg do dnia 15 stycznia 2021 r. z zastrzezeniem, ze
umowa ulega rozwigzaniu przed tym terminem, gdy kwota wynagrodzenia
wykonawcy osiggnie wskazang w umowie warto$¢ wynagrodzenia.

(dowody: akta kontroli str. 3 Tom IV - ptyty CD)

W okresie od 1 stycznia 2016 r. do 31 maja 2020 r. pracownicy Spotki skontrolowali
53 464 nieruchomos$ci3, z ktorych odbierano odpady komunalne. Najcze$cie]
ujawnione nieprawidtowos$ci dotyczyty m.in.:

- braku mycia i dezynfekcji pojemnika (§ 14 ust. 2 pkt 10 lit. a umowy);

- braku odbioru odpadéw w workach (§ 14 ust. 2 pkt 11 lit. i umowy);

- Zmieszania odpadow selektywnie zebranych (§ 14 ust. 2 pkt 11 lit. w umowy);

- odbioréw poza godzinami okreslonymi w umowie (§ 18 ust. 2 pkt 4 lit. r umowy);

- niesprzatania zanieczyszczonych terendw wokot pojemnikow (§ 18 ust. 2 pkt 3
lit. € umowy);

- dopuszczenia do przepetnienia pojemnikdw na smieci (§ 14 ust. 2 pkt 11 umowy);

- niedostarczenie kompletnego sprawozdania miesiecznego wymaganego umowg
(§ 14 ust. 2 pkt 4 lit. ¢ umowy);

- braku utrzymania pojemnikéw w odpowiednim stanie sanitarnym (§ 18 ust. 2 pkt 3
lit. j umowy);

- nieaktualizowania Planu obstugi systemu odbioru i zagospodarowania odpadéw
komunalnych z Sektora zgodnie z zapisami SWU (§ 14 ust. 2 pkt 2 lit. c umowy).

Wysokos$¢ kar umownych natozonych przez Spotke z tytutu naruszenia postanowien
umownych, wyegzekwowanych przez Gming Wroctaw od wykonawcow, wyniosta
tacznie 3 044 858,32 zt24,

(dowody: akta kontroli str. 567-570, Tom I, 9-11, 402-483 Tom III, 43 Tom IV)

Koszty zwigzane 2z odbieraniem odpadéw komunalnych od wiascicieli
nieruchomosci, jakie poniosta Gmina Wroctaw wynosity:

1) w 2016 r. 186 224 405,53 zt, co stanowito 99,9% kwoty, jakq Gmina pobrata od
wiascicieli nieruchomo$ci tytutem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(186 393 636,59 zt). Rdznica in plus wyniosta 169 231,06 zt;

2) w 2017 r. 173 423 836,58 zt, co stanowito 93,8% kwoty, jakg Gmina pobrata od
wiascicieli nieruchomosci tytutem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(184 919 454,16 zt). Rdznica in plus wyniosta 11 495 617,58 zt;

22 \Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 3 lipca 2020 r., sygn. akt KIO 778/20.

2\W 2016 . — 11 246, w 2017 r. — 23 037, w 2018 r. — 8 266, w 2019 . — 6 914, a w 2020 r. (do maja) — 4 001.
24\W 2016 r. — 106 605,00 zt, w 2017 r. — 898 255,00 zt, w 2018 r. — 895 750,00 zt, w 2019 r. — 490 448,32 z,
w 2020 r. (do 30 czerwca) — 653 800,00 zt.
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3) w 2018 r. 183 227 864,00 zt, co stanowito 95,1% kwoty, jaka Gmina pobrata od
wiascicieli nieruchomo$ci tytutem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(192 640 424,28 zt). Roznica in plus wyniosta 9 412 560,28 zt;

4) w 2019 r. 181 740 810,91 zt, co stanowito 93,5% kwoty, jakg Gmina pobrata od
wiascicieli nieruchomo$ci tytutem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
(194 424 583,71 zt). Rdznica in plus wyniosta 12 683 772,8 zt;

5) do 30 czerwca 2020 r. 83 618 767,18 zt, co stanowito 88% kwoty, jakg Gmina
pobrata od wiascicieli nieruchomosci tytutem opfaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi (95 037 363,45 zt). Roznica in plus wyniosta 11 418 596,27 zt.

(dowody: akta kontroli str. 281-283, 329-498 Tom I, 133-135 Tom Ill)

Na terenie Gminy Wroctaw funkcjonujg prowadzone przez Spotke dwa PSZOK,
tj. przy ul. Kazimierza Michalczyka 625 oraz przy ul. Janowskiej 5126, W PSZOK
przyjmowane sg nieodptatnie odpady komunalne wytworzone i dostarczone przez
mieszkancow Wroctawia. Ustalony zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia?’
Regulamin Punktow Selektywnego Zbierania Odpadéw Komunalnych (dalej:
Regulamin PSZOK) okre$lat rodzaje i zasady przyjmowania odpadéw. PSZOK
zapewniajg przyjecie odpadow komunalnych, ktérych katalog okreslony zostat
w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g. W PSZOK nie przyjmowano papy.

W okresie objetym kontrolg limitem przyjecia objeto odpady ulegajace biodegradacii,
przyjmowane w workach foliowych o pojemnosci od 60 do 120 | w maksymalne;
losci 6 szt. Odpady budowlane lub rozbiérkowe przyjmowane byly w ilosci nie
wiekszej niz 200 | jednorazowo?8, Wedtug danych GUS na 31 grudnia 2019 r. jeden
PSZOK obstuguje 321 434,5 osoby.

(dowody: akta kontroli str. 55-56, 92-94 Tom |, 336-338 Tom IV)

Prezes Zarzadu Spdtki wyjasnit, Zze liczba PSZOK nie zabezpiecza biezacych
potrzeb mieszkancédw Wroctawia. Funkcjonujace dwa PSZOK przyjmujg coraz
wigkszy wolumen odpadéw. Srednia dynamika wzrostu w stosunki do roku
poprzedniego to 152,2%. W zwigzku z powyzszym, rozbudowa sieci PSZOK staje
sie konieczno$cia. Spotka podjeta dziatania w zakresie budowy nowego PSZOK
przy ul. Szwajcarskiej. Powstata juz koncepcja oraz projekt budowlany, uzyskano
pozwolenie na budowe. Ponadto Spotka we wspotpracy z Wydziatem
Nieruchomos$ci Komunalnych Urzedu Miejskiego Wroctawia prowadzi analize
wykorzystania kolejnych dziatek bedacych we wtadaniu Gminy Wroctaw, mogacych
spetnic wymogi budowy i funkcjonowania PSZOK oraz poszukiwania zrodet
dofinansowania tych inwestycj.

(dowody: akta kontroli str. 4-6 Tom IIl)

Przeprowadzone ogledziny PSZOK2® wykazaty, ze cze$¢ miejsc magazynowania
odpaddéw (kontenery, pojemniki) nie posiadata kodu i nazwy zbieranego odpadu.
Zebrane odpady magazynowano na utwardzonym placu oraz w hali magazynowe;.
Pojemniki (czeSciowo otwarte) po m.in. olejach, smarach, farbach, piankach
montazowych, klejach, zaprawach magazynowane byly tacznie w otwartym
kontenerze ustawionym bezposrednio na betonowej posadzce. Kontenery na gruz
oraz gruz betonowy z rozbiérki zawieraty elementy ceramiczne i plastikowe. Ztom

25 Czynny od poniedziatku do pigtku w godz. od 8:00 do 17:00, a w sobote od 8:00 do 16:00.

26 Czynny od poniedziatku do pigtku w godz. od 7:00 do 15:00.

27 Zarzadzenie Nr 7914/13 Prezydenta Wroctawia z dnia 2 lipca 2013 r. w sprawie regulaminu PSZOK.

28 Zgodnie z uchwatg Nr XX1/442/16 Rady Miejskiej Wroctawia z dnia 25 lutego 2016 r. w sprawie ustug
$wiadczonych w zamian za optate za gospodarowanie odpadami komunalnymi (Dz. Urz. Woj. Doln. poz. 1141).
29 Przeprowadzone w dniu 26 czerwca 2020 r. w PSZOK przy ul. Janowskiej 51 we Wroctawiu i obejmujace
system monitoringu wizyjnego PSZOK i Kompostowni Odpadéw Zielonych.
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zbierany byt w otwartym kontenerze bez podziatu na jego rodzaje (np. zeliwny,
zelazny, stalowy, miedz, mosigdz, aluminium).

We wnetrzu hali magazynowej stwierdzono, Ze cze$C zebranych lamp
fluorescencyjnych oraz $wietlbwek przechowywano luzem, na posadzce.
Wolnostojace pojemniki (opakowania) z olejem oraz puste (otwarte) puszki po farbie
ustawiono na kuwecie plastykowej. Puste pojemniki po olejach silnikowych
ustawiono na bawetnianym materiale utozonym bezpo$rednio na posadzce hali.
Czes¢ pojemnikéw wypetnionych bateriami i matymi akumulatorami byta otwarta,
ustawiona bezpos$rednio na posadzce. Siatkowe kosze na drobny sprzet elektryczny
i elektroniczny byly przepetnione. Obok ustawiono (luzem) wigkszy gabarytowo
sprzet elektryczny, tj. pralke, monitor, kosiarki, mikrofalowke, telewizor, lodowki
| zamrazarke.

Ogledziny wykazaty, ze PSZOK nie jest wyposazony w sorbenty®0, W wyniku
ogledzin stwierdzono réwniez, ze pracownicy PSZOK nie prowadzili nadzoru nad
loScig irodzajem odpadéw pozostawianych przez mieszkancow Wroctawia.
Powyzsze ustalenia $wiadczg o naruszeniu postanowien decyzji okreslajace;
sposdb magazynowania oraz metody zbierania odpaddw.

W toku ogledzin stwierdzono réwniez, ze PSZOK iKompostownia Odpadéw
Zielonych posiadaty potaczony ze sobg wizyjny system monitoringu miejsca
magazynowania i sktadowania odpaddw spetniajacy wymagania okreslone w art. 25
ust. 6a do 6d ustawy o odpadach. Zapis obrazu wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania i sktadowania odpadéw byt przechowany przez miesigc od daty
dokonania zapisu. Urzadzenia rejestrujgce zapewniajg przez catg dobe zapis obrazu
I identyfikacje osob przebywajacych w tych miejscach. Zapis obrazu wizyjnego byt
wiasciwie przechowywany i zabezpieczony przed dostepem 0sob nieuprawnionych
oraz jego utrata, w szczegdlnosci wskutek zniszczenia lub kradziezy.

(dowody: akta kontroli str. 1-6 Tom II)

Spotka spetniata ustawowe wymagania w zakresie wizyjnego systemu monitoringu
PSZOK i Kompostowni zlokalizowanych przy ul. Janowskiej 51 z dniem 4 wrze$nia
2019 r., a PSZOK przy ul. Kazimierza Michalczyka z dniem 25 marca 2020 r., czym
naruszyta okreslony w art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy
0 odpadach oraz niektorych innych ustaw3! termin ich spetnienia.

(dowody: akta kontroli str. 54-72, 130-138 Tom )

W okresie objetym kontrolg Spétka podpisata siedem32 uméw dotyczacych
odbierania, transportu i zagospodarowania czesci odpadow komunalnych zebranych
w PSZOK33, Odbior odpadéw odbywat sie na podstawie zlecen wystawianych
bezposrednio przez Spodtke, ktdre wskazywaty PSZOK z terenu ktdrego planowany
byt odbior odpadow, date i miejsce odbioru odpaddéw komunalnych oraz ich rodzaj.
Wykonawca kazdej z uméw zobowigzany zostat do przedktadania zamawiajgcemu

30 Materiaty absorbujace ciecze stosowane m.in. do usuwania substancji olejow, paliw, tluszczy, smaréw,
substancji ropopochodnych i wody.

31 Dz. U. poz. 1592; dalej: ustawa o zmianie ustawy o odpadach

32 Trzy w 2016 1., jedng w 2017 r., dwie w 2018 r. oraz jedng w 2019 r.

33 Odbiorem i transportem objeto odpady o kodach: 15 01 01 — opakowania z papieru i tektury; 15 01 07 -
opakowania ze szkfa; 16 01 03 — zuzyte opony; 16 01 07 - filtry olejowe; 16 01 13 — ptyny hamulcowe; 16 02 16
— elementy usuniete ze zuzytych urzadzer inne niz wymienione w 16 02 15; 16 80 01 — magnetyczne i optyczne
noéniki informacji; 17 01 07 — zmieszane odpady z betonu, gruzu ceglanego, odpadowych materiatow
ceramicznych i elementéw wyposazenia inne niz wymienione w 17 01 06; 17 06 04 — materialy izolacyjne inne
niz wymienione w 17 06 01 i 17 06 03; 20 01 11 - tekstylia; 20 01 13 - rozpuszczalniki; 20 01 19 — $rodki
ochrony ro$lin; 20 01 28 - farby, tusze, farby drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice inne niz wymienione
w 20 01 27; 20 01 27 - farby, tusze, farby drukarskie, Kleje, lepiszcze i zywice zawierajace substancje
niebezpieczne; 20 01 39 - tworzywa sztuczne; 20 01 40 — metale; 20 02 01 - odpady ulegajace biodegradacji;
20 03 07 — odpady wielkogabarytowe.
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miesiecznych sprawozdan z wykonania przedmiotu zamowienia, zawierajgcych,
m.in. informacje o iloSci irodzaju odebranych i zagospodarowanych odpadow,
podpisane karty przekazania odpaddw, opis sposobu postepowania z odebranymi
zPSZOK poszczegblnymi rodzajami odpaddéw wraz ze wskazaniem instalacji
i procesu, do ktorej zostaty przekazane odpady, dowody wazenia odpadéw.

Odpady niebezpieczne i inne z przypisanymi kodami: 13 02 08* — inne oleje
przektadniowe i smarowe (odpady niebezpieczne), 15 01 01 — opakowania z papieru
i tektury, 20 01 21* — lampy fluorescencyjne i inne odpady zawierajace rte¢ (odpady
niebezpieczne), 20 01 23* — urzadzenia zawierajace freony (odpady niebezpieczne),
20 01 34 - baterie i akumulatory inne niz wymienione w 20 01 33, 20 01 35* -
zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w20 01 21
i 20 01 23 zawierajace niebezpieczne sktadniki (odpady niebezpieczne), 20 01 36 -
zuzyte urzadzenia elekiryczne i elektroniczne inne niz wymienione w20 01 21,
2001 23 i 20 01 35, 2001 38 — drewno oraz 20 01 40 — metale, Spotka
przekazywata bezposrednio, bez zawarcia umowy, podmiotom prowadzacym
dziatalnoS¢ w zakresie przetwarzania odpadow. Spdtka nie weryfikowata, czy
podmioty te posiadajg wymagane prawem zezwolenie na prowadzenie dziatalnoSci
w zakresie przetwarzania odpadow.

(dowody: akta kontroli str. 448-483 Tom Ill, 107-182 Tom IV)

Spotka zarzadzata Kompostownig Odpadow Zielonych zlokalizowang przy
ul. Janowskiej 51 we Wroctawiu, w ktorej prowadzita dziatalno$C polegajacg na
przetwarzaniu odpadéw komunalnych. Kompostownia ta przyjmowata wytgcznie
odpady ulegajace biodegradacji (m.in. trawa, liscie, pedy, gatezie roslin). Zezwolenia
na przetwarzanie udzielit Spétce Marszatek Wojewddztwa Dolno$laskiego decyzjg®
z dnia 3 czerwca 2015 r. Decyzja ta dopuszczata do przetworzenia odpady o kodzie
20 02 01 - odpady ulegajace biodegradacji w ilosci 6 000 Mg/rok. Przyjmowane
odpady zielone poddawane byty procesowi R133% oraz R336, w wyniku ktérego
powstawat Srodek wspomagajacy uprawe roslin.

W zezwoleniu okre$lono roéwniez dopuszczalng mase odpadéw powstajacych
w wyniku przetworzenia selektywnie zebranych odpadow zielonych w procesie R3
na poziomie 600 Mg/rok dla odpadéw o kodzie 19 05 01 - nieprzekompostowane
frakcje odpadow komunalnych i podobnych oraz na poziomie 2200 Mg/rok dla
odpadow o kodzie 19 05 03 - kompost nieodpowiadajacy wymaganiom
(nienadajacy sie do wykorzystania) wytworzony z odpaddw zielonych zbieranych
selektywnie.

(dowody: akta kontroli str. 219-230 Tom V)

Spodtka zgodnie z art. 14 ust. 1 ustawy o zmianie ustawy o odpadach, terminowo
wystapita w dniu 5 marca 2020 r. do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego
z wnioskiem o zmiane decyzji na przetwarzanie odpaddw. Ztozony wniosek spetniat
wymogi formalne. Sporzadzono operaty przeciwpozarowe dla PSZOK
i Kompostowni. Do dnia zakonczenia czynno$ci kontrolnych, Spdtka nie uzyskata
nowej decyzji.

(dowody: akta kontroli str. 281-283, 315-319 Tom |, 223-227 Tom Ill)

3 Decyzja Nr 0 122/2015 udzielajaca zezwolenia na przetwarzanie odpadéw innych niz niebezpieczne
i obojetne w instalacji do kompostowania odpadéw zielonych na terenie Kompostowni Odpadéw Zielonych.

3 Selektywne magazynowanie odpadéw o kodzie 20 02 01 (odpady ulegajace biodegradacii) przed poddaniem
ich przetwarzaniu w procesie R3. Odpady magazynowane sg selektywnie luzem, w sposéb uporzadkowany,
w pryzmach, na placu roztadunku odpadéw zielonych.

% Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktére nie sg stosowane jako rozpuszczalniki (w tym
kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania).

12



Zarzadzeniem Prezydenta Wroctawia’” wprowadzono Regulamin Kompostowni
Odpadow Zielonych. Do Kompostowni w pierwszej kolejnosci przyjmowane byty
odpady z prac pielegnacyjnych wykonywanych na terenie stanowigcym witasno$¢
Gminy Wroctaw lub Skarbu Panstwa, bedacych w dyspozycji Gminy. Nastepnie
odpady ulegajace biodegradacji przyjmowane bylty od przedsigbiorcéw, z ktorymi
zawarto umowe. W 2016 r. Spotka podpisata 42 takie umowy, w 2017 r. — 35,
w2018 r. — 43, w2019 r. — 36, a w 2020 r. — 11. Przyjmowane odpady pochodzity
zregionu pdinocno-centrainego  wojewddztwa dolno$laskiego, a od 2020 .
pochodzace z terenu Gminy Wroctaw.

Spdtka prowadzita ewidencje odpadow zgodnie ze stanem rzeczywistym. W 2016 r.
przyjeto odpady ulegajace biodegradacji o tacznej masie 5419,46 Mg, w 2017 r.
0 masie 5 908,32 Mg, w 2018 r. 0 masie 5 928,06 Mg, w 2019 r. 0 masie 5 939,96 r.

(dowody: akta kontroli str. 9-21 Tom IV)

Spdtka wprowadzita do obrotu, na mocy decyzji Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi3
z dnia 20 pazdziernika 2015 r., powstaty w wyniku przetworzenia w procesie R3,
$rodek wspomagajacy uprawe roslin ,e-kompost’, ktéry byt sprzedawany od
5 czerwca 2017 r. Kompost sprzedawano zainteresowanym osobom fizycznym oraz
przedsiebiorcom, z ktdérymi zawierano umowy. Informacje o mozliwo$ci zakupu
kompostu umieszczono na stronie internetowej Spdtki3®. Kompost sprzedawany byt
w cenie 20 zt za tone przy uwzglednienie zatadunku po stronie sprzedajacego, lub
w cenie 10 zt za tone jezeli zatadunek realizowat kupujacy.

W 2017 r. sprzedano 682,58 Mg e-kompostu, w 2018 r. 2 631,52 Mg, w 2019 r.
2 932,89 Mg, aw 2020 r. (do 30 czerwca) 4 160,22 Mg.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze e-kompost wydawany byt mieszkaicom Gminy
Wroctaw bezptatnie maksymalnie do jednej tony. Warunkiem otrzymania kompostu
jest przywiezienie do ktoregokolwiek punktu PSZOK odpaddéw komunalnych
przyjmowanych przez PSZOK.

(dowody: akta kontroli str. 121-124 Tom I, 9-28 Tom IV)

Zgodnie z art. 9na ust. 112 u.c.p.g. Spdtka przekazywata do Prezydenta Wroctawia
roczne sprawozdania podmiotu prowadzacego PSZOK, odrebnie dla punktu przy
ul. Kazimierza Michalczyka 9 i punktu przy ul. Janowskiej 51. Sprawozdania za lata
2016-2018 ztozone zostaty w okre$lonym ustawowo terminie.

Kazdorazowo ze sprawozdaniami przekazane zostaty kopie pism wraz
z uzyskanymi odpowiedziami oraz dokumenty niezbedne do sporzadzenia
przedmiotowych sprawozdan przekazane przez przedsiebiorcéw, do ktdrych
w poszczegéinych latach zostaty oddane zebrane w PSZOK odpady komunalne
celem ich dalszego zagospodarowania.

Do sprawozdania za 2016 r. z PSZOK przy ul. Kazimierza Michalczyka 9, Spétka
ztozyta w dniu 26 wrzes$nia 2017 r. korekte w zwigzku z wystgpieniem btedu
rachunkowego dotyczacego masy odpadéw ulegajacych  biodegradacii
przekazanych do Kompostowni.

Do sprawozdania za 2017 r. z PSZOK przy ul. Kazimierza Michalczyka 9, Spétka
ztozyta dwie korekty. Pierwsza z nich ztozona zostata w dniu 13 lutego 2019 r.,
w zwigzku z wystapieniem btedu rachunkowego dotyczacego masy odpaddéw
ulegajacych biodegradacji przekazanych do Kompostowni. Druga ztozona zostata

37 Zarzadzenie Nr 10233/10 Prezydenta Wroctawia z dnia 16 sierpnia 2010 r. w sprawie ustalenia Regulaminu
Kompostowni Odpadow Zielonych.

3% Decyzja Nr G-538/1 zezwalajaca wnioskodawcy na wprowadzenie do obrotu organicznego $rodka
poprawiajacego wtasciwosci gleby pod nazwa; ,e-kompost”.

39 www.ekosystem.pl

13



wdniu 9 marca 2018 r. i dotyczyta omytki pisarskiej w masie odpadow z metali
przekazanych do instalacji oraz sposobie zagospodarowania zebranych odpaddw.

Do sprawozdania za 2018 r. z PSZOK przy ul. K. Michalczyka 9 i Janowskiej 51
Spdtka w dniu 27 lutego 2019 r. zZtozyta korekty. Dotyczyly one uzupetnienia
informacji 0 sposobie zagospodarowania zebranych odpadéw i nazw instalaciji, do
ktorych odpady zostaty przekazane oraz korekty masy odpadéw metali
przekazanych do przygotowania do ponownego uzycia i recyklingu.

W  sprawozdaniu za rok 2018 nie uwzgledniono zebranych odpadéw
sklasyfikowanych pod kodami 13 02 08, 16 02 16 oraz 16 80 01.

Sprawozdania za lata 2016-2018 skladano na obowigzujacych wzorach formularzy,
zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 17 czerwca 2016 .
w Sprawie wzorow sprawozdan o odebranych i zebranych odpadach komunalnych,
odebranych  nieczystoSciach ciektych oraz realizacji zadan z zakresu
gospodarowania odpadami  komunalnymi*® oraz rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 26 lipca 2018 r. w sprawie wzoréw sprawozdar o odebranych
i zebranych odpadach komunalnych, odebranych nieczystoSciach ciektych oraz
realizacji zadan z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi*!.

(dowody: akta kontroli str. 7-317 Tom Il, 133-218 Tom IIl)

Stosownie do wymogu okreslonego w art. 75 ust. 1 ustawy o odpadach, Spétka
sktadata w wymaganym terminie roczne sprawozdanie o wytwarzanych odpadach
i gospodarowaniu  odpadami do Marszatka Wojewddztwa Dolnoslaskiego.
Kompletne zestawienia danych o rodzajach i ilosci odpadéw, o sposobach ich
zagospodarowania iurzadzeniach stuzacych do odzysku i unieszkodliwiania
odpaddéw, sktadane byly oddzielnie dla odpadoéw zbieranych w PSZOK oraz
odzyskiwanych w Kompostowni.

Sprawozdania byly uzupetniane przez Spétke bez uprzedniego wezwania ze strony
Marszatka Wojewddztwa. Korekte sprawozdania dotyczacego Kompostowni za rok
2017 oraz 2018 Spotka przekazata do Wydzialu Srodowiska Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Dolno$laskiego w dniu 4 pazdziernika 2019 r.
Dane jakie ulegty zmianie dotyczyly rodzaju i ilosci wytworzonych odpadow
W zwigzku z przeprowadzanym procesem odzysku.

Sprawozdania za lata 2016-2018 sktadano na wzorach formularzy okreslonych
rozporzadzaniem Ministra Srodowiska z dnia 8 grudnia 2010 r. w sprawie zakresu
informacji oraz wzordéw formularzy stuzacych do sporzadzania i przekazywania
zbiorczych zestawien danych o odpadach®2.

(dowody: akta kontroli str. 318-447 Tom II, 223-369 Tom IIl)

Spdtka, zgodnie z art. 9oa u.c.p.g., jako podmiot prowadzacy instalacje komunalng —
Kompostowni¢, przekazywata do Urzedu Miejskiego Wroctawia informacje
o odpadach, ktére prowadzacy instalacje poddat procesowi przygotowania do
ponownego uzycia, recyklingu lub przekazane zostaty w tym celu innemu
posiadaczowi odpadow. Z informacji przekazanych za lata 2016-2018 wynikato, ze
dostarczone odpady nie zostaty poddane zadnemu z powyzszych proceséw ani
przekazane w tym celu innemu posiadaczowi odpaddw.

(dowody: akta kontroli str. 90-91, 130 Tom IlI)

W okresie objetym kontrolg Spotka poddawana byta kontroli w zakresie gospodarki
odpadami przez Najwyzsza Izbe Kontroli w 2017 r4 oraz Dolno$laskiego

40Dz. U. poz. 934.

41 Dz. U. poz. 1627, dalej: rozporzadzenie w sprawie wzorow sprawozdan.

42Dz. U. Nr 249, poz. 1674.

43 P/17/006 — Realizacja zadan gminy w zakresie zagospodarowania odpadéw komunalnych.
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Stwierdzone
nieprawidtowosci

Wojewodzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska i Urzad Miejski Wroctawia
w2019r. W ramach kontroli WIOS stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie:
1) braku pozwolenia wodnoprawnego na wprowadzenie $ciekdw zawierajacych
substancje szkodliwe dla $rodowiska wodnego*4; 2) nieprowadzenia pomiaréw
wilgotno$ci kompostowanych odpadéw. Z kontroli przeprowadzonej przez Urzad
Miejski Wroctawia sporzadzone zostato ,Sprawozdanie z audytu planowanego
zapewniajacego w temacie zadania: Gospodarka odpadami w Gminie Wroctaw”,
w ktorym wskazano istotne ryzyka w badanym obszarze oraz sformutowano
zalecenia. W pozostatych kontrolach nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 281-283, 500-570 Tom I)

W  dziafalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Od dnia 5 marca 2019 r. nie zapewniono prowadzenia wizyjnego systemu kontroli
magazynowanych odpadoéw zgodnie z art. 25 ust. 6a-6e u.0.d., co stanowito
naruszenie art. 12 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. 0 zmianie ustawy o odpadach oraz
niektorych innych ustaw.

Prowadzenie zgodnego z przepisami wizyjnego systemu kontroli miejsca
magazynowania odpaddw zapewniono w PSZOK i Kompostowni przy ul. Janowskie;
51 we Wroctawiu od dnia 4 wrzesnia 2019 r. (183 dni po terminie), a w PSZOK przy
ul. Kazimierza Michalczyka 9 we Wroctawiu od dnia 25 marca 2020 r. (386 dni po
terminie).

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze rozporzadzenie uscislajace wymagania wobec systemu
monitoringu wizyjnego ogtoszone zostato dopiero w dniu 16 wrzesnia 2019 r.,
a okreslone w ustawie wymogi systemu wizyjnego byty zbyt ogoine i istniato duze
ryzyko, ze zamontowany monitoring nie spetnitby wymagan doprecyzowanych tym
rozporzadzeniem. Spdtka w jak najszybszym mozliwym terminie zainstalowata
monitoring zgodnie z wymogami rozporzadzenia.

NIK wskazuje, ze przepis art. art. 12 ustawy o zmianie ustawy o odpadach wymagat,
aby wizyjny system kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadoéw
prowadzony byt od dnia 5 marca 2019 r. Niewydanie przez ministra wtasciwego ds.
Srodowiska przepisbw wykonawczych na podstawie art. 25 ust. 8a ustawy
o odpadach nie zwalniato Spotki z obowigzku podjecia dziatan wynikajacych
z przepisu rangi ustawowej. NIK wskazuje rowniez, ze montaz wizyjnego systemu
monitoringu obiektéw przy ul. Janowskiej 51 nastapit przed ogtoszeniem
rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wizyjnego
systemu kontroli miejsca magazynowania lub sktadowania odpadéw*.

(dowdd: akta kontroli str. 54-72, 130-138 Tom |, str. 4-6 Tom IIl)

2. Gospodarowanie odpadami niezgodnie z posiadanym zezwoleniem.

Ogledziny PSZOK wykazaty, ze naruszony zostat sposob magazynowania oraz
warunki zbierania odpadéw okre$lony w decyzji Prezydenta Wroctawia z dnia
12 kwietnia 2013 r. poprzez niewypetnienie obowigzku umieszczenia pojemnikéw
z odpadami ciektymi w wannach lub kuwetach zabezpieczajacych podioze przed
ewentualnymi wyciekami (odpady o kodach 20 01 28 - farby, tusze, farby
drukarskie, kleje, lepiszcze i zywice, inne niz wymienione w 20 01 27; 16 01 13* -
ptyny hamulcowe (odpady niebezpieczne); 20 01 13* — rozpuszczalniki (odpady

44 Spotka wniosta skarge do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu na zarzadzenie pokontrolne
Dolnoslaskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w zwiazku z przedmiotowym ustaleniem.

45 Dz. U. poz. 1755. Rozporzadzenie opublikowano w Dzienniku Ustaw w dniu 16 wrzesnia 2019 r. Weszio
w zycie z dniem 17 grudnia 2019 r.
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niebezpieczne); 20 01 80 — Srodki ochrony roslin inne niz wymienione w 20 01 19,
umieszczono w pojemnikach ustawionych bezpo$rednio na podtozu placu i hali),
magazynowania ztomu z podziatem na rodzaje metali w halach magazynowych lub
zamykanych kontenerach ustawionych na placach (zbierano ztom mieszany
w otwartym kontenerze), magazynowania baterii i akumulatorébw wytgcznie
w pojemnikach hermetycznie zamykanych, zabezpieczonych przed ewentualnym
dziataniem elektrolitow (magazynowane byty w otwartych pojemnikach, ustawionych
bezposrednio na podtozu hali), magazynowania zuzytego sprzetu elektrycznego
i elektronicznego w koszach siatkowych ustawionych w hali magazynowej (sprzet
stat luzem na posadzce hali), oznaczenia kodem inazwg konkretnego odpadu
miejsc magazynowania odpaddéw (brak oznaczeh cze$ci zbieranych odpadéw),
wyposazenia w sorbenty (brak). Ponadto nalezy stwierdzi¢, ze ujawnione w trakcie
ogledzin nieprawidtowo$ci polegajace na nieumieszczeniu oznaczen konteneréw
kodem i nazwg zbieranego odpadu, przechowywaniu baterii i akumulatorow
w nieprzystosowanych do tego pojemnikach oraz braku sorbentu zostaty usuniete
jeszcze w trakcie kontroli NIK.

Prezes Zarzadu wyjasnit, ze po ww. ogledzinach poprawione zostaty warunki
magazynowania i zbierania odpadow. Miejsca magazynowania odpadéw oznaczono
odpowiednimi nazwami oraz kodami. Baterie, akumulatory, lampy fluorescencyjne
oraz oleje znajdujg sie w odpowiednich pojemnikach. Maty sprzet elektryczny oraz
elektroniczny znajduje sie w przeznaczonych do tego koszach. Gabarytowe
elektrodmieci sq odbierane przez wyspecjalizowang firme. Do tego czasu sg
przechowywane na podtodze hali. Zakupiono sorbent.

(dowody: akta kontroli str. 1-6 Tom Il, 9-11, 29-42 Tom IV)

3. W sporzadzonym przez Spotke sprawozdaniu za rok 2018 do Prezydenta
Wroctawia nie uwzgledniono odpadéw z grupy 13 — oleje odpadowe i odpady
ciektych paliw (z wytaczeniem olejow jadalnych oraz grup 05, 12 i 19) oraz grupy 16
— odpady nieujete w innych grupach, z wytgczeniem zuzytych opon.

Skutkiem powyzszych dziatan bylo przedstawienie Prezydentowi Wroctawia
wymaganej sprawozdawczosci w niepetnej szczegdtowosci danych o wszystkich
zebranych odpadach, a w konsekwencji uniemozliwienie petnego rzetelnego
monitorowania przez Gmine rodzaju i ilosci zebranych odpadow oraz sposobu ich
zagospodarowania.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze odpady z grupy 13 oraz 16 zostaty uwzglednione
w rocznym sprawozdaniu o wytwarzanych odpadach i o gospodarowaniu odpadami
zgodnie z ustawg o odpadach, ktdre zostaty skierowane do Marszatka
Wojewddztwa.

NIK nie podziela tego stanowiska. Okreslony rozporzadzeniem wzdr rocznego
sprawozdania sporzadzanego przez podmiot prowadzacy PSZOK okre$la, ze
w sprawozdaniu nalezy poda¢ informacje o wszystkich odpadach odebranych
| przekazanych do zagospodarowania oraz odebranych i magazynowanych. Katalog
odpaddéw komunalnych, ktére co najmniej przyjmowane sg w PSZOK, okre$lony
zostat w art. 3 ust. 2 pkt 6 u.c.p.g.

(dowody: akta kontroli str. 136-157 Tom Ill, 107-108 Tom [V)

4. Przekazywanie zebranych odpadow podmiotom odbywato sie bez uprzedniej
weryfikacji czy posiadajg one zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
zbierania badz w zakresie przetwarzania odpadéw zgodnie z art. 41 ust. 1 i 2
ustawy o odpadach. Brak weryfikacji podmiotow odbierajgcych odpady byt



dziataniem nierzetelnym imogt prowadzi¢ do naruszenia warunkéw zbierania
odpaddw okreslonych w decyzji Prezydenta Wroctawia z dnia 12 kwietnia 2013 r.

W zezwoleniu na prowadzenie dziatalnosci w zakresie zbierania odpadow okreslono
obowigzek ich przekazania podmiotom posiadajgcym stosowne zezwolenie.
W przypadku odpadéw zebranych w PSZOK, ktére Spdtka bezposrednio
przekazywata w okresie objetym kontrolg celem dalszego zagospodarowania, nie
weryfikowano czy ci przedsiebiorcy sg do tego uprawnieni.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze Spdtka nie jest organem uprawnionym do
przeprowadzania kontroli w zakresie posiadanych dokumentéw przez podmiot
prowadzacy dziatalno$¢ zwigzang z gospodarowania odpadami.

NIK nie podziela tego stanowiska. Spotka, zgodnie z art. 27 ust. 2 ustawy
o odpadach, moze zlecic wykonanie obowigzku gospodarowania odpadami
wylacznie podmiotom, ktére posiadajg zezwolenie na zbieranie odpadow lub
zezwolenie na przetwarzanie odpadéw. Warunkiem wypetnienia tego obowigzku jest
posiadanie przez Spotke wiedzy, czy podmiot ktoremu przekazywano odpady celem
dalszego zagospodarowania dysponuje stosownym zezwoleniem.

(dowody: akta kontroli str. 105-108 Tom IV)

5. OkreSlenie czestotliwosci odbioru odpadow w czterech wszczetych
postepowaniach przetargowych oraz w dwoch zawartych umowach na odbi6r
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych z terenu Gminy Wroctaw nastgpito
niezgodnie z regulaminem utrzymania czystoSci i porzadku na terenie Wroctawia.
Obowigzujacy w dniu podjecia ww. czynno$ci regulamin w sprawie utrzymania
czysto$ci i porzadku na terenie Wroctawia okreslat czestotliwos¢ odbioru odpadow
szklanych na — co najmniej jeden raz na dwa tygodnie. Ogtoszone w 2020 r.
postepowania przetargowe na odbidr, zbieranie, transport i zagospodarowanie
odpaddw komunalnych pochodzacych z terenu Gminy Wroctaw w obrebie Sektora |
— |V oraz udzielone w tym zakresie zamdwienia w obrebie Sektora | i IV (w ramach
odrebnych postepowan) okreslaty czestotliwos¢ odbioru odpaddw szklanych na - co
najmniej raz w miesigcul.

Wiceprezes Zarzadu wyjasnit, ze w Swietle przepisow ustawy u.c.p.g., pomiedzy
regulaminem utrzymania czysto$ci i porzadku w gminach a sposobem organizacii
Swiadczenia ustug przez gmine jako organizatora gminnego systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi nie zachodzi zwigzek normatywny. Nie
sposéb zatem twierdzi¢, Zze postanowienia regulaminu wyznaczajg sposoby
organizacji gminnego systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. Ponadto
postanowienia regulaminu sg adresowane do wiasciciela nieruchomosci. W $wietle
art. 4 ust. 2 pkt 3 u.c.p.g. celem regulaminu jest okre$lenie czestotliwo$ci i sposobu
pozbywania sie odpaddéw komunalnych. TreScig postanowien regulaminu nie jest
czestotliwos¢ odbierania odpadow, ale minimalne czestotliwosci pozbywania sie
odpaddw przez wiasciciela nieruchomos$ci. SIWZ okresla czestotliwo$¢ minimalna,
z jakg wykonawca zobowigzany jest odbiera¢ odpady komunalne. Jednocze$nie na
wykonawce natozono obowigzek kontroli stopnia przepetniania sie pojemnikow, co
moze oznaczac, ze faktycznie czestotliwo$¢ odbierania odpadéw z poszczegdinych
nieruchomosci bedzie znacznie wyzsza anizeli raz w miesigcu, czy raz na dwa
tygodnie.

NIK nie podziela tych argumentéw. Zgodnie z art. 3 ust. 2 u.c.p.g. gminy zapewniajq
czysto$¢ i porzadek na swoim terenie i tworzg warunki niezbedne do ich utrzymania,
w tym m.in. zapewniajg wykonanie tych prac przez tworzenie odpowiednich
jednostek organizacyjnych. W art. 4 ust. 2 tej ustawy okre$lono, ze to regulamin
utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy okre$la szczegdtowe zasady
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NIK o sposobie
wykonania wnioskow

utrzymania czystoSci i porzadku na terenie gminy, w tym m.in. wymagania
w zakresie selektywnego odbierania i odbierania odpadéw komunalnych. Ten
w rozdziale 4 i § 12 ust. 1 okre$la obowigzek przekazania odpaddw przeznaczonych
do odebrania podmiotowi odbierajgcemu odpady komunalne w okreslonych
terminach, w przypadku szkta — co najmniej raz na dwa tygodnie. Wiasciciel
nieruchomos$ci ma zapewni¢ mozliwos¢ odbioru odpadéw odbierajgcemu odpady, co
koresponduije z konieczno$cig odbioru tych odpadéw w wyznaczonym w regulaminie
terminie. Spotka wykonujac zadania w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku
wimieniu Gminy Wroctaw zobowigzana byta do przestrzegania postanowien
regulaminu utrzymania czysto$ci i porzadku w gminie. Ponadto wskazac nalezy, ze
w lipcu 2020 r. zmianie ulegt ww. regulamin, ktory okreslit czestotliwo$¢ odbioru
odpaddw szklanych na poziomie wymaganym przez Spotke.

(dowody: akta kontroli str.46-51, 339-348 Tom IV)

IV. Wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowo$ciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujgce wnioski:

1. Zwiekszenie nadzoru nad funkcjonowaniem PSZOK w zakresie prawidtowego
sposobu magazynowania i warunkdw zbierania odpadow okreslonych w zezwoleniu.

2. Sporzadzenie korekty sprawozdania przeznaczonego dla  podmiotu
prowadzacego PSZOK za rok 2018 i przekazanie sprawozdania Prezydentowi
Wroctawia zawierajgcego wszystkie wymagane dane.

3. Zapewnienie weryfikacji posiadania przez podmioty, ktérym przekazano i zlecono
gospodarowanie odpadami, zezwolen na zbieranie odpadow lub zezwolen na
przetwarzanie odpadow.

4. Uwzglednianie zgodnosSci opisow przedmiotu zaméwienia i umdw zawieranych
w wyniku postepowan o udzielenie zamowienia publicznego z postanowieniami
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie Wroctawia.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pisSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
w terminie 21 od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia
tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu



zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, wrze$nia 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Rafat Sudnik Delegatura we Wroctawiu
inspektor kontroli pafnstwowej p.0. Dyrektor

Marcin Kalinski



