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|. Dane identyfikacyjne

Urzad Gminy Krotoszyce, ul. Piastowska 46, 59-223 Krotoszyce'

Wojciech Wozniak, Wéjt Gminy Krotoszyce?, od 4 listopada 2019 r. W okresie od
dnia 18 listopada 2014 r. do dnia 3 listopada 2019 r. stanowisko Wojta Gminy
Krotoszyce zajmowata Beata Castarieda Trujillo.

1. Zapewnienie wiasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpaddéw
komunalnych oraz nadzor nad rynkiem odpaddw komunalnych na terenie gminy.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie sposobu
postepowania z odpadami komunalnymi.

Od 1 stycznia 2016 r. do dnia zakoniczenia kontroli, z wykorzystaniem dowodéw
sporzadzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli®

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura we Wroctawiu

Maria Ossowska, gtéwny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LWR/93/2020 z 26 czerwca 2020 r.
(akta kontroli str. 1-2)

' Dalej: Urzad lub Gmina.
2 Dalej: Wojt lub Wojt Gminy.
3Dz. U.z2020r. poz. 1200, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna* kontrolowanej dziatalnosci

W Gminie Krotoszyce zapewniono odbior od mieszkarcow wszystkich rodzajow
wytwarzanych odpadéw komunalnych. Dysponowano takze danymi w zakresie
ilosci i rodzaju wytwarzanych odpadow. Skutecznie egzekwowano od podmiotoéw
gospodarujgcych odpadami komunalnymi przekazywanie rocznych sprawozdan
i informaciji. Urzad Gminy terminowo sporzadzat roczne sprawozdania z realizacii
zadan z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi. Sporzadzano takze
w terminie analizy stanu gospodarki odpadami komunalnymi. W catym okresie
objetym kontrolg Gmina osiggata poziomy recyklingu i przygotowania do
ponownego uzycia papieru, metali, tworzyw sztucznych i szkta oraz ograniczenia
masy odpadéw komunalnych ulegajacych biodegradacji przekazywanych do
sktadowania. W Urzedzie opracowywano stosowne projekty uchwat dotyczace
wyboru metody obliczania i ustalenia optat za gospodarowanie odpadami oraz
sposobu ich pobierania zgodnie z przepisami ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r.
0 utrzymaniu czysto$ci i porzadku w gminach® (dalej: u.c.p.g.). Podejmowano
takze dziatania w przypadku niedopetnienia przez wiasciciela nieruchomosci
obowigzkow w zakresie zbierania odpaddw. Przygotowano réwniez projekt wzoru
deklaracji 0 wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz
okreslono warunki i tryb sktadania deklaracji przez wtascicieli nieruchomosci.

Dochody z optat ponoszonych przez wtascicieli nieruchomosci nie byty w kazdym
roku wystarczajgce na pokrycie wydatkéw zwigzanych z funkcjonowaniem
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi w Gminie. Wowczas byty
pokrywane z dochodow wiasnych Gminy. Gmina zapewniata wyposazenie
nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadéw komunalnych oraz
utrzymywanie pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym. Gmina wywigzata sie z obowigzku prowadzenia Punktu Selektywnej
Zbiorki Odpadéw Komunalnych (dalej: PSZOK).

Inne nieprawidtowo$ci stwierdzone w toku kontroli dotyczyty uregulowania
dziatalnosci PSZOK dopiero we wrze$niu 2020 r., niezapewnienia miesiecznego
przechowywania zapisu obrazu w wizyjnym systemie kontroli w PSZOK,
nieprzeprowadzania ogledzin nieruchomos$ci, na terenie ktorych kompostowano
bioodpady oraz nieprowadzenia kontroli wtascicieli nieruchomosci w zakresie
spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych. Nie oznakowano dwoch
pojemnikow na odpady na terenie PSZOK oraz sktadowano na terenie PSZOK
w niewydzielonym miejscu materiaty niebedace odpadami komunalnymi.

Stwierdzono réwniez brak w postgpowaniach o udzielenie zamdwienia
publicznego na odbieranie, transport i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
w opisie przedmiotu zamowienia zapisow uwzgledniajacych kryteria dostepnosci
dla os6b niepetnosprawnych. Ponadto w umowie zawartej w wyniku postepowania
nr1B.271.21.2016 w dniu 20 grudnia 2016 r. na okres dtuzszy niz 12 miesiecy brak
byto postanowien o zasadach wprowadzania odpowiednich zmian wysokoSci
wynagrodzenia naleznego wykonawcy, do czego zobowigzywat art. 142 ust. 5
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych® (dalej: ustawa
Pzp). Nie przedtozono rowniez wykazu pracownikow oraz oS$wiadczen
pracownikbw wykonawcy, potwierdzajacych, ze osoby te zatrudnione sg na
podstawie umowy oprace, co wskazano w obowigzkach wykonawcy
uregulowanych w specyfikacji istotnych warunkdéw zaméwienia.

4 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogolng jako ocene pozytywna, ocene negatywng albo ocene
w formie opisowej.

5Dz. U.z2020. poz. 1439.

6Dz. U.z2019r. poz. 1843 ze zm.
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Opis stanu
faktycznego

Urzad nie opublikowat na stronie BIP do dnia 6 pazdziernika 2020 r. uzasadnien
do projektow uchwat Rady Gminy w sprawie wyboru metody ustalenia optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki
za pojemnik o okreslonej pojemnosci.

Urzad podejmowat w réznorodnych formach dziatania informacyjne i edukacyjne
skierowane zaréwno do miodziezy szkolnej i przedszkolnej, jak i do wszystkich
mieszkancdéw, w celu zwiekszenia Swiadomosci w zakresie gospodarowania
odpadami komunalnymi. Na dofinansowanie jednego z tych dziatan, tj. kampanie
edukacyjno-informacyjng (druk i dystrybucje kalendarza $ciennego, w ktdrym
zawarte byly informacje o poprawnej selekcji odpadéw z podziatem na frakcje,
harmonogramem wywozu poszczegolnych frakcji oraz informacje o PSZOK),
pozyskano takze é$rodki z Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu.

Jako dobrg praktyke, w ocenie Izby nalezy uzna¢ zapewnienie przez Gmine
dostepu do informatycznego systemu ,Strefa Mieszkanca”, w ktorym zostata
zawarta informacja o prawidtowej selekcji odpadéw komunalnych (aktualizowana
co tydzien) oraz wyszukiwarka danego odpadu ze wskazaniem, do ktorej frakcji
powinien trafic. Dostepny byt tam réwniez harmonogram z powiadomieniem sms
dla mieszkanca w przeddzier wywozu dane;j frakcji.

lIl.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe’ kontrolowanej dziatalnosci

1. Zapewnienie wlasciwego odbioru i zagospodarowania
wytwarzanych odpadéw komunalnych oraz nadzoér
nad rynkiem odpadéw komunalnych na terenie gminy

1.1. Wedtug stanu na dzien 5 pazdziernika 2020 r., w Urzedzie zostato ztozonych
1 007 deklaracji z zamieszkatych gospodarstw domowych. Nieruchomosci
niezamieszkatych byto 49, a wsrod nich: dwie szkoty podstawowe oraz boisko
sportowe, trzy gminne o$rodki zdrowia, dwa cmentarze, Gminny Osrodek Pomocy
Spotecznej, punkt pocztowy, Gminna Biblioteka, punkt apteczny, salon fryzjerski,
Urzad Gminy, szes¢ $wietlic wiejskich, stacja kolejowa, dwa gospodarstwa
sadownicze, dwa gospodarstwa rolne, jedna stacja benzynowa, dwa hotele, pie¢
sklepow, jeden bank, jedna restauracja oraz obiekty — siedziby réznych
dziatalno$ci gospodarczych w liczbie 20.

Gmina podejmowata dziatania zmierzajgce do objecia wszystkich mieszkancow
systemem odbioru odpadow komunalnych. Weryfikacje zlozonych deklaracii
Gmina prowadzita m.in. na podstawie danych meldunkowych z poszczegélnych
sotectw, podczas zatatwiania innych spraw w Urzedzie, w tym podatkowych lub
komunalnych. Kazdy mieszkaniec byt informowany o koniecznosci zgtoszenia sie
do pracownika ds. gospodarki komunalnej w celu ztozenia deklaracji 0 wysokosci
opfaty za zagospodarowanie odpadami komunalnymi. Weryfikacji zostaty poddane
takze gospodarstwa domowe na podstawie zuzycia wody na danej nieruchomosci
w stosunku do szacunkowego poboru wody przez osoby zadeklarowane.

Coroczna ilo$¢ i rodzaj odpaddéw powstajacych w poszczegdinych rodzajach
nieruchomosci ustalana byta na podstawie sprawozdan sktadanych przez
podmioty odbierajgce odpady komunalne od wta$cicieli nieruchomosci. Z uwagi na

7 Oceny czastkowe to oceny dziatalnosci w poszczegdlnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czastkowa
moze by¢ sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe;.
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wydtuzenie do dnia 30 wrze$nia 2020 r., na podstawie art. 12a u.c.p.g., terminu
sktadania rocznego sprawozdania sporzadzanego przez podmioty odbierajace
odpady komunalne, podmioty prowadzace punkty selektywnego zbierania
odpaddéw komunalnych, Urzad nie dysponowat petnymi danymi na temat rodzajow
odpaddw wytwarzanych na terenie Gminy za rok 2019.

Gminnym systemem gospodarki odpadami objeto 100% nieruchomosci
niezamieszkatych.

Gmina nie prowadzita odrebnej ewidencji ilosci i rodzajéw odpaddw, ktore
powstawaty w poszczegoinych rodzajach nieruchomosci, tj. zamieszkatych
I niezamieszkatych. Ewidencja ilosciowo-rodzajowa wykazywana
w sprawozdaniach sktadanych przez firme odbierajacq odpady dotyczyta catego
gminnego systemu gospodarki odpadami. Gmina nie prowadzita, ani tez nikomu
nie zlecata, badan morfologii odpadow.

(akta kontroli str. 5-26, 801-833)

1.2. Zgodnie z art. 9b u.c.p.g., do dnia 31 grudnia 2019 r., na terenie Gminy do
rejestru dziatalno$ci regulowanej (dalej: rejestr) wpisanych byto 12 podmiotéw
odbierajacych odpady komunalne od wtascicieli nieruchomosci.

Do korica 2015 r. wykreslono cztery podmioty — pozostato 10;

Do korica 2016 r. zarejestrowano jeden podmiot — funkcjonowato 11;
Do korica 2017 r. - funkcjonowato 11 podmiotow;

Do korica 2018 r. — funkcjonowato 11 podmiotow;

Do korica 2019 r. zarejestrowano jeden podmiot — funkcjonowato 12.

(akta kontroli str. 27-61)

Podmioty odbierajace odpady komunalne terminowo sktadaty sprawozdania.
Stwierdzono, ze cztery podmioty, w kontrolowanym okresie, po samodzielnej
weryfikacji sktadaty korekty do sprawozdan. Jeden podmiot jeden raz ziozyt
korekte sprawozdania za Il potrocze 2016 r., inny ztozyt tacznie 9 korekt do
sprawozdan za lata 2017 - 2018. Pozostate dwa podmioty ztozyty po jednej
korekcie do sprawozdan, odpowiednio za pierwsze i drugie potrocze 2018 r.

(akta kontroli str. 307-325)

Dane zawarte w sprawozdaniach, sktadanych przez podmioty odbierajace odpady
komunalne weryfikowano z raportami i kartami przekazywania odpaddw, kwitami
wagowymi i fakturami. Gmina posiadata za rok 2018 i 2019 informacje
0 sposobach zagospodarowania poszczegoinych frakcji odpaddéw komunalnych
zebranych z terenu Gminy. Dane o odebranych i zebranych odpadach bilansowaty
sie z danymi jakie posiadata Gmina o zagospodarowanych odpadach.

Sporzadzane przez Gming sprawozdania do Urzedu Marszatkowskiego
Wojewddztwa Dolno$laskiego z zakresu gospodarowania odpadami komunalnymi
byly przekazywane terminowo. Rowniez korekty sporzadzane byty terminowo i na
zgdanie Urzedu Marszatkowskiego.

Gmina sprawozdanie za rok 2016 ztozyta w dniu 27 marca 2017 r. Korekte do
sprawozdania ztozono w dniu 12 czerwca 2017 r. Korekta dotyczyta zmiany masy
odpaddéw o kodzie 15 01 07 oraz odpadéw o kodzie 15 01 02 przekazanych do
sktadowania, a takze zmiany masy odpadoéw o kodzie 17 01 01. Korekty te
spowodowaty zmiane tgcznej masy odpadu papieru, metali, tworzyw sztucznych
| szkta oraz odpadu betonu przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych
recyklingowi oraz osiggniety poziom recyklingu i przygotowania do ponownego
uzycia papieru, tworzyw sztucznych i szkia.
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Sprawozdanie za rok 2017 zlozono w dniu 27 marca 2018 r. Dwie korekty
(15 marca 2019 r. i 16 kwietnia 2019 r.) dotyczyty:

- zweryfikowania w czesci lla sprawozdania pozycji odebranych odpadéw, ktére
zostaty poddane procesowi R13,

- zweryfikowania w czesci llc sprawozdania sposobu zagospodarowania
odebranych odpadéw komunalnych o kodzie 15 01 01 oraz sprawdzenia czy
podmiot odbierajacy odpady posiadat stosowne zezwolenie na przetwarzanie
wskazanych odpadow w procesie R3,

- zweryfikowania danych dotyczacych masy odpaddéw o kodzie 19 12 12
przeznaczonych do sktadowania,

- wyjasnienia w czesci Va pochodzenia odpadéw ujetych do masy odpadéw
przygotowanych do ponownego uzycia i poddanych recyklingowi, tj. szkia,
opakowan wielomateriatowych, opakowan metalowych, opakowan z tworzyw
sztucznych, opakowan z papieru i tektury,

- zweryfikowania w cze$ci Vc sprawozdania tacznej masy odpaddw papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi oraz tacznej masy odebranych i zebranych odpadow
komunalnych od wiascicieli nieruchomo$ci.

Gmina sprawozdanie za rok 2018 ztozyta w dniu 28 marca 2019 r. Korekte tego
sprawozdania ztozono 20 listopada 2019 r. Korekta dotyczyta m.in.:

- zweryfikowania w dziale llla sprawozdania sposobu zagospodarowania
odpadéw o kodzie 15 01 07 w odniesieniu do posiadanych zezwolen,
skorygowania nazw instalacji,

- zweryfikowania w dziale Illb sprawozdania sposobu zagospodarowania
odpaddw o kodzie 15 01 01 w odniesieniu do posiadanego zezwolenia,

- skorygowania w dziale VIIb sprawozdania zapisu dotyczacego masy odpadow
0 kodzie 19 05 99,

- skorygowania w dziale Vllla sprawozdania w kolumnie 3 ,Masa odpaddw [Mg]’
mas odpaddéw o kodach 1501 04, 15 01 05,

- skorygowania w dziatu Vllic sprawozdania tgcznej masy odpaddw papieru,
metali, tworzyw sztucznych i szkta przygotowanych do ponownego uzycia
i poddanych recyklingowi oraz tacznej masy odebranych i zebranych odpadéw
komunalnych od witascicieli nieruchomoéci,

- skorygowania dziatu VIIid sprawozdania poprzez uwzglednienie odpaddw
0 kodzie 17 09 04, ktdre zostaty zdeponowane na sktadowisku w procesie D5.

Sprawozdanie za 2019 r. nie zostato jeszcze sporzadzone przez Gmine, poniewaz
zgodnie z art. 12a ust. 2 u.c.p.g., w brzmieniu nadanym przez art. 7 ustawy z dnia
14 maja 2020 r. o zmianie niektorych ustaw w zakresie dziatan ostonowych
w zwigzku z rozprzestrzenianiem sie wirusa SARS-CoV-28, sprawozdania,
o ktérych mowa w art. 9q u.c.p.g., przekazuje sie w terminie do dnia 31
pazdziernika 2020 r.

(akta kontroli str. 62-109, 307-331)

1.3. W 2016 r. Gmina osiggneta poziomy recyklingu, przygotowania do ponownego
uzycia i odzysku innymi metodami, w wysokosci odpowiednio 23%, po korekcie
sprawozdania — 19%, w 2017 r. — 26%, po korekcie sprawozdania — 22% oraz
w 2018 r. — 30%, a po korekcie sprawozdania — 33%.

(akta kontroli str. 62-129)

8Dz. U. poz. 875 ze zm.



1.4. Wybdr metody ustalania optaty oraz wysokos¢ opfat pobieranych od
mieszkancéw za odbior izagospodarowanie odpadow komunalnych zostaty
ustalone na podstawie stosownych uchwat Rady Gminy®. Do projektdw uchwat
obowigzujacych przed 2020 rokiem nie sporzadzano kalkulacji kosztéw odbierania
i zagospodarowania odpadow.

Wojt Gminy wyjasnit, ze ustalajac stawki optat za odpady komunalne, ktére
mieszkancy mieli optacatc w 2017 r., Gmina wzigta pod uwage liczbe
zadeklarowanych mieszkancéw, ilo§¢ wyprodukowanych odpadéw w latach
ubiegtych, koszt odbioru i zagospodarowania zebranych z terenu Gminy odpadéw
komunalnych, odbioru odpadow zbieranych selektywnie; papier, szkto, plastik,
bioodpady oraz zmieszanych, koszty zwigzane z prowadzeniem akcyjnych zbiérek
odpadéw, a takze zaopatrzeniem mieszkaricow w worki do segregacji odpadow.
Gmina uwzgledniata wydatki zwigzanie z obstugg programu (serwis i opfata
abonamentowa) i koszty administracyjne — wynagrodzenie pracownikéw, obstuge
pocztowa, szkolenia pracownikow, edukacje spoteczenstwa (ulotki, informacje,
warsztaty dla dzieci i miodziezy, ogtoszenia, deklaracje, regulaminy,
harmonogramy), koszty materiatdw biurowych, pozostate koszty (koszty
prowadzenia kontroli na terenie Gminy, zlecenia, ryczatty na dojazdy, takze koszty
utrzymania PSZOK i powstanie zapobiegania i usuwanie dzikich wysypisk).

W ramach optaty mieszkancy mieli mozliwo$¢ pozbycia sie kazdej ilosci
wytworzonych przez siebie odpaddw, otrzymywali worki na segregacje, mieli
mozliwo$¢ wystawienia odpadéw w organizowanych zbidrkach akcyjnych,
otrzymywali harmonogramy, ulotki oraz kalendarze. W okresie tym nie ustalono
limitow co do oddawanych odpadéw.

Przy ustalaniu wysoko$ci stawki dla mieszkancéw w 2019 r., ktéra zaczeta
obowigzywa¢ od 2020 r., jej wartos¢ zostata oszacowana na podstawie analizy
stawek przyjetych w innych gminach, rozeznaniu pobieranych optat za
zagospodarowanie i transport jakie byly Swiadczone przez lokalne
przedsiebiorstwa oraz szacowanie wartosci przedmiotu zamdwienia. W ramach
opfaty mieszkancy mieli mozliwo$¢ oddania kazdej ilosci odpadéw komunalnych
z podziatem na frakcje (z wytaczeniem limitu na uzyte opony, ktore nie byty
wykorzystywane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, w liczbie powyzej
czterech sztuk na rok oraz odpady budowlane i rozbiérkowe przyjmowane
w gminnym punkcie zbiorki odpadéw komunalnych nie czesciej niz 2 razy w roku
w liczbie do czterech sztuk workéw o pojemno$ci 120 litréw dostarczanych do
gminnego punktu selektywnej zbiorki odpadow).

Gmina opracowata harmonogram wywozu odpadow oraz wykaz przydatnych
informacji na temat segregacji odpadow, ktdre byly dostepne w gminnej aplikacji
internetowej w zakfadce zwigzanej z gospodarkg odpadami komunalnymi.

Gmina nie sprzedawata surowcdw, wiec ewentualne przychody z nich pochodzace
nie byly uwzgledniane w wyliczeniu stawek. Gmina wspdtpracowata z jednym
podmiotem w zakresie odbioru zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego
oraz opon. Miata réwniez podpisang umowe z Odziatem Polskiego Czerwonego
Krzyza we Wroctawiu, na podstawie ktorej surowiec typu tekstylia nieodptatnie byt
odbierany z terenu Gminy. Ponadto w szkotach prowadzone byty zbiorki zuzytych
baterii i nakretek w ramach wpierania akcji charytatywnych.

9 Uchwaty Rady Gminy w sprawie wyboru metody ustalania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ustalenia wysokosci stawki tej optaty: uchwata Nr VIII/57/2015 Rady Gminy z dnia
25 listopada 2015 r., obowigzujaca od 1 stycznia 2016 r., uchwata Nr XI/95/2019 Rady Gminy z dnia
30 grudnia 2019 r. obowigzujgca od 1 lutego 2020 r., uchwata Nr XI11/99/2020 Rady Gminy z dnia 6 lutego
2019 r., obowigzujaca od 1 marca 2020 r.

7



W okresie do 2019 r. Gmina nie ponosita dodatkowych optat z tytutu zbiorek
odpaddw surowcowych i pouzytkowych. Od 2019 roku ponoszone optaty dotyczyty
kosztéw transportu i magazynowania tylko elektroodpaddw i wynosity w roku 2019
- 380 zt, aw 2020 r. 680 zt netto zgodnie ze zleceniem.

W okresie od 2020 r. kazda wywieziona i zagospodarowana tona poszczegdlne;
frakcji odpadéw byta rozliczana, a ceny netto wynosity: za odpady zmieszane,
w tym popidt 900 zt, za bioodpady 686,60 z, za tworzywa sztuczne, w tym
opakowania wielomateriatowe i metale 809,20 zt, za szklo 422,00 zl, za papier
598,40 zt, za zuzyte opony 1 000,00 zt, za meble i inne odpady wielkogabarytowe
1.104,90 zt, za zuzyte baterie i akumulatory 2 300,00 zt, za chemikalia i odpady
niebezpieczne 3 400,00 zt, za zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny 1 400,00 z,
za przeterminowane leki 3 400,00 zt, za odpady niekwalifikujgce sie do odpaddw
medycznych 3 400,00 z, za zuzyte Zrédta Swiatta 2 300,00 zt, za odpady
budowlane i rozbiérkowe pochodzace z drobnych remontéw 420,80 zt, za odziez
i tekstylia 738,00 zt.

Od dnia 1 lutego 2020 r. ustalono wyzszg optate za odbiér odpaddw w wysokosci
trzykrotno$ci stawki podstawowej (3 x 28 z) od kazdej zamieszkate] osoby
w gospodarstwie domowym.

Gmina nie stosowata zwolnien z optat za odbi6r odpaddw komunalnych.
(akta kontroli str. 130-148, 801-833)

1.5. Liczba wiascicieli nieruchomos$ci posiadajacych kompostowniki, ustalona na
podstawie ztozonych deklaracji na koniec lat 2016-2020 (30 wrzesnia) wynosita
odpowiednio: 574 gospodarstwa domowe, 569, 586, 610 oraz 586 gospodarstw
domowych. Gmina nie finansowata ani nie kupowata mieszkaficom
kompostownikéw. Do dnia zakoriczenia kontroli Gmina nie prowadzita ogledzin
kompostownikow. Nie wszczynano tez postepowan w sprawie okreslenia
wysokos$ci opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi za niesegregowanie
odpadéw, wobec czego nie ustalono innych wysoko$ci stawek.

Dla nieruchomos$ci niezamieszkatych w okresie od stycznia 2016 r. do grudnia
2019 r. obowigzywaty nastepujace stawki optat:

- w selektywnym zbieraniu odpadow za pojemniki o pojemno$ci 110 i 120 litrow —
24 7}, 0 pojemnosci 240 litréw — 40 zt, o pojemnosci 1 100 litréw — 150 zt,

- W nieselektywnym zbieraniu odpadéw za pojemniki o pojemnosci 110 i 120
litrbw — 30 z}, o pojemnosci 240 litrow — 50 zt, o pojemnosci 1 100 litrow —
250 zt.

Od 1 stycznia 2020 r. system gospodarki odpadami w Gminie nie przewidywat
zbierania odpadow nieselektywnych. Od 1 lutego 2020 r. stawka optaty za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wynosita 28,00 zt za miesigc od kazde;
zamieszkatej osoby, a w przypadku zadeklarowanego kompostownika na
nieruchomosciach zabudowanych budynkiem mieszkalnym jednorodzinnym
stawka wynosita 27,00 zt na miesigc, po obnizeniu o 1 zt optaty za
kompostowanie. W przypadku, gdy wiasciciel nieruchomo$ci nie wypetniat
obowigzku zbierania odpadéw komunalnych w sposob selektywny, okre$lano
stawke opfaty podwyzszonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi
w wysokos$ci 84,00 zt za miesigc od kazdej zamieszkatej osoby.

Od 1 marca 2020 r. od wiascicieli nieruchomosci, na ktérych nie zamieszkiwali
mieszkancy, a powstawaty odpady komunalne, pobierane byty optaty w wysokosci:
- zapojemnik o pojemnosci 120 | - 5,91 zt,

- za pojemnik o pojemnosci 240 | - 11,82 zt,
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- za pojemnik o pojemnosci 1 100 | — 54,17 zt.

W przypadku nieruchomosci niezamieszkatych, jezeli wtasciciel nieruchomosci nie
wypetniat obowigzku zbierania odpaddéw komunalnych w sposéb selektywny
ustalano miesieczng stawke optaty podwyzszonej za pojemniki:

- za pojemnik o pojemnosci 120 | - 23,64 zt,

- za pojemnik o pojemnosci 240 | - 47,28 zt,

- za pojemnik o pojemnosci 1 100 | - 216,68 zt.

(akta kontroli str. 130-180, 332-334)

1.6. Wszystkie projekty uchwat w sprawie wzoru deklaracji zostaty opracowane
i przedtozone do uchwalenia Radzie Gminy, ktora podjeta stosowne uchwaty
w tym przedmiocie0.

Wszyscy mieszkancy ztozyli wtasciwe deklaracje, a ich treS¢ byta weryfikowana
przez Urzad na biezaco, takze przy okazji ich wprowadzania do systemu.
W kontrolowanym okresie nie wydano Zzadnej decyzji odnos$nie do optaty za
gospodarowanie odpadami, a jedynie wysytano do mieszkaricow wezwania do
ztozenia deklaracji oraz wezwania do ztozenia korekty deklaracji przy watpliwosci
co do liczby zadeklarowanych osab.

(akta kontroli str. 181-210, 801-833)

1.7. W latach 2016-2020 (I pétrocze) Gmina na funkcjonowanie systemu
gospodarki odpadami komunalnymi poniosta wydatki w facznej wysokosci 2 822,9
tys. zt, z czego w 2016 r. 616,6 tys. zt, w 2017 r. 638,9 tys. z, w 2018 r. 600,2 tys.
zt, w 2019 r. 593 ,4 tys. zt, w 2020 r. (I pdtrocze) 373,5 tys. zt.

W latach 2016-2020 (I pétrocze) dochody z optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi wyniosty ogétem 2 576,2 tys. zt, z czego w 2016 r. 520,6 tys. z,
w2017 r. 529,2 tys. zt, w 2018 r. 541,1 tys. zt, w 2019 r. 559,7 tys. zt, w 2020 r.
(I potrocze) 425,4 tys. zt.

W latach objetych kontrolg $rodki pochodzace z optat za gospodarowanie
odpadami planowano i wydatkowano na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, tj. m.in. na:

- wynagrodzenia osobowe i pochodne — 311 858,04 z,

- wynagrodzenia agencyjno-prowizyjne (prowizja dla sottysow z tytutu zebranych
opfat za gospodarowanie odpadami komunalnymi) — w kwocie 27 550,85 zi,

- na zakupy materiatéw i wyposazenia w kwocie 38 624,88 zt,

- zakupy ustug remontowych w kwocie 14 143,88 zt,

- na szkolenia pracownikow w kwocie 2 417 zi,

- na zakupy inwestycyjne — zakup urzadzenia wielofunkcyjnego w 2019 r. —
system wizyjny w kwocie 13 165,99 zt,

- zakupy ustug pozostatych zwigzanych z kosztami odbioru i transportu odpadow
komunalnych, koszty usuwania odpadow komunalnych z  miejsc
nieprzeznaczonych do ich skladowania i magazynowania w wysokoSci
2393 413,28 zt.

Wptywy z opfat w okresie objetym kontrolg nie byty wystarczajace na pokrycie
wszystkich wydatkéw Gminy zwigzanych z odbiorem i zagospodarowaniem
odpaddw. W zwigzku z tym, ze wydatki w zakresie gospodarowania odpadami

10 Nr XV1/154/2013 z dnia 25 lutego 2013 r. zmieniona uchwatg Nr XVI11/158/2013 z dnia 22 kwietnia 2013 .,
obowigzujaca do 31 lipca 2016 r., Nr XIV/97/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r. obowigzujacg do 31 grudnia 2019
r., Nr X1/96/2019 z dnia 30 grudnia 2019 r. obowiazujacg do 29 lutego 2020 r., Nr XII/100/2020 z dnia
6 lutego 2020 r. obowigzujacg do 30 czerwca 2020 r., Nr XV/122/2020 z dnia 25 maja 2020 r. obowigzujacq
nadal.
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komunalnymi przewyzszaty osiggane z tego tytutu wptywy, deficyt pokrywany byt
ze srodkéw wiasnych budzetu Gminy. Wszystkie $rodki z dochodéw dotyczace
gospodarki odpadami komunalnymi w okresie objetym kontrolg byly w catosci
wydatkowane.

W 2019 roku Gmina usuneta dzikie wysypisko w postaci sktadowanego gruzu
budowlanego. Finansowanie tego zadania w kwocie 3 745,51 zt pochodzito
z wydatkow dotyczacych gospodarowania odpadami komunalnymi. Wszystkie
informacje o nielegalnych wysypiskach byly przekazywane i analizowane
w Urzedzie. Dobrg praktykg byt staty cotygodniowy objazd terenu Gminy przez
pracownikbw Urzedu w celu weryfikacji terenu pod wzgledem porzuconych
odpaddw, ktore potem trafiaty posegregowane do PSZOK.

(akta kontroli str. 211-270, 801-833)

1.8. Do 31 lipca 2016 r. obowigzywat Regulamin w sprawie utrzymania czysto$ci
i porzadku na terenie Gminy z dnia 29 grudnia 2014 r. ustanowiony uchwatg
Nr 11/20/2014 Rady Gminy. Uchwatg nr XIV/96/2016 z dnia 29 czerwca 2016 r.
Rada Gminy ustanowita nowy Regulamin obowigzujacy od 1 sierpnia 2016 r. Na
podstawie regulaminu w sprawie utrzymania czystosci i porzadku na terenie
Gminy z dnia 25 wrze$nia 2019 r. ustanowionego uchwatg Rady Gminy
Nr VII/73/2019, zmienionego uchwatg Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika 2019 r.
Nr IX/78/2019, od 1 stycznia 2020 r. wiasciciele nieruchomosci majg obowigzek
selektywnego  zbierania  odpaddéw  komunalnych  poprzez  zbieranie
w przeznaczonych do tego celu pojemnikach.

Wiasciciele nieruchomosci zapewniali utrzymanie czystosci i porzadku na terenie
nieruchomosci poprzez:

1) prowadzenie selektywnego zbierania odpaddéw komunalnych z wydzieleniem
nastepujacych frakcji: a) papier, tektura, b) metale, c) tworzywa sztuczne,
d) szklo, e) opakowania wielomateriatowe, f) odpady komunalne ulegajace
biodegradacji, g) odpady zielone, h) przeterminowane leki i chemikalia,
i) zuzyte baterie i akumulatory, j) zuzyty sprzet elekiryczny i elektroniczny,
k) meble i inne odpady wielkogabarytowe, |) odpady budowlane i rozbidrkowe,
m) zuzyte opony;

2) przekazywanie selektywnie zebranych odpaddéw podmiotom uprawnionym,
umieszczanie odpadéw zebranych selektywnie w  ogdélnodostepnych
pojemnikach;

3) zbieranie niesegregowanych lub zmieszanych odpadéw komunalnych
| przekazywanie ich podmiotom uprawnionym.

Zgodnie z cytowanymi Regulaminami odpady komunalne poszczegoinych frakcji
oraz odpady ulegajace biodegradacji nalezato gromadzié w pojemnikach
o odpowiednim kolorze w wyznaczonych i wydzielonych miejscach nieruchomosci.
Minimalna czestotliwo$¢ odbioru wynosita 1 raz na dwa tygodnie. W zabudowie
zagrodowej i jednorodzinnej oraz na terenach ogrédkow dziatkowych dopuszczato
sie zagospodarowanie odpadow ulegajacych biodegradacji, w tym odpaddw
zielonych poprzez kompostowanie. W Regulaminach ustalono réwniez zasady
selektywnego gromadzenia odpaddw takich jak: przeterminowane leki, zuzyte
baterie i akumulatory, chemikalia, zuzyty drobny sprzet elektryczny i elektroniczny,
meble i inne odpady wielkogabarytowe, zuzyte opony, odpady budowlane
i rozbiérkowe. Wyznaczona czestotliwoSC odbioru odpadow z terendw
komunalnych przeznaczonych do uzytku publicznego wynosita 1 raz na dwa
tygodnie w przypadku koszy na przystankach komunikacji i placéw zabaw oraz nie
rzadziej niz raz na dwa miesigce z cmentarzy na zgtoszenie zarzadcy. Regulamin
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opracowany byt zgodnie z wymaganiami wynikajacymi  z wojewddzkiego planu
gospodarki odpadami. Zgodnie z Regulaminem dnia 30 pazdziernika 2019 r.
Gmina zapewniata objecie wszystkich mieszkancdw zorganizowanym systemem
odbierania odpaddw zebranych selektywnie poprzez podmiot uprawniony.

Regulamin Rady Gminy z dnia 30 pazdziernika 2019 r. w sprawie utrzymania
czystosci i porzadku w Gminie dostosowany byt do rozporzadzenia z dnia
Ministra Srodowiska 26 grudnia 2016 r. w sprawie szczegdowego Sposobu
selektywnego zbierania wybranych frakcji odpadow'!.

PSZOK, ktérego Regulamin ustanowiono zarzadzeniem nr 86/2020 Waéjta Gminy
z dnia 31 sierpnia 2020 r., prowadzony byt, w latach 2016-2020, przy ulicy
Gwarnej 6 w Krotoszycach. Pracownicy obstugujacy PSZOK mieli prawo odmdwic¢
przyjecia odpaddw, jezeli ich ilos¢ lub rodzaj wskazywaty, ze nie powstaty one
w gospodarstwie domowym. Dostarczane do PSZOK odpady podlegaty ewidencii.
Wihasciciele nieruchomosci dostarczajacy odpady komunalne do PSZOK byli
zobowigzani do:

- wskazania adresu nieruchomosci, z ktérej pochodzg dostarczone odpady,

- roztadowania odpadow i ich umieszczenia w przeznaczonych dla danego
rodzaju odpadu pojemnikach, lub innych miejscach wskazanych przez
pracownikdw obstugi PSZOK. W przypadku odpaddw zielonych, w pojemnikach
nalezato umieszcza¢ sam odpad bez workéw, w ktdrych zostat dostarczony do
PSZOK,

- w przypadku dostarczenia chemikalibw bez opakowania zawierajacego opis
pozwalajacy na identyfikacje odpadu, wskazania charakterystyki dostarczonego
odpadu,

- natychmiastowego zabrania oraz zagospodarowania w sposob zgodny
z przepisami prawa dostarczonych odpadow, w przypadku odmowy ich

przyjecia.

Regulamin funkcjonowania PSZOK opracowany byt zgodnie z wymaganiami
wojewddzkiego planu gospodarki odpadami.

(akta kontroli str. 271-306, 801-833)

1.9. Gminny system odbioru odpadéw komunalnych obejmowat wszystkie
nieruchomosci na terenie Gminy, tj. zaréwno nieruchomo$ci zamieszkate jak
i niezamieszkate. W okresie od 2016 r. do 2019 r. na terenie Gminy byta
mozliwo$¢ nieselektywnej zbiorki odpadow. Liczba nieruchomosci, ktorych
wiasciciele zadeklarowali nieselektywng zbiorke odpadéw wynosita odpowiednio:
97, 1. 10%; 94, ti. 10%; 100, ti. 11%; 104, ti. 11% wszystkich wiascicieli
nieruchomosci.

Gmina organizowata zbiérke odpaddw wielkogabarytowych oraz zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, wedtug zgtaszanych potrzeb mieszkaricow —
$rednio dwa razy do roku. Mieszkancy w wybranym terminie wystawiali przed
posesje tego typu odpady, ktdre byly odbierane. Dodatkowo, po wczesniejszym
telefonicznym zgtoszeniu, mieszkaniec mdgt wszystkie posegregowane odpady
przywies¢ do PSZOK zlokalizowanego w Krotoszycach.

W 2020 r. Gmina ustalita dla PSZOK limit na odbior odpadéw budowlanych
i rozbiérkowych w terminach 2 razy do roku po cztery sztuki workow 120 |
I maksymalnie do 25 kg, oraz w liczbie czterech sztuk opon na rok.

"Dz U.z2019r. poz. 2028.



W Gminie opracowano harmonogram odbioru odpadéw we wspotpracy z firmg
wywozowa. Do Urzedu nie wptywaty skargi ani wnioski w zakresie opracowanego
harmonogramu.

Odpady komunalne z budynkéw jednorodzinnych byty w dniu odbioru wystawiane
na granicy nieruchomosci. Odbior tych odpadéw byty zgodny z harmonogramem
wywozu odpadéw. Zmieszane odpady komunalne byty zabierane jeden raz na dwa
tygodnie; metale i tworzywa sztuczne byty odbierane od 2016 r. do 2019 r. dwa
razy w miesigcu, a od 2020 r. trzy razy w miesigcu. Szkio oraz papier byly
odbierane jeden raz w miesigcu, bioodpady w miesigcach letnich (1 kwietnia —
31 pazdziernika) byty odbierane jeden raz w tygodniu, a w miesigcach zimowych
(1 listopada — 31 marca) jeden raz na dwa tygodnie.

Gmina w latach 2016-2019 zapewniata mieszkancom worki do segregacii
w poszczegbinych kolorach zgodnych z frakcjami w ramach umowy z wykonawca.
Pojemniki na odpady zmieszane (pozostato$ci po segregacji) mieszkancy mieli
jako pozostato$¢ z lat poprzednich. W 2017 r. podmiot odbierajacy odpady
komunalne zaproponowat odbior frakcji typu ,popiét z domowych palenisk” jako
dodatkowg frakcje zbierang osobno, zapewniajgc pojemnik na okres trwania
umowy.

Od roku 2020 Gmina zrezygnowata z workowego systemu zbierania odpaddw
i zobowigzata wiascicieli nieruchomo$ci do zapewnienia pojemnikéw do
selektywnej zbiorki odpaddw.

Odpady komunalne (papier, szkfo, plastik, odpady wielkogabarytowe, odpady
ulegajace biodegradacii, gruz i odpady budowlane, elektro$mieci) z terenu Gminy
trafiaty do instalacji zlokalizowanych poza terenem Gminy?2.

(akta kontroli str. 326-331, 335-393)

W toku kontroli NIK dokonano ogledzin miejsc gromadzenia odpaddw
komunalnych, tj.. [1] na losowo wybranej ulicy z zabudowg wielorodzinng
w Krotoszycach; [2] przy budynkach wielorodzinnych w Szymanowicach; [3] przy
budynkach wielorodzinnych w Koscielcu. | tak:

[1] Ogledziny przeprowadzono w dniach 26 sierpnia i 27 sierpnia 2020 r.,
tj. odpowiednio jeden i dwa dni po odbiorze odpadéw komunalnych — odpady
zmieszane i tworzywa sztuczne i metale oraz 25 wrze$nia 2020 r., t. trzy dni po
odbiorze odpaddéw komunalnych - odpady zmieszane i tworzywa sztuczne
i metale. W dniu 26 sierpnia 2020 r. stwierdzono, ze jeden z pojemnikow byt
nieoznakowany i pusty. W dniu 25 wrzes$nia 2020 r. stwierdzono, ze pojemnik
zostat wtasciwie oznakowany oznaczeniem ,odpady zmieszane’. Nie stwierdzono
przepetnienia pojemnikow. Pojemniki znajdowaty sie w dobrym stanie sanitarnym
i technicznym. Na 300 mieszkancow tej ulicy, 57 zamieszkiwato w zabudowie
wielorodzinnej w pieciu budynkach. Przypadaty na nich ogétem 62 pojemniki na
odpady o tacznej pojemnosci 8 880 |, z czego:
- 23 pojemniki na odpady zmieszane o tacznej pojemnosci 3 240 |, co daje
57 I/mieszkanca,
- sze$¢ pojemnikow na odpady szklane o tacznej pojemnosci 840 I, co daje
15 I/mieszkanca,
- osiem pojemnikdw na tworzywa sztuczne i metale o facznej pojemnosci
1320 1, co daje 23 I/mieszkanca,

12 Firmy odbierajace odpady komunalne przekazywaty je do Regionalnych Instalacji Przetwarzania Odpadow
w Legnicy lub w Lubinie., a te - po wysortowaniu do recyklingu
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- sze$¢ pojemnikow na odpady papierowe o tacznej pojemnosci 840 I, co daje
15 I/mieszkanca,

- 19 pojemnikdbw na bioodpady o facznej pojemnosci 2 640 I, co daje
46 I/mieszkanca.

[2] Ogledziny przeprowadzono w dniach 26 sierpnia i 27 sierpnia 2020 r., tj.

odpowiednio w przeddzien w dzier odbioru odpadéw komunalnych zmieszanych

i odpowiednio w dzien odbioru i jeden dzien po odbiorze odpaddw tworzyw

sztucznych i metali. Pojemniki byty oproznione. Nie stwierdzono przepetnienia

pozostatych pojemnikow. Pojemniki znajdowaty sie w dobrym stanie sanitarnym

i technicznym. Na 171 mieszkancow tej miejscowosci, 25 zamieszkiwato

w zabudowie wielorodzinnej w dwoch budynkach. Przypadato na nich ogétem

16 pojemnikow na odpady o facznej pojemnosci 4 240 |, z czego:

- pie¢ pojemnikdw na odpady zmieszane o tacznej pojemnosci 1 180 I, co daje
73 I/mieszkanca,

- trzy pojemniki na odpady szklane o facznej pojemnosci 360 I, co daje
14 |/mieszkanca,

- trzy pojemniki na tworzywa sztuczne i metale o tacznej pojemnosci 1 460 |, co
daje 58 I/mieszkanca,

- trzy pojemnikdw na odpady papierowe o tacznej pojemnosci 360 I, co daje
14 |/mieszkanca,

- dwa pojemniki na bioodpady o tacznej pojemnosci 240 I, co daje
10 I/mieszkanca.

[3] Ogledziny przeprowadzono w dniach 26 sierpnia i 27 sierpnia 2020 r., t].
odpowiednio cztery i trzy dni po odbiorze odpadéw — metale i tworzywa sztuczne
oraz cztery dni po odbiorze odpaddéw — zmieszane oraz jeden dzien po odbiorze
bioodpadow. Nie stwierdzono przepetnienia pojemnikow. Pojemniki znajdowaty sie
w dobrym stanie sanitarnym i technicznym.

Na 229 mieszkancow tej miejscowosci, 146 zamieszkiwato w zabudowie

wielorodzinnej w siedmiu budynkach. Przypadato na nich ogétem 37 pojemnikow

na odpady o tacznej pojemnosci 19 486 |, z czego:

- 12 pojemnikdéw na odpady zmieszane o tacznej pojemno$ci 5 746 |, co daje
39 I/mieszkanca,

- osiem pojemnikéw na odpady szklane o tacznej pojemnosci 3 520 I, co daje
24 |/mieszkanca,

- siedem pojemnikéw na tworzywa sztuczne i metale o tgcznej pojemnosci
52401, co daje 36 l/mieszkanca,

- pie¢ pojemnikdéw na odpady papierowe o tgcznej pojemnosci 2 060 I, co daje
20 l/mieszkanca,

- pie¢ pojemnikdw na bioodpady o tacznej pojemnosci 2 920 |, co daje
24 lImieszkanca.

(akta kontroli str. 394-426)

1.10. W okresie objetym kontrolg Gmina samodzielnie prowadzita PSZOK, ktdry
zZlokalizowany byt przy ul. Gwarnej 6 w Krotoszycach i obstugiwat wytacznie
mieszkancéw Gminy w liczbie 3 319. Byt czynny od poniedziatku do pigtku
w godzinach 7.30 - 14.30, po wcze$niejszym telefonicznym zgtoszeniu potrzeby
oddania odpaddw komunalnych. Odbior odbywat sie¢ w obecno$ci pracownika,
ktory weryfikowat osobe oddajacg na podstawie dowodu osobistego. W PSZOK
przyjmowano takie rodzaje odpadéw komunalnych jak: papier i tektura opakowania
z papieru i tektury, szkto i opakowania ze szkfa, tworzywa sztuczne i opakowania
ztworzyw sztucznych, metale i opakowania z metali, opakowania
wielomateriatowe, chemikalia i niebezpieczne, zuzyte baterie i akumulatory, zuzyty
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sprzet elektryczny i elektroniczny, odpady wielkogabarytowe, odpady budowlane
i rozbiorkowe stanowigce odpady komunalne, zuzyte opony, bioodpady, popidt,
tekstylia, leki. Dostarczajacy odpady obowigzany byt do ich roztadunku we
wtasnym zakresie w miejscu wskazanym przez pracownika obstugujacego PSZOK
i pod jego nadzorem. PSZOK byt obstugiwany przez pracownikéw Urzedu.

Odmowa przyjecia odpaddéw przez pracownika obstugujgcego PSZOK byta
przewidziana w nastepujacych przypadkach: jesli dostarczone odpady byty
nieposegregowane (zmieszane); je$li byty to odpady inne niz wymienione, jesli
zawieraty cze$ci samochodowe, szkto hartowane i zbrojeniowe, azbest, smote lub
pape. Ponadto odmawiano przyjecia do PSZOK odpadéw w przypadku braku
mozliwosci identyfikacji odpadow niebezpiecznych, jesli odpady zielone
znajdowaty sie w stanie uniemozliwiajgcym ich dalsze zagospodarowanie
(w stanie rozktadu, zgnite lub sfermentowane); je$li iloS¢ i rodzaj odpaddw
dostarczonych do PSZOK wskazywaly, ze odpady mogg pochodzi¢ z dziatalnosci
gospodarczej lub rolniczej; odmowy okazania dowodu osobistego lub podania
danych, niezbednych do identyfikacji osoby dostarczajacej odpady i adresu
nieruchomosci, z ktorej pochodzg odpady. Na terenie PSZOK przetrzymywano
odpady tylko do czasu zapetnienia pojemnikéw na poszczegdine frakcje. Odpady
ulegajace biodegradaciji, byty odbierane raz w tygodniu w miesigcach letnich i dwa
razy w miesigcu w miesigcach zimowych.

Do Urzedu nie wptywaty skargi i wnioski dotyczace funkcjonowania PSZOK.
W Gminie nie utworzono punktu napraw.
(akta kontroli str. 301-306, 427-431)

W wyniku ogledzin PSZOK przeprowadzonych w dniach 18 sierpnia i 25 wrze$nia
2020 r. ustalono, ze teren PSZOK zajmowat powierzchnie okoto 250 m2 i byt
zabezpieczony przed dostepem o0s6b nieuprawnionych. Posiadat tablice
informacyjna, na ktérej umieszczono czas przyjmowania odpadéw. Na $cianach
budynku PSZOK byty zamontowane kamery — elementy systemu monitoringu
wizyjnego obiektu.

Odpady wielkogabarytowe, tj. meble, dywany byly gromadzone w otwartym
nieoznakowanym kontenerze metalowym. Pozostate odpady, posegregowane na
poszczegolne frakcje, sktadowane bylty w kontenerach i pojemnikach wiasciwie
oznakowanych i opisanych. Zuzyte opony w liczbie 98, sktadowane byty
bezposrednio na gruncie pod murem.

Oprécz sktadowanych odpaddw na terenie PSZOK zgromadzone byly:

- piasek w dwoch pryzmach w ilosci okoto 2 m3 kazda, przed budynkiem
magazynowo-garazowym,

- drewno w ilosci okoto 4 m3, pod ogrodzeniem,

- drewniane elementy budowlane — okoto 4 m3, sktadowane pod ogrodzeniem,

- kregi betonowe w liczbie 20, skladowane pod ogrodzeniem,

- nieuzywany zbiornik na wode, zniszczone cztery znaki drogowe, nieuzywany
siatkowy pojemnik na papier.

(akta kontroli str. 432-456)

W wyniku ogledzin wizyjnego systemu kontroli gromadzenia odpadéw w PSZOK
przeprowadzonych w dniach 18 sierpnia 2020 r. i 17 wrzes$nia 2020 r. ustalono, ze
wizyjny system kontroli PSZOK obejmowat réwniez budynek Urzedu Gminy
i sprzet transportowy Urzedu. Monitor systemu wizyjnego PSZOK zlokalizowany
byt w sekretariacie Urzedu Gminy. Zapis obrazu byt rejestrowany catg dobe
i umozliwiat identyfikacje osdb przebywajacych w miejscu zbierania odpadow.
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Zapis ten byt przechowywany 13 dni od daty zapisu, co stwierdzono w dniu
18 sierpnia 2020 r. i 12 dni od daty zapisu, co stwierdzono w dniu 17 wrzesnia
2020 r.

(akta kontroli str. 457-469)

1.11. W kontrolowanym okresie Gmina zorganizowata dwa przetargi (w 2016 r.
12019 r) na odbiér odpaddéw komunalnych wspdlnie dla nieruchomosci
zamieszkatych i niezamieszkatych na podstawie postanowien ustawy Pzp oraz
zgodnie z u.c.p.g.

Przedmiotem postgpowania przeprowadzonego w 2016 r. byt odbior
| zagospodarowanie odpadéw komunalnych powstatych i zebranych zterenu
Gminy bezposrednio z nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych, tj.:
a) z punktow gniazdowych pojemnikdw typu ,iglo” (tylko w trakcie pierwszego roku
Swiadczenia ustugi); b) z selektywnej zbidrki w systemie akcyjnym (odbiér
odpadéw bezposrednio od mieszkanica, poprzez odbior odpadéw wystawianych
bezposrednio przed posesje); ¢) z przystankow komunikacji; d) z gminnych
punktéw zbidrki odpaddw, m.in. odpadéw remontowych i budowlanych, odpadéw
zielonych, odpadéw wielkogabarytowych, odpadéw chemicznych (w tym chemia
budowlana i gospodarcza).

Od przysztego wykonawcy wymagano posiadania wpisu do rejestru dziatalno$ci
regulowanej prowadzonej przez Wojta Gminy Krotoszyce, o ktorym mowa w art. 9c
u.c.p.g. oraz posiadania zezwolenia na transport odpadéw wydanego przez
wlasciwy organ na podstawie ustawy o odpadach' lub odpowiadajace mu
zezwolenie na transport odpadami wydane na podstawie wcze$niej
obowigzujacych  przepiséw. Ustalono réwniez obowigzek prowadzenia
dokumentacji zwigzanej z wykonywaniem ustug, t. ewidencji rodzajowe;
i ilosciowej przyjmowanych odpadow, sporzadzania sprawozdan, o ktorych mowa
w u.c.p.g., wskazanie wiascicieli nieruchomosci, ktdrzy zbierajg odpady komunalne
W Sposob niezgodny z regulaminem. Wykonawca umowy zobowigzany byt rowniez
do przekazywania wszelkich innych informacji dotyczacych odbioru
i zagospodarowania odpadow.

Catkowitg wartos¢ zamowienia okreslono na kwote 1432 728,00 zt z trzyletnim
okresem obowigzywania od dnia 1 stycznia 2017 r. do 31 grudnia 2019 r.

W obowigzkach wykonawcy uregulowanych w specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia (SIWZ) do postepowania nr 1B.271.21.2016 wskazano obowigzek
przediozenia wykazu pracownikéw oraz oSwiadczen pracownikéw wykonawcy,
potwierdzajacych, ze osoby te zatrudnione sg na podstawie umowy o prace.
Oswiadczenia powinny by¢ ztozone w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.
Stosownych wykazow nie przedtozono.

Wytoniony wykonawca spetniat pozostate wymagania zawarte w opisie
przedmiotu zaméwienia.

Przedmiotem postepowania przeprowadzonego w 2019 r. byta ustuga polegajaca
na odbiorze wszystkich wytworzonych rodzajéow odpadéw komunalnych z terenu
nieruchomosci  zamieszkatych iniezamieszkatych oraz obiektéw bedacych
wtasnoscig Gminy, a takze ich transport do instalacji komunalne;.

W celu potwierdzenia spetniania warunkow udziatu w postepowaniu przetargowym
wymagano od sktadajacych oferty miedzy innymi:

13 Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. 0 odpadach (Dz. U. z 2020 r. poz. 797 ze zm.), dalej: ustawa o odpadach.
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- aktualnego wpisu do rejestru dziatalnosci regulowanej w zakresie odbierania
odpaddéw komunalnych od wiascicieli nieruchomosci, prowadzonego przez
Wojta Gminy Krotoszyce,

- wpisu do prowadzonego przez Marszatka Wojewddztwa Dolno$lgskiego
rejestru podmiotéw wprowadzajacych produkty, produkty w opakowaniach
i gospodarujacych odpadami, (BDO, Dziat VII) w zakresie kodéw odpaddw
komunalnych, objetych przedmiotem zamowienia,

- wpisu do rejestru zbierajacych zuzyty sprzet elektryczny i elektroniczny
prowadzonego przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska,

- opfaconej polisy OC,

- listy zatrudnionych pracownikéw wraz z informacjg o podstawie zatrudnienia
pracownikow.

Wymieniono takze obowigzki dotyczace raportowania i sktadania wymaganych
sprawozdan z u.c.p.g oraz miesiecznych raportéw z wykonania ustugi.

Warto$¢ przedmiotu zamowienia okreslono na kwote 756 388,70 zt za okres od
1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2020 r. Wytoniony wykonawca spetniat wszelkie
wymagania zawarte w opisie przedmiotu zamdwienia.

W obu postepowaniach na  zamdwienie publiczne na odbidr, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu nieruchomosci
zamieszkatych Gminy, opis przedmiotu zamowienia nie zawierat postanowien
uwzgledniajacych kryteria  dostepno$ci dla osob niepetnosprawnych lub
projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5 6
ustawy Pzp, art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9 pkt 1 ustawy Pzp.)

(akta kontroli str. 470-614, 780-812)

1.12. Umowa nr 155/12/2016 na odbiér i zagospodarowanie odpadéw
komunalnych z terenu nieruchomos$ci zamieszkatych i niezamieszkatych Gminy
zawarta zostata w dniu 20 grudnia 2016 r. z firmg Przedsigbiorstwo Handlowo-
Ustugowe Komunalnik Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu na okres od 1 stycznia
2017 r. do 31 grudnia 2019 r. Kolejna umowa nr 01/01/2020 zawarta zostata
wdniu 7 stycznia 2020 r. z firmg Legnickie Przedsiebiorstwo Gospodarki
Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy.

W 2019 r. Gmina dokonywata przegladéw odbioréw odpadéw komunalnych frakciji
zmieszanych, tworzyw sztucznych, metali i opakowan wielomateriatowych oraz
bioodpadow realizowanych przez dwczesng firme Przedsiebiorstwo Handlowo-
Ustugowe Komunalnik Sp. z 0.0. z siedzibg we Wroctawiu, nie stwierdzajac
nieprawidtowo$ci.

Umowa na odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu Gminy
zawarta w wyniku postepowania nr 1B.271.21.2016 w dniu 20 grudnia 2016 r. na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy nie zawierata postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, do czego zobowigzywat art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

W umowie z dnia 7 stycznia 2020 r. zawartej z firmg Legnickie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. z siedzibg w Legnicy nie ujeto postanowien
art. 9u ust. 1 u.c.p.g. dotyczacych kontroli przestrzegania i stosowania przepisow
ustawy u.c.p.g przez przedsiebiorce odbierajacego i przetwarzajgcego odpady
komunalne.

Gmina nie sporzadzata harmonogramu i zakresu kontroli na lata 2016-2019.
Zaplanowang na 30 wrzesnia 2020 r. kontrolg objeto baze magazynowo-
transportowg firmy odprowadzajgcej odpady komunalne z terenu Gminy. Nie

16



Stwierdzone
nieprawidtowosci

przeprowadzono kontroli nieruchomosci pod wzgledem nielegalnego spalania
odpadéw w domowych instalacjach grzewczych.

(akta kontroli str. 615-661, 801-833)

1.13. W Gminie nie zlecano podmiotom zewnetrznym przeprowadzenia analizy
funkcjonowania rynku odpadéw komunalnych. Analiza sporzadzona w Urzedzie
zawierata dane dotyczace: mozliwosci przetwarzania zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadow zielonych oraz pozostatosci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadéw komunalnych
przeznaczonych do skfadowania; potrzeb inwestycyjnych  zwigzanych
z gospodarowaniem odpadami komunalnymi; kosztéw poniesionych w zwigzku
z odbieraniem, odzyskiem, recyklingiem i unieszkodliwianiem odpadow
komunalnych; liczby mieszkancow; liczby wiascicieli nieruchomosci, ktorzy nie
zawarli umowy, w imieniu ktérych Gmina powinna podja¢ dziatania; ilosci odpadow
komunalnych wytwarzanych na terenie Gminy; iloSci zmieszanych odpadéw
komunalnych, odpadéw zielonych odbieranych z terenu Gminy oraz powstajacych
z przetwarzania odpadéw komunalnych pozostatoci z sortowania i pozostatosci
z mechaniczno-biologicznego przetwarzania odpadow komunalnych
przeznaczonych do skfadowania. We wspomnianej analizie zasygnalizowano
istotny problem dotyczacy braku firm deklarujacych odbior opon rolniczych.

(akta kontroli str. 662-689, 801-833)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. W umowie z dnia 7 stycznia 2020 r. zawartej z firma Legnickie Przedsigbiorstwo
Gospodarki Komunalnej Sp. z 0.0. nie ujeto postanowien art. 9u ust. 1 u.c.p.g.
dotyczacych kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy u.c.p.g przez
przedsiebiorce odbierajgcego i przetwarzajgcego odpady komunalne.

(akta kontroli str. 615-632)

Wojt Gminy wyjasnit, ze powyzsza umowa nie zawiera postanowien wskazanego
przepisu, poniewaz wynika to z obowigzkow ustawowych, jednoczesnie
stwierdzajac, ze Gmina Krotoszyce zawierajac kolejne umowy z przedsiebiorcami
sporzadzac bedzie stosowne postanowienia w umowach.

(akta kontroli str. 793-800)

2. Pomimo wieloletniej dziatalno$ci PSZOK na terenie Gminy, funkcjonowanie
PSZOK uregulowano dopiero zarzadzeniem nr 86/2020 Wojta Gminy z dnia
31 sierpnia 2020 r. W zwigzku z powyzszym Gmina nie miata rozeznania o ilosci
i sposobie  zagospodarowania odpadéw sktadowanych w PSZOK, przed
formalnym uregulowaniem jego dziatalnosci iopracowaniem wymagane;
dokumentaciji informacyjne;.

(akta kontroli str. 301-306, 793-800)

Wojt Gminy potwierdzit, ze Gmina nie miata rozeznania o ilosci i sposobie
zagospodarowania odpadéw sktadowanych w PSZOK, poniewaz nie byto
opracowanego systemu przekazywania do Gminy informacji w tym zakresie, ktore
aktualnie zamieszczone sq w Regulaminie dziatalno$ci PSZOK. Nieopracowanie
we wczesniejszym okresie Regulaminu funkcjonowania PSZOK Wojt wyjasnit
konieczno$cig wykonywania innych zadan po objeciu stanowiska Wojta oraz
potrzebg zorganizowania prac przygotowawczych niezbednych do uregulowania
sytuacji PSZOK. Do roku 2020 r. odpady odbierane z miejsca faktycznej
dziatalno$ci PSZOK byty traktowane jako odbierane z posesiji.
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(akta kontroli str. 793-800)

3. Wizyjny system kontroli w miejscu magazynowania odpadéow w PSZOK nie
zapewniat miesiecznego przechowywania zapisu obrazu. Stwierdzone w trakcie
ogledzin PSZOK terminy dwunastodniowy i trzynastodniowy przechowywania
zapisbw monitoringu nie spetniaty wymogow okreslonych w art. 25 ust. 6b ustawy
0 odpadach.

(akta kontroli str. 457-469)

Wojt Gminy wyjasnit, ze wszystkie kamery uruchamiane sg czujnikiem ruchu. Czas
nagrania po wytapaniu ruchu to 10 sekund. Jezeli nastepuje ruch ciagty, np. obiekt
porusza sie obok kamery — to kamera rozpocznie nagranie kiedy obiekt znajdzie
sie w jej zasiegu i zakonczy 10 sekund po ostatnim ruchu obiektu. Kamery
zapisujg nagrania na rejestratorze. Czas przechowywania nagran na rejestratorze
to maksymalnie 30 dni. Jednakze czas ten =zalezy od ilosci nagran
przekazywanych zkamer, tzn. im wiecej ruchow obiektow wywotujgcych
nagrywania na kamerach tym krotszy czas przechowywanych nagran. Czas ten
najczesciej waha sie miedzy 13 a 30 dni. Ruch na kamerach moze by¢ réwniez
wywotany przez silny deszcz, mocny wiatr, zwierzeta, ptaki, spadajace liscie, itp.
Mozna wydtuzy¢ czas przechowywania nagran zmniejszajac ich jakos¢ lub
powigkszajac ilos¢ dyskow twardych w rejestratorze. Pierwsza opcja nie jest
dobrym rozwigzaniem, poniewaz moze rodzi¢ trudno$ci przy identyfikacji na
nagraniach. Z kolei druga wymaga poniesienia dodatkowych kosztow zakupu tych
urzadzen.

(akta kontroli str. 793-800)

4. Urzad nie przeprowadzat ogledzin nieruchomosci, na terenie ktdrych, wedtug
deklaracji wiascicieli nieruchomosci, kompostowano bioodpady. W celu weryfikacji
zgodnosci informaciji, o ktérej mowa w art. 6m ust. 1b pkt 7 v.c.p.g., ze stanem
faktycznym Urzad powinien dokonywa¢ wzmiankowanych ogledzin zgodnie
z wymogami art. 6k ust. 4b cytowanej ustawy.

(akta kontroli str. 801-833)

Wojt Gminy wyjasnit, ze dotychczas nie prowadzono ogledzin kompostownikéw,
poniewaz Krotoszyce sg gming wiejska, gdzie wiekszo$¢ nieruchomosci posiada
swoje zwierzeta zagrodowe, ktére sg karmione bioodpadami, a dodatkowo czesé
bioodpadéw trafia na pryzme przez co tworzy swego rodzaju nawéz. Dodatkowo
nie ma wytycznych jak ma wyglada¢ kompostownik, a jedynie musi spetniac
wymagania okre$lone w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki
i ich usytuowanies.

(akta kontroli str. 793-800)

5. Uzasadnienia do projektéw uchwat Rady Gminy w sprawie wyboru metody
ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia stawki
takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci — stanowigce
informacje publiczng - nie zostaty opublikowane w BIP do dnia 6 pazdziernika
2020 r.

(akta kontroli str. 146-147)

4Dz, U.z2019r. poz. 1065 ze zm.



Wojt Gminy wyjasnit, ze brak zamieszczenia na stronie internetowej Urzedu
w zaktadce BIP uzasadnienia do uchwaty Nr 1V/27/2015 Rady Gminy Krotoszyce
z dnia 20 lutego 2015 r. w sprawie metody ustalenia optaty za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik
o0 okre$lonej pojemno$ci zwigzany byt ze zmianami kadrowymi w merytorycznym
wydziale. W dokumentacji pozostatej po osobie dwczesnie pracujacej w Urzedzie
uzasadnienie to odnaleziono i w dniu 6 pazdziernika 2020 r. zostato ono
opublikowane na stronie BIP Urzedu Krotoszyce. Opublikowanie uzasadnienia do
uchwaty Nr X1/95/2019 Rady Gminy Krotoszyce z dnia 3 grudnia 2019 r. w sprawie
wyboru metody ustalenia opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi,
ustalenia stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okre$lonej pojemnosci
zostato przeoczone. Dnia 6 pazdziernika 2020 r. opublikowano uzasadnienie do
ww. uchwaty.

(akta kontroli str. 793-800)

6. Urzad nie prowadzit kontroli wiascicieli nieruchomo$ci w zakresie spalania
odpadéw w domowych instalacjach grzewczych. Podstawe prawng do
prowadzenia kontroli palenisk indywidualnych przez wojtow, burmistrzow
| prezydentow miast oraz upowaznionych przez nich urzednikdw i funkcjonariuszy
strazy gminnych stanowi art. 379 ust. 1 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony $rodowiska'® (dalej: Po$). Zgodnie z art. 9u wu.cp.g. wojtowie
(burmistrzowie i prezydenci miast) sprawujg kontrole wszystkich podmiotéw
wiadajacych nieruchomo$ciami w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi.

(akta kontroli str. 801-833)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie przeprowadzono kontroli nieruchomos$ci pod
wzgledem nielegalnego spalania odpadéw w domowych instalacjach grzewczych,
poniewaz w Urzedzie nie byto skarg i zgtoszen odnosnie tego faktu. Koszty
wyrywkowych kontroli, ktére mogtyby byé robione w okresie szczegdlnie
grzewczym, sg dotkliwe dla matej wiejskiej gminy. Ponadto Wojt wyjasnit, ze
Gmina nie ma prawnych instrumentow, aby odzyskac koszty poniesione w zwigzku
z poborem i badaniem probki.

(akta kontroli str. 793-800)

7. W postepowaniach na  zaméwienie publiczne na odbiér, transport
i zagospodarowanie odpadéw komunalnych pochodzacych z terenu nieruchomosci
zamieszkatych Gminy, opis przedmiotu zamowienia nie zawierat postanowien
uwzgledniajacych kryteria  dostepno$ci dla o0sob niepetnosprawnych lub
projektowanie z przeznaczeniem dla wszystkich uzytkownikéw (art. 29 ust. 5 6
ustawy Pzp, art. 30 ust. 8 pkt 1 oraz ust. 9 pkt 1 ustawy Pzp.)

(akta kontroli str. 470-616)

Wojt Gminy wyjasnit, ze od czasu kiedy Gmina Krotoszyce zleca ustuge odbioru
odpadéw komunalnych nie byto Zadnych zgtoszer Ilub wnioskow co do
szczegdlnego odbioru odpaddw od oséb niepetnosprawnych. Gmina zdaje sobie
sprawe z potrzeb oséb niepetnosprawnych w tej kwestii i w momencie wptywu
jakiegokolwiek zgtoszenia/wniosku od takiej osoby zapewni dogodne warunki
odbioru odpadéw dla oséb niepetnosprawnych. Jednoczesnie Wojt zadeklarowat,
ze w kolejnych postepowaniach zamoéwien  publicznych  na  odbidr
i zagospodarowanie odpadow komunalnych z terenu gminy zostang ujete zapisy
poprzez prowadzenie ustugi odbioru odpadow w sposob dogodny dla mieszkancow
niepetnosprawnych.
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(akta kontroli str. 793-800)

8. Umowa na odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy
zawarta w wyniku postepowania nr 1B.271.21.2016 w dniu 20 grudnia 2016 r. na
okres dtuzszy niz 12 miesiecy nie zawierata postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, do czego zobowigzywat art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

(akta kontroli str. 633-641)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie jest w stanie odnie$C sie do tej nieprawidtowosci,
poniewaz w Urzedzie nastapity zmiany kadrowe w wydziale merytorycznym i nie
pracujg juz pracownicy opracowujacy projekt wskazanej umowy.

(akta kontroli str. 793-800)

9. W obowigzkach wykonawcy uregulowanych w specyfikacji istotnych warunkow
zambwienia (SIWZ) do postepowania nr 1B.271.21.2016 wskazano obowigzek
przediozenia wykazu pracownikéw oraz oSwiadczen pracownikéw wykonawcy,
potwierdzajacych, ze osoby te zatrudnione sg na podstawie umowy o prace.
Oswiadczenia powinny by¢ ztozone w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy.
Stosownych wykazow jednak nie przedtozono.

(akta kontroli str. 470-527)

Wojt Gminy wyjasnit, ze nie moze wyjadni¢ okoliczno$ci powstania te;
nieprawidtowos$ci, poniewaz pracownik, ktory zajmowat sie tym postepowaniem juz
nie pracuje w Urzedzie Gminy.

(akta kontroli str. 793-800)

10. Podczas ogledzin PSZOK stwierdzono, ze dwa pojemniki na odpady sg
nieoznakowane oraz na terenie PSZOK sktadowano materiaty typu: zwir, drewno,
kregi betonowe, nieuzywane znaki drogowe, tj. materiaty nie bedace odpadami
komunalnymi.

(akta kontroli str. 432-456)

Wojt Gminy wyjasnit, Zze nieoznaczenie pojemnikéw na odpady wystapito przez
przeoczenie (w dniu 25 wrzesnia 2020 r., tj. w trakcie kontroli NIK pojemniki
zostaty wiaciwie oznaczone). Natomiast wymienione materiaty sq sktadowane
w czesci terenu, na ktérym znajduje sie¢ baza magazynowo-garazowa Urzedu
Gminy, a sktadowane materiaty bedg wykorzystywane w najblizszym czasie przez
pracownikdéw gospodarczych na prace remontowe (zwir na konserwacje i naprawe
drogi, pasek na posypanie drog zimng, kregi betonowe jako odprowadzenie wody
z drég — melioracja).

(akta kontroli str. 432-456, 793-800)

Najwyzsza lzba Kontroli zauwaza, ze teren PSZOK, na ktérym sktadowano
wymienione materiaty nie zostat wydzielony i oznakowany.

11. Jeden z pojemnikéw na odpady usytuowany przed budynkiem wielorodzinnym
w Krotoszycach byt nieoznakowany.

(akta kontroli str. 394-426)

Wojt Gminy wyjasnit, ze prawdopodobnie naklejka z oznaczeniem pojemnika
zostata zerwana w okresie od ostatniego odbioru odpaddéw i stuzby Urzedu
dopetnig obowigzku oznakowania pojemnika.

(akta kontroli str. 793-800)
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Pojemnik zostat oznakowany w dniu 25 wrzesnia 2020 r.
(akta kontroli str. 394-426)

Wojt Gminy Krotoszyce co do zasady prawidtowo wykonywat zadania na rzecz
zapewnienia wifasciwego odbioru i zagospodarowania wytwarzanych odpadow
komunalnych na terenie Gminy. Nie kontrolowat wtascicieli nieruchomosci
w zakresie spalania odpaddéw w domowych instalacjach grzewczych, nie
dokonywat ogledzin nieruchomosci, na terenie ktorych kompostowano bioodpady.
Inne nieprawidtowo$ci  dotyczyly: [1] niezawarcia w postepowaniach na
zamdwienie publiczne na odbiér, transport i zagospodarowanie odpaddw
komunalnych pochodzacych z terenu nieruchomosci zamieszkatych Gminy
zapisbw uwzgledniajacych kryteria dostepnosci dla oséb niepetnosprawnych;
[2] braku  uregulowania dziatalnosci PSZOK do wrzesnia 2020 r,
[3] wykorzystywania terenu PSZOK na inne cele niz gromadzenie odpadow.
NieprawidtowosSci dotyczace nieopublikowania w BIP uzasadnien do projektéw
obowigzujacych w kontrolowanym okresie uchwat Rady Gminy w sprawie wyboru
metody ustalenia optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi, ustalenia
stawki takiej optaty oraz stawki za pojemnik o okreslonej pojemnosci oraz
dotyczace braku oznakowania trzech pojemnikéw na odpady zostaty usunigte
w toku kontroli NIK.

2. Prowadzenie dziatan informacyjnych i edukacyjnych
w zakresie sposobu postepowania z odpadami
komunalnymi

2.1. Za zadania z zakresu edukacji ekologicznej odpowiedzialny byt wyznaczony
pracownik merytoryczny Urzedu. Na zadania te, w okresie objetym kontrola,
wydatkowano tacznie Srodki w kwocie 48 075,14 zt, z ktoérych 4537514 zt
pochodzito z budzetu Gminy, przy czym w kwocie 26 997,21 zt z opfat
ponoszonych przez mieszkancow za odprowadzanie odpaddw, w kwocie
18 377,93 zt z dofinansowania przez Gming ze Srodkdow wiasnych. Pozostate
srodki w kwocie 2700 zt pochodzity ze wsparcia Wojewodzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we Wroctawiu, na podstawie umowy
nr 365/D/E/Ig/2017 z dnia 15 grudnia 2017 r.

W 2017 r. zaplanowano i zrealizowano zadanie pod nazwg ,Piekne miejsce —
Krotoszyce edukacja ekologiczna mieszkancow gminy Krotoszyce”. Celem
przedsiewziecia byta edukacja ekologiczna mieszkancéw Gminy Krotoszyce
w zakresie prawidtowej segregacji odpadéw komunalnych, promocji i znajomosci
walorow przyrodniczych Gminy. W ramach dziatan przeprowadzone zostaty
spotkania informacyjno-szkoleniowe dla dorostych i mtodszych mieszkancéw,
w czasie ktorych pracownicy Urzedu na podstawie opracowanej ulotki
przypominali i uSwiadamiali zasady segregacji odpaddéw komunalnych oraz wptywy
i korzySci z segregacji. Przeprowadzono spotkania w kazdej miejscowosci
w Gminie, a takze w dwdch szkotach podstawowych. W czasie spotkan rozdano
2 000 ulotek edukacyjnych oraz 2 000 ekotoreb — w celu zachecenia mieszkancow
z terenu Gminy do korzystania z nich, zamiast tzw. plastikowych jednorazéwek.
Koszty tego zadania wyniosty tacznie 10 963 zt, w tym Gmina wydatkowata kwote
8 263 zt, pochodzacy z optat wnoszonych przez mieszkancow za odprowadzanie
odpaddw. Pozostate $rodki na realizacje zadania w kwocie 2 700 zt pochodzity ze
wsparcia Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
Wroctawiu.

Od 2016 r. do 2019 r. Gmina prowadzita wsréd mieszkancow kampanie
edukacyjno-informacyjng poprzez druk i dystrybucje kalendarza $ciennego,
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w ktorym zawarte byly informacje o poprawnej selekcji odpadow z podziatem na
frakcje, harmonogramem wywozu poszczegdlnych frakcji oraz informacii
o0 dziatalno$ci PSZOK. Koszty tego zadania wyniosty kwote 25 690,35 zt, z kt6rej
na 2016 r. przypadto 7 626,00 zt, na 2017 r. — 7 800 zt, na 2018 r. — 5 344,35 z
i na 2019 r. — 4 920,00 zt. Srodki na sfinansowanie tego zadania pochodzity
w potowie z optat ponoszonych przez mieszkancow za odprowadzanie odpaddw,
w potowie — z dofinansowania przez Gming ze $rodkow wiasnych.

Co roku w szkotach podstawowych w Gminie prowadzono akcje sprzatania Swiata,
w ktorych Gmina takze brata udziat poprzez wsparcie finansowe kupna workow
i rekawic ochronnych w kwocie 356,64 zt , z ktérej w 2017 r. wydatkowano 211,83
zt, w 2019 r. 144,81 zt oraz edukacje ekologiczng dzieci i mtodziezy podczas akcji
- jak prawidlowo segregowa¢ odpady. Srodki na sfinansowanie tego
przedsiewziecia pochodzity z opfat ponoszonych przez mieszkancéw za
odprowadzanie odpaddw.

W dniu 20 grudnia 2019 r. Gmina podpisata umowe z firmg AMM Systems Spoétka
Z 0.0. z siedzibgq we Wroctawiu wytoniong na podstawie art. 4 pkt 8 ustawy Pzp
0 zapewnienie dostepu do systemu informatycznego ,Strefa Mieszkanca”,
w ktorym zostata zawarta informacja o prawidtowej selekcji odpadéw komunalnych
(aktualizowana co tydzien) oraz wyszukiwarka danego odpadu ze wskazaniem, do
ktorej frakcji powinien trafic. Dostepny byt tam réwniez harmonogram odbioru
odpadéw z powiadomieniem sms dla mieszkafica w przeddzien wywozu danej
frakcji. Koszty zakupu tego systemu wyniosty kwote 11 065,08 zt, na ktdrg sktadata
sie optata aktywacyjna w wysokosci 6 150 zt oraz opfata abonamentowa za okres
od 1 stycznia 2020 r. do 31 grudnia 2021 r. w wysokosci 4 915,08 zt. Srodki na
sfinansowanie tego zadania pochodzity w potowie z optat ponoszonych przez
mieszkancéw za odprowadzanie odpadow, w potowie — z dofinansowania przez
Gmine ze Srodkéw wiasnych.

Z poczatkiem roku 2020 Gmina zorganizowata cykl spotkan z mieszkancami na
temat prawidtowego funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi.

Do dnia zakoriczenia kontroli Gmina nie odnotowata zgtoszen od firmy
odprowadzajacej odpady w przedmiocie niewtasciwej segregacji odpadow.

(akta kontroli str. 690-752, 793-799)

2.2. Na poczatku kazdego roku objetego kontrolg Urzad na swojej stronie
internetowej zamieszczat informacje w sprawie danych firmy wywozowej, miejsc
odprowadzania poszczegolnych frakcji odpadow (tj. instalacji komunalnych),
a takze poziomoéw recyklingu i przygotowania do ponownego uzycia jakie Gmina
powinna osiggna¢ w kolejnym roku. Na stronie internetowej Gminy zamieszczano
takze aktualne harmonogramy wywozu odpadow, a takze informacje
o planowanych zbiérkach akcyjnych. Zamieszczane byty rowniez wzory aktualnych
deklaracji do wypetnienia i informacije jak przesta¢ deklaracje drogq elektroniczng
przez platforme e-PUAP. Publikowane byly aktualne wysokosci stawek za odbior
i zagospodarowanie odpaddéw komunalnych. Zostaty réwniez zamieszczone:
informacje, jak postepowac z odpadami w czasie zagrozenia epidemiologicznego;
informacje przydatne dla posiadaczy gospodarstw rolnych, tj. nazwy firm i adresy
utylizacji poszczegélnych odpaddw pochodzacych z tego rodzaju dziatalnosci;
informacje o workach i pojemnikach; film instruktazowy jednolitego systemu
segregacji odpadéw komunalnych; nowe standardy segregacji, ktére zaczety
obowigzywaé od 1 stycznia 2020 r.; informacja o sposobie i zakresie Swiadczenia
w 2019 r. ustugi w zakresie odbierania odpadéw w PSZOK od wiascicieli
nieruchomosci; fotorelacja z akcji ,Sprzatanie Swiata” zorganizowanej w szkotach
podstawowych.
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Analiza stanu gospodarki odpadami Gminy byla zamieszczana kazdego roku na
stronie BIP Urzedu i byty tam zawarte informacje jakie poziomy recyklingu zostaty
osiggniete w latach 2016, 2017 i 2018. Z uwagi na tegoroczng sytuacje
pandemiczng, sprawozdania firm oraz Gminy zostaly przesunigte do
31 pazdziernika 2020 r., zatem w czasie trwania czynnosci kontrolnych NIK nie
ustalono poziomoéw osiggnigtych w roku 2019.

W Urzedzie kazdy pracownik merytoryczny, w tym odpowiedzialny za gospodarke
komunalng, opracowywat materialy przeznaczone do zmieszczenia na stronie
internetowej Gminy, po czym przesytat je w celu opublikowania na stronie do
informatyka zatrudnionego w Urzedzie.

(akta kontroli str. 753-799)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli pozytywnie ocenia prowadzenie przez Wojta Gminy
dziatan informacyjnych i edukacyjnych w zakresie postepowania z odpadami
komunalnymi oraz zamieszczanie informacji i aktualizowanie ich na stronie
internetowej Urzedu zgodnie z postanowieniami u.c.p.g.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi
I wnioski:

Opisane w niniejszym wystapieniu pokontrolnym ustalenia, w szczeg6lno$ci
nieprawidtowosci, a takze fakt, ze przyczyny wielu, wedtug wyjadnien Wojta
Gminy, byly nieznane z powodu zmian kadrowych w Urzedzie, wskazujg na
potrzebe rozwazenia przez Woéjta Gminy podjecia dziatah wzmacniajacych
w Urzedzie kontrole zarzadcza, a to w celu urzeczywistnienia, okreslonego
w art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych'®,
wymogu zapewnienia realizacji celéw i zadan kierowanej jednostki w sposéb
zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy. Zmiany kadrowe, zwtaszcza
na stanowiskach wyspecjalizowanych, bez zapewnienia wtasciwego przeptywu
informacji miedzy pracownikami, mogg utrudni¢ funkcjonowanie Urzedu i sprawne
Swiadczenie ustug dla mieszkancow.

1. Podjecie nakazanej art. 9u ust. 1 u.c.p.g. kontroli przestrzegania i stosowania
przepisow ustawy u.c.p.g. i powiadomienie NIK o jej wynikach.

2. Zawieranie postanowien art. 9u ust. 1 u.c.p.g w umowach z przedsiebiorcami
odbierajacymi odpady z terenu Gminy.

3. Zapewnienie w wizyjnym systemie kontroli w miejscu magazynowania
odpaddéw w PSZOK miesiecznego przechowywania zapisu obrazu.

4. Przeprowadzanie ogledzin nieruchomosci, na terenie ktorych kompostowane
sq bioodpady oraz podijecie dziatan w celu kontroli wtascicieli nieruchomo$ci
w zakresie prawidtowosci spalania odpadéw w domowych instalacjach
grzewczych.

5. Ujmowanie w dokumentacji postepowan w przedmiocie udzielenia zamdwien
publicznych na odbiér i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu
Gminy postanowien dotyczacych prowadzenia ustugi odbioru odpadow
w sposob dogodny dla mieszkancow niepetnosprawnych.

16 Dz. U. 22019 . poz. 869 ze zm.
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6. Ujmowanie w umowach o odbior i zagospodarowanie odpadéw komunalnych
zawartych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy postanowien o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysoko$ci wynagrodzenia naleznego
wykonawcy, do czego zobowigzuje art. 142 ust. 5 ustawy Pzp.

7. Podjecie dziatan organizacyjnych w celu przestrzegania obowigzku
oznakowywania wszystkich pojemnikow na odpady oraz ewentualnego
wydzielenia z terenu PSZOK obszaru sktadowania innych materiatow
i urzadzen niezwigzanych z gospodarowaniem odpadami.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgtoszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza
sie do dyrektora Delegatury NIK we Wroctawiu. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie zart.61b ust.2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystgpienia
pokontrolnego zmienionego zgodnie z tre$cig uchwaty w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowa¢ Najwyzszg Izbe Kontroli,
wterminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o0 sposobie
wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty o oddaleniu
zastrzezen w cato$ci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Wroctaw, listopada 2020 r.

Kontroler Najwyzsza Izba Kontroli
Maria Ossowska Delegatura we Wroctawiu
Gtowny specjalista kontroli panstwowej p.o. Dyrektor

Marcin Kalinski
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